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Valtioneuvoston paatos Paijat-Hameen hyvinvointialueen hakemukseen lisarahoituksesta
vuodelle 2025

Asia

Paijat-Hameen hyvinvointialue on 27.8.2025 hakenut hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaliempana rahoituslaki, 11 §:ssa
tarkoitettua lisdrahoitusta riittavien peruspalveluiden turvaamiseen

101,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025.

Valtiovarainministerié on 19.9.2025 asettanut valmisteluryhman kasittelemaan
Paijat-Hameen hyvinvointialueen lisarahoitushakemusta. Valmisteluryhman
tehtava on rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Paijat-Hameen
hyvinvointialueen hakeman lisarahoituksen mydntamisen edellytyksia seka
mahdollisesti tarvittavan lisarahoituksen maaraa ja hyvinvointialueelle asetettavia
ehtoja. Valmisteluryhman toimikausi oli 24.9.2025-19.11.2025 ja sen muistio
valmistui 12.11.2025.

Valmisteluryhmassa ministeridt olivat yksimielisia siita, ettei alueella ole oikeutta
lisdrahoitukseen vuonna 2025. Paijat-Hameen hyvinvointialue perusteli
lisdrahoituksen tarvetta silla, etta alueen asukkaiden perustuslain mukaisten
palvelujen turvaaminen on edellyttanyt alijgaman tekemista ja alueen tulee kattaa
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 115 §:n mukaan vuodesta 2022
alkaen kertynyt alijadméa vuoden 2025 loppuun mennessa.

Rahoituslain 26 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa lisarahoituksesta
valtiovarainministerion esityksesta, joka pohjautuu edella mainittuun
ministerididen ja hyvinvointialueen yhteiseen valmisteluun. Paatdsesitys on
valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
seka sisaministerion kanssa.

P&itos

Valtioneuvosto on tanaan yleisistunnossaan paattanyt hylata Paijat-Hameen
hyvinvointialueen hakemuksen lisarahoituksesta vuodelle 2025 rahoituslain
11 §:n perusteella, koska ei ole osoitettu, etta rahoituksen taso vuonna 2025
vaarantaisi mainitussa pykalassa tarkoitetulla tavalla perustuslain 19 §:n
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3 momentissa tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai
perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien
pelastustoimen palvelujen jarjestamisen alueella ottaen huomioon myo6s
hyvinvointialueen edellytykset jarjestaa muut lakisaateiset tehtavat.

1. Sovellettava lainsaadanto

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin
liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen, hyvinvointialueella on oikeus
saada rahoituslain 2—4 luvussa saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara,
joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen
edellytykset jarjestda muut lakisaateiset tehtavat. Lisarahoitusta koskevaan
paatdkseen voidaan ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai
jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja. Lisarahoitus myonnetaan valtion
talousarvioon otettavasta maararahasta.

Rahoituslain 26 §:ssa saadetaan lisdrahoituksen mydntamisesta.
Valtiovarainministeri® asettaa lisarahoitusta koskevan paatoéksen valmistelua
varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerio ja sisaministerid seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat
edustajansa. Valmisteluryhman tehtavana on arvioida lisarahoituksen
edellytyksia, tarvittavan lisarahoituksen maaraa seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan
lisdrahoituksen tarvetta koskevan kokonaisarvion tekemisessa hyddynnetaan
hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa seka muuta ajantasaista
tietoa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta. Arviointiperusteina ovat muun
muassa palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot saatavuuden
ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain

11 §&:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan eri lahteista. Arvioinnissa
kaytettavia hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien jarjestdmista ja taloutta
koskevia tietoja saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun
lain (612/2021), pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) ja
hyvinvointialueesta annetun lain perusteella ohjaus- ja neuvotteluprosesseissa
seka hyvinvointialueesta annetun lain perusteella hyvinvointialueiden
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toimittamista taloustiedoista (tilinpaatos-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot).
Myds muuta hyvinvointialueiden talouden ja palvelujarjestelman tilaa kuvaavaa,
objektiivisesti arvioiden perusteltavissa olevaa tietoa, voidaan hyédyntaa
arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021 vp, s. 24, PeVL 15/2018 vp, s. 24) on
pitanyt hyvinvointialueen oikeutta lisarahoitukseen merkityksellisena suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumiseen seka valtion viimekatiseen
velvollisuuteen turvata perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita,
ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kaytdnnon
edellytykset suoriutua tehtavistdan (PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks. myds PeVL
10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa
lakisaateisten palvelujen saatavuutta (PeVL 26/2017 vp, s. 22-22, ks. my0s
PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp). Sosiaali- ja
terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n

3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Ratkaisevassa asemassa
hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen
turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittavyys ja sen oikea
kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Hyvinvointialueen rahoituksen
rittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta merkityksellista on, etta lisarahoituksen saamiseen on edellytysten
tayttyessa oikeus, eikd myodntaminen riipu taltd osin valtioneuvoston harkinnasta
(PeVL 17/2021 vp, s. 24).

Rahoituslain 11 §:n perusteluissa (HE 241/2020 vp. s. 944-945) todetaan, etta
perustuslain mukainen rahoitusperiaate tassa yhteydessa viittaa erityisesti siihen,
ettad voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perustellun
tarpeen mukaisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen
palvelut. Voimavarojen riittavyytta tulee talldin arvioida viime kadessa yksildiden
tarpeen, eika keskimaaraisen vaeston perusteella.

Valtioneuvoston oikeuskanslerin paatoksessa 23.4.2025 hyvinvointialueiden
talousnormiston ja jarjestamisvastuuta maarittavan lainsaadannon valisesta
ristiriidasta (OKV/3069/10/2024) todetaan (s. 25 ja 28) lainsdadannoén perusteella
olevan selvaa, etta lisarahoitus on selkeasti tarkoitettu ensisijaiseksi menettelyksi
tilanteessa, jossa rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen
perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla ja lisdrahoituksen hakeminen
on alueen ensisijainen keino rahoituksen riittdvyyden vaarantaessa
perustuslaissa ja laissa edellytetyt palvelut. Oikeuskansleri toteaa paatdksessa
(s. 25—26), etta yleisella tasolla valtion velvollisuus on huolehtia siita, etta
hyvinvointialueille annettava rahoitus on riittavaa, ja hyvinvointialueiden
velvollisuus on huolehtia siita, etta palveluja ei jateta jarjestamatta. Ei voida
kuitenkaan valttya silta, ettéd hyvinvointialueiden voi olla valttamaténta priorisoida
ja karsia joidenkin palvelujen osalta joitakin toimintoja siltd osin kuin lainsdadanto
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jattaa palveluiden jarjestajalle harkintavaltaa. Epaselvassa tilanteessa
hyvinvointialueen on lisarahoitusta hakiessaan selvittdessaan hakemuksensa
perusteita pyrittdva osoittamaan, mita sellaisia keinoja alueella kdytannossa olisi
kaytettavissaan taloutensa tasapainottamiseksi ja alijaamansa kattamiseksi, jotka
eivat vaaranna perusoikeuksia. Toisaalta valtioneuvoston paattaessa asiasta on
asiaa valmistelevalla ministeriolla selvittdmisvelvollisuus ja paatéksen osalta
perusteluvelvollisuus.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa voidaan paatya myos siihen, etta alueen
rahoituksen todetaan olevan riittava. Rahoituslain 11 §:n perustelujen (s. 946)
mukaan, jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu siita, etta
hyvinvointialueen rahoituksen taso lahtokohtaisesti olisi liian alhainen, vaan
hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen jarjestamisen,
hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus-
ja neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialueilla toteutettavissa olevia
kustannusten hallinnan kannalta valttamattémia toimenpiteitad ja muita mahdollisia
toimenpiteita.

Lisarahoitus on osa yksittaiselle hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle
maksettavaa yleiskatteellista rahoitusta ja lisdrahoitus turvaa varainhoitovuoden
rahoituksen tason siina tilanteessa, jossa rahoitus ei muutoin olisi riittava
perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen.
Lisarahoituksen myodntaminen liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan
varainhoitovuoden rahoituksen tason riittdvyyden arviointiin. Arvioinnissa on
kiinnitettdva huomiota myds alueen mahdollisuuksiin tehda omia toimenpiteita
rahoituksen riittadvyyden turvaamiseksi. Jos rahoituksen tason todetaan uhkaavan
vaarantaa perusoikeuksiin liittyvien palvelujen jarjestamisen alueella, liitetdan
alueelle myonnettavaan lisarahoitukseen ehtoja, joilla palveluiden jarjestdminen
ja niihin tarvittava rahoitus jatkossa voidaan turvata.

Koska rahoituslaissa saadettyjen lisarahoituksen myontamisperusteiden mukaan
lisdrahoitus on tarkoitettu kuluvan vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen,
sitd ei myonneta alijgdman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua
alijagamaa hyvinvointialueesta annetun laissa saadetyssa maaraajassa,
valtiovarainministerio voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa
arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssa laaditaan yhdessa ministerididen ja
hyvinvointialueen edustajien kanssa sopeuttamisohjelma alueen talouden
tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Alueen
on paatettava sopeuttamistoimista ohjelman mukaisesti. Sopeuttamisohjelma voi
ulottua alijgdman kattamiskautta pidemmalle ajalle.
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2. Paijat-Hameen hyvinvointialueen lisdarahoituksen edellytysten arviointi valmisteluryhméssa

Paijat-Hameen hyvinvointialue on hakenut lisdrahoitusta 101,5 miljoonaa euroa
vuodelle 2025. Hyvinvointialue perusteli hakemuksessaan lisdrahoituksen
tarvetta silla, ettd alueen rahoitus vuosina 2023—2025 ei ole ollut lakisaateisten
palvelujen jarjestadmiseen riittdvaa, koska tarveperusteiseen laskennalliseen
rahoitukseen on kohdistunut siirtymatasausvahennysta naille vuosille yhteensa
noin 144 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen tulee hyvinvointialueesta annetun
lain edellytysten mukaisesti kattaa vuodesta 2022 alkaen kertynyt alijgama
vuoden 2025 loppuun mennessa. Vuoden 2025 lopussa kumulatiivinen alijagama
on kesakuun tilinpaatésennusteen mukaan noin 100 miljoonaa euroa. Alue
korostaa, etta mikali hyvinvointialue olisi kaynnistanyt nain mittavat talouden
tasapainottamistoimenpiteet, se olisi rikkonut palveluja koskevaa lainsdadantoa,
ei olisi suoriutunut palveluiden jarjestamistehtavastaan, eika olisi voinut taata
asukkailleen perustuslain mukaisia riittavia palveluita. Hyvinvointialueella on
paatetty ensisijaisesti huolehtia palvelujen jarjestamista koskevista velvoitteista,
mika on tarkoittanut sita, ettd suunnitelmakauden taloussuunnitelma ei ole
tasapainossa, eivatka kertyneet alijgamat tule katetuiksi lainsdddanndssa
edellytetyssd maaraajassa.

Lisarahoitushakemuksen mukaan vuoden 2025 talousarvio on laadittu

1,5 miljoonaa euroa ylijaamaiseksi. Kesakuun tilinpaatésennuste on kuitenkin
11,5 miljoonaa euroa alijgamainen. Tama johtuu muun ohella
toimintaymparistdsta tulleista kustannuspaineista, kertyneesta hoito- ja
palveluvelasta seka erityisesti lastensuojelun ja sosiaalipalveluiden runsaasta
kaytosta. Myds henkildstdokulut ovat nousseet johtuen osin alueen omista
toimenpiteista ja lisaksi sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastuksen toimialojen
palkankorotuksista seka alueella toteutetusta henkildstén palkkojen
harmonisoinnista.

Valmisteluryhma arvioi Paijat-Hameen hyvinvointialueen lisdrahoituksen
edellytyksia vuonna 2025. Arviointiperusteina olivat rahoituslain esitéiden
mukaisesti muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot
saatavuuden ongelmista ja alueen mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueen taloudellinen tilanne.
Valmisteluryhma tarkasteli alueen palvelujen jarjestamista toiminta- ja
taloustietojen perusteella hyédyntden sosiaali- ja terveydenhuollon osalta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja Valtiokonttorin tietopohjaa, THL:n
tekemaa arviointia, valvontaviranomaisten selvityksia ja paatdksia seka alueen
toimittamaa selvitysta. Pelastustoimen osalta hyddynnettiin Valtiokonttorin seka
pelastustoimen toimenpiderekisterin (PRONTO) tietoja, Paijat-Hameen
hyvinvointialueen ja sisaministerion tekemia vuosittaisia selvityksia
pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta, Etela-Suomen aluehallintoviraston
asiantuntija-arvioita, sisdaministerion ja aluehallintoviraston vuoden 2025 aikana
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tehdyn tietopyynnon vastauksia seka alueen lisarahoitusprosessin aikana
toimittamia materiaaleja.

2.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

Valmisteluryhman arvion mukaan Paijat-Hameen hyvinvointialueella terveys- ja
sairaanhoidon palvelut toteutuvat lainsdadannén mukaisina lukuun ottamatta
paasya kiireettbmaan erikoissairaanhoitoon.

Perusterveydenhuollon avosairaanhoito ja suun terveydenhuolto toteutuvat yli 23-
vuotiaiden osalta lain edellyttdmia maaraaikoja paremmin ja alle 23-vuctiailla
lainmukaisesti ja kansallisesti verrattuna hyvin. Alue on asettanut hoitoonpaasyn
tavoiteajat lakisaateista tasoa tiukemmiksi. Hoidon jatkuvuus on kuitenkin alueella
heikompaa kuin maassa keskimaarin.

Kiireettéman erikoissairaanhoidon lainmukaisessa toteuttamisessa alueella on
ollut haasteita. Hoidon tarpeen arvioinnin yli kolmen kuukauden
enimmaismaaraajan ylitti 26 prosenttia potilaista heindkuussa 2025 ja

16 prosenttia potilaista ylitti hoidon osalta kuuden kuukauden
enimmaismaaraajan. Valvira on syksylla 2025 maarannyt Paijat-Hameen
hyvinvointialueen saattamaan kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn
lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa. Kiireettdbman erikoissairaanhoidon tilanne
on parantunut syksyn aikana. Alueen mukaan sairaalan leikkaustoimintaa on
saatu tehostettua ja tuottavuus on kasvanut. Vuonna 2025 tehdaan 17 prosenttia
enemman leikkauksia kuin vuotta aiemmin varsin kustannustehokkaasti ja alueen
mukaan leikkausjonot saadaan purettua alkuvuoteen 2026 mennessa
lainmukaisiksi. Kiireettéman erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkua tana
vuonna koskevien toimenpiteiden rahoitus 5,86 miljoonaa euroa sisaltyy
Valtiokonttorille elokuussa raportoituun tilinpaatdésennusteeseen.

Alueen terveyspalveluiden kustannukset ja kustannusten vuosittainen kasvu
ylittavat koko maan keskiarvion. Valmisteluryhman arvion mukaan
perusterveydenhuollon vaikuttavuuden kehittdmiselld muun muassa jatkuvuutta
parantamalla ja erityisosaamisen monimuotoisella tuomisella perustason tueksi
alueella olisi todenndkoisesti ehkaistavissa raskaimpien terveyspalveluiden
kayttda. Tama on mahdollista alueen mukaan myds, vaikka merkittdva osa
perustason palveluista toteutetaan yhteisyrityksen kautta. Vaikka alueen mukaan
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vuodeosastoilla ei ole potilaita
muutoin kuin |aaketieteellisilla perusteilla, on edelleen mahdollista kehittaa tiivista
integraatiota erityisesti ikdantyvien sosiaalipalveluiden kanssa ja varmistaa
naiden palveluiden riittdva saatavuus, jotta palveluketjut ja hoidonporrastus
toteutuvat hyvin ja kustannusvaikuttavasti. Nailla toimenpiteilld vapautuu
resurssia kaytettavaksi muun muassa kiireettéman erikoissairaanhoidon
toteuttamiseen. Lisdrahoitushakemuksen kasittelyn yhteydessa ei ole tullut esiin,
ettd alueen terveyspalveluiden palveluverkossa olisi epatarkoituksenmukaisuutta.
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Sosiaalihuoltolain mukaiset ikddntyneiden palvelut toteutuvat alueella
lainsdadannon velvoitteiden mukaisesti. Palvelutarpeen arviointi toteutuu
lakisaateisia enimmaisaikoja nopeammin ja palvelun saatavuus vireillepanosta
palveluun paasyyn ymparivuorokautisessa palveluasumisessa huomattavasti
lakisaateisia enimmaisaikoja nopeammin. Kotona asuvien iakkaiden osuus on
suurempi kuin muilla hyvinvointialueilla. Palvelurakenne on hiottu hyvin tiukaksi ja
valtakunnallisesti verrattuna rakenne on pitkalle kehitetty ja tietoperusteisesti
johdettu. Yli 75-vuotiaaseen vaestddn suhteutettuna ikdantyneiden palvelujen
nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 maan pienimmat ja alittivat koko
maan keskimaaraisen tason noin viidenneksella. Yli 75-vuotiaita asiakkaita on
alueella maan keskitasoa vahemman ymparivuorokautisessa palveluasumisessa.
Sen sijaan erikoissairaanhoidossa 75 vuotta tayttaneita potilaita on maan
keskitasoa enemman ja myds perusterveydenhuollon vuodeosastojen kaytté on
keskimaaraistad korkeampaa. Alueen mukaan iakkaiden henkildiden runsas
erikoissairaanhoidon kaytto ei johdu puutteista idkkaiden palveluissa tai palveluun
paasyn haasteista.

Vammaisten henkiléiden palvelut toteutuvat alueella kaytettavissa olevan
tiedon perusteella kokonaisuutena katsoen lainsaadannon mukaisesti.

Tyoikaisten sosiaalipalvelujen tarve on alueella kasvanut, mika nakyy muun
muassa huoli-ilmoitusten kasvuna. Alueen arvion mukaan palvelutarpeisiin ei ole
kyetty vastaamaan taysimaaraisesti tuen tarpeiden kasvusta johtuen.
Valmisteluryhma ei kuitenkaan havainnut puutteita lakisaateisten palvelujen
toteutumisessa.

Alueen perhe- ja sosiaalipalveluissa ei ole talla hetkella havaittavissa puutteita
lakisaateisten palveluiden toteutumisessa. Palvelut eivat kaikilta osin ole
aiempina vuosina toteutuneet lain edellyttamalla tasolla, mutta tilanne on jo
korjaantunut peruspalveluihin kohdistuneen kehittamistydn mydéta. Alueella
resurssointi esimerkiksi sosiaalitydhon vuosina 2023 ja 2024 on ollut niin pieni,
ettd palvelutarpeen arviointi ja asiakasmaara sosiaalitydntekijaa kohden eivat ole
tayttaneet lainsdadannon vaatimuksia. Aluehallintovirasto on antanut tasta
aiemmin alueelle huomautuksia. Tana vuonna tilanne on korjaantunut etenkin
lastensuojelussa, virat on saatu tayteen ja toiminnalliset uudistukset vauhtiin.
Lasten palveluissa palvelurakenne on kuitenkin edelleen raskas, ja
palvelutarvetta ja syrjaytymisriskia alueella on paljon. Muun muassa lastensuojelu
on edelleen painottunut raskaampiin palveluihin. Alueen on jatkossakin syyta
kiinnittdd huomiota varhaisempien palvelujen riittdvaan saatavuuteen.

2.2. Pelastustoimen jarjestaminen

Valmisteluryhman arvion mukaan Paijat-Hameen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelut ovat vuonna 2025 toteutuneet paaosin lakisdateisesti.
Aluehallintovirasto on kuitenkin kiinnittanyt huomiota Paijat-Hameen
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hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa oleviin pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain 18 §:n mukaisiin pitkaaikaisiin epakohtiin
ensimmaisen yksikon toimintavalmiusajoissa joillain alueilla. Naiden alueiden
osalta pelastustoiminnan palveluiden voidaan katsoa vaarantuneen. Alueella on
kaynnistetty kehittdmistoimenpiteita havaittujen puutteiden korjaamiseksi.
Valmisteluryhman arvion mukaan pelastustoimen henkildstd vuonna 2025 on
edella mainituilta osin riittamatén. Pelastustoimesta alueelta puuttuu talta
vuodelta yhteensa kymmenen henkilétydvuotta, joiden yhteenlaskettu kustannus
on noin 500 000 euroa. Tama ei sisally alueen tilinpaatdésennusteeseen.

2.3. Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne vuonna 2025

Paijat-Hameen hyvinvointialueen talous on ollut vuosina 2023-2024 selvasti
alijadmainen. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kertynytta alijgdmaa oli noin
88,5 miljoonaa euroa. Asukaslukuun suhteutettuna taseeseen kertyneen
alijgaman maara (433 euroa/asukas) on hieman alle koko maan keskiarvon
(438 euroa/asukas). Vuoden 2025 talousarvio on laadittu 1,5 miljoonaa euroa
ylijddmaiseksi, mutta tilinpdatésennusteen mukaan ylijaama on kaantynyt noin
11,5 miljoonan euron alijgamaksi. Vuodesta 2022 kertynyt kumulatiivinen
alijagdma nousisi nain ollen noin 100 miljoonaan euroon. Alueen vuoden 2025
talousarvio on laadittu siten, ettei alue pyri kattamaan taseeseen kertynytta
alijagdmaa hyvinvointialueesta annetun lain mukaisessa maaraajassa vuoden
2025 loppuun mennessa.

Tilinpaatdésennusteen perusteella Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintakulut
kasvaisivat vuonna 2025 noin 3,5 prosentilla yhteens& noin 1,098 miljardiin
euroon. Toimintakulujen kasvu olisi nain ollen hieman koko maan kasvua

(3,0 prosenttia) nopeampaa ja my6s nopeampaa kuin alueella vuonna 2024
(3,1 prosenttia). Tilinpaatdsennusteen perusteella toimintakulujen kasvu olisi
ylittdmassa vuoden 2025 talousarvion noin 18 miljoonalla eurolla, mita selittaa
erityisesti palvelujen ostojen ja henkilostomenojen ennakoitua suurempi kasvu.
Alueen toimintatuotot kasvaisivat tilinpaatdésennusteen perusteella vuonna 2025
noin 3,6 prosenttia yhteensa noin 151 miljoonaan euroon. Toimintatuottojen
kasvua selittda padosin vuonna 2025 voimaan tulleet asiakasmaksujen
korotukset. Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintakate olisi
tilinpaatésennusteen perusteella nain ollen noin -947 miljoonaa euroa. Valtion
rahoitus alueelle on vuonna 2025 noin 955 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus
alueelle kasvoi edellisvuodesta muun muassa rahoituksen
jalkikateistarkistuksesta johtuen noin 62 miljoonalla eurolla eli 6,9 prosenttia.
Kasvaneen tulorahoituksen my6ta alueen vuosikate kaantyisikin
tilinpaatésennusteen perusteella edellisvuosista poiketen positiiviseksi ja olisi
noin 9,5 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset (noin 21 miljoonaa euroa)
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huomioiden tilikauden tulos olisi kuitenkin noin 11,5 miljoonaa euroa
alijgamainen.

Hyvinvointialueella on laadittu vuosille 2024-2026 kohdistuva talouden
tasapainottamissuunnitelma, jonka tavoitteena oli saavuttaa talouden tasapaino
vuoden 2025 aikana. Taman jalkeen alueelle ei syntyisi suunnitelman mukaan
enaa uutta alijadmaa. Keskeisia keinoja tasapainoon paasemiseksi ovat
toimitiloihin seka vuokraty6hon ja epatarkoituksenmukaisiin ulkoistuksiin liittyvat
toimet. Vuoden 2025 talousarvio sisalsi tasapainottamistoimenpiteitd yhteensa
20,5 miljoonalla eurolla, josta alueen uusimman arvion mukaan olisi
toteutumassa noin 15,3 miljoonaa euroa.

Alueen maksuvalmius on sailynyt koko ajan hyvana. Alue ei ole nostanut
lyhytaikaista lainaa vuosina 2023-2025.

2.4. Kokonaisarvio vuoden 2025 lisarahoitustarpeesta

Valmisteluryhman arvion mukaan Paijat-Hameen hyvinvointialueella sosiaali- ja
terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut toteutuvat kuluvana vuonna paaosin
lakisaateisella tasolla. Joiltakin osin palvelujen lainsdadanndn mukaisessa
toteutumisessa on kuitenkin havaittavissa puutteita, joihin myos
valvontaviranomaiset ovat kiinnittdneet huomiota. Hyvinvointialueen nakemyksen
mukaan perustuslain mukaiset palvelut on turvattu alueella syntyneen alijaaman
turvin. Mydnnetty valtion rahoitus sellaisenaan ei ole alueen ndkemyksen mukaan
mahdollistanut palveluiden turvaamista.

Paijat-Hameen hyvinvointialue hakee lisdrahoitusta peruspalveluiden
turvaamiseen ja alijgdmien kattamiseen vuodelle 2025 yhteensa 101,5 miljoonaa
euroa. Alue teki alijaamaisen tuloksen jo vuonna 2022, joten alijaama tulee saada
hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaisesti katetuksi vuoden 2025
loppuun mennessa. Tilinpaatdsennusteen perusteella alueen kumulatiivinen
alijagama nousee vuoden 2025 lopussa yhteensa 100 miljoonaan euroon.

Valmisteluryhman arvion mukaan Paijat-Hameen alueella on tehty toiminnan
uudistamista seka talouden tasapainottamista tukevia toimenpiteita jo
hyvinvointialuetta edeltdneen hyvinvointikuntayhtyman jarjestamisvastuun ajoista
alkaen. Talla on ollut vaikutusta kunnilta siirtyneiden kustannusten tasoon ja sita
kautta hyvinvointialueen rahoitukseen. Alueen rahoitukseen sisaltyy
siirtymatasausvahennys, joka porrastuu vuosittain pienemmaksi lisaten alueen
rahoitusta. Hyvinvointialueen perustamisen jalkeen kuntayhtymalta periytynytta
paatoksentekorakennetta on uudistettu ja alueen ndkemyksen mukaan
paatoksenteko toimii hyvin. Alueella on pystytty tekemaan raskaitakin paatoksia,
kuten saneeraustoimia, henkildston vahentamista ja palveluverkon tiivistamista.
Vuosittaisissa hyvinvointialueneuvotteluissa Paijat-Hameen hyvinvointialueen
osalta on kiinnitetty huomiota erityisesti alueen pelastustoimen



10 (12)

toimintaedellytyksiin seké sosiaali- ja terveydenhuollon palvelurakenteen
kehittdmiseen ja keventamiseen.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen yleiskatteinen valtionrahoitus vuonna 2025 on
955 miljoonaa euroa ja toimintatuotot 151 miljoonaa euroa. Valtiokonttorille
raportoidun tilinpaatdsennusteen perusteella alueen toimintakulut ovat vuonna
2025 yhteensa 1 098 miljoonaa euroa. Rahoitustulot ja -menot (netto) ovat
yhteensa 1,6 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus yhdessa toimintatuottojen kanssa
ylittda siten ennustetut toiminta- ja rahoituskulut 9,5 miljoonalla eurolla. Alueen
rahoituksen taso kuluvana vuonna riittaisi nain ollen lakisaateisten palvelujen
kustannusten kattamiseen, ottaen huomioon my6s valmisteluryhmassa
palveluiden toteutumisessa todettujen puutteiden korjaamisen kustannukset.
Naista kiireettdman erikoissairaanhoidon hoitojonojen purkua kuluvan vuoden
aikana koskevat toimenpiteet (kustannuksiltaan 5,86 miljoonaa euroa) sisaltyvat
jo kesakuun tilinpaatésennusteeseen. Sen sijaan alueen pelastustoimen
henkiléstosta valmisteluryhman arvion mukaan kuluvana vuonna puuttuvan
kymmenen henkilétydvuoden kustannuksia (noin 0,5 miljoonaa euroa) ei sisally
tilinpaatésennusteeseen.

Alueen maksuvalmius on pysynyt hyvana koko hyvinvointialueen toiminnan ajan.
Alue ei ole nostanut lainkaan lyhytaikaista lainaa.

Hyvinvointialueella on rahoituslain 11 §:n mukaan oikeus lisdrahoitukseen, jos
rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perusoikeuksiin kytkeytyvien palvelujen
jarjestamisen alueella. Ottaen huomioon alueen vuoden 2025 rahoituksen tason
ja palvelujen tilinpaatésennusteen mukaiset jarjestamisen kustannukset,
ministerididen arvion mukaan alueen rahoituksen taso kuluvana vuonna riittaisi
lakisaateisten palvelujen jarjestdmisen kustannusten kattamiseen siten, ettd
my0s edelld mainitut palvelujen toteutumisessa havaitut, valvontaviranomaisten
osoittamat puutteet saataisiin kaytettavissa olevalla rahoituksella korjattua, silta
osin kuin niissa kyse on rahoituksen tasoon liittyvista ongelmista. Talldin voidaan
arvioida, ettei kyse ole rahoituslaissa tarkoitetulla tavalla siita, ettd vuotuinen
rahoituksen taso vaarantaisi perusoikeuskytkentéisten palvelujen jarjestamisen.

Oikeuskansleri on todennut palvelujen jarjestamista ja alijagaman kattamista
koskevan lainsdadannon valistd suhdetta koskevassa ratkaisussaan (OKV
3069/10/2024), etta perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita ei voida jattaa
lainvastaisella tavalla hoitamatta hyvinvointialueella alijagdman kattamisvelvoitteen
toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa my0s sita, etta alueen tulee laatia vuosittain
talousarvio siten, etta lakisdateisten tehtavien jarjestamiseen varataan tarvittavat
varat. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi
sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta perustuslaissa
jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut
vaarantuvat lainvastaisella tavalla.
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Koska rahoituslaissa sdadettyjen mydntamisperusteiden mukaan liséarahoitus on
tarkoitettu kuluvan vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, lisdrahoitusta ei
myonneta alijgdman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijgdmaa
hyvinvointialueesta annetun laissa saadetyssa maaraajassa,
valtiovarainministeri6 voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa
arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssa laadittava sopeuttamisohjelma voi
ulottua alijg@man kattamiskautta pidemmalle ajalle.

3. Valtioneuvoston arviointi lisarahoituksen edellytyksista

Valtioneuvosto toteaa, ettad saatavissa olevien tietojen perusteella asukkaiden
perusoikeudet tai lakisaateiset palvelut eivat ole Paijat-Hameen
hyvinvointialueella vaarantuneet riittdmattdémasta rahoituksen tasosta johtuen.

Sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen palvelut toteutuvat alueella
paaosin lainsdadannén mukaisesti. Valmisteluryhman arvion mukaan palvelujen
lainsdadanndn mukaisessa toteutumisessa on puutteita erikoissairaanhoidon
kiireettémaan hoitoon paasyn ja pelastustoimen henkildstén osalta.
Valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan alueella on kuluvana vuonna
kaytettavissa olevan rahoituksen puitteissa mahdollisuus korjata edella mainitut
puutteet.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen vuoden 2025 valtion rahoitus yhdessa
toimintatuottojen kanssa ylittda toiminta- ja rahoituskulut 9,5 miljoonalla eurolla
kesakuussa tehdyn tilinpaatdésennusteen mukaisesti. Kokonaisuutena arvioiden
alueen rahoituksen taso kuluvana vuonna riittaisi siten lakisaateisten palvelujen
kustannusten kattamiseen, ottaen huomioon myds palveluissa tunnistettujen
puutteiden korjauksen kustannukset. Alueella ei mydskaan ole akuuttia
kassakriisia, vaan sen maksuvalmius on pysynyt koko hyvinvointialueen
toiminnan ajan hyvana.

Valtioneuvoston mukaan on arvioitavissa, ettd hakemuksessa ja
valmisteluryhmassa esille tuodut ongelmat eivat johdu siita, ettd hyvinvointialueen
rahoituksen taso lahtokohtaisesti olisi liian alhainen, vaan hyvinvointialue pystyisi
omilla paatoksillaadn turvaamaan palvelujen jarjestamisen.

Lisarahoitusoikeutta ja tarvittavan lisarahoituksen maaraa arvioitaessa
Iahtokohtana on, etta hyvinvointialueen tulee kohdentaa rahoitus ensisijaisesti
palvelujen jarjestamiseen. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon
saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta
perustuslaissa jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai
pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella tavalla.

Koska rahoituslaissa saadettyjen mydntamisperusteiden mukaan liséarahoitus on
tarkoitettu kuluvan vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, lisarahoitusta ei
myonneta alijgdman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijgdmaa
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hyvinvointialueesta annetun laissa sdadetyssa maaraajassa,
valtiovarainministerio voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa
arviointimenettelyn.

Rahoituslain 30 §:n mukaan, jos hyvinvointialue on tyytymaton paatdkseen
hyvinvointialueen lisdrahoituksen mydntamisesta, hyvinvointialueella on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda paatdksen
tehneelle viranomaiselle oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan
hallintolaissa (434/2003).

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Hallitusneuvos Eeva Maenpaa
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