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1 Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Paijat-Hameen hyvinvointialue jatti 27.8.2025 valtiovarainministeridlle hakemuksen hyvinvointialueen
rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaliempéana rahoituslaki, 11 §:n mukaisesta lisarahoituksesta.
Valtiovarainministerié asetti 19.9.2025 rahoituslain 26 §:ssa tarkoitetun valmisteluryhman kasittelemaan
hakemusta ja valmistelemaan sitéd koskevaa paatosesitystd. Valmisteluryhman tehtavana oli rahoituslain
11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Paijat-Hameen hyvinvointialueen hakeman lisdrahoituksen myéntamisen
edellytyksia sekad mahdollisesti tarvittavan lisdrahoituksen maaraa ja hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja.
Valmisteluryhman tuli tehda arviointinsa valtiovarainministeriéon paatdsesityksen valmistelua tukevan
taustamuistion muotoon.

Valmisteluryhman toimikausi oli 24.9.2025-19.11.2025. Valmisteluryhman ensimmainen kokous jarjestettiin
24.9.2025 ja ryhma kokoontui yhteensa kahdeksan kertaa.

Valmisteluryhmassa kasiteltiin hakemusta hyvinvointialueen talouden, rahoituksen ja eri toimialojen osalta.
Valmisteluryhman kokouksiin kutsuttiin eri aiheiden kasittelya varten erikseen useita asiantuntijoita
hyvinvointialueelta, valtiovarainministeriosta, sosiaali- ja terveysministeridsta, sisaministeriosta seka
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL).

Paijat-Hameen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista on arvioitu toiminnallisten ja
taloudellisten tietojen valossa hyddyntaen THL:n ja Valtiokonttorin tietopohjaa, THL:n tekem&a arviointia,
valvontaviranomaisten selvityksia ja paatoksia seka alueen toimittamaa materiaalia. Arvioinnissa ja
erityisesti alueiden valisessa vertailussa on kaytetty kustannustietojen osalta paaosin
palveluluokkaraportointia vuodelta 2024.

2 Paijat-Hameen hyvinvointialueen hakemus
lisarahoituksesta

Paijat-Hameen hyvinvointialue jatti 27.8.2025 valtiovarainministeridlle lisdrahoitushakemuksen rahoituslain
11 §:n nojalla turvatakseen alueensa vaestdlle perustuslain mukaiset, riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut
seka pelastuspalvelut. Hyvinvointialue haki lisarahoitusta 101,5 miljoonaa euroa vuodelle 2025.
Hyvinvointialueen mukaan ilman liséarahoitusta hyvinvointialueen rahoitusasema vaarantuu, ja sen on
mahdotonta suoriutua kaikista lakisaateisista velvoitteistaan siten, etta se takaa yhdenvertaisesti toteutuvat,
sisaltélakien mukaiset ja riittavat palvelut hyvinvointialueen asukkaille.

Hyvinvointialue tuo hakemuksessaan esiin, ettd hyvinvointialueen tilinpaatésennusteen 6/2025 mukaan
hyvinvointialueelle kertyisi vuoden 2025 loppuun mennessa alijamaa 100 miljoonaa euroa vuodesta 2022
alkaen. Hyvinvointialueen talousarvio ja -suunnitelma vuodelle 2025 ei tayta hyvinvointialueesta annetun
lain (611/2021), jaliempana hyvinvointialuelaki, 115 §:n vaadetta alijagdman kattamisesta vuoden 2025
loppuun mennessa, koska talousarvio laadittiin siten, etta lainsaddannon velvoitteista on huomioitu

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

1(25)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

ensisijaisesti palvelujen jarjestamista koskevat perustuslain velvoitteet. Hyvinvointialueen vuoden 2025
talousarvion tavoitteena oli tehda 1,5 miljoonaa euroa ylijgdmainen tulos. Hyvinvointialue ei kuitenkaan tule
uusimman arvion mukaan saavuttamaan tavoitetta kustannusten kasvun, ostopalvelujen hintojen nousun
seka kertyneen hoito- ja palveluvelan ja erityisesti lastensuojelun ja sosiaalipalveluiden runsaan kayton
vuoksi. Lisdksi kasvanut henkildstdmaara ja palkankorotukset ovat johtaneet henkiléstdékulujen kasvuun.
Toisaalta henkiléstdéohjelman toteuttamisella on saatu parannusta kriittisten henkiléstéryhmien, esimerkiksi
sosiaalitydntekijdiden, saatavuuteen.

Hyvinvointialue katsoo, etta alueelle vuosina 2023-2025 osoitettu rahoitus ei vastaa THL:n laskennallista
tarveperusteista arviota alueelle. Hyvinvointialueen laskennalliset tarvevakioidut sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannukset olivat vuonna 2024 maan toiseksi alhaisimmat. Hyvinvointialueen
laskennallisen rahoitukseen on kohdistettu siirtymatasausvahennysta kyseisille vuosille yhteensa noin
144 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan hyvinvointialueen talous olisi vuonna 2025
noin 9,5 miljoonaa euroa ylijdamainen, jos hyvinvointialueen rahoitus olisi ollut maakunnan asukkaiden
palveluiden tarveperusteen mukainen.

Hakemuksessa todetaan, etta hyvinvointialuetta edeltaneen hyvinvointikuntayhtyman palveluiden
jarjestamisvastuun ajoista alkaen on tehty toiminnan uudistamista ja talouden tasapainottamista tukevia
toimenpiteita, joiden kustannusvaikutusten hyvinvointialue arvioi olevan noin 36 miljoonaa euroa.
Toimenpiteistad on syntynyt myds merkittdva hoito- ja palveluvelkaa muun muassa vammaispalveluissa ja
erikoissairaanhoidossa. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan syntynytta hoito- ja palveluvelkaa ei
pystyta palveluita vaarantamatta kattamaan leikkaamalla.

Hyvinvointialueen palveluverkkoa on tiivistetty, palveluja koottu isommiksi kokonaisuuksiksi ja tilojen
kayttda on tehostettu. Toimitiloihin liittyy kuitenkin merkittavia haasteita vuokrankorotusten ja
kaavoitusratkaisujen vuoksi. Lisdksi hyvinvointialueelle siirtyi sote-kuntayhtymasta merkittdva maara ICT-
korjausvelkaa, joka uusien vaatimusten ohella on aiheuttanut merkittavia kustannuksia. Ikaantyneiden ja
vammaisten palveluissa kustannukset ovat palvelurakenneuudistuksen my6ta laskeneet, ja samalla
asiakkaat saavat palvelutarvetta vastaavat palvelut. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan
palvelurakennetta ei ole mahdollista juurikaan endéa keventaa. Painopistetta on siirretty peruspalveluihin,
kuten lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa.

Hyvinvointialue toteaa hakemuksessaan, etta hoito- ja palvelutakuun toteuttamisessa on ollut haasteita.
Uhkana on, ettd hyvinvointialue joutuu kohdistamaan leikkauksia palveluihin, joilla ehkaistdan kallimpien
palvelujen tarvetta ja edistetdan palvelurakenteen keventamista. Monissa palveluissa, joissa ei ole sitovia
mitoituksia, asiakasmaarat tyontekijaa kohti ovat jo nyt hyvin korkeat. Myos pelastustoimen palveluiden
saatavuus Paijat-Hameen hyvinvointialueella on heikentynyt. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan
pelastustoiminnan palveluita ei pystyta nykyisella resursoinnilla riittavalla tasolla yhdenvertaisesti
turvaamaan, eika rahoituksen siirto sote-toiminnasta ole mahdollista. Myds muuttunut geopoliittinen tilanne,
pelastustoimen kansalliset ICT-hankkeet ja turvallisuusverkko (TUVE) seka yhteistytalue (YTA) tasoinen
pelastustoiminnan johtamisjarjestelyjen kehittdminen ja jarjestaminen ovat lisdnneet pelastustoimen
kustannuksia.
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Hyvinvointialueen tavoitteena on talouden tasapainon saavuttaminen vuonna 2026 ja kertyneiden
alijdgdmien kattaminen vuoteen 2030 mennessa. Tavoitteen saavuttaminen edellyttda palvelutason
alentamista ennustettuun rahoituskehykseen, palveluiden priorisointia, hallinnon ja tukipalveluiden edelleen
tehostamista ja esimerkiksi digitaalisten seka tekoalypohjaisten ratkaisujen nopeaa kayttéénottoa.
Hyvinvointialue toteaa hakemuksessaan, etta hyvinvointialueen valitsema linja palveluiden turvaamiseksi
on oikeuskanslerin 23.4.2025 kanteluasiaan antamaan paatdksen (OKV/3069/10/2024) mukainen.

3 Lisarahoitusprosessin oikeudelliset lahtokohdat

3.1 Hyvinvointialueen oikeus saada lisarahoitusta

Rahoituslaissa saadetaan hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta lakisaateisten palvelujen
jarjestamiseen. Lain 2—4 luvuissa saadetaan hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maaraytymisesta
ja 35 §:ssa rahoitusmallin muutosta tasaavasta siirtymatasauksesta. Mikali nain maaraytyvan rahoituksen
taso yhdessa asiakas- ja kayttémaksujen kanssa ei riita lakisdateisten palvelujen rahoittamiseen,
yksittaisella hyvinvointialueella on rahoituslain edellytysten tayttyessa oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta.

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin
perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4
luvussa saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (lisarahoitus) ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestdd muut lakisdateiset tehtavat. Lisarahoitusta koskevaan paatékseen
voidaan ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja.
Lisdrahoitus mydnnetaan valtion talousarvioon otettavasta maararahasta.

Yksittaiselle hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle mahdollisesti maksettavaa lisarahoitus on
yleiskatteellista rahoitusta. Lisarahoitus turvaa varainhoitovuoden rahoituksen tasoa siina tilanteessa, jossa
rahoitus ei muutoin olisi riittdva perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen.
Lisdrahoituksen mydntaminen liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan varainhoitovuoden rahoituksen
tason riittdvyyden arviointiin. Arvioinnissa on kiinnitettava huomiota myoés alueiden mahdollisuuksiin tehda
omia toimenpiteitd rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Alueelle myodnnettdvaan lisdrahoitukseen
voidaan liittda ehtoja, joilla palveluiden jarjestaminen ja niihin tarvittava rahoitus jatkossa voidaan turvata.
Nama ehdot voivat koskea palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestdmisen tehokkuutta. Taten
lisarahoituksen tarvetta ei ole mahdollista arvioida viela tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa tulee
keskittya talousarviovuoden tilanteeseen.

Rahoituslain 26 §:ssé sdadetaan lisdrahoituksen myéntamisesta. Valtiovarainministerié asettaa
lisarahoitusta koskevan paattksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerid seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.
Valmisteluryhman tehtdvana on arvioida lisarahoituksen edellytyksia, tarvittavan lisdrahoituksen maaraa
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seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan kokonaisarviossa hyddynnetaan
hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa sekd muuta ajantasaista tietoa hyvinvointialueen
taloudesta ja toiminnasta. Arviointiperusteina ovat muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut
kehitys, arviot saatavuuden ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne. Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa
tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan eri lahteista.
Arvioinnissa kaytettavia hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien jarjestamista ja taloutta koskevia tietoja
saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain (612/2021), pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) ja hyvinvointialuelain perusteella ohjaus- ja neuvotteluprosesseissa
seka hyvinvointialuelain perusteella hyvinvointialueiden toimittamista taloustiedoista (tilinpaatos-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot). Myds muuta hyvinvointialueiden talouden ja palvelujarjestelman tilaa
kuvaavaa, objektiivisesti arvioiden perusteltavissa olevaa tietoa, voidaan hyddyntaa arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvinvointialueen oikeutta lisdrahoitukseen merkityksellisena suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumiseen seka valtion viimekatiseen velvollisuuteen turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Rahoituslain sdatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL
17/2021 vp, s. 24) viittasi aiempiin lausuntoihinsa ja piti sindnsa selvana, etta valtion on viime kadessa
turvattava oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla ei ole tdhan
taloudellisia edellytyksia (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Talta kannalta merkityksellisia ovat rahoituslain 10 §:n
saanndkset toteutuneiden kustannusten huomioon ottamisesta ja 11 §:n sdannokset hyvinvointialueen
lisdrahoituksesta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokaytdnnén mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita, ettd perustuslain 121 §:n
4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kdytdnndn edellytykset suoriutua tehtavistaan (PeVL 26/2017 vp,

s. 22, ks. myds PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten
palvelujen saatavuutta (PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. myds PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL
19/2016 vp). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n

3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille
osoitettujen tehtdvien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen
riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21).

Rahoituslain 11 §:n perusteluissa (HE 241/2020 vp. s. 944-945) todetaan, etta poiketen kunnallisesta
jarjestdmismallista, hyvinvointialueilla ei olisi verotusoikeutta ja sen vuoksi sen tehtavien rahoitus on
lahtokohtaisesti riippuvaista valtion rahoituksesta. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskeva rahoitusperiaate johtuu rahoituslain 11 §:ss& mainittujen perustuslain perusoikeuksia
koskevien saanndsten ohella perustuslain 22 §:ssa saadetysta julkisen vallan velvoitteesta turvata
perusoikeuksien toteutuminen, mika tarkoittaa myos riittavien voimavarojen osoittamista perusoikeuksien
toteuttamiseen. Perustuslain mukainen rahoitusperiaate tdssa yhteydessa viittaa erityisesti siihen, etta
voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perustellun tarpeen mukaisesti riittavat
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sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut. Voimavarojen riittavyytta tulee talléin arvioida
viime kadessa yksildiden tarpeen, eikd keskimaaraisen vaestdn perusteella.

Rahoituslain sdatadmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021 vp, s. 24) totesi, etta
lisarahoituksen saaminen ja maara sidotaan rahoituslain 11 §:ssa palvelujen jarjestamisen vaarantumiseen
ja toisaalta tarpeeseen. Kynnys lisdrahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu
tassa suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27). Hyvinvointialueen
rahoituksen riittavyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen kannalta
merkityksellista on, etta lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten tayttyessa oikeus, eikd mydntdminen
riipu talta osin valtioneuvoston harkinnasta.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa voidaan kuitenkin paatyd myds siihen, ettéd alueen rahoituksen
todetaan olevan riittdva. Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp. s. 946) mukaan, jos olisi
arvioitavissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu siita, ettd hyvinvointialueen rahoituksen taso
lahtdkohtaisesti olisi lilan alhainen, vaan hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen
jarjestamisen, hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus- ja
neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialueilla toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta
valttamattomia toimenpiteita ja muita mahdollisia toimenpiteita.

3.2 Yleista arvioinnin perusteista ja lahtokohdista

Rahoituslain 11 §:n mukaan lisarahoituksen tarvetta arvioidaan sen perusteella, onko kyseiselle vuodelle
maksetun valtion rahoituksen, ottaen huomioon asiakas- ja kayttdmaksutulot, taso sellainen, etta alueella
on mahdollista kdytdnndssa turvata lakisdateiset palvelut siten, ettd alueen asukkaiden perusoikeudet eivat
uhkaa vaarantua. Sdanndksen perusteluissa tuodaan esille, ettd arviointi pitda siséllddn myos ne
toimenpiteet, joita alue itse voi tehda rahoituksen tason riittdvyyden turvaamiseksi.

Hyvinvointialue paattaa itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen rahoituksen kaytésta. Hyvinvointialueen
johto vastaa virkavastuulla siitd, ettd rahoitus kohdennetaan alueella niin, ettd asukkaiden perusoikeudet
eivat uhkaa vaarantua. Tall6in hyvinvointialueella tulee tehda kuluvan vuoden talousarvioonsa myos
tarvittavat sopeuttamistoimet sen varmistamiseksi, etta rahoitus riittda kullekin talousarviovuodelle
vaarantamatta lakisaateisten palvelujen jarjestamista. Ensisijainen vastuu perusoikeuksien toteutumisesta
on silla taholla, joka on lain mukaan palvelujen jarjestdmisvastuullinen, eli hyvinvointialueella (ks.
hyvinvointialuelaki, 7 §). Koska hyvinvointialueen tehtavien rahoitus on kuitenkin l1ahtdékohtaisesti
riippuvaista valtion rahoituksesta, valtio on viime kadessa vastuussa siita, ettad hyvinvointialueella on
riittdvat voimavarat perusoikeuksien toteuttamiseen, ottaen huomioon myds muut lakisdateiset tehtavat
(rahoitusperiaate).

Lisarahoitusprosessissa on olennaista arvioida sita, onko alue kayttanyt palvelujen jarjestamiseen liittyvaa
harkintavaltaansa niin, ettd se turvaa perusoikeuksien kannalta keskeiset palvelut, ja onko alueella viela
kaytettavissa omia keinoja rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Alueen sopeuttamismahdollisuuksia
osoittaa esimerkiksi se, ettd alue tarjoaa palveluita lakisdateisia velvoitteita laajempina, palveluiden
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saatavuus on keskimaaraista parempaa, alue yllapitaa rahoituksen riittdvyyden nakdkulmasta liian laajaa
palveluverkkoa tai eri palvelujen jarjestamisen kustannukset muihin alueisiin verrattuna kertovat
palvelurakenteen tehottomuudesta. Rahoituksen taso voi alueella mahdollistaa palvelujen turvaamisen
esimerkiksi kohdentamalla kuluvan vuoden aikana talousarvion mukaista rahoitusta uudelleen havaittuihin
palvelujen ongelmakohtiin. Epaselvassa tilanteessa hyvinvointialueen on lisarahoitusta hakiessaan
pyrittdva osoittamaan, miltd osin kuluvan vuoden rahoituksen taso ja alueen kaytettavissa olevat keinot ovat
rittdmattdmia. Toisaalta valtioneuvoston paattdessa asiasta on asiaa valmistelevalla ministeriolla
selvittamisvelvollisuus ja paatdksen osalta perusteluvelvollisuus.

Hyvinvointialuelain 115 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta.
Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettad se on tasapainossa tai ylijjaamainen viimeistaan toisen
talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen tulee kattaa taseeseen kertynyt
alijaama enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien.
Alueella on itsehallintonsa puitteissa mahdollisuus tehda taloussuunnitelmakauden aikana myds
alijagamaisia talousarvioita, kunhan se pystyy kattamaan kertyneen alijagaman edelld mainitussa
aikataulussa.

Oikeuskanslerin ratkaisun (OKV/3069/10/2024) mukaan lainsaadannon perusteella on selvaa, etta
rahoituslain 11 §:n mukainen lisdrahoitus on selkeasti tarkoitettu ensisijaiseksi menettelyksi tilanteessa,
jossa rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla
tavalla. Hyvinvointialue ei voi jattda noudattamatta talouden tasapainottamista koskevia sdannoksia
turvautumatta lisdrahoitukseen sen edellytysten tayttyessa. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden
tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran, kuin on mahdollista ilman, etta perustuslaissa
jokaiselle turvatut riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella
tavalla.

Koska laissa saadettyjen lisdrahoituksen myéntamisperusteiden mukaan lisarahoitus on tarkoitettu kuluvan
vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, yksinomaan kyseessa olevan vuoden talousarvion mukainen
alijadama ei vield sellaisenaan osoita alueella olevan lisarahoituksen tarvetta. Varainhoitovuoden aikana
alueella voidaan esimerkiksi vield tehda tarvittavia toimenpiteita rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi.

Ottaen huomioon lisdrahoituksen laissa sdadetyt edellytykset, lisdrahoitusta ei myénnetd mydskaan
edellisten vuosien alijaagman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijagamaa hyvinvointialueesta
annetussa laissa sdadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerid voi laissa sdadettyjen edellytysten
tayttyessa kaynnistaa arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssa laaditaan yhdessa ministerididen ja
hyvinvointialueen edustajien kanssa sopeuttamisohjelma alueen talouden tervehdyttdmiseksi seka sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestdmisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista
toimista. Alueen on paatettava sopeuttamistoimista ohjelman mukaisesti. Sopeuttamisohjelma voi ulottua
alijgdman kattamiskautta pidemmalle ajalle.
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4 Paijat-Hameen hyvinvointialueen lisarahoitustarpeen
arviointia

4.1 Alueen lahtotilanne, hallinto ja paatoksenteko

Alueella on Paijat-Hameen hyvinvointialuetta edeltaneen hyvinvointikuntayhtyman palveluiden
jarjestamisvastuun ajoista alkaen tehty runsaasti toiminnan uudistamista ja talouden tasapainottamista
tukevia toimenpiteitd. Ennen hyvinvointialueen aloittamista tehtyjen sopeuttamistoimien vuoksi
hyvinvointialueelle on syntynyt merkittava hoito- ja palveluvelka seka ICT-korjausvelkaa, etenkin perhe- ja
sosiaalihuollon palveluissa. Alueen sosiaaliset ongelmat ja huono-osaisuus lisaavat palvelutarvetta.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen integroitu paatoksentekorakenne on peraisin kuntayhtymasta.
Hyvinvointialueen perustamisen jalkeen muun muassa hallintorakennetta on uudistettu, johtamista
kevennetty ja demokratiamallia ja lautakuntarakennetta muutettu. Alueen ndkemyksen mukaan
paatoksenteko toimii hyvin, ja poliittisen johdon ja virkajohdon keskindinen luottamus on korkealla. Alueella
on pystytty tekemaan raskaitakin paatoksia, kuten saneeraustoimia, henkildston vahentamisia ja
palveluverkon tiivistamista.

Vuosittaisissa hyvinvointialueneuvotteluissa 28.11.2024 Paijat-Hameen hyvinvointialueelle annettiin
seuraavat suositukset:

e Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

¢ Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa
vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittaa
huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

¢ Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, ettad vaesténsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittavat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien
toteuttamiseen.

¢ Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaymparistdn riskeja
vastaavalle tasolle.

¢ Hyvinvointialueiden tulee kiinnittda erityistd huomiota pelastuslaitosten tydhyvinvointiin ja
tyéturvallisuuteen.

o Alueen on maaratietoisesti jatkettava ennaltaehkaisevien- ja perustason palveluiden
kehittdmista sekd yhdyspintatyéta vaeston hyvinvoinnin ja toimintakyvyn tukemiseksi,
palvelutarpeeseen vastaamiseksi seka talouden tasapainottamiseksi. Erityisesti on vietava
eteenpain lasten-, nuorten ja perheiden palvelujen kehittamistyota. lakkaiden palvelujen osalta
jatkuvalla kehittdmistyo6lla varmistetaan, ettd asiakkaiden palvelutarpeisiin pystytdan
vastaamaan my0s jatkossa asiakasmaarien kasvaessa.

o Alueen on maaratietoisesti jatkettava digitaalisten palvelujen kayttdéa kaikissa palveluketjuissa.

e Alueen on jatkettava vuokratyon kayttd6a vahentavia toimenpiteita.

Vuosittaisissa hyvinvointialueneuvotteluissa 3.11.2025 Paijat-Hameen hyvinvointialueen osalta huomiota on
kiinnitetty erityisesti alueen pelastustoimen toimintaedellytyksiin seka sosiaali- ja terveydenhuollon
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palvelurakenteen kehittdmiseen ja keventamiseen. Alueelle annettiin vuoden 2025 neuvotteluissa
seuraavat suositukset:

o Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa
vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittaa
huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

e Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaestdnsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen. Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella
toimintaympariston riskeja vastaavalle tasolle. Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityista
huomiota pelastuslaitosten tydhyvinvointiin ja tyoturvallisuuteen.

o Alueen on maaratietoisesti jatkettava toimenpiteitd ennaltaehkaisevien ja peruspalvelujen
vahvistamiseksi. Erityisesti on varmistettava lasten ja nuorten palveluiden — etenkin
riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen — jarjestaminen vahvistamalla perustason palveluja.

e Hyvinvointialue tekee ja toimeenpanee konkreettisen suunnitelman kiireettdman
erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn saattamiseksi lainmukaiselle tasolle. Tavoitteeseen
paaseminen edellyttda integraation ja yhteistyén varmistamista muun palvelujarjestelman ja
muiden alueiden kanssa.

e Hyvinvointialueen tulee osaltaan seurata ja varmistaa lakisaateisten sote-tietotoimitusten
oikeellisuutta ja kehittaa niita valtakunnallisessa yhteistydssa, jotta alueellinen ja kansallinen
tietopohja rakentuu mahdollisimman oikeellisena.

e Alueen on jatkettava talouden tasapainottamista ja vuokratydvoiman vahentamista seka oman
tuotannon ja ostopalveluiden optimointia silloin, kun se on taloudellisesti perusteltua.

4.2 Valtion rahoitus

Paijat-Hameen hyvinvointialue saa vuonna 2025 valtion rahoitusta yhteensa noin 955 miljoonaa euroa
(4670 euroa/asukas), joka on asukaskohtaisesti Idhelld maan keskitasoa (4710 euroa/asukas). Rahoitus
kasvaa noin 61,8 miljoonaa euroa (6,9 prosenttia) vuodesta 2024. Rahoituksen kasvu on hitaampaa kuin
koko maassa keskimaarin (9,0 prosenttia). Paijat-Hameen hyvinvointialueen laskennallinen osuus vuoden
2023 toteumatietojen perusteella maaraytyvasta jalkikateistarkistuksesta vuonna 2025 on 53,6 miljoonaa
euroa. Siirtymatasausvahennys vahentaa Paijat-Hameen hyvinvointialueen rahoitusta 44,6 miljoonaa euroa
vuonna 2025.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen asukkaiden palvelutarve on hieman keskimaaraista korkeampaa, mika
nakyy alueen sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen perusteella kohdennettavassa rahoituksessa. Se
on 4020 euroa asukasta kohti (noin 822 miljoonaa euroa), kun koko maassa vastaava luku on keskimaarin
3742 euroa asukasta kohti. Vuoden 2025 tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa kaytetyt sosiaali-
ja terveydenhuollon tarvekertoimet perustuvat vuoden 2022 tietoihin hyvinvointialueen vaestén
sairastavuudesta, ikdrakenteesta ja sosioekonomisesta asemasta. Vuoden 2025 rahoituksessa Paijat-
Hameen hyvinvointialueen terveydenhuollon tarvekerroin on 1,06, vanhustenhuollon tarvekerroin 1,13 ja
sosiaalihuollon tarvekerroin 1,06. Alueen asukkaiden terveydenhuollon palvelutarpeen arvioidaan olevan
koko maan yhdeksanneksi korkeinta, vanhustenhuollon palvelutarpeen maan yhdenneksitoista korkeinta ja
sosiaalihuollon palvelutarpeen maan yhdenneksitoista korkeinta.
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Olosuhdetekijoilla on melko vahainen merkitys Paijat-Hameen laskennallisessa sosiaali- ja
terveydenhuollon rahoituksessa. Asukastiheyden perusteella alueelle kohdennetaan rahoitusta noin puolet
keskimaaraista vahemman ja vieraskielisyyden perusteella alueelle kohdennetaan rahoitusta noin
kolmanneksen keskimaaraistd vahemman. Paijat-Hameen hyvinvointialueelle ei kohdenneta rahoitusta
muilla olosuhdetekijoilla.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen laskennallinen pelastustoimen rahoitus vuodelle 2025 on 107 euroa
asukasta kohti (noin 21,8 miljoonaa euroa), joka on keskimaaraista (104 euroa/asukas) enemman. Tata
selittda alueen keskimaaraistd hieman korkeampi pelastustoimen riskitaso.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maara ja siina tapahtuvat muutokset johtuvat
ennen kaikkea rahoituksen maaraytymistekijoissa tapahtuvista muutoksista. Alueen asukasluku on pysynyt
l&hes samana vuosien 2024—2026 rahoituksessa. Koska noin 80 prosenttia hyvinvointialueiden
laskennallisesta rahoituksesta maaraytyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen perusteella,
muutokset tarvekertoimissa vaikuttavat merkittavasti rahoitukseen. Paijat-Hameen hyvinvointialueen
rahoituksen perusteena olevat tarvekertoimet laskivat vuodelle 2025, mika selittda alueen rahoituksen
keskimaaraista hitaampaa kasvua vuodelle 2025. Vuodelle 2026 alueen rahoituksen arvioidaan kasvavan
4,1 prosenttia, joka on keskimaaraista enemman (3,4 prosenttia). Keskimaaraista nopeampaa kasvua
selittda tarvekertoimien maltillisen kasvun lisaksi muun muassa siirtymatasausvahennyksen porrastuminen
noin 3,3 miljoonaa euroa pienemmaksi.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen kunnilta siirtyvat kustannukset vuonna 2022 olivat noin 815,1 miljoonaa
euroa (3961 euroa/asukas). Laskennallinen rahoitusmalli kohdensi sille vuonna 2022 rahoitusta noin

50,8 miljoonaa euroa (247 euroa/asukas) siirtyvia kustannuksia enemman. Tama siirtyvien kustannusten ja
laskennallisen rahoitusmallin kohdentaman rahoituksen erotus oli Paijat-Hameelld koko maan neljadnneksi
suurin. Erotuksen perusteella on maaritelty hyvinvointialueen saama siirtymatasausvahennys. Rahoituslain
mukaisesti siirtymatasaus on osa hyvinvointialueiden rahoitusta, ja se turvaa hallittua siirtyma
kuntapohjaisesta jarjestelmasta laskennalliseen rahoitusmalliin. Paijat-Hameen rahoitukseen sisaltyva
siirtymatasausvahennys porrastuu pienemmaksi vuosien 2023-2029 aikana aina 62 euroon asukasta kohti
(noin 12,7 miljoonaa euroa) ja jaa vuodesta 2029 eteenpain pysyvaksi osaksi sen saamaa valtion
rahoitusta.

4.3 Alueen taloudellinen tilanne vuonna 2025

Paijat-Hameen hyvinvointialue eroaa muista hyvinvointialueista siina, etta sen talous oli noin 0,5 miljoonaa
euroa alijadmainen jo vuonna 2022 hyvinvointialueen vasta kadynnistaessa toimintaansa. Alueen talous on
ollut my6s vuosina 2023—2024 selvasti alijgdmainen. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa kertynytta alijgamaa oli
noin 88,5 miljoonaa euroa. Asukaslukuun suhteutettuna alueen taseeseen kertyneen alijddman maara
(433 euroa/asukas) on hieman alle koko maan keskiarvoa (438 euroa/asukas). Vuoden 2025
talousarviossa alue ennakoi 1,5 miljoonan euron ylijaamaa, mutta tilinpaatésennusteessa tilikaudelle
ennakoitu lieva ylijadma on tarkentunut noin 11,5 miljoonan euron alijgdmaksi. Alueen kumulatiivinen
alijaama nousisi nain ollen noin 100 miljoonaan euroon. Huomionarvoista on se, etta koska Paijat-Hameen
hyvinvointialueelle kertyi alijadmaa jo vuonna 2022, alueen tulisi kattaa kertynyt alijadma vuoden 2025
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loppuun mennessa. Alueen vuoden 2025 talousarvio on laadittu kuitenkin jo 1ahtékohtaisesti siten, ettei alue
pyri kattamaan taseeseen kertynytta alijgdmaa lain mukaisessa maaraajassa.

Tilinpdatésennusteen perusteella Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintakulut kasvaisivat vuonna 2025
noin 3,5 prosentilla yhteensa noin 1,098 miljardiin euroon. Toimintakulujen kasvu olisi ndin ollen hieman
koko maan kasvua (3,0 prosenttia) nopeampaa ja myés nopeampaa kuin alueella vuonna 2024

(3,1 prosenttia). Tilinpaatdsennusteen perusteella toimintakulujen kasvu olisi ylittamassa vuoden 2025
talousarvion noin 18 miljoonalla eurolla, mita selittaa erityisesti palvelujen ostojen ja henkiléstdmenojen
ennakoitua suurempi kasvu. Alueen toimintatuotot kasvaisivat tilinpaatésennusteen perusteella vuonna
2025 noin 3,6 prosenttia yhteensa noin 151 miljoonaan euroon. Toimintatuottojen kasvua selittda paaosin
vuonna 2025 voimaan tulleet asiakasmaksujen korotukset. Paijat-Hameen hyvinvointialueen toimintakate
olisi tilinpaatésennusteen perusteella nain ollen noin -947 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus alueelle on
vuonna 2025 noin 955 miljoonaa euroa. Valtion rahoitus alueelle kasvoi edellisvuodesta muun muassa
rahoituksen jalkikateistarkistuksesta johtuen noin 62 miljoonalla eurolla eli 6,9 prosenttia. Kasvaneen
tulorahoituksen myo6ta alueen vuosikate kaantyisikin tilinpaatésennusteen perusteella edellisvuosista
poiketen positiiviseksi ja olisi noin 9,5 miljoonaa euroa. Poistot ja arvonalentumiset (noin 21 miljoonaa
euroa) huomioiden tilikauden tulos olisi kuitenkin noin 11,5 miljoonaa euroa alijagdmainen.

Alueen tilinpaatésennusteen mukaiset henkiléstdmenot vuonna 2025 olisivat noin 488 miljoonaa euroa ja
ne muodostavat noin 44 prosenttia alueen toimintakuluista. Palvelujen ostot olisivat noin 471 miljoonaa
euroa, ja niiden osuus toimintakuluista olisi puolestaan noin 43 prosenttia. Paijat-Hameen
kustannusrakenne vastaa henkiléstdmenojen ja palvelujen ostojen osalta melko tarkasti hyvinvointialueiden
keskimaaraista kustannusrakennetta. Henkiléstomenojen arvioidaan kasvavan alueella kuluvana vuonna
noin 6,5 prosenttia ja palvelujen ostojen 0,9 prosenttia. Tilinpaatésennusteen perusteella
henkildstdmenojen kasvu olisi alueella olisi hieman koko maan tasoa (6,1 prosenttia) voimakkaampaa.
Kasvua selittdd muun muassa palkankorotukset, oman tuotannon lisddminen ja parantunut henkildston
saatavuus. Myos palvelujen ostojen kasvu ylittaisi koko maan keskimaaraisen kasvun (0,6 prosenttia).
Henkiléstdmenojen kasvu nayttaisi ylittdvan talousarvion tason noin seitsemalla miljoonalla eurolla (1,4
prosenttia) ja palvelujen ostojen kasvu noin 12 miljoonalla eurolla (2,7 prosenttia).

Hyvinvointialueen maksutuotoiksi vuodelle 2025 ennakoidaan tilinpaatdésennusteessa noin 84 miljoonaa
euroa, mika vastaa varsin tarkasti talousarviossa esitettya tasoa. Maksutuotot kasvaisivat edellisvuodesta
noin 6,5 miljoonaa euroa eli 8,3 prosenttia. Hyvinvointialue perii pddsaantodisesti asiakasmaksut
lakisaateisten enimmaismaarien mukaisesti. Poikkeuksena tasta ovat tietyille asiakasryhmille (mm.
takuueldkkeen saajat ja sotaveteraanit) mydnnetyt huojennukset.

Hyvinvointialueelle on laadittu vuosille 2024-2026 kohdistuva talouden tasapainottamissuunnitelma, jonka
tavoitteena oli saavuttaa talouden tasapaino vuoden 2025 aikana. Taman jalkeen alueelle ei syntyisi
suunnitelman mukaan enda uutta alijddmaa. Keskeisia keinoja tasapainoon paasemiseksi ovat toimitiloihin
seka vuokratydhon ja epatarkoituksenmukaisiin ulkoistuksiin liittyvat toimet. Vuoden 2025 talousarvio sisalsi
tasapainottamistoimenpiteitd yhteensa 20,5 miljoonalla eurolla, josta alueen uusimman arvion mukaan olisi
toteutumassa noin 15,3 miljoonaa euroa.
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Paijat-Hameen hyvinvointialueen lainakanta on tilinpaatdésennusteen perusteella vuoden 2025 lopussa noin
230 miljoonaa euroa. Lainakanta laskisi noin 12 miljoonaa euroa edellisvuoteen verrattuna. Alueelle on
myonnetty lainanottovaltuuden muutos vuodelle 2024, seka 2025 (3 090 000 euroa) ja 2026

(66 155 000 euroa). Alue jatkaa vuosien 2023 ja 2024 investointisuunnitelmien toteuttamista kyseisille
vuosille myonnettyjen lainanottovaltuuksien puitteissa. Alue arvioi vuoden 2025 investointien
kokonaisméaaraksi noin 35 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 kaynnissa olevia investointeja ovat muun muassa
keskussairaalan rakennushanke, Nastolan sotepe-keskus seka Niemen paloaseman kauppaneuvottelut.
Vuoden 2025 puolen vuoden toteuman perusteella alueen rahavarat olivat Iahes 45 miljoonaa euroa, minka
lisksi alueella oli noin 100 miljoonan euron arvosta maaraaikaistalletuksia. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa
alueen rahavarat olivat noin 69 miljoonaa euroa. Alue sijoittaa kassavaroja lyhytaikaisiin talletuksiin
paaasiassa kuukaudeksi kerrallaan. Sijoituksiin kaytettavissa oleva rahamaara ja sijoitusaika arvioidaan
maksuvalmius- ja kassaennusteella. Alue toteaa lisdrahoitusta koskevassa hakemuksessaan, etta sen
talous ei ole kriisiytynyt, vaan alueen maksuvalmius on sailynyt koko ajan hyvana. Paijat-Hameen
hyvinvointialue ei ole nostanut lyhytaikaista lainaa vuosina 2023-2025.

4.4 Terveys- ja sairaanhuollon palvelut

Alueen terveyspalveluiden kustannukset ja niiden vuosittainen kasvu ylittavat koko maan keskiarvion.
Vuonna 2024 alueen terveys- ja sairaanhoitopalveluiden nettokayttdkustannukset olivat 516,9 miljoonaa
euroa (2 519 euroa asukasta kohden), joka on noin 8,2 prosenttia maan keskiarvoa korkeampi. Terveys- ja
sairaanhoitopalveluiden reaaliset asukaskohtaiset kustannukset ovat kasvaneet alueella vuodessa noin
1,5 prosenttia vuodesta 2017, kun koko maassa kasvu on ollut keskimaarin noin 0,5 prosenttia vuodessa.
Terveys- ja sairaanhoitopalvelut muodostavat noin 57 prosenttia alueen nettokayttokustannuksista. Alueen
erikoissairaanhoidon tarvevakioidut nettokustannukset (ennakkotieto 2024) olivat yhdeksan prosenttia
korkeammat kuin maassa keskimaarin, ja niiden osuus terveys- ja sairaanhoitopalveluista oli noin

67 prosenttia, joka vastasi koko maan keskimaaraista osuutta. Erikoissairaanhoidon
nettokayttokustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2017 vuoteen 2024 reaalisesti noin 2,5 prosenttia
vuodessa, joka ylittdd selvasti koko maan keskimaaraisen 0,6 prosentin kasvuvauhdin.

Yli 23-vuotiaiden osalta perusterveydenhuollon avosairaanhoito ja suun terveydenhuolto toteutuvat lain
edellyttamia maaraaikoja paremmin ja alle 23-vuotiailla lainmukaisesti ja kansallisesti verrattuna hyvin. Alue
on asettanut hoitoon p&asyn tavoiteajat lakisaateista tasoa tiukemmiksi. Hoidon jatkuvuus on alueella
heikompaa kuin maassa keskimaarin. Digitaalisten palveluiden kayttd on viela alueen asettamia tavoitteita
matalampaa.

Terveydenhuollon palveluita toteutetaan alueella terveys- ja sairaanhoitopalveluiden, perhe- ja
sosiaalipalveluiden seka ikaantyneiden palvelut ja kuntoutus -toimialalla. Perusterveydenhuollon
avopalveluista merkittavan osan (66 prosentille vaestosta) tuottaa yhteisyritys Harjun Terveys Oy (omistus
Mehildinen Oyj 51 prosenttia, Paijat-Hameen hyvinvointialue 49 prosenttia). Lisaksi alueella Sysman
kunnan (n. 3 000 asukasta) osalta on voimassa kokonaisulkoistus (Terveystalo Qyj), johon sisaltyy myos
vuodeosasto. Alue on tuonut esiin, etta jarjestajana silld on hyva ohjaus- ja seurantamahdollisuus Harjun
Terveys Oy:n toimintaan sopimuksen ja omistajuuden kautta. Toteutettuun palveluun ollaan alueella
lahtokohtaisesti tyytyvaisia; saatavuus, laatu ja asiakastyytyvaisyys ovat olleet hyvat ja alueen nakemyksen
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mukaan sopimus on myo6s kustannusvaikuttava. Toisaalta tuodaan esiin, ettd hoidon jatkuvuudessa, uusien
toimintamallien kayttdonotossa ja henkildston riittdvyydessa on viela kehitettdvaa. Sysman
ulkoistussopimuksen ohjaus ja valvonta on hankalampaa, mista kaydaan neuvotteluja tuottajan kanssa.

Erikoissairaanhoidon paivystyksen kayttd on alueella runsasta muuhun maahan verrattuna, vaikka kayttdéa
on saatu kehittdmistoimenpiteilld (mm. avohoidon kehittdminen kotisairaala, ensihoidon konsultaatiot)
vahennettya vuosien aikana. Tata selittaa se, etta yhteispaivystyksen kaikki kaynnit kirjautuvat
erikoissairaanhoitoon. Erikoissairaanhoidossa 75 vuotta tayttaneita potilaita on maan keskitasoa enemman
ja myos perusterveydenhuollon vuodeosastojen kayttd on keskimaaraista korkeampaa. Vuoden 2024
tietojen perusteella erikoissairaanhoidon vuodeosastohoidossa ikaantyneiden potilaiden osuus on
huomattavan korkea (alueella 35,9 prosenttia, koko maassa 30,6 prosenttia). Alueen nakemyksen mukaan
iakkaiden henkildiden runsas erikoissairaanhoidon kayttd ei johdu puutteista idkkaiden palveluissa tai
palveluun paasyn haasteista.

Kiireettdman erikoissairaanhoidon lainmukaisessa toteuttamisessa on ollut haasteita seka hoidon tarpeen
arvioinnin etta hoidon osalta: heinakuussa 2025 yli kolmen kuukauden hoidon tarpeen arvioinnin
enimmaismaaraajan ylittaneita oli 26 prosenttia potilaista, ja 16 prosenttia potilaista oli odottanut hoitoa yli
kuuden kuukauden enimmaismaaraajan. Alue totesi alkuperaisessa hakemuksessaan, ettd vuoden 2025
alussa leikkaushoitoa odotti yli hoitotakuun enimmaisaikojen yli tuhat potilasta. Valvira on syksylla 2025
maarannyt Paijat-Hameen hyvinvointialueen saattamaan kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn
lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa. Maaraysta on tehostettu yhden miljoonan euron uhkasakolla.
Kiireettdbman erikoissairaanhoidon tilanne on kuitenkin parantunut syksyn aikana. Alueen mukaan sairaalan
leikkaustoimintaa on saatu tehostettua, ja tuottavuus on kasvanut. Vuonna 2025 tehdaan 17 prosenttia
enemman leikkauksia kuin vuotta aiemmin varsin kustannustehokkaasti, ja alueen mukaan leikkausjonot
saadaan purettua alkuvuoteen 2026 mennessa lainmukaisiksi. Vuodelle 2025 leikkausjonojen purusta
tuleva kustannus on noin 5,86 miljoonaa euroa, joka on otettu huomioon alueen tilinpdatdsennusteessa.
Kuulonhuoltoon ja kaihileikkauksiin on suunnitelmat, jolloin tilanne saadaan lainmukaiseksi kevaan 2026
aikana. Alue arvioi, ettd hoitojonon purun kustannukset vuonna 2026 tulevat olemaan noin yksi miljoonaa
euroa.

Alueen terveyspalvelut toteutuvat lainmukaisena lukuun ottamatta paasya kiireettomaan
erikoissairaanhoitoon. Kiireettéman erikoissairaanhoidon saattaminen lainmukaiseksi on alueella edennyt
syksyn 2025 aikana hyvin ja vauhdittunut hakemuksen teon ajankohtaan ndhden. Hoitojonon purkaminen
edellyttda toimenpiteitd erikoissairaanhoidon sisalla, integraatiota ja yhteisty6ta alueen perustason
palveluihin sekd yhteisty6td muiden hyvinvointialueiden kanssa osaamisen varmistamisessa ja
mahdollisesti hankintana.

Alueen erikoissairaanhoidon ja paivystyksen seka perusterveydenhuollon vuodeosastojen kaytto,
kustannukset ja kustannusten kehitys ovat muuta maata korkeampia. Taustasyyt ovat todennakoisesti
moninaiset ja samoin ovat mahdollisuudet parantaa tilannetta. Perusterveydenhuollon saatavuus on hyva,
mutta sen vaikuttavuuden kehittdmisellda muun muassa jatkuvuutta parantamalla ja erityisosaamisen
monimuotoisella tuomisella perustason tueksi olisi todennakdisesti ehkaistavissa raskaimpien
terveyspalveluiden kayttéa. Tama on mahdollista alueen mukaan myds, vaikka merkittdva osa perustason
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palveluista toteutetaan yhteisyrityksen kautta. Vaikka alueen mukaan erikoissairaanhoidon ja
perusterveydenhuollon vuodeosastoilla ei ole potilaita muutoin kuin 1d3ketieteellisilla perusteilla, on
edelleen mahdollista kehittaa tiivista integraatiota erityisesti ikaantyvien sosiaalipalveluiden kanssa ja
varmistaa naiden palveluiden riittdva saatavuus, jotta palveluketjut ja hoidonporrastus toteutuvat hyvin ja
kustannusvaikuttavasti. Nailla toimenpiteilla vapautuu resurssia kaytettavaksi muun muassa kiireettéman
erikoissairaanhoidon toteuttamiseen. Lisarahoitushakemuksen kasittelyn yhteydessa ei ole tullut esiin, etta
alueen terveyspalveluiden palveluverkossa olisi epatarkoituksenmukaisuutta.

4.5 lakkaiden palvelut

lakkaiden palvelujen nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 noin 187,8 miljoonaa euroa. Yli 75-
vuotiaaseen vaestddn suhteutettuna vuoden 2024 nettokayttdkustannukset olivat noin 6 386 euroa. Tama
on maan alhaisin taso, noin 21 prosenttia pienempi kuin koko maan keskiarvo (8 112 euroa). Yli 75-
vuotiasta asukasta kohden nettokayttokustannukset ovatkin pienentyneet reaalisesti vuosittain

1,2 prosenttia vuodesta 2017 vuoteen 2024, kun koko maassa muutos on ollut noin -0,2 prosenttia
vuodessa. lkaantyneiden ymparivuorokautisen hoivan asumispalvelujen nettokayttokustannukset olivat
vuonna 2024 noin 56 prosenttia ikaantyneiden palvelujen nettokayttdkustannuksista. Vastaava suhdeluku
koko maan osalta on noin 60 prosenttia.

Ikdantyneiden palveluissa painopiste on jo siirretty kotiin tuotaviin palveluihin ja yhteisélliseen asumiseen
ymparivuorokautisten asumispalvelujen sijaan. Kustannusrakenne on idkkaiden palveluissa maan
keskitasoa kevyempi. Yli 75-vuotiaita asiakkaita on alueella maan keskitasoa vahemman kotihoidossa
(alueella 11,6 prosenttia, koko maassa 13,9 prosenttia). Kotihoidon asiakkaiden osuus vastaavan ikaisesta
vaestostd on maan kolmanneksi pienin. Vuonna 2024 kotihoidon toimintayksikoista 43,3 prosentissa
palvelutuntien maara toteutui asiakassuunnitelmien mukaisesti (koko maassa 51,6 prosenttia). Etdkayntien
osuus kaynneista on lahella maan keskimaaraista osuutta (5,37 prosenttia, koko maassa 5,7 prosenttia).
Omaishoidon tuen yli 75-vuotiaiden hoidettavien osuus on laskenut, ja oli vuonna 2024 maan pienin.
Omaishoidon tuesta sopimuksen tehneiden hoitajien maara on laskenut vuoden takaisesta lahes yhdeksan
prosenttia (Manner-Suomessa noussut Iahes kolme prosenttia). Omaishoidon tuen myontamisen
kriteereiden on tunnistettu olevan maan tiukimmat.

Yhteisollisen asumisen peittdvyys on vield vuoden 2024 lopussa ollut verrattain pieni ja kansallista
keskiarvoa matalampi (alueella 0,3 prosenttia, koko maassa 0,6 prosenttia). Alueella on kuitenkin menossa
kehittdmistyota. Alueen oman tiedon mukaan peittdvyys elokuussa 2025 oli 0,5 prosenttia 75 vuotta
tayttaneista. Tavoitteena on lisata peittavyys 2—-3 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa. Yhteisollinen
asuminen kehittyy, ja palvelu tuotetaan lain hengen mukaisesti asiakkaan palvelutarvetta vastaavasti, ei
vuorokausihintaisena palveluna. Yhteisolliseen asumiseen on kehitetty kumppanuusmalli yksityisten
toimijoiden kanssa. Tall6in yhteiséllinen asuminen toteutetaan vuokrakohteina, mika ei kasvata
hyvinvointialueen lainakantaa. Vuokravastuu on kumppanuusmallissa kumppanilla ja Paijat-Hameen
hyvinvointialue tuottaa yhteisollisen palvelun kotihoidon turvin yksikkdon.

Yli 75-vuotiaita asiakkaita on alueella maan keskitasoa vahemman ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa (alueella 5,8 prosenttia, koko maassa 6,4 prosenttia). Ymparivuorokautisen
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palveluasumisen asiakkaiden osuus ikaantyneesta vaestosta on laskenut koko 2020-luvun, ja palvelujen
peittdvyys on maan alimmassa neljdnneksessa. Sen sijaan erikoissairaanhoidossa 75 vuotta tayttaneita
potilaita on maan keskitasoa enemman ja myos perusterveydenhuollon vuodeosastojen kaytté on
keskimaaraista korkeampaa, kuten luvussa 4.4 todetaan. Sosiaalihuoltolain (1301/2014) mukaiset
ikédantyneiden palvelut toteutuvat lainsdddannon velvoitteiden mukaisesti. Palvelutarpeen arviointi toteutuu
5,6 arkipaivassa (alle lakisdateisen seitseman arkipaivaa). Palvelun saatavuus vireillepanosta palveluun
paasyyn ymparivuorokautisessa palveluasumisessa toteutuu 20 vuorokaudessa (alle 90 vuorokautta).
Alueelta saadun tiedon mukaan iakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen vahimmaismitoitus 0,6
tyontekijaa asiakasta kohden toteutuu lahes kaikissa yksikdissa. Seurantajaksolla 4/2025 alueen 62
yksikdsta kolme alitti vahimmaishenkiléstomitoituksen. Henkiléstomitoituksissa on huomioitu asiakkaiden
palvelutarpeet vaihteluvalin ollessa 0,60—0,90.

Henkildéston saatavuus on parantunut, mutta asumispalveluissa, kotiin vietavissa palveluissa ja
geriatrisessa osaamiskeskuksessa kaytetaan ostopalveluita. Ostopalvelujen kayttdé on vahentynyt tammi-
elokuussa suhteessa edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon.

Alueelta saadun tiedon mukaan monilla alueilla tukipalvelujen osallisuutta ja sosiaalista kanssakaymista
edistavana tai tukevana palveluna jarjestettavaa kuntouttavaa paivatoimintaa on alueella vain vahan
ostopalveluna ja omana toimintana ei lainkaan. Myds sosiaalinen kuntoutus on vahaista ikaantyneiden
osalta. Alue tuo esiin, etta edelld mainittujen palvelujen puuttuminen voi johtaa raskaampien palvelujen
kayttoon.

Kotona asuvien idkkaiden osuus on suurempi kuin muilla hyvinvointialueilla. Palvelurakenne on hiottu hyvin
tiukaksi, ja valtakunnallisesti verrattuna rakenne on pitkalle kehitetty ja tietoperusteisesti johdettu.
Palvelujen sujuvuuden edistdmiseksi on myds tehty paljon erilaista kehittdmistydta. Alueella on tunnistettu
palvelujarjestelman kehittdmistarpeita. Toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi seka palvelutarpeiden
syntymiseen ja vaikeutumiseen vaikuttamiseksi tavoitellaan myos gerontologisen sosiaalityon,
omatyodntekijyyden, ennaltaehkaisevan tyon, kuten etsivan tydn seka sosiaalisen kuntoutuksen
vahvistamista.

Keskitetyn asiakasohjauksen kautta asiakkaat ohjautuvat eri ikdantyneiden sosiaalihuollon palveluihin.
Asiakasohjauksessa kaytdssa kustannustydkalu, jolla varmistetaan ohjauksen vaikuttavuus. Teknologisia
ratkaisuja on otettu kayttéon runsaasti, muun muassa Gillie Al, ladkeautomaatit, kuvapuhelinpalvelut,
paikantavat rannekkeet ja asumisen teknologiat seka kotiarvioinnit teknologiaa hyédyntamalla.

Perusterveydenhuollon sairaalapalvelut ovat samalla toimialalla idkkaiden sosiaalipalvelujen kanssa, koska
niiden asiakaskunta on paaosin ikdantyneita. Siten varmistetaan palveluketjun toimivuus. Alueelta saadun
tiedon mukaan osastolla ei paasaantoisesti odoteta paikkaa ilman laaketieteellista perustetta.
Pitkaaikaishoito perusterveydenhuollon yksikdssa jarjestetdan vain, jos siihen on I1d3ketieteellinen syy.
Arviointi- ja kuntoutusyksikoissa osa asiakkaista kuntoutuu sairaalajakson jalkeen, ja osalle tehdaan
palvelutarpeen arviointi kodinomaisessa ymparistdssa ennen siirtymistd muihin palveluihin tai kotiin.
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Sosiaalihuoltolain mukaiset ikdantyneiden palvelut toteutuvat talla hetkella lainsdadannon velvoitteiden
mukaisesti. Hyvinvointialue ei ole saanut valvontaviranomaisilta vuosina 2023—-2025 idkkaiden palvelujen
osalta sellaisia ratkaisuja, joissa toiminnan jarjestamisessa olisi todettu puutteita. Hyvinvointialueella tulee
varmistaa, etta idkkaiden palveluja on jatkossakin vaeston edelleen ikdantyessa tarjolla tarvetta
vastaavasti, jotta palveluun paasyn ongelmista ei aiheudu kuormitusta terveydenhuollon palveluihin. Naiden
toimien tarve ja niiden vaikutukset eivat kuitenkaan kohdennu niinkdan kuluvaan vuoteen vaan tuleviin
vuosiin. Alueella on myds tarpeen toteuttaa suunniteltua ehkaisevien ja toimintakykya tukevien palvelujen
vahvistamista, jotta kevyella palvelurakenteella pystytdan vastaamaan idkkaiden ihmisten palvelutarpeisiin
my0s jatkossa. Tama vaatii pitkajanteista kehittamisty6ta, jonka vaikutukset eivat toteudu kuluvan vuoden
aikana.

4.6 Perhe- ja sosiaalipalvelut
4.6.1 Vammaisten henkildiden palvelut

Vammaisten henkildjen palvelujen nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 noin 81,1 miljoonaa euroa.
Vammaisten henkildiden palvelujen asukaskohtaiset kustannukset vuonna 2024 olivat maan pienimmat,
noin 396 euroa. Vuodesta 2017 vuoteen 2024 vammaisten henkildiden palvelujen reaaliset
nettokayttokustannukset ovat kasvaneet selkeasti maan keskitasoa vahemman (1,2 prosenttia vuodessa,
Manner-Suomessa 3,9 prosenttia vuodessa).

Kehitysvammaisten ymparivuorokautisen palveluasumisen asiakkaiden maara on maan keskitasolla.
Kehitysvammaisten henkildiden ymparivuorokautisessa palveluasumisessa oli vuoden 2024 lopussa

186,2 asiakasta 100 000 asukasta kohden (koko maassa 184,2 asiakasta). Kehitysvammaisten henkildiden
laitospalvelun asiakkaista ei ole erikseen saatavissa tietoa. Vaikeavammaisten henkildiden
palveluasumisessa oli vuoden 2024 aikana 52,3 asiakasta 100 000 asukasta kohden (koko maassa

123,2 asukasta). Asiakkaiden osuus on maan kolmanneksi pienin. Omaishoidon tuesta sopimuksen
tehneiden hoitajien maara on Paijat-Hameessa laskenut vuoden takaisesta lahes yhdeksan prosenttia
(Manner-Suomessa noussut Idhes kolme prosenttia). Omaishoidon tuen myontadmisen kriteereiden on
tunnistettu olevan maan tiukimmat ja omaishoitajien maara on laskenut. Vuoden 2024 aikana
hyvinvointialueella oli 1710,4 vaikeavammaisten henkildiden liikkkumista tukevien palvelujen saajaa

100 000 asukasta kohden (koko maa 1 514,3 asiakasta). Osuus ei poikkea olennaisesti maan keskitasosta.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen vammaisten laitoshoidon ja vammaisten ymparivuorokautisen hoivan
nettokayttékustannukset olivat vuonna 2024 noin 51 prosenttia vammaisten henkildiden sosiaalipalveluiden
nettokayttokustannuksista. Koko maan nettokayttokustannusten tarkastelussa osuus on noin 45 prosenttia,
joten Paijat-Hameen hyvinvointialueen kustannusrakenteen voidaan katsoa olevan talta osin
keskimaaraista raskaampi. Kuitenkin vammaisten henkildiden laitospalvelun nettokayttékustannukset
itsessaan ovat Paijat-Hameessa maan keskiarvoa matalammat (alueella 2,0 euroa/asukas, koko maassa
18,3 euroa/asukas) ja vammaisten henkildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen
nettokayttokustannukset maan keskitasoa (202,1 euroa/asukas, koko maa 201,5 euroa/asukas). Tahan on
alueen mukaan paasty viimeisen kymmenen vuoden aikana tehdyn kehittdmistyon seurauksena.
Palveluverkkoon on tehty merkittdvid muutoksia jo ennen hyvinvointialuetta sote-kuntayhtyman aikana
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(sosiaalitoimistoja on integroitu sote-keskuksiin, tydpajojen maaraa vahennetty). Tilaratkaisuissa on
hyddynnetty tilojen yhteiskayttémahdollisuudet.

Vammaispalvelujen kehittdmissuunnitelman 2023-2027 tavoitteena on lisdtd vammaisten tuettua asumista
ja yhteisollista asumista ja varmistaa henkilokohtaisen avun kokonaisuuden toimivuus. Suunnitelmaan
sisaltyy useita toimenpiteitd, muun muassa kotiin vietavien palveluiden kehittdminen ja
teknologiaratkaisujen potentiaalin arvioiminen. Tavoitteena on myds tuotantotapa-analyysin laatiminen eri
palvelukokonaisuuksista ja rakenteen paivitys kokonaistaloudellisesta nakdkulmasta. Lisaksi suunnitemaan
kuuluu YTA-alueiden valisten yhteistydmallien suunnittelu ja toteutus vaativaan moniammatillisen tuen
tarpeisiin vastaamiseksi. Teknologisia ratkaisuja on kaytéssa muun muassa vammaisten henkildiden
asumisessa. Alue nosti esiin myds etdasiointimahdollisuudet ja niiden hyédyntamisen. Digipolkujen
kehittamistyota on tehty (Paijat-Sote-alusta) ja digiratkaisujen kayttd laajentuu myods sosiaalihuollossa
seuraavina vuosina. Palvelutehtavasta riippuen sahkdisen asioinnin osuus on 6—10 prosenttia talla hetkella,
vammaispalveluissa yhdeksan prosenttia. Tulossa on myo6s Al-ratkaisut, kuten kirjaamistyon vahentaminen
lahivuosina. Palvelurakenteen keventaminen, teknologisten ratkaisujen kayttdénottaminen,
ostopalvelurakenteen muokkaaminen ja YTA-yhteistydn kaytantoon jalkauttaminen ovat todennakoisesti
pidempikestoisempia toimenpiteitd, joita ei saada toteutettua kuluvan vuoden aikana.

Vammaisten henkildiden palveluissa 93,9 prosenttia hakemuksista kasitellaan alueen mukaan seitseman
arkipaivan aikana, vaikka vammaisten henkildiden palvelujen resurssit ovat kansallisessa vertailussa
erityisen niukat. Toisaalta vuoden 2023 tietojen perusteella sosiaalipalvelujen henkildéstéresursointi oli
vammaisten henkiléiden asumispalveluissa selvasti muuta maata vahvempi. Vammaisille henkildille on
myodnnetty palveluja hieman vahemman kuin maassa keskimaarin; Paijat-Hame sijoittuu hyvinvointialueiden
valisessa vertailussa alimpaan kolmannekseen. Kuusitoista vuotta tayttaneitd korotetun ja ylimman
vammaistuen saajia on vaestdémaaraan suhteutettuna vahemman kuin maassa keskimaarin, mutta alle 16-
vuotiaiden vammaistuen saajien maara suhteessa vaest6dn on maan keskitasolla.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies seka aluehallintovirasto ovat vuosina 2023-2025 k&sitelleet Paijat-
Hameen vammaispalveluihin liittyvia valvontatapauksia. Apulaisoikeusasiamiehen vammaispalveluja
koskevia ratkaisuja ei ole vuodelta 2025. Mydskaan lisadrahoitusprosessin aikana hyvinvointialue ei ole
tuonut esiin merkkeja vammaispalvelujen vaarantumisesta hyvinvointialueen lakisaateisessa
omavalvonnassa tai valvontaviranomaisten valvonnassa esiin nousseista seikoista ja niihin reagoinnista.
Sosiaaliasiavastaaville tulleissa yhteydenotoissa nakyy alueen mukaan vammaispalvelujen osalta yhtaalta
alueella toteutettujen rakenteellisten muutosten, kuten kuljetusten valityspalvelun kehittdmisen, aiheuttama
huoli asiakkailta, seka toisaalta myods se, etta alueella ei aina ole onnistuttu riittdvan intensiivisessa,
vuorovaikutteisessa tyoskentelyssa asiakkaan kanssa, esimerkiksi kdymaan riittavasti lapi paatosten
sisaltdéa ja merkitysta.

Palvelutakuu toteutuu hyvinvointialueen mukaan palveluissa paaosin hyvin, vaikkakin palvelutarpeisiin ei
ole kyetty vastamaan taysimaaraisesti tuen tarpeiden kasvusta ja tarpeiden moninaistumisesta johtuen
muun muassa vammaispalveluissa. Alueelta saadun tiedon mukaan hakemusten kasittelyn lakisaateisen
seitseman arkipaivan maaraajan toteutumisprosentti on 93,9, mutta toteuma touko-elokuussa 2025 on
97,2 prosenttia. Kysyttdessa lainsaadanndn vaatimusten alittamisesta hyvinvointialue ei ole katsonut
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tallaisia nain tapahtuvan vammaispalveluissa. Alueen mukaan lainsdadannoén velvoitteita ylittavia tavoitteita
ei ole asetettu. Kokonaisuutena katsoen voidaan todeta, ettd vammaispalvelut toteutuvat kaytettavissa
olevan tiedon perusteella lainsaadannén mukaisesti.

4.6.2 Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen ja lastensuojelun nettokayttdkustannukset olivat
vuonna 2024 noin 83,7 miljoonaa euroa. Suhteutettuna alaikaiseen vaestoon nettokayttokustannukset olivat
noin 2 474 euroa henkilda kohden, joka on noin 15 prosenttia enemman kuin maassa keskimaarin. Lasten,
nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palvelujen ja lastensuojelun nettokayttdkustannukset ovat kasvaneet
reaalisesti 4,9 prosenttia vuodessa vuodesta 2017 vuoteen 2024, joka on maan 6,4 prosentin vuosikasvun
keskiarvoa vahemman. Alle 18-vuotiaiseen vaestdon suhteutettuna nettokayttokustannusten vastaava
kasvu on ollut noin 7,0 prosenttia vuodessa, joka alittaa myos koko maan 7,5 prosentin vuosittaisen
kasvuvauhdin. Kustannusten kasvuun on vaikuttanut merkittdvassa maarin vuonna 2023 toteutettu
lastensuojelun kodin ulkopuolisten palvelujen kilpailutus ja hintojen nousu vuonna 2024. Hinnat nousivat eri
palveluluokissa keskimaarin noin 20 prosenttia. Palveluluokkakohtaisten kustannustietojen perusteella
Paijat-Hameen palvelurakenne on hieman keskimaaraista raskaampi ndissa palveluissa. Lastensuojelun
laitos- ja perhehoidon nettokayttokustannusten osuus lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon
palvelujen ja lastensuojelun nettokayttékustannuksista on 61 prosenttia, joka on kuusi prosenttia
keskimaaraista suurempi.

Alueella on kolme fyysista perhekeskusta: Lahdessa, Asikkalassa ja Heinolassa. Naiden lisaksi kaikissa
Paijat-Hameen hyvinvointialueen kunnissa toimii verkostomainen perhekeskus ja tarjolla on myos
kohtaamispaikkatoimintaa, kuten perhekahviloita ja perhekerhoja, joita jarjestavat kunnat, jarjestot ja
seurakunnat. Lahti muodostaa alueen palveluverkon keskuksen ja sen lisaksi toimintaa on keskitetty
Asikkalaan, Heinolaan ja Hollollaan, joista jalkaudutaan muualle. Sysman palvelut on ulkoistettu.

Lapsiperheet tavoitetaan neuvolan terveystarkastuksissa hyvin, mutta muiden kayntien maara on
keskimaaraista pienempi. Raskausajan neuvolakaynteja oli maan keskiarvon mukaisesti (alueella 12,9,
koko maassa 13); aitiysneuvolakaynteja hieman vahemman kuin maassa keskimaarin (alueella 8,2, koko
maassa 9,7) ja poliklinikkakaynteja selvasti enemman (alueella 4,7, koko maassa 3,3) eli painopiste on
keskimaaraista enemman erikoissairaanhoidossa. Laajojen neljavuotisterveystarkastusten kattavuus on
maan parhain (88 prosenttia, koko maassa 61 prosenttia). Lapsiperheiden palvelujen kayttajia on arviolta
19 prosenttia perheista, mika on linjassa valtakunnallisen arvion kanssa, mutta ottaen huomioon alueen
lasten, nuorten ja perheiden tilanne, kayttajien osuus on alhainen. Lapsiperheiden kotipalvelujen
asiakasmaara on pudonnut viime vuodesta, mika voi viitata siihen, ettei palvelua saada, vaikka sita
tarvittaisiin. Alue totesikin, etta kotipalvelun saatavuudessa on ajoittain viivetta, silla palvelun kysynnassa
on vuodenaikavaihtelua.

Lapsiperhepalvelut on alueella organisoitu niin, etta lasten ja nuorten hyvinvointi, opiskeluhuoltopalvelut
seka perhesosiaality ja lastensuojelu ovat saman tulosaluejohtajan alaisuudessa, mika antaa hyvan
mahdollisuuden sote-integraatiolle. Alueen tulee varmistaa toimivat ohjausrakenteet siten, ettei
ladkaripalvelujen laaja ulkoistaminen esta integraation toteutumista ja hoidon jatkuvuutta. Alaikaisten
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psykiatriset palvelut ovat osa psykososiaalisia palveluja eli eri tulosaluejohtajan alaisuudessa, mutta silti
osa perhe- ja sosiaalipalvelujen toimialaa.

Tehtyjen lastensuojeluilmoitusten maarat noudattavat kansallisia keskiarvoja lukuun ottamatta
syntymattomia lapsia koskevia ennakollisia lastensuojeluilmoituksia, joita tehdaan selkeasti muuta maata
enemman (alueella 9,1 prosenttia, koko maassa 4,3 prosenttia). Alueella on huostaanotettuja lapsia
enemman kuin muualla maassa (alueella 1,2 prosenttia, koko maassa 0,9 prosenttia). Lastensuojelun
sijaishuollon maara on korkea, ja huostaanotetuista lapsista on maan keskiarvoa suurempi osa
laitoshoidossa. Lastensuojelun laitoshoidosta 75 prosenttia toteutuu ostopalveluna, mika on kustannusten
kannalta merkittava riski.

Perhesosiaalityon ja lastensuojelun sosiaalitydntekijaresurssit ovat olleet riittamattomat. Vaikea
henkildstdtilanne on heikentanyt asiakastyon vaikuttavuutta. Tilanne on kuitenkin kohentunut selvasti
vuonna 2025. Vuonna 2024 lastensuojelun asiakasmitoitus ylittyi 70 prosentilla tydntekijdista, mutta vuonna
2025 enaa 29 prosentilla. Sosiaalitydntekijakohtaiset asiakasmaarat ovat kuitenkin silti edelleen korkeat
erityisesti perhesosiaalitydssa. Vuonna 2025 palvelutarpeen arvioinnit aloitettiin ajoissa, mutta vain hieman
yli puolet valmistui ajoissa. Vuonna 2025 tilanne on kuitenkin parantunut merkittavasti (4/2025 90 prosenttia
ajoissa). Myos opiskeluhuollossa toimivien psykologien saatavuus on kohentunut merkittavasti, mutta
psykologin virkoja on edelleen tayttamatta

Aluehallintovirasto on antanut Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymalle vakavan huomautuksen
lastensuojelulain (417/2007) mukaisten maaraaikojen laiminlydnnista seka siita, etta
hyvinvointikuntayhtyma on laiminlyényt velvollisuutensa huolehtia siitd, ettd sosiaalihuoltolain mukaisen
perhesosiaalitydn kaytettavissa on riittavasti sosiaalihuollon ammattihenkildita lakisaateisten tehtavien
hoitamiseksi ja palvelujen jarjestdmiseksi (ESAVI/27232/2022). Ratkaisu annettiin tiedoksi 1.1.2023
toimintansa aloittaneelle Paijat-Hadmeen hyvinvointialueelle. Lisaksi aluehallintovirasto on antanut Paijat-
Hameen hyvinvointialueelle vakavan huomautuksen lastensuojelun sosiaalityontekijdéiden lainmukaisen
asiakasmaaran ylittymisesta sekd huomautukset 1) palvelutarpeen arvioinnille laeissa sdadettyjen
kasittelyaikojen ylittymisestd, 2) velvollisuuksien laiminlydmisesta siind, etta alue olisi huolehtinut
lapsiperheiden sosiaalitydn kaytettdvissa olevien sosiaalihuollon ammattihenkildiden riittdvasta maarasta
vastaamaan asiakkaiden lakisaateisista sosiaalihuoltolain mukaisista palveluista ja 3) siita, ettei kaikille
lastensuojelun asiakkaana oleville lapsille ole laadittu asiakassuunnitelmaa. Taman lisaksi
aluehallintovirasto on ilmaissut kantansa siita, etta lastensuojelulain mukaiseksi lapsen asioista vastaavaksi
sosiaalityontekijaksi tulisi nimeta viranhaltija, jolla tosiasiallisesti on mahdollisuus hoitaa lakisaateista
tehtavaa. (ESAVI/17745/2024)

Aluetta haastavat hyvinvoinnin ongelmat ja ylisukupolvinen syrjaytyminen. Erityisesti ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoiden syrjaytymisriski on korkea. Alueella on korkeaa tyottomyytta, elintapasairauksia
ja paljon yhden vanhemman perheitd. Syntyvyys ja alaikaisten osuus vaestdsta ovat alle maan keskitason
ja nayttavat laskevan entisestdan. Perheiden huono-osaisuuden kasautuminen, nuorten elamanhallinnan
vaikeudet, nuorten alkoholin ja sahkdsavukkeiden kayttd, heikko osallisuuden kokemus ja maan keskiarvoa
yleisemmat huumekokeilut ja huumekuolemat, mielenterveysongelmat hyvinvoinnin haasteina ja
syrjaytymisriski ovat keskiarvoa korkeampia. Kouluterveyskyselyn 2025 mukaan alakouluiassa on paljon
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koulukiusaamista, ja masennusoireilu ja ahdistuneisuus ovat ylaaste- ja lukioikaisilla yleisia. Yli
25 prosenttia yldasteikaisista kokee terveytensa korkeintaan kohtalaiseksi.

Panostuksia on alueen mukaan tehty peruspalveluihin muun muassa lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluihin seka kotiin vietaviin palveluihin niin, ettd tdman hetken tilanne on aiempaa
valoisampi ja suuntaus palvelujen kehittdmisessa on oikea. Lapsiperheiden sosiaalihuoltolain mukaisiin
palveluihin seka lapsiperheiden vanhempien tukemiseen tarvittaisiin viela toimenpiteita, jotta riittavat
palvelut voitaisiin turvata. Tassakin alue on tehnyt kehittamistyota niin, etta lapsiperhepalveluissa pyritdan
ottamaan huomioon koko perhe. Lastensuojelun ostopalvelujen osuutta olisi vield hyva saada pienennettya
ja tdhankin alueella on jo suunnitelmia olemassa; oman uuden yksikon perustaminen. Alueella on profiloitu
toimintaa niin, ettéd nuorten sijoittaminen tapahtuu omaan vastaanottoyksikkd6n ja vasta sen jalkeen nuori
siirretdan ostopalveluna hankittuun yksikkéon. Alueella on vastaanotto- ja kriisiperheita vaihtoehtona
laitossijoitukselle, mutta painopistetta pitaisi vield nykyisestd enemman saada siirrettya perhehoitoon.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa ei ole talla hetkelld havaittavissa puutteita lakisdateisten palveluiden
toteutumisessa. Palvelut eivat kaikilta osin ole aiempina vuosina toteutuneet lain edellyttamalla tasolla,
mutta tilanne on jo korjaantunut peruspalveluihin kohdistuneen kehittamistyén myo6ta. Lapsiperhepalvelujen
toteutumisessa on edelleen puutteita; muun muassa lastensuojelu on edelleen painottunut raskaampiin
palveluihin. Tehdyilla kehittdmistoimilla tilanne on osin jo parantunut ja korjautumassa lain edellyttamalle
tasolle. Pidemmalla aikajanteelld alueen jo nyt tekeméat toimet antavat toivoa siita, etta lasten ja nuorten
palvelujen tilanne parantuu ja kustannuksiakin saadaan hillittya. Se edellyttaa kuitenkin sita, etta nykyiset
perustason palvelut pystytdan turvaamaan ja edelleen kehittdmaan lasten ja nuorten
mielenterveyspalveluja seka sosiaalihuoltolain mukaisia lapsiperhepalveluja ja vanhemmuuden tukea.
Alueen on jatkossakin syyta kiinnittdd huomiota varhaisempien palvelujen riittdvaan saatavuuteen.

4.6.3 Tyodikaisten sosiaalipalvelut

Tydikaisten sosiaalipalvelujen nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 noin 14,8 miljoonaa euroa, joka
reaalisesti tarkasteltuna pienentynyt noin 1,4 prosenttia vuodesta 2023. Tydikaista 18—64-vuotiasta
asukasta kohden Paijat-Hameen nettokayttdkustannukset ovat noin 132 euroa, joka on noin 20 prosenttia
koko maan keskimaaraista 110 euron kustannusta suurempi.

Paijat-Hameen hyvinvointialue on vakiinnuttanut palvelujarjestelman rakenteita, mutta rakenteellinen
huono-osaisuus ja ylisukupolvinen syrjaytyminen haastavat sote-palvelujarjestelmaa. Paijat-Hameen
tyéttdmien osuus tydvoimasta on maan toiseksi korkein. Vaikeasti tyéllistyvien nuorisotyéttdmien ja
pitkaaikaistyottdmien osuus on suurempi kuin maassa keskimaarin. Kelan myontaman
perustoimeentulotuen kayttd Paijat-Hameen hyvinvointialueen vaestdéssa on maan keskiarvoa korkeampi.
Tama kuvaa alueen vaeston taloudellisen tuen tarpeita. Viimeisimman seurantajakson aikana
hyvinvointialueelle osoitetuista taydentavan ja ehkaisevan toimeentulotuen hakemuksista kaikki kasiteltiin
lakisaateisen seitseman arkipaivan kuluessa.

Tydikaisten sosiaalipalvelujen tarve on kasvanut muun muassa sosiaaliturvan leikkausten vuoksi, mika
nakyy muun muassa huoli-ilmoitusten kasvuna tydikaisten osalta viime vuosien aikana. Palvelutarpeisiin ei
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ole kyetty vastaamaan taysimaaraisesti tuen tarpeiden kasvusta johtuen. Siten ty6ikaisten palveluissa on
alueen selvityksen mukaan vajetta ja erityisesti sosiaalisen kuntoutuksen palvelut ovat vahaisia tarpeeseen
nahden. Palveluverkkoa on supistettu, muun muassa tydpajojen maaraa on vahennetty. Palvelurakennetta
kuitenkin kehitetdan sosiaalihuollon eri palvelutehtavissa. Myds sosiaalista kuntoutusta on kehitetty. Muiden
sosiaalihuollon avopalvelujen henkildstéresurssi oli muuta maata alhaisempi vuonna 2023. Erityisesti
sosiaalityontekijdiden maara 10 000 asukasta kohden (2,9) oli muuta maata (5,6) alhaisempi.
Mielenterveys- ja paihdepalveluissa tydikaisten avo- ja laitoshoidon asiakkaiden maara nousee maan
ylimpaan kolmannekseen. Alueella on kuitenkin pyritty keventdmaan palvelurakennetta psykososiaalisessa
tuessa.

4.7 Pelastustoimen palvelut

Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden jarjestamista on arvioitu toiminnallisten ja
taloudellisten tietojen perusteella hyédyntaen Valtiokonttorin seka pelastustoimen toimenpiderekisterin
(PRONTO) tietoihin, Paijat-Hameen hyvinvointialueen ja sisdministerion tekemia vuosittaisia selvityksia
pelastustoimen palveluiden ja talouden tilasta, Eteld-Suomen aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita,
sisaministerion ja aluehallintoviraston vuoden 2025 aikana tehdyn tietopyynndn vastauksia ja Paijat-
Hameen hyvinvointialueen lisarahoitusprosessiinsa toimittamia materiaaleja.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen laskennallinen pelastustoimen rahoitus vuodelle 2025 on 107 euroa
asukasta kohti (noin 21,8 miljoonaa euroa) ja nettokayttokustannukset vuodelle 2025 arvioidaan olevan
115 euroa asukasta kohti (noin 23,5 miljoonaa euroa). Pelastustoiminnan ajoneuvokalustoon seka
venekalustoon on muodostunut ikdantymisesta johtuvaa investointivelkaa, joka voi vaarantaa
pelastustoiminnan palveluiden tuottamista ja tydéturvallisuutta.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen palvelut ovat vuonna 2025 toteutuneet paaosin riittavalla, tarvetta
vastaavalla tasolla. Pelastustoiminnan suorituskyvyt vastaavat osittain tarvetta. Etela-Suomen
aluehallintovirasto on pelastustoimen valvonnassaan havainnut, ettd Paijat-Hadmeen hyvinvointialueen
pelastustoimen palvelutasossa on pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 18 §:n mukaisia
pitkdaikaisia epadkohtia ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajoissa joillain alueilla. Ndiden alueiden osalta
pelastustoiminnan palveluiden voidaan katsoa vaarantuneen. Lisaksi pelastustoiminnan suorituskykyjen
edellyttama kalusto ja materiaali on osittain puutteellista, eika ole alueen riskeja ja uhkia vastaavalla tasolla.
Alueella on kaynnistetty kehittdmistoimenpiteitd havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Eteld-Suomen
aluehallintoviraston arvion mukaan onnettomuuksien ehkaisyn palvelut toteutuvat Paijat-Hameen
hyvinvointialueella riittdvalla tasolla, vaikka useita kehittdmistarpeita on tunnistettu. Vaesténsuojeluun
varautumisen palvelutaso on ollut puutteellinen vuonna 2024 ja tdaman vuoksi henkildstoresursseja on
lisatty vuoden 2025 alusta.

Paijat-Hameen pelastustoimi on arvioinut, ettd nykyisten puutteiden korjaamiseksi vaadittaisiin yhteensa
noin kymmenen henkilétyovuotta, resurssilisdysten kustannusarvio 500 000 euroa. Valmisteluryhman
kaytdssa olevien tietojen perusteella Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen palveluiden
vaarantumista on havaittavissa vuonna 2025 pelastustoiminnan palveluiden osalta. Lisaksi palveluiden
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tuottaminen uhkaa vaarantua tulevaisuudessa, mikali henkiléstéresurssit ja kalustoinvestoinnit eivat vastaa
tarvetta.

5 Valmisteluryhman nakemys alueen lisarahoituksen
tarpeesta

Valmisteluryhman arvion mukaan Paijat-Hameen hyvinvointialueella sosiaali- ja terveydenhuollon ja
pelastustoimen palvelut toteutuvat kuluvana vuonna paaosin lakisdateisella tasolla. Joiltakin osin palvelujen
lainsdadanndn mukaisessa toteutumisessa on kuitenkin havaittavissa puutteita, joihin myds
valvontaviranomaiset ovat kiinnittdneet huomiota. Alueen ndkemyksen mukaan perustuslain mukaiset
palvelut on turvattu koko hyvinvointialueen olemassaoloaikana noin 100 miljoonan euron alijagaman turvin.
Mydnnetty rahoitus sellaisenaan ei ole mahdollistanut perustuslain mukaisten palveluiden turvaamista.

Valmisteluryhman arvion mukaan terveys- ja sairaanhoidon palvelut toteutuvat alueella lainmukaisena
lukuun ottamatta paasya kiireettémaan erikoissairaanhoitoon. Perusterveydenhuollon avosairaanhoito ja
suun terveydenhuolto toteutuu lainmukaisesti ja kansallisesti verrattuna hyvin. Alue on asettanut
hoitoonpaasyn tavoiteajat lakisaateista tasoa tiukemmiksi. Kuitenkin hoidon jatkuvuus on alueella
heikompaa kuin maassa keskimaarin. Kiireettdman erikoissairaanhoidon lainmukaisessa toteuttamisessa
alueella on ollut haasteita seka hoidon tarpeen arvioinnin (yli 3 kuukautta enimmaismaaraajan 26 prosenttia
potilaista heindkuussa 2025) etta hoidon osalta (16 prosenttia potilaista yli 6 kuukautta
enimmaismaaraajan). Valvira on syksylla 2025 maarannyt Paijat-Hameen hyvinvointialueen saattamaan
kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa. Kiireettéman
erikoissairaanhoidon tilanne on kuitenkin parantunut syksyn aikana. Alueen mukaan sairaalan
leikkaustoimintaa on saatu tehostettua ja tuottavuus on kasvanut. Vuonna 2025 tehdaan 17 prosenttia
enemman leikkauksia kuin vuotta aiemmin varsin kustannustehokkaasti ja alueen mukaan leikkausjonot
saadaan purettua alkuvuoteen 2026 mennessa lainmukaisiksi. Kiireettéman erikoissairaanhoidon
hoitojonojen purkua tdna vuonna koskevat toimenpiteet 5,86 miljoonaa euroa sisaltyvat tdman vuoden
tilinpaatésennusteeseen.

Sosiaalihuoltolain mukaiset ikdantyneiden palvelut toteutuvat alueella lainsaadanndon velvoitteiden
mukaisesti. Esimerkiksi palvelutarpeen arviointi toteutuu lakisaateisia enimmaisaikoja nopeammin ja
palvelun saatavuus vireillepanosta palveluun pdasyyn ymparivuorokautisessa palveluasumisessa
huomattavasti lakisdateisia enimmaisaikoja nopeammin. Kotona asuvien iakkaiden osuus on suurempi kuin
muilla hyvinvointialueilla. Palvelurakenne on hiottu hyvin tiukaksi ja valtakunnallisesti verrattuna rakenne on
pitkalle kehitetty ja tietoperusteisesti johdettu. Yli 75-vuotiaaseen vaestodn suhteutettuna ikdantyneiden
palvelujen nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 maan pienimmat ja alittivat koko maan
keskimaaraisen tason noin viidenneksella. Yli 75-vuotiaita asiakkaita on alueella maan keskitasoa
vahemman ymparivuorokautisessa palveluasumisessa. Sen sijaa erikoissairaanhoidossa 75 vuotta
tayttaneita potilaita on maan keskitasoa enemman ja myds perusterveydenhuollon vuodeosastojen kayttd
on keskimaaraista korkeampaa. Alueen nakemyksen mukaan idkkaiden henkildiden runsas
erikoissairaanhoidon kaytto ei johdu puutteista idkkaiden palveluissa tai palveluun paasyn haasteista.
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Vammaisten henkildiden palvelut toteutuvat kaytettavissa olevan tiedon perusteella kokonaisuutena
katsoen lainsdadanndn mukaisesti.

Perhe- ja sosiaalipalveluissa ei ole talla hetkelld havaittavissa puutteita lakisdateisten palveluiden
toteutumisessa. Alueella resurssointi esimerkiksi sosiaalitydhén vuosina 2023 ja 2024 on ollut niin pieni,
etta palvelutarpeen arviointi ja asiakasmaara sosiaalitydntekijaa kohden eivat ole tayttadneet lainsdadannon
vaatimuksia. Aluehallintovirasto on antanut tastd aiemmin alueelle huomautuksia. Tana vuonna tilanne on
korjaantunut etenkin lastensuojelussa, virat on saatu tayteen ja toiminalliset uudistukset vauhtiin. Lasten
palveluissa palvelurakenne on kuitenkin edelleen raskas, ja palvelutarvetta ja syrjaytymisriskia alueella on
paljon.

Valmisteluryhman arvion mukaan alueen pelastustoimen palvelut toteutuvat paaosin lakisdateisesti.
Aluehallintovirasto on kuitenkin kiinnittanyt huomiota Paijat-Hameen hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelutasossa oleviin pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain 18 §:n mukaisiin pitkaaikaisiin
epakohtiin ensimmaisen yksikén toimintavalmiusajoissa joillain alueilla. Naiden alueiden osalta
pelastustoiminnan palveluiden voidaan katsoa vaarantuneen. Alueella on myos kaynnistetty
kehittdmistoimenpiteitda havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Valmisteluryhman arvion mukaan
pelastustoimen henkilésté vuonna 2025 on edelld mainituilta osin riittdmatén. Pelastustoimen osalta
alueelta puuttuu taltd vuodelta yhteensa kymmenen henkilétydvuotta, jonka kustannus on noin 500 000
euroa. Tama ei sisally alueen tilinpaatdésennusteeseen. Lisaksi pelastustoiminnan suorituskykyjen
edellyttdma kalusto ja materiaali on osittain puutteellista, eika ole alueen riskeja ja uhkia vastaavalla tasolla.
Alue on saanut vuodelle 2026 paatdksen lainanottovaltuuden muuttamisesta, jossa pelastustoimen
kalustoinvestointien osuus on 1,33 miljoonaa euroa.

Paijat-Hameen alueella on tehty toiminnan uudistamista sek talouden tasapainottamista tukevia
toimenpiteitd jo hyvinvointialuetta edeltdneen hyvinvointikuntayhtyman jarjestdmisvastuun ajoista alkaen.
Talla on ollut vaikutusta kunnilta siirtyneiden kustannusten tasoon ja sité kautta hyvinvointialueen
rahoitukseen. Alueen rahoitukseen sisaltyy siirtymatasausvahennys, joka porrastuu vuosittain pienemmaksi
lisaten alueen rahoitusta. Hyvinvointialueen perustamisen jalkeen kuntayhtymalta periytynytta
paatdksentekorakennetta on uudistettu ja alueen ndkemyksen mukaan paatdksenteko toimii hyvin. Alueella
on pystytty tekemaan raskaitakin paatoksia, kuten saneeraustoimia, henkiléstén vahentamisia ja
palveluverkon tiivistamista.

Paijat-Hameen hyvinvointialueen yleiskatteinen valtionrahoitus vuonna 2025 on 955 miljoonaa euroa ja
toimintatuottojen maara 151 miljoonaa euroa. Valtiokonttorille raportoidun tilinpdatdsennusteen perusteella
alueen toimintakulut ovat vuonna 2025 yhteensa 1 098 miljoonaa euroa. Rahoitustulot ja -menot (netto)
ovat yhteensa 1,6 miljoonaa euroa. Alueen vuosikate on ennusteen perusteella 9,5 miljoonaa euroa.
Alueen rahoituksen taso kuluvana vuonna riittaisi nain ollen lakisaateisten palvelujen kustannusten
kattamiseen, ottaen huomioon myds pelastustoimen palveluissa tunnistetun henkiléstévajeen korjauksen.

Alueen maksuvalmius on pysynyt hyvana koko hyvinvointialueen toiminnan ajan. Alue ei ole nostanut
lainkaan lyhytaikaista lainaa. Alueella oli kesdkuussa 2025 maaraaikaistalletuksia 100 miljoonan euron
arvosta, mikd on poikkeuksellista suhteessa muihin hyvinvointialueisiin.
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Paijat-Hameen hyvinvointialue hakee lisarahoitusta alijaamien kattamiseen vuodelle 2025 yhteensa

101,5 miljoonaa euroa. Alue teki alijgdmaisen tuloksen jo vuonna 2022, joten alueen tulee saada
hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti alijaama katetuksi vuoden 2025 loppuun mennessa. Vuoden 2024
tilinpaatdksessa alueen kumulatiivinen alijddma on yhteensa 88,5 miljoonaa euroa. Tilinpdatdsennusteen
perusteella alueen kumulatiivinen alijadma nousee vuoden 2025 lopussa yhteensa 100 miljoonaan euroon.

Alueella on rahoituslain 11 §:n mukaan oikeus lisarahoitukseen, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi
perusoikeuksiin kytkeytyvien palvelujen jarjestamisen alueella. Ottaen huomioon alueen vuoden 2025
rahoituksen tason ja palvelujen tilinpaatdésennusteen mukaiset jarjestdmisen kustannukset, ministerididen
arvion mukaan alueen rahoituksen taso kuluvana vuonna riittdisi lakisaateisten palvelujen jarjestamisen
kustannusten kattamiseen siten, ettd myds edella mainitut palvelujen toteutumisessa havaitut,
valvontaviranomaisten osoittamat puutteet saataisiin kaytettavissa olevalla rahoituksella korjattua, siltad osin
kuin niissa kyse on rahoituksen tasoon liittyvistd ongelmista. Tall6in voidaan arvioida, ettei kyse ole
rahoituslaissa tarkoitetulla tavalla siita, ettéd vuotuinen rahoituksen taso vaarantaisi
perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestamisen.

Oikeuskansleri on todennut palvelujen jarjestamista ja alijagaman kattamista koskevan lainsdadannon valista
suhdetta koskevassa ratkaisussaan (OKV 3069/10/2024), etta perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita
ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta hyvinvointialueella alijgdman kattamisvelvoitteen
toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa myds sita, ettd alueen tulee laatia vuosittain talousarvio siten, etta
lakisaateisten tehtavien jarjestamiseen varataan tarvittavat varat. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden
tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, ettd perustuslaissa
jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella
tavalla.

Koska rahoituslaissa sdadettyjen myoéntamisperusteiden mukaan lisérahoitus on tarkoitettu kuluvan vuoden
palvelujen rahoituksen turvaamiseen, lisarahoitusta ei myonneta alijgdman kattamiseen. Jos hyvinvointialue
ei saa katettua alijddmaa hyvinvointialueesta annetun laissa sdadetyssd maaraajassa,
valtiovarainministeri6 voi laissa sdadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa arviointimenettelyn.

Valtiovarainministerié on valmistellut edella mainittuun alijadman kattamiskauteen maaraaikaista
poikkeussdannodsta ennen vuotta 2025 kertyneiden alijddmien kattamiseen. Tata koskeva hallituksen esitys
on tarkoitus antaa viela kuluvan vuoden aikana ja lakimuutoksen tulla voimaan vuoden 2026 aikana.
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