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Nr 37/25

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

17.9.2025, nr 116 och 118/2025.

Till Justitieministeriet

Utlatande over fdljande av lagtinget 17.9.2025 antagna
landskapslagar:

1) Landskapslag om ett utvarderingsférfarande fér kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi,
2) Landskapslag om 8ndring av kommunstrukturlagen fér Aland.

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Landskapslagstiftningen syftar till att trygga serviceproduktionen for
invanarna i kommuner som av ekonomiska skal inte langre kan utféra
sina lagstadgade ataganden.

| landskapslagen om ett utvarderingsférfarande for kommuner med
synnerligen anstrangd ekonomi finns bestammelser om ett
forfarande for kommuner med synnerligen anstrangd ekonomi.
Utvarderingsforfarandet initieras nar ekonomin i en kommun
uppfyller de i lagen angivna kriterierna. Utvarderingen utférs av en
utvarderingsgrupp. Utvarderingsgruppen Overlamnar ett
atgardsforslag till fullmaktige som fattar beslut om att genomféra
atgarderna. Atgardsforslaget kan ocksa innehdlla ett forslag till
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andring av kommunindelningen. P& basen av atgardsforslaget och
fullmaktiges beslut avgor landskapsregeringen om en sarskild
kommunindelningsutredning  enligt  kommunstrukturlagen ska
inledas.

Genom andringen av kommunstrukturlagen ska en sarskild
kommunindelningsutredning som galler en kommun med synnerligen
anstrangd ekonomi kunna inledas pa initiativ av en
utvarderingsgrupp. Landskapsregeringen ska ocksa i ett sadant fall
kunna besluta om en andring av kommunindelningen trots att
fullmaktige i nagon av de berérda kommunerna motsatter sig det.

Lagstiftningen ska trada i kraft vid ingangen av 2026, vilket innebar
att ett utvarderingsforfarande forsta gangen kan inledas nar
bokslutsuppgifterna for rakenskapsaret 2025 publiceras under
hosten 2026.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen hér kommunindelning,
kommunala val, kommunernas forvaltning, @ kommunernas
tjansteinnehavare, tjanstekollektivavtal féor kommunernas anstallda,
disciplindr bestraffning av kommunernas tjansteinnehavare till
landskapets lagstiftningsbehoérighet. | motsats till den tidigare
sjalvstyrelselagen har lagtinget enligt gallande sjalvstyrelselag
behdrighet att lagstifta om den kommunala indelningen. Darigenom
har till landskapets behorighet hanforts hela kommunallagstiftningen
(AD 32/18). Utgangspunkten &r saledes att landskapslagarna géller
angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningskompetens.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
behdrighet. Landskapslagarnas forenlighet med grundlagen bor
darfér bedémas.

Enligt grundlagens 121 § 1 mom. ar Finland indelat i kommuner,
vilkas férvaltning skall grunda sig pa sjalvstyrelse fér kommunernas
invanare. Grundlagens 122 § 2 mom. forutsatter att bestammelser
om grunderna for kommunindelning utfardas genom lag. Enligt
forarbetena till grundlagen galler lagforbehallet de allmanna
grunderna for kommunernas férvaltning, sasom utévning av deras
hdgsta beslutanderatt, grunderna fér organisering av kommunernas
ovriga forvaltning samt de viktigaste elementen i kommuninvanarnas
medbestammanderatt (RP 1/1998 rd, s. 176).

Alandsdelegationen har tidigare bedomt hur olika
lagstiftningsldésningar gallande kommunerna forhaller sig il
grundlagen (se framst AD 36/15, 32/17 och 32/18). Aven Hogsta
domstolen har tagit stallning till hur dessa I6sningar forhaller sig till
grundlagen (se framst HD 15.12.2015, OH2015/213, HD 12.9.2017,



OH2017/135 och HD 5.3.2019, OH2018/305). | dessa utlatanden har
grundlagsutskottets tolkningspraxis varit vagledande.

Alandsdelegationen  konstaterar att landskapslagstiftningens
bestammelser om utvarderingsforfarandet och den sarskilda
kommunindelningsutredningen gallande kommuner med synnerligen
anstrangd ekonomi huvudsakligen motsvarar lagstiftningen i riket.
Lagstiftningens nara koppling till grundlagens bestammelser har varit
en bidragande orsak till detta (lagforslag nr 20/2024-2025, s. 13).
Liknande riksbestammelser finns i 118 § i rikets kommunallag (FFS
410/2015) samt 16 a § och 18 § i rikets kommunstrukturlag (FFS
1698/2009).

Enligt 18 § 2 mom. i landskapslagen om andring av
kommunstrukturlagen fér Aland kan landskapsregeringen pa den
framstallning av kommunindelningsutredaren som avses i 16 a §
besluta om en andring i kommunindelningen fér en kommun med
synnerligen anstrangd ekonomi trots motstand fran fullmaktige i den
eller de kommuner som berdrs av andringen. Detta forutsatter att
andringen ar ndédvandig for att trygga den lagstadgade servicen for
invanarna i den kommun som har en synnerligen anstrangd ekonomi
och forutsattningarna for en andring i kommunindelningen enligt 4 §

uppfylls.

| samband med att grundlagsutskottet provade motsvarande
riksbestammelser och befogenheter for statsradet hanvisades till att
det maste sarskilt beaktas att avsikten i fraga om en s.k. kriskommun
ar att trygga kommuninvanarnas grundlagsstadgade rattigheter.
Enligt utskottet vager intressena bakom en tvangssammanslagning
sa tungt att de berattigar ett betydande ingrepp i den kommunala
sjalvstyrelsen. Andringen i kommunindelningen maste vara
nddvandig for att trygga den lagstadgade servicen foér invanarna.
Enligt utskottet begransar nédvandighetskriteriet ocksa antalet
kommuner som kan omfattas av sammanslagningen (GrUuU 20/2013
rd, s. 5-6). Alandsdelegationen anser att landskapsregeringens
befogenheter enligt landskapslagens 18 § 2 mom. inte star i strid med
grundlagen.

I 5 § i landskapslagen om ett utvarderingsforfarande for kommuner
med synnerligen anstrangd ekonomi finns sarskilda bestammelser
om begransning av investeringar. Enligt 1 mom. far en kommun med
synnerligen anstrangd ekonomi eller ett bolag som i sin helhet ags
av en sadan kommun inte under den tid utvarderingsférfarandet
pagar inga forbindelser om investeringar i byggnader om inte
investeringen i sin helhet kan finansieras med eget kapital.
Begransningen galler under en period som borjar nar
landskapsregeringen med stéd av 3 § 2 mom. fattar beslut om
inledande av ett utvarderingsforfarande och avslutas nar
landskapsregeringen med stod av 6 § 3 mom. avgor om det behdvs
en sarskild kommunindelningsutredning.



Enligt 2 mom. kan kommunen eller ett bolag som ags av kommunen
ansOka om dispens for att inga en forbindelse om en sadan
investering som avses i momentet. Landskapsregeringen kan bevilja
dispens om investeringen ar nédvandig och bradskande for att trygga
tillgangen till lagstadgad service for invanarna. Enligt 3 mom. far
kommunen eller ett bolag som ags av kommunen inga férbindelser
om investeringar som hanfor sig till arligt underhall av byggnader
samt sadana investeringar som ar nddvandiga utifran en
tillsynsmyndighets inspektioner. Av 4 mom. fdljer: Om en
rattshandling har foretagits i strid med denna paragraf ar kommunen,
eller det bolag som ags av kommunen, ansvarig for
investeringskostnaderna och andra eventuella paféljder i anslutning
till investeringen, om kommunen eller det av kommunen agda
bolaget inte har ansdkt om och beviljats dispens, eller om de har
forfarit i strid med dispensen.

Landskapslagens 5 § har ingen direkt motsvarighet i rikets
kommunallag eller kommunstrukturlag. Daremot infordes
begransningar av kommunens ratt att gora investeringar i samband
med beredningen av servicestrukturreformen inom social- och
halsovarden. | 4 och 6 § i den numera upphavda lagen om temporar
begransning av vissa av kommunernas och samkommunernas
rattshandlingar inom social- och halsovarden (FFS 548/2016) fanns
bestammelser som delvis liknar landskapslagens 5 §.
Riksbestammelsernas forhallande till grundlagen provades av
grundlagsutskottet (GrUU 30/2016 rd och GrUU 5/2019 rd).

Landskapslagens 5 § begransar kommunernas handlingsfrihet och
ar relevant med avseende pa grundlagsskyddet fér den kommunala
sjalvstyrelsen som tryggas i 121 § i grundlagen. Avtalsfriheten ar inte
uttryckligen tryggad i grundlagen, men ocksa denna frihet skyddas i
viss man av generalklausulen om egendomsskydd i grundlagens
15§ 1 mom. (RP 309/1993 rd, s. 66/Il). Begransningen av
investeringarna avgransas till sddana som inte kan finansieras med
eget kapitel. Begransningarna avgransas tidsmassigt av de frister
som anges i landskapslagens 7 §. Begransningarna avslutas nar
landskapsregeringen fattar beslut enligt 6 § 3 mom., oberoende av
om detta resulterar eller inte resulterar i en sadan sarskild
kommunindelningsutredning som avses i kommunstrukturlagen.
Alandsdelegationen anser att det i férarbetena framférs godtagbara
motiveringar for begransningarna (lagférslag nr 20/2024-2025, s.
18-20). Som helhet betraktat anser Alandsdelegationen att
begransningarna ar proportionerliga.

Forslaget till 4 mom. utgick fran att om en rattshandling har foretagits
i strid med paragrafen ar avtalet ogiltigt. Bestammelsen
omformulerades eftersom forslaget kunde uppfattas som en
privatrattslig bestammelse inom rikets lagstiftningsbehorighet (LkUB
14/2024-2025, s. 4).



| en landskapslag kan enligt 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen for
Aland fér vinnande av enhetlighet och &verskadlighet intas
stadganden av rikslagstiftningsnatur som i sak éverensstammer med
motsvarande stadganden i rikslag. Intagande av sadana stadganden
i en landskapslag medfér inte andring i férdelningen av
lagstiftningsbehdrigheten mellan riket och landskapet.

Till kommunstrukturlagen har fogats nya 46a—46¢ §§ som galler
forhallandet mellan kommunindelningen och den kamerala
indelningen. Tidigare antagna bestammelser ansags galla
fastighetsbildning och fastighetsregistrering samt darmed
sammanhangande uppgifter pa det satt som avses i 27 § 16 punkten
sjalvstyrelselagen (HD 5.3.2019, OH2018/305). Alandsdelegationen
anser att de nya bestammelserna motsvarar de i rikets
kommunstrukturlag och kan intas i landskapslagen med stéd av 19 §
3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av
landskapslagarna inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Leino-
Sandberg, Siitari och Akerblom.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare
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