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1. Keskeinen sisalto

Tarkoitus on antaa valtionavustuslain (688/2001) 8 §:n nojalla uusi valiaikainen valtioneuvoston asetus
maatalouden vesiensuojelun tuesta. Asetus olisi voimassa vuosina 2026—2036. Avustukseen sovellettaisiin
lisdksi maatalouden de minimis -asetusta.

Avustus olisi osa Ahti-ohjelmaa, jonka alaisuudessa Saaristomeri-ohjelman toteutetaan. Lisaksi avustus olisi
osa EU LIFE —ohjelmasta rahoitettavan strategisen ACWA LIFE —hankkeen omarahoitusosuutta.

Avustuksella pyritdan vesien ja meren tilan parantamiseen. Tavoitteena on vahentaa peltoviljelysta aiheutuvaa
vesistdjen fosforikuormitusta. Soveltamisalueena olisi Saaristomeren valuma-alue valtionapuviranomaisen
toimialueella. Valtionapuviranomaisena toimisi Lounais-Suomen elinvoimakeskus.

Avustus olisi harkinnanvaraista ja sita voitaisiin myontaa valtion talousarviossa osoitetun maararahan puitteissa
sen mukaisesti kuin ymparistdoministerié on osoittanut rahoitusta ehdotetun asetuksen mukaisiin avustuksiin.
Saaristomeriohjelmasta on avustuksiin ja voimavaroihin seka naytteenottoon varattu yhteensa 250 000 € euroa
momenteilta 35.10.61 ja 35.10.23.

Valtionavustuslain 5 §:n 3 momentin mukaista erityisavustusta voitaisiin myéntaa todennettuun fosforiluvun
alenemiseen pellon pintakerroksessa. Lisdksi myonnettaisiin kaikille avustuksen saaijille kertaluonteinen
avustusosuus. Avustus kohdennettaisiin viljavuusluokkien 6 ja 7 pelloille.
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2. Yleisperustelut
2.1. Nykytila ja sen arviointi
21.1. Hallituksen ohjelma

Asetuksella toteutettaisiin paaministeri Orpon hallitusohjelman seuraavia kohtia 7 Puhtaan energian Suomi -
kokonaisuudessa:

7.5. Suomi vaalii arvokasta luontoaan; ja

7.6 Kiertotaloudella pidetddan Suomen puhtaasta ymparistdsta huolta.

Hallitusohjelmassa on vahva painotus Saaristomeritydhon ja tdmé& kokonaisuus on koottu Ahti-ohjelmaksi.
Ohjelman toimilla jatketaan vesiensuojelun tehostamisohjelman (2019-2023) ty6ta ja edistetaan alueellisten
vesienhoitosuunnitelmien ja kansallisen merenhoitosuunnitelman toteutusta. Hallitusohjelmassa painotetaan
mittakaavaltaan merkittavia ravinnekierron parantamiseen johtavia toimenpiteita, kuten eldinperaisen ravinteen
kiertoa, maaperan pidatyskyvyn parantamista oleellisila osuuksilla ja ravinteiden poistoa vesistdista.
Ravinnekiertoa edistetaan teknologianeutraalisti ja yhteiskunnallinen kysynta edella.

2.1.2. Vesien- ja merenhoidon toimeenpano

Vesien- ja merenhoitosuunnitelmien toimeenpanon tehostamiseksi kaynnistyy vuoden 2026 alussa EU LIFE —
ohjelmasta rahoitettu strateginen ACWA LIFE —hanke. Hankkeen sopimus on allekirjoitettu 12.11.2025.

Ehdotettu avustus olisi osa ACWA LIFE —hankkeen omarahoitusosuutta.
2.1.3. Vesiensuojelun avustus Saaristomeren valuma-alueelle

Avustushakujen tavoitteena voi olla esimerkiksi tietyn luontotyypin suojeleminen, vesien tilan parantaminen tai
ilmastopaastdjen vahentadminen. Julkisen sektorin ymparistétoimialalla on vain vahan kokemusta tulos- ja
vaikuttavuusperusteisista avustuksista, joissa avustettavien hankkeiden valinnan kriteerind on se, missd maarin
niiden toteuttaminen tuottaa todennettavia tai laskennallisia positiivisia ymparistdvaikutuksia suhteessa
kaytettyyn rahoitukseen.

Sen sijaan kokemusta on kertynyt runsaasti suorite- tai kustannusperusteisista tukijarjestelmistd. Nailla
avustetaan valtion talousarviomaararahojen puitteissa hankkeita, joiden paatavoitteena on ymparistdn tilan
parantaminen ja hankkeen rahoituksen maksaminen perustuu toteutuneisiin kustannuksiin ja toteutettuihin
toimenpiteisiin (panos-tuotos-mittari). Tallaisessa perinteisessa rahoituksessa tarkastelun painopisteena ovat
kustannuksiin ja tulonmenetyksiin perustuvien suoritteiden varmentaminen.

Tulos- ja vaikuttavuusperusteiset rahoitusmallit siirtavat tarkastelun saavutettuihin tuloksiin ja vaikuttavuuteen.
Tama mahdollistaa julkisen rahoituksen kohdentumisen vaikutuksiltaan tehokkaimpiin kohteisiin/toimiin, mika
parantaa julkisen rahoituksen kustannusvaikuttavuutta. Tulos- ja vaikuttavuusperusteisissa rahoitusmalleissa
toimijat saavat itse valita keinot, joilla he tavoittelevat toivottuja tuloksia, mika lisda kannustavuutta.



4 (19

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (19)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

Tulos- ja vaikuttavuusperusteisten rahoitusmallien avulla on mahdollista parantaa rahoituksen kustannus-
hyétysuhdetta ja ne tukevat parhaimmillaan siirtymistd markkinaehtoisiin toimiin ymparistétoimien
toteuttamisessa. Naiden rahoitusmallien soveltaminen on noussut esiin monissa kotimaisissa ja
kansainvalisissa politikkasuosituksissa (esimerkiksi Luonnonvarakeskus ja OECD). My6s Euroopan komissio
on nostanut tulosperusteisten rahoitusmallien kaytdn esiin mm. yleisen maatalouspolitikan mukaisten
tukijarjestelmien toteuttamisessa.

Tarkasti mitattavilla ymparistovaikutuksilla on koko ajan enemman kysyntada ja yha useammin niitd myods
odotetaan rahoitettavilta hankkeilta. Samanaikaisesti mahdollisuudet todentaa mitattavia vaikutuksia on
parantunut tutkimus- ja seurantamenetelmien kehittymisen myéta.

Tulosperusteista rahoitusta voidaan tarkastella kolmesta eri ndkdkulmasta: 1) voidaanko tulosperusteisuutta
soveltaa laajemmin ymparistdministerion tehtavissa ja maararahojen kaytdssd, 2) voidaanko siirtya
tulosperusteiseen avustamiseen yleisemminkin valtionhallinnossa ja 3) miten EU-tasolla tulosperusteisuus
voidaan ottaa rahoituksen perusteeksi tulevaisuudessa.

Ehdotettu valtionavustus olisi avustuksen maaraytymisen osalta tulosperusteinen, jossa otettaisiin huomioon
kustannukset ja niiden kokonaismaara.

2.1.4. Fosfori

Fosfori on kaikelle elamalle ja kasvulle valttamatdn ravinne. Fosfori vaikuttaa seka kasvin maanpaallisen osan
seka juuriston kehitykseen. Suomessa fosforipitoisuus analysoidaan maanaytteesta yleensd happamalla
ammoniumasetaattiuutolla osana ns. viljavuusanalyysia. Saatu tulos kuvaa kasveille kayttokelpoisen fosforin
pitoisuutta peltomaassa. Tiukemmin maaperaan sitoutunutta fosforia voi vapautua kasvien kayttéon eri
prosessien kautta. Fosforipitoisuuden, maalajin ja multavuuden perusteella maat luokitellaan seitsemaan
viljavuusluokkaan (VNa 64/2023, fosforiasetus). Fosforiasetus sisaltaa myos sallitut vuotuiset hehtaarikohtaiset
fosforilannoituksen enimmaismaarat viljavuusluokan ja viljelykasvien perusteella. Fosforipitoisuuteen vaikuttaa
pitkan ajan kuluessa peltomaan fosforitase eli lannoitteessa annetun ja sadon mukana poistuneen fosforin
erotus. Pellon fosforipitoisuus vaikuttaa valumaveden kokonaisfosforipitoisuuteen.

Suomen peltojen maaperassa on ollut luonnostaan niukasti kasveille kayttokelpoista fosforia, jonka takia
tarvittiin runsasta fosforilannoitusta sadon tuottamiseksi. Jalkikateen tarkasteltuna suositusten mukaiset
korkeat fosforilannoitusmaarat olivat kuitenkin liilan pitkdan kaytdssa, mika on johtanut osalla pelloista kasvien
fosforintarpeen kannalta tarpeettoman korkeisiin fosforipitoisuuksiin. Nykyisin sallitut fosforilannoitusmaarat
ovat huomattavasti alhaisemmat, mika nakyy merkittavasti alentuneina fosforitaseina (koko maan tasolla 84 %
1990-2023, Luken tilastot). MyOs peltojen keskimaaraiset fosforipitoisuudet ovat laskeneet 20 vuoden aikana
26 %. Vuosina 1996—2000 P-pitoisuus oli keskimaarin 14,5 mg/l ja vuosina 2015-2019 keskimaarin 10,7 mg/I.
Varsinais-Suomessa laskua oli 23 %.

Vaikka keskimaaraiset fosforipitoisuudet ovat laskeneet, on edelleen lohkoja, joiden fosforipitoisuus on korkea
ja sita tulisi saada laskemaan. Toisaalta on myos lohkoja, joilla fosforipitoisuutta pitaisi nostaa ja osa edustaa
keskitasoa, joilla ei ole tarvetta fosforipitoisuuden muutoksiin. Fosforipitoisuutta koskevia nakdkohtia
selostetaan laajemmin jaksossa 2.4.
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2.2. Keskeista lainsaddantoa
2.2.1. Valtionavustuslaki

Valtionavustuslaki on harkinnanvaraisia valtionavustuksia koskeva vyleislaki. Valtionavustuslaissa saadetaan
muun muassa valtionavustuksen myoéntamisen perusteista ja yleisista edellytyksista. Valtionavustuslaissa on
my0s saanndkset valtionavustuksen maksamisesta, valtionavustuksen kaytosta ja sen valvonnasta,
valtionavustuksen palauttamisesta ja takaisinperinnasta seka tietojensaannista ja tietojen luovuttamisesta seka
valtionavustustoiminnan tietovarannosta.

Valtionavustuslain mukainen avustus ei paasaantoisesti voi kattaa kustannuksia taysimaaraisesti.

Valtionavustuslain 6 §:n yksityiskohtaisten perustelujen (HE 63/2001 vp) mukaan kustannukset
taysimaaraisesti kattavaan valtionavustukseen pykadlan mukaan oikeuttava valttdmaton ja perusteltu syy voi
olla valtionavustuksen yhteiskunnallinen vaikuttavuus ja tuloksellisuus. Talldin valtionavustuksen
myodntamiselld saavutettavien yhteiskunnallisten tavoitteiden hyodyllisyyttéd verrataan hankkeen tai toiminnan
rahoittamiseksi kaytettavissa oleviin mahdollisuuksiin. Valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena
olevasta toiminnasta tai hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttad maaraa, jollei valtionavustuksen
myontamisen tavoitteiden saavuttamiseksi valttamatidomista ja perustelluista syistd muuta johdu.
Valtionavustuslain 6 §:n 3 momentin mukaan valtionavustus ei saa yhdessa muiden julkisten tukien kanssa
ylittdd Euroopan yhteistn tai Suomen lainsaadanndssa saadettyd valtionavustuksen tai muun julkisen tuen
enimmaismaaraa. Tahan liittyen voidaan todeta, ettd maatalouden de minimis -asetus mahdollistaa 100 % tuen.

Jos valtionavustuksen saajan olosuhteissa tapahtuu jokin muutos, voi sovellettavaksi tulla esimerkiksi
valtionavustuslain 14 §:n 2 momentti. Talléin valtionavustuksen saajan tulee ilmoittaa viipymatta
valtionapuviranomaiselle valtionavustuksen kayttotarkoituksen toteutumiseen vaikuttavasta muutoksesta tai
muusta valtionavustuksen kayttoon vaikuttavasta muutoksesta.

Valtionavustuslaissa ei sdadeta siitd, mihin hankkeisiin valtionavustusta mydnnetaan. Valtionavustuslaki
sisaltda asetuksenantovaltuuden 8 §:ssa tarvittavien tarkempien saanndsten antamiselle valtionavustuksen
talousarvion mukaisesta kayttamisesta ja siihen liittyvista ehdoista.

2.2.2. Hallintolaki ja asiointilaki

Hallintolaki (434/2003) on hallintoasioiden yleislaki. Hallintolaki tulee sovellettavaksi, jos muussa laissa ei toisin
saadeta. Hallintolaissa saadetdan muun muassa hyvan hallinnon perusteista. Hallintoasian vireilletuloa ja asian
kasittelya viranomaisessa koskevia useita sdannoksia sovelletaan valtionavustusasiassa.

Sahkoisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annettua lakia (13/2003, asiointilaki) sovelletaan muun muassa
hallintoasian séhkoiseen vireillepanoon, kasittelyyn ja paatéksen tiedoksiantoon. Myds asiointilain sdannoksia
muun muassa sahkoisen viestin ldhettdmisestd ja paatdsasiakirjan sahkdisesta allekirjoittamisesta ja
sahkoisesta tiedoksiannosta sovelletaan valtionavustusasiassa, jossa kaytdssa on sahkdinen asiointipalvelu.
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2.2.3. Lannoitelaki ja fosforiasetus

Lannoitelain (711/2022) 2 §:ssa saadetdan soveltamisalasta. Lain 2 §:n 1 momentin mukaan sita sovelletaan
muun muassa lannoitevalmisteiden ja niiden ainesosien valmistukseen, markkinoille saattamiseen, kayttoon,
varastointiin, kuljettamiseen, vientiin ja tuontiin. Lakia sovelletaan lisdksi lannan kayttd6n. Lannoitelain 6 §
koskee fosforin kayttda. Lannoitevalmisteiden ja lannan sisaltdman fosforin kaytén on perustuttava maa- ja
puutarhataloudessa kasvin tarpeeseen maan fosforiluokka huomioiden (6 §:n 1 mom.).

Lannoitelain nojalla on annettu fosforia sisaltavien lannoitevalmisteiden ja lannan kaytostad valtioneuvoston
asetus (64/2023, fosforiasetus). Asetus on osa vesipuitedirektiivin 2000/60/EY kansallista taytantéonpanoa.

Fosforiasetuksella sdadetdan fosforin kaytdstd maa- ja puutarhataloudessa sekd viher- ja
ymparistorakentamisessa. Asetus sisdltaa saannodkset fosforin kaytosta ja siihen liittyvista poikkeuksista,
fosforin kierratyksen edistamisesta, kokonaisfosforin huomioon ottamisesta lannoituksessa ja tiedostonpitoon
littyvista velvoitteista. Asetusta edeltanyt lakisdateinen fosforinkayton ylaraja on ollut varsin korkea, joten se ei
ole kaytdnndssa rajoittanut fosforilannoitusta. Peltoviljelyssd fosforin enimmaiskayttéd on aikaisemmin
rajoitettu paaasiassa ymparistonkorvauksen ehtojen mukaisesti. Fosforinkayton rajoista saataminen
asetuksella on laajentanut ymparistOkorvaukseen pohjautuneet rajoitukset koskemaan kaikkia tiloja. Viher- ja
ymparistérakentamisessa fosforin kayttdmaarid ei ennen asetusta ole rajoitettu lainsdddanndssa lainkaan.
Fosforiasetus on ollut voimassa 17.1.2023 lukien, mutta viher- ja ymparistdrakentamista koskevia pykalia on
noudatettava 1.1.2027 alkaen.

Fosforiasetuksen mukaan fosforilannoitus on toteutettava kasvulohkokohtaisesti kasvin, satotason ja maan
viljavuusluokan perusteella. Fosforilannoituksen sallitut enimmaismaarat (kilogrammaa hehtaarille vuodessa)
maaraytyvat viljavuusluokan perusteella. Paasaantoisesti lannoitus on kielletty viljavuusluokissa kuusi ja
seitseman (poikkeuksena juureksia ja marjoja).

Fosforiasetukseen sisaltyy ns. lantapoikkeuksen jatkoaikaa koskeva sadannds (13 §), joka lisattiin siihen
muutoksella 6/2025. Mainitun 13 §:n perusteella sallitaan kasvien tarvetta suuremman fosforilannoitusmaaran
ja hidastaa maan fosforipitoisuuden alenemista viljavuusluokissa nelja ja viisi. Lantapoikkeusta ei voi kayttaa
viljavuusluokissa kuusi ja seitseman. Lantapoikkeus mahdollistaa siten tavanomaista suurempien
fosforimaarien kayton pelloilla, joilla kasvatetaan viljoja, Oljykasveja, palkokasveja, yksi- ja monivuotisia
rehunurmia tai rehumaissia ja joiden fosforipitoisuus on luokissa 4 tai 5 (tyydyttava tai hyva), silloin kun
lannoitteena kaytetdan yksinomaan lantaa. Lantapoikkeusta ei saa kayttdaa 25 metria lahempana vesistoa.
Poikkeus on voimassa 31.12.2026 saakka.

2.2.4. Nitraattiasetus

Valtioneuvoston asetus erdiden maa- ja puutarhataloudesta peraisin olevien paastéjen rajoittamisesta
(1250/2014, nitraattiasetus) on annettu ymparistdnsuojelulain (527/2014) nojalla. Nitraattiasetuksella pannaan
taytantdéon vesien suojelemisesta maataloudesta peraisin olevien nitraattien aiheuttamalta pilaantumiselta
annettu Euroopan yhteisdjen neuvoston direktiivi (91/676/ ETY, ns. nitraattidirektiivi). Nitraattiasetuksen
tavoitteena on ehkaista ja vahentada lannan seka sen 2 §:ssa tarkoitettujen muiden lannoitteiden kaytdsta,
varastoinnista ja kasittelysta seka eldintuotannosta aiheutuvia paastdja pintavesiin, pohjavesiin, maaperaan ja
ilmaan.
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Lannoitteiden kayttéad rajoitetaan 10 §:n mukaisesti. Lannan ravinnepitoisuuksien maaritys perustuu
nitraattiasetuksen 12 §:4an. Toiminnanharjoittajan on teetettdva viiden vuoden valein lanta-analyysi, jossa
maaritetdan lannan sisaltama liukoinen typpi, kokonaistyppi ja kokonaisfosfori. Lannoitus suunnitellaan joko
lanta-analyysin tai nitraattiasetuksen liitteessa 2 esitettyjen taulukkoarvojen perusteella. Toiminnanharjoittajan
on sailytettdva lanta-analyysin tiedot ja orgaanisten lannoitevalmisteiden tuoteselosteet ja esitettdva ne
pyydettdessa valvontaviranomaiselle.

2.3. Keskeiset EU:n asetukset

Keskeiset EU-saadokset ovat komission asetus Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen maatalousalalla ((EU) N:o 1408/2013, maatalouden de
minimis -asetus’) ja komission asetus (EU) 2023/2831 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen (yleinen de minimis -asetus?). Naiden kahden
asetuksen keskeista sisaltda selostetaan lyhyesti seuraavassa.

2.3.1. Maatalouden de minimis -asetus

Avustukseen sovelletaan maatalouden de minimis -asetusta, jonka mukaan vahamerkityksisen tuen
enimmaismaara on 50.000 euroa kolmen vuoden jakson aikana. Vahamerkityksinen tuki katsotaan
myonnetyksi silla hetkella, kun yritykselle annetaan asiaan sovellettavan kansallisen lainsdadannon mukainen
laillinen oikeus tukeen, riippumatta ajankohdasta, jolloin vahamerkityksinen tuki maksetaan yritykselle (artikla
3(3)). Asetukseen sisaltyy myoOs jasenvaltiokohtainen kansallinen ylaraja liitteessa, jota ei saa ylittaa (artikla
3(2)). Asetuksen 4 artikla sisdltaa bruttoavustusekvivalentin laskemista kosketa saanndkset, jonka mukaan
muun muassa avustuksista koostuva tuki katsotaan lapinakyvaksi vahamerkityksiseksi tueksi (artikla 4(2))

Tuen kasautumista koskeva saantely sisaltyy artiklaan 5. S&antely sallii maatalouden de minimis -asetuksen ja
yleisen de minimis -asetuksen mukaisten tukien kumulaation. Seurantaa ja raportointia koskevat saannokset
ovat artiklassa 6, jonka mukaan jasenvaltioilla on velvollisuus varmistaa, ettd myoénnettya vahamerkityksista
tukea koskevat tiedot merkitdan 1.1.2027 alkaen kansallisen tai unionin tason keskusrekisteriin.
Keskusrekisteriin merkittyjen tietojen on sisallettdvd muun maussa edunsaajan tunnistetiedot ja tiedot tuen
maarasta, tuen myontamispaivasta, tuen myontaneesta viranomaisesta, tukivalineesta seka asianomaisesta
alasta unionin tilastollisen toimialaluokituksen perusteella. Tiedot merkitddn 20 tydpaivan kuluessa tuen
myontamisesta. Artikla sisaltdd myOs muita jasenvaltioiden velvoitteita muun muassa tuen tietojen
sailyttamisesta ja soveltamisesta.

2.3.2. Yleinen de minimis -asetus

My6s EU:n yleinen de minimis -asetus on merkityksellinen avustuksen mydntamisessa sen vuoksi, etta
maatalouden de minimis -asetuksessa viitataan siihen. Sama avustuksen hakija on voinut saada johonkin

1 Linkki https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1408-20241216#E0006
2 Linkki https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/ALL/?uri=CELEX:32023R2831
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muuhun toimintaansa yleisen de minimis -asetuksen mukaista tukea. TallGin kyseessa on tavanomaisesti ns.
monialainen toimija.

Avustusta myonnettdessa on voitava varmistaa, ettd maatalouden de minimis -asetuksen ja yleisen de minimis
-asetuksen yhteenlaskettu tukien kasautumista koskeva euromaarainen raja ei ylity.

2.4. \Viljavuustutkimukset ja maataloustuet

Pelto on viljelijan tarkein tuotantoresurssi ja sen terveydesta seka kasvukunnosta huolehtiminen on tarkeaa.
Viljelykasvit tarvitsevat kasvaakseen ravinteita ja niiden tehokas kayttd on olennaista seka ympariston etta
vilielyn kannattavuuden nakokulmasta. Viljelija voi seurata maan kasvukuntoa ja viljavuutta maanaytteista
tehtavien viljavuusanalyysien avulla.

Viljelijatukien ehtona on ehdollisuuden eli erdiden perusvaatimusten noudattaminen. Ehdollisuuden
vaatimukset muodostavat perustason, joiden noudattamisesta ei saa erikseen tukea. Ehdollisuus muodostuu
hyvan maatalouden ja ymparistdon vaatimuksista, lakisdateisistd hoitovaatimuksista sekd sosiaalisesta
ehdollisuudesta. Ehdollisuuden lakisaateiset hoitovaatimukset pohjautuvat jo muutenkin viljelijéitéd sitovaan
lainsdadantoon.

Ehdollisuuden vaatimusten mukaan viljelijgn on selvitettdva lannoitettavan peltolohkon maalaji ja
viljavuusluokka ennen lannoittamista. Viljavuustutkimus voi olla korkeintaan kymmenen vuotta vanha.
Fosforilannoituksen voi tehda ilman analyysitulosta, kun kayttaa viljavuusluokan 6 lannoitustasoja.

CAP:n ymparistokorvauksen ymparistositoumukset ovat viisivuotisia. Ymparistésitoumukseen kuuluu
tilakohtainen toimenpide seka joukko lohkokohtaisia toimenpiteitd. Kaikki sitoumuksen tehneet viljelijat
osallistuvat ymparistdsitoumuksen tilakohtaiseen toimenpiteeseen, joka koostuu yleisistd vaatimuksista ja
valinnaisista toimenpiteista. Yksi yleisistd vaatimuksista on viljavuustutkimus. Sitoumuslohkoilta tulee olla
voimassa oleva viljavuustutkimus, jotta niilla voi kayttaa lannoitusta. Viljavuustutkimus on oltava jokaiselta yli
0,5 hehtaarin (ha) peltolohkolta. Mikali peltolohko on yli 5 hehtaaria, nayte tulee ottaa jokaiselta alkavalta 5
hehtaarilta. Nayte on voimassa viisi vuotta. Yleisten vaatimusten lisaksi tilakohtaisessa toimenpiteessa on
valittava vuosittain kaksi valinnaista toimenpidettd, joista yksi on maaperan seuranta. Tilakohtaisen
toimenpiteesta maksettava korvaus peltokasveille on 45 €/ha seka puutarhakasveille ja kuminalle 113 €/ha.
Korvauksesta pieni osa on korvausta viljavuusanalyysista aiheutuvista kustannuksista.

Ymparistokorvauksen ehdoista sdadetdan valtioneuvoston asetuksella ymparistdkorvauksesta 78/2023.
Maaperan seuranta -toimenpiteessa viljelija teettaa vahintaan kahdelta yli 0,5 ha peltolohkoltaan laajan maa-
analyysin tai analyysin peltomaan laatutekijoistd maaperan skannauslaitteistolla.

2.5. Tavoitteet

Tavoitteena on valmistella valtioneuvoston asetus ja sen perustelumuistio seka tarvittavaa ohjeistusta
toimeenpanon tueksi. Tarkoitus on, ettd valtionavustusta koskeva uusi asetus tulisi voimaan 1.1.2026 eli
samaan aikaan valtionhallinnon uudistuksen kanssa.

Ensisijaisena tavoitteena on tehostaa vesiensuojelua.
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Valtionavustuskauden aikana kerataan tietoa kokemuksista, tuloksista, hyddyistd seka viljelijdiden ja
valtionapuviranomaisten nakemyksia.

2.6. Keskeiset ehdotukset ja asetuksenantovaltuus

Keskeiset ehdotukset

Valtionavustuksen tavoitteena olisi fosforipitoisuuden aleneminen pellon pintakerroksessa ja sitd kautta
vesiensuojelu. Tietopohja maan fosforipitoisuudesta on laaja ja sen tiedetdan korreloivan vahvasti vesia
rehevoittdvan fosforikuormituksen kanssa.

Valtionavustuslain 5 §n 3 momentin mukaista erityisavustusta voitaisiin  mydntda todennettuun
fosforipitoisuuden alenemiseen pellolla ylimmassa 5 cm:n pintakerroksessa. Lisaksi mydnnettaisiin 1000 €
kertaluonteinen avustus jokaiselle avustuksen saajalle.

Valiaikainen asetus olisi voimassa vuosina 2026—2036 ja se sisaltaisi 12 pykalaa.

Asetuksella sdadettaisiin muun muassa soveltamisalasta (1 §), valtionapuviranomaisesta (2 §) ja maaritelmista
(3 §). Asetus sisaltaisi pykalat myds avustuksesta ja sen maarasta (4 §), hakijasta (5 §), avustuksen
hakemisesta (6 §) sekd mydntamisen edellytyksesta ja avustuksen myodntdmisen harkinnasta (7 §). Lounais-
Suomen elinvoimakeskuksen tehtdvia olisivat avustuksen myontamisen rajoituksesta ja tietojen
ilmoittamisvelvollisuus, joista saadettaisiin 8 §:ssa. Lisdksi saadettaisiin naytteenotosta ja viljelytoimista ja
toimenpiteistd sekad kustannuksista ilmoittamisesta (9—10 §). Avustuksen maksamista koskeva saannoés
sisaltyisi 11 §:aan ja voimaantuloa koskeva saannos 12 §:aan.

Asetuksenantovaltuus

Valtioneuvoston asetus annettaisiin valtionavustuslain 8 §:n nojalla. Sen mukaan tarkempia sdannoksia taman
lain soveltamisalaan kuuluvan valtionavustuksen talousarvion mukaisesta myontamisesta, maksamisesta ja
kaytosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

2.7. Esityksen vaikutukset

Viranomaisvaikutukset
Valtionapuviranomaisen tehtava edellyttda voimavaroja Lounais-Suomen elinvoimakeskukseen.

Voimavarat osoitetaan valtion talousarviossa myonnettyjen maararahojen puitteissa Saaristomeri-ohjelmaan
osoitetuista maararahoista. Avustus kohdennettaisiin sen toimialueella sijaitsevalle Saaristomeren valuma-
alueelle. Tarkoitus on, ettéd avustusta voisi hakea ensi kertaa jo alkuvuonna 2026.

Valtionapuviranomaisen tehtavissd on mahdollista kayttda esim. Hallinnoiavustuksia.fi -verkkopalvelua3. Se
mahdollistaa avustusten hakemisen ja hakemusta koskevan paatoksen vastaanottamisen seka paatosta
seuraavat toimenpiteet. Verkkopalvelulla kyseistad avustusta koskeva asiointi kootaan yhteen paikkaan.

3 Valtionavustusten hallinnointi - Hallinnoiavustuksia.fi - Valtiokonttori



https://www.valtiokonttori.fi/palvelut/valtionavustuspalvelut/hallinnoiavustuksia/
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Toimeenpano edellyttaa hallinnonalojen valista yhteistyota ja yhteensovittamista.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Avustus olisi harkinnanvaraista. Maararahoja voitaisiin kayttda valtion talousarviossa myodnnettyjen
maararahojen puitteissa ja sen mukaisesti kuin ymparistoministerié on osoittanut rahoitusta tdman asetuksen
mukaisiin avustuksiin.

Saaristomeriohjelmasta on avustuksiin ja voimavaroihin seka naytteenottoon varattu yhteensa 250 000 € euroa
momenteilta 35.10.61 ja 35.10.23.

Asetuksella ei olisi siten vaikutuksia valtion budjettiin eikd kehykseen.

Yritysvaikutukset

Vaikutuksia yritysten saantelytaakkaan on niille, jotka saavat myodnteisen avustuspaatoksen. Avustusta saavat
viljelijat noudattavat valtionavustuslakia, tatd asetusta ja annettua avustuspaatosta. Avustusten saajat muun
muassa raportoivat toimenpiteista ja tuloksista. Viljelijat saavat myds onnistuessaan taloudellista hyotya
avustuksen muodossa.

Avustuksella saattaa olla positiivisia tyollisyysvaikutuksia. Viljelijat voivat kayttdd mm. neuvontapalveluita
aikaisempaa enemman. Lisaksi tarvitaan valtionapuviranomaisen jarjestdmanad maanaytteiden ottoa ja
naytteiden analysointia, milla on vaikutuksia myds laboratoriopalveluihin.

Avustuksen tuloksilla, voi olla vaikutuksia my&hempiin viljelykdytantdihin ja viljelyn kannattavuuteen. Hanke
kannustaa satotason alentamisen sijasta satotason nostoon, silla fosforia poistuu maasta sitd enemman, mita
suurempi sato on.

Ympaéristévaikutukset

Asetuksen mukaisella avustuksella pyritdan positiivisiin ymparistévaikutuksiin. Tavoite on aikaansaada
fosforikuormituksen vahenemista pelloilta vesiin.

Vesistovaikutukset voidaan todentaa viiveelld. Tasta huolimatta arvioidaan vesiensuojelun tehostuvan, koska
fosfori rehevoéittaa vesia.

Lisaksi tavoitteena on selvittda uutta tapaa vahentad maatalouden kuormitusta vesistoihin.
2.8. Valmistelu

Perusvalmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu ymparistoministeridssad maa- ja metsatalousministerion ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa lainsaadantéhankkeena (hankkeen tunnus YM011:00/2025,
linkki). Liséksi valmistelun kuluessa on tehty yhteisty6td muun muassa Maa- ja metsataloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:n ja Ruokaviraston asiantuntijan kanssa.


https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM011:00/2025
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Luonnokset asetukseksi ja perustelumuistioksi ovat olleet lausunnolla Lausuntopalvelu.fi;ssé ajalla 8.9.-
6.10.2025. Lausunto pyydettiin luetteloon sisaltyvilta tahoilta. Lausunnon antaneet on merkitty asteriskilla (*):

Elinkeinoelaman keskusliitto, Etela-Pohjanmaan ELY-keskus, Etela-Savon ELY-keskus, Geologian
tutkimuskeskus GTK, Helsingin yliopisto*, Maatalous- ja metsatieteellinen tiedekunta, Hameen ELY-keskus,
limatieteenlaitos, Kaakkois-Suomi ELY-keskus, Kainuun ELY-keskus, KEHA-keskus*, Keski-Suomen ELY-
keskus, Kierratysteollisuus ry, Lapin ELY-keskus, Liikenne- ja viestintaministerid, Luonnonvarakeskus LUKE,
Maa- ja metsatalousministerié®, Maa- ja metsataloustuottajain keskusliitto MTK r.y.*, Natur och Milj¢ rf,
Oikeusministerit, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Karjalan ELY-keskus, Pohjois-
Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjois-Savon ELY-keskus, ProAgria Keskusten Liitto, Ruokavirasto*, Satakunnan
ELY-keskus, Sokerijuurikkaan Tutkimuskeskus®, Sosiaali- ja terveysministerio*, Suomen kuntaliitto, Suomen
luonnonsuogjeluliitto  ry*, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry*, Suomen Vesilaitosyhdistys ry,
SuomenVesiyhdistys ry, Suomen ymparistokeskus*, Svenska lantbruksproducenternas centralférbund rf*, Ty6-
ja elinkeinoministerid, Uudenmaan ELY-keskus, Valtiovarainministerioé*, Varsinais-Suomen ELY-keskus* ja
WWF Suomi*

Lisaksi lausunnon antoivat Elava Itameri saatid sr (Baltic Sea Action Group BSAG), Suomen Biokaasu ja
Biokierto ry, John Nurmisen Saati®é sr, Varsinais-Suomen liitto, MTK-Satakunta, MTK-Varsinais-Suomi,
Elintarviketeollisuusliitto ry ja yksityishenkil®.

Yhteensa saatiin siten 22 lausuntoa.
Lausuntojen keskeinen sisélté

Lahtdkohtaisesti lausunnot olivat myodnteistd ja sdaddshanketta tukevia. Vain yksityishenkild katsoi, etta
maatalouden tukeminen ei ole perusteltua jo olemassa olevien maataloustukien lisana.

Yhdessa lausunnossa todettiin, ettd mallin toteutus on haasteellista, koska kokeilu on volyymiltaan pieni ja silla
on lyhyt toteutusaika ja siina pyritdan saamaan tietoa monesta asiasta. (MMM)

Useat lausuvat, etta kokeilun aika on liian Iyhyt. (mm. MTK, MTK-Varsinais-Suomi, Syke, MTK-Satakunta,
Svenska lantbruksproducenternas centralférbund rf, Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Elava ltdmeri saatié sr
(Baltic Sea Action Group BSAG))

Esiin nostettiin tuen kohdentaminen vain korkean ja arveluttavan viljavuusluokan pelloille (MTK, Varsinais-
Suomen ELY-keskus) tai mahdollisimman korkean P-luvun ja merkittdvan eroosioherkkyyden omaaville
pelloille (Suomen ymparistokeskus).

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin tulosperusteisen tuen haasteita ja seikkoja, joihin pitaisi kiinnittada
huomiota. Yksi tallainen kokonaisuus koskee maatalouden de minimis -asetuksen soveltamista ja se
vaikutuksista tukeen, jos kumulaation vaikutuksesta on saavutettu tuen ylaraja. (MTK-Satakunta ja MTK
Varsinais-Suomi) Myds esimerkiksi toimeenpanoon ja valvontaan kohdistui ehdotuksia, jotta jarjestelma olisi
lapindkyva ja kannustava. (Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry) Samoin erityisesti naytteenoton,
hyvaksyttavien lohkojen kriteerien seka vaikutusten hallinnan osalta olisi tarkennettavaa. ((Elava Itdmeri saatio
sr (Baltic Sea Action Group BSAG))

Maanaytteisiin liittyen tuotiin esiin muun muassa luotettavuus (Syke), fosforipitoisuuteen liittyen |ahtétilanteen
tietopohja (WWF) ja tietojen kayttamista vain tahan ilman viljelijan lupaa (MTK-Satakunta).
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Yhteistydn merkitys tuli esille muutamassa lausunnossa. (VM, MTK-Satakunta, Suomen Vesiensuojelun
Keskusliitto ry). Muutamassa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota siihen, etta tulosperusteisuus-rahoitusmalli
olisi tulevaisuudessa osa vesiensuojelua. Tulosperusteisuudella voi olla myonteisia vaikutuksia muun muassa
vesiensuojelun kannustimena seka viljelijdiden kaytanteiden kehittdmisessa osana kiertotaloutta.

Naita saatuja kokemuksia olisi hyédynnettava laajemmin. (Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry)

Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelu on tehty ymparistoministeriossd maa- ja metsatalousministerion ja Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen kanssa. Jatkovalmistelun kuluessa on tehty yhteisty6tda myos
Ruokaviraston ja Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n kanssa.

Jatkovalmistelussa asetuksen saannoksia on tarkistettu ja tdydennetty. Myos laintarkastuksen havainnot on
otettu kokonaisuudessaan huomioon.

Keskeiset muutokset pykaliin ovat:

1 § Soveltamisalapykalaa on tarkistettu paremmin vastaamaan aluerajausta.

Maaritelmapykalda 3 on tarkistettu. Siihen on lisatty tarvittavat hankelohkon ja avustuskaudenk&sitteet.
Keskeinen kasite olisi hankelohko, joka sijaitsee peruslohkolla ja on vahintddn 1 ha:n suuruinen.
Fosforipitoisuuden maaritelmaan on tehty tarkentava korjaus. My6s avustuskausi maariteltaisiin pykalassa.
Avustuskauden kasite on perusteltua lisata lausuntojen perusteella.

Asetuksen avustusta ja sen maaraa koskevaa 4 §:n sisaltoa tarkistettaisiin poistamalla enimmaistukea
koskeva sdannos seka valtionavustuslain ja EU:n valtiontukien nakdkulmasta hehtaaritukeen lisattiin maare
enintaan.

Asetuksen 6 § koskee hakemista. Pykadlddn on lausuntopalautteen johdosta lisatty avustuksen
kohdentaminen viljavuusluokkien 6 ja 7 pelloille ja siina viitattaisiin ns. fosforiasetukseen. Pykala sisaltaisi
uutena myos hakijakohtaisen hehtaarimaaran ylarajan 20 ha.Pykalaa on muutoin selvennetty ja tarkennettu.

Asetuksen 7 §:n harkintapykalddan on taydennetty maatalouden ja yleisen de minimis -asetusten
kumulaatiota koskeva kohta. Selvyyden vuoksi pykalassa viitattaisiin maannaytteiden oton osalta 9 §:aan.

Avustuksen myontamisen rajoitusta koskevaan pykaladan 8 ehdotetaan lisattavan valtionapuviranomaisen
tietojen ilmoitusvelvollisuus. limoitusvelvollisuus on perusteltua sen vuoksi, ettd maa- ja
metsatalousministerion on seurattava maatalouden de minimis -asetuksen nojalla mydnnettavien tukien
kansallista ylarajaa.

Naytteenottopykaldaan 9 on siirretty fosforianalyysitietoja koskeva rajoitus. Pykalaa on tarkistettu myos
naytteenottoa koskevalta osalta niin, ettd hankelohkon olosuhteet otettaisiin huomioon. Saantelya
tarkennettaisiin myds siten, ettd sen jarjestaisi Lounais-Suomen elinvoimakeskus

Pykalan 10 sisaltdd on laajennettu, jotta sdantely olisi paremmin sopusoinnussa valtionavustuslain kanssa.
Avustuksen saajan velvoitteena olisi viljelytoimien lisdksi ilmoittaa fosforipitoisuuden alentamisen toimet
seka niiden arvioidu kustannukset.

Pykalassa 11 mahdollistettaisiin avustuksen maksaminen joko yhdessd tai useammassa erassa.
Valtionavustuksen maksamista koskevaa sdanndstd on myds tarkistettu ja lisatty sdanndés avustuksen
lopullisen maaran vahvistamisesta.
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Asetuksen perustelumuistiota on taydennetty ja korjattu. Tarkistukset kohdistuvat seka yleisperusteluihin etta
yksityiskohtaisiin perusteluihin.

Laintarkastus
Asetusehdotus on ollut oikeusministerion laintarkastuksessa.

Laintarkastuksen havainnot on kasitelty jatkovalmistelussa. Sen perusteella pykalia ja muistiota on laajasti
tarkistettu.

2.9. Voimaantulo

Asetusehdotus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026. Asetus olisi voimassa vuoden 2036 loppuun asti.

3. Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Pykalassa saadettaisiin asetuksen soveltamisalasta. Kyseessa olisi valtionavustuslain
mukainen erityisavustus. Keskeinen rajaus on, etta asetusta sovellettaisiin vain Saaristomeren valuma-alueella.
Saaristomeren valuma-alueella tarkoitetaan luonnontieteellisin perustein rajattua aluetta, jolta vedet valuvat
Saaristomereen.

Lisdksi olisi otettava huomioon, ettd kyseessa olisi jaliempana 2 §:n mukaisen valtionapuviranomaisen
toimialue.

Ehdotukseen sisaltyy useita sdannoksia littyen maatalouden de minimis -asetuksen soveltamiseen (1 §,6 §, 7

§ 88)

EU:n valtiontukilainsdddannon osalta sovellettaisiin maatalouden de minimis -asetusta. Maatalouden de
minimis -asetuksen 3 artiklan sdanndsten mukaisesti avustuksen hakemisessa tarkastellaan myds yleisen de
minimis -asetuksen nojalla mydnnettyja tukia.

2 §. Valtionapuviranomainen. Valtionapuviranomaisena toimisi Lounais-Suomen elinvoimakeskus. Lounais-
Suomen elinvoimakeskus hoitaisi siten kaikki taman asetuksen ja valtionavustuslain mukaiset
valtionapuviranomaisen tehtavat toimialueellaan.

Toimialueesta saadetaan elinvoimakeskuksista seka Tydllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksesta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (935/2025, voimaan 1.1.2026), 1 §:n 1 momentin 2 kohdassa.

3 §. Méaéritelmét. Pykala sisaltaisi kuusi asetuksen soveltamisen kannalta keskeistd maaritelmaa, joita ovat
pellon, peruslohkon, hankelohkon, pellon pintakerroksen, fosforipitoisuuden ja avustuskauden maaritelmat.

Tassa asetuksessa tarkoitettaisiin pellolla yksi- tai monivuotisten kasvien tuotantoa varten viljeltdvaa maata ja
vilielyyn kaytettavissa olevaa kesantomaata. Viljelija voi siten hakea avustusta maankayttémuodoltaan pellolle
tai kesannolle.
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Peruslohkon maaritelma tarvittaisiin, koska peruslohkoilla on pysyva tunnus ja ne ovat peltolohkorekisterissa.
Peruslohkon avulla myds seuraavassa kohdassa oleva hankelohko voitaisiin paikallistaa. Peruslohkolla
tarkoitettaisiin siten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/2116 tdydentamisesta yhteisen
maatalouspolitikan yhdennetyn hallinto- ja valvontajarjestelman seka ehdollisuuden hallinnollisten
seuraamusten soveltamisen ja laskennan osalta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) 2022/1172,
jaliempana laadunarviointiasetus, 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua viitelohkoa.

Hankelohkolla tarkoitettaisiin tAman asetuksen mukaista lohkoa, jolle avustusta haetaan. Hankelohko voisi olla
peruslohko tai osa peruslohkoa. Hankelohkolla tarkoitettaisiin siten hakijan viljelemaa maantieteellisesti
yhtenaistd vahintdadn 1 hehtaarin kokoista viljelyaluetta, joka sijaitsee peltolohkorekisterissa olevalla yhdella
peruslohkolla. Kasite on keskeinen asetuksen soveltamisessa ja hankelohkon maarittda avustuksen hakija ja
jonka fosforipitoisuuden alentaminen on tavoitteena. Yksittdisen hankelohkon pinta-ala olisi vahintaan 1
hehtaaria kaytannon vuoksi, koska naytteiden otto ei ole tarkoituksenmukaista toteuttaa kovin pienella alalla.
Hankelohkon olisi lisdksi sijaittava Saaristomeren valuma-alueella ja oltava Lounais-Suomen
elinvoimakeskuksen toimialueella.

Pellon pintakerros -maaritelma liittyy fosforipitoisuuden alentamiseen ja maanaytteenottoon. Silla tarkoitettaisiin
pellon maaperan ylinta viiden senttimetrin syvyista kerrosta.

Fosforipitoisuus-maaritelma sidottaisiin viljavuusanalyysiin. Silla tarkoitettaisiin viljavuusanalyysilla maaritettya
helppoliukoisen fosforin pitoisuutta (fosforia mitattuna milligrammaa litrassa, mg P/I) pellon pintakerroksessa.

Avustuskaudella tarkoitettaisiin mydnteisen valtionavustuspaatdksen ja viimeisen maksatuspaatoksen valista
aikaa. Avustuskauden kasite liittyy osaltaan avustuksen kestoon seka pellon hallinta-aikaan.

4 §. Avustus ja sen méaéra. Pykalan mukaan avustusta voitaisiin mydntaa valtion talousarviossa osoitettujen
maararahojen puitteissa todennettuun fosforipitoisuuden alenemiseen pellon pintakerroksessa.

Valtionavustus fosforipitoisuuden alenemisesta 1 mg/l olisi enintdadn 25 euroa hehtaarilta. Mikali fosforiluku
olisi desimaaliluku, pyoéristettaisiin se lahimpaan kokonaislukuun Esimerkiksi 1,2 mg/l olisi 1 mg/l ja 5,8 mg/I
olisi 6 mg/l. Jos pitoisuus alenee esimerkiksi 4 mg/l, olisi avustus enintaan 100 €/ha.

Fosforipitoisuuden alenemisen lahtttietoina hyddynnetaan avustusta haettaessa tilan omia analyysituloksia
maanaytteista, jotka on otettu muokkauskerroksesta. Nama naytteet on otettu jostain kohtaa peruslohkoa.

Fosforipitoisuuden  aleneminen  todetaan  mydhemmin  niistd  maanaytteistd, jotka otetaan
valtionapuviranomaisen jarjestdmand noin 2-vuotisen avustuskauden alussa ja lopussa jokaiselta
hankelohkolta. Viljelija voi avustushakemuksessa ilmoittaa mukaan haluamansa maaran hankelohkoja, jotka
voivat olla kokonaisia peruslohkoja tai niiden osia. Hankelohkon maaritelma sisaltyy edelld 3 §:n kohtaan 3.
Valtionapuviranomainen luettelee valtionavustuspaatdoksessa ne hankelohkot, joita mydnteinen paatos koskee.

Pykalassa saadettaisiin myos kertaluonteisesta avustuksen osuudesta. Edelld tarkoitetun avustuksen lisaksi
myonnettaisiin 1 000 euron suuruinen kertaluonteinen avustus, joka edellyttda osallistumista pilotointiin. Tama
tarkoittaa esimerkiksi maanaytteenoton sallimista, osallistumista haastatteluihin ja muihin pilotoinnin
dokumentointeihin. Tama vie kuitenkin viljelijan aikaa ja resursseja, joista syntyy kustannuksia. Tassa
tarkoitettu 1 000 euron avustus maksettaisiin, vaikka fosforipitoisuus ei hankelohkolla alenisikaan. Avustuksen
maksamisesta saadettaisiin jaliempana 11 §:ssa.



15 (19

1{‘.',“’5 Ympdristéministerié (19)
Z Milieministeriet

,{ Ministry of the Environment

5 §. Hakija. Avustusta voisivat hakea kaikki maatalouden harjoittajat, joiden hankelohkot sijaitsevat
Saaristomeren valuma-alueella. Keskeistd on hankelohkon sijainti (kts. 1 §). Hankelohkot olisivat joko
omistuksessa tai vuokrapeltoja.

6 §. Avustuksen hakeminen. Pykala jaettaisiin kolmeen momenttiin.

Pykalan 1 momentin perusteella avustusta tulisi hakea ennen toimen aloittamista. Kyseessa voivat olla myds
useat erityyppiset toimet. Tama saannds liittyy avustuksen kannustavuuteen, mikd on merkittava yleiseen
hyvaksyttavyyteen liittyvd nakokohta tuettaessa taloudellista toimintaa. Valtionapuviranomainen tiedottaa
mahdollisuudesta hakea avustusta, menettelysta ja antaa avustusta koskevia tarkempia tietoja. Kaytanndssa
valtionapuviranomainen voi kayttda esimerkiksi Hallinnoiavustuksia.fi -verkkopalvelua. Se kokoaisi asioinnin
yhteen paikkaan.

Hakija voisi hakea avustusta enintddn 20 hehtaarille. Pinta-alarajoitus perustuu siihen, ettd kaytettavat
valtionapuviranomaisen resurssit ovat rajalliset ja maanaytteet joudutaan ottamaan hyvin lyhyella aikajanteella.

Avustusta voisi hakea viljavuusluokkien 6 (korkea) ja 7 (arveluttavan korkea) pelloille. Viljavuusluokka olisi
perusteltua rajata naihin kohteisiin valtionavustuksen kaytolle asetettujen tavoitteiden kannalta liittyen
vesiensuojelun nakdkulmaan. Mikali peruslohkolta on otettu useampia maanaytteitd ja niiden perusteella
lohkolla on eri viljavuusluokkia edustavia alueita, voitaisiin viljavuusluokka laskea naiden keskiarvosta
hakuvaiheessa. Vaihtoehtoisesti voitaisiin vahintdan 1 ha hankelohko rajata peruslohkon siltéd osalta, jonka
viljavuusluokka on vahintaan 6.

Pykalan 2 momentti siséltaisi kuuden kohdan luettelon avustushakemuksen sisaltdvaatimuksista.

Avustushakemuksen tulee sisaltda hakijan nimi ja yhteystiedot seka tilatunnus. Tilatunnuksella tarkoitettaisiin
Ruokaviraston  yllapitdmassa Maatilarekisterissd = maatilalle  annettua  yksildivdd  tunnistetta.
Hakemuslomakkeessa on tarkoitus olla tatd varten oma kohtansa.

Keskeistda on, ettd hakemuksessa olisi luettelo avustuksen kohteeksi haettavista hankelohkoista
peruslohkotunnuksineen ja tiedot hankelohkojen ja peruslohkojen pinta-aloista. Nain hankelohkot voidaan
paikallistaa paremmin, koska peruslohkojen osalta tiedossa on myés mm. sijainti. Hakemukseen voi sisallyttaa
myos vain yhden hankelohkon.

Avustushakemus sisaltaisi myos voimassa olevat fosforia sisaltavien lannoitevalmisteiden ja lannan kaytosta
annetun valtioneuvoston asetuksen (64/2023) mukaiset Vviljavuusanalyysit kohdassa tarkoitetuilta
peruslohkoilta. Viljavuusanalyysin tarve kay ilmi mainitun asetuksen liitteen yksi otsikosta. Tatd uudempaa
tietoa peruslohkojen osalta ei tavanomaisesti olisi saatavilla, jolloin avustuksen hakemusvaiheessa nama
muodostaisivat Iahtotiedot fosforin osalta. Avustuksen hakija voisi siten hyédyntaa hakemuksessa tilan omia,
yleensa enintdan 5 vuotta vanhoja, analyysituloksia maanaytteista, jotka on otettu muokkauskerroksesta.
Lisdksi on huomattava, ettd maataloustukien osalta ehdollisuuden vaatimuksissa lannoituksen perusteena
kaytettava viljavuustutkimus voi olla korkeintaan 10 vuotta vanha.

Avustushakemuksessa tulee myds ilmoittaa hakemusta edeltdvan kolmen vuoden ajanjakson aikana
avustuksen hakijalle mydnnettyjen de minimis -asetusten mukaisten valtiontukien maara. Tama olisi tarpeen
sen vuoksi, ettd maatalouden de minimis -asetuksen ((EU) N:o 1408/2013) ja yleisen de minimis -asetuksen
((EU) 2023/2831) yhteista tukikumulaatiota voitaisiin seurata.
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Maatalouden de mimimis -asetuksen mukainen tuen enimmaismaara kolmen vuoden ajanjaksolla on 50 000
euroa. Vastaavasti yleisen de minimis -asetuksen vastaava enimmaismaara on 300 000 euroa.
Tukikumulaatioon lasketaan molempien de minimis -asetusten mukaiset tilalle myonnetyt tuet ja niiden
yhteenlaskettu maara ei saa ylittda korkeampaa rajaa (eli 3 vuoden aikana yhteenlaskettujen myénnettyjen de
minimis -tukien maara ei saa ylittda 300 000 euroa).

Avustushakemukseen sisaltyisivat myos tiedot pellon hallinnasta ja maanvuokrasopimuksen kestosta, jos
kyseessa on vuokrapelto.

Avustushakemukseen olisi siséllytettava myds muut kuin 1-5 kohdassa tarkoitetut olennaiset hakemuksessa
tarvittavat ja avustuksen myontamiseen liittyvat seikat. Naita tassa tarkoitettuja tietoja voisivat olla esimerkiksi
tilan sijaintikunta ja y-tunnus. Tilan sijaintikunnalla tarkoitettaisiin avustuksen haun yhteydessda maatilan
talouskeskuksen sijaintikuntaa tai ellei sita ole, kuntaa, jossa padosa tilan pelloista sijaitsee. Toinen tarvittava
tieto voisi olla yritys- ja yhteisétunnusta (y-tunnus). Y-tunnus on Patentti- ja rekisterihallinnon tai Verohallinnon
yritykselle ja yhteisdlle antama tunnus. Lisaksi voidaan tarvita muita olennaisia tietoja.

Pykalan 3 momentissa saadettaisiin siita, ettd avustushakemuksen on taytettava myds maatalouden de minimis
—asetuksessa saadetyt sisadltovaatimukset. Keskeisia artikloja ovat 5(3) ja 6(1). Kaytanndssa
valtionapuviranomaisen tulee saada vaadittavat tiedot avustushakemuksessa, jotta nama maatalouden de
minimis -asetuksen edellyttamat tiedot voidaan my6hemmin siirtdd asianomaisiin rekistereihin.

Maatalouden de minimis -asetuksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan vahamerkityksinen tuki ei saa kasautua
samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin myonnettdvan valtiontuen tai samaan riskirahoitustoimenpiteeseen
myoOnnettavan valtiontuen kanssa, jos tallainen kasautuminen ylittdisi komission antamassa
ryhmapoikkeusasetuksessa tai paatoksessa kunkin tapauksen erityisten olosuhteiden mukaan vahvistetun tuen
enimmaisintensiteetin tai enimmaismaaran. Vahamerkityksinen tuki, jota ei ole mydnnetty tai kohdennettu
tiettyihin tukikelpoisiin kustannuksiin, saa kasautua muun valtiontuen kanssa, joka on mydnnetty komission
antaman ryhmapoikkeusasetuksen tai paatoksen nojalla. Hakemuksessa kysyttaisiin kuitenkin vain
myodnnettyja de minimis -asetuksiin perustuvia tukia. Keskeinen sdannds on edella selostettu 7 §:n 1 momentin
3 kohta, jolla osaltaan varmistettaisiin, ettd hakijalle ei ole mydnnetty tukea samaan toimintaan.

Maatalouden de minimis -asetuksen 6 artikla koskee seurantaa ja raportointia. Valtionavustusasetuksen
nakokulmasta keskeistd on, ettd maatalouden de minimis -asetuksen artiklan 6 kohdan 1 perusteella
jasenvaltioiden on varmistettava, ettd mydnnettya vahamerkityksista tukea koskevat tiedot merkitdan 1 paivasta
tammikuuta 2027 alkaen kansallisen tai unionin tason keskusrekisteriin. Keskusrekisteriin merkittyjen tietojen
on sisallettdva esimerkiksi edunsaajan tunnistetiedot ja toimialaluokitus. Tunnistetietoina voi toimia tilatunnus
jaltai y-tunnus sen mukaan, mitd ohjeistetaan. Naiden vaatimusten tayttymiseksi on olennaista, etta
valtioapuviranomaisen sahkoéinen avustushakulomake sisaltaisi kohdat, joihin avustuksen hakija tayttaisi
riittdvat tunnistetiedot ja voisi tehda toimialaluokituksen valinnan (NACE-luokitus*). Toimialaluokitus perustuu
Komission delegoituun asetukseen (EU) 2023/137, jossa luokituksesta on taulukko liitteessa.
Toimialaluokituksen mukaan Maa-, metsé- ja kalataloutta koskee PAALUOKKA A — MAATALOUS,
METSATALOUS JA KALATALOUS. Se siséltaa seuraavat alat: 01 Kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous
ja niihin liittyvat palvelut, 02 Metsatalous ja puunkorjuu ja 03 Kalastus ja vesiviljely.

4 Deleqgoitu asetus - 2023/137 - EN - EUR-Lex
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7 §. Avustuksen mydntamisen edellytykset ja avustuksen mydntdmisen harkinta

Pykalan 1 momentin mukaan avustuksen myontamisen edellytyksena on, ettd hankelohkoa kaytetaan
yksivuotisten tai monivuotisten kasvien viljelyyn. Avustuskelpoisia olisivat siten kaikki peruslohkot, myoés
nurmella olevat pellot sekd kesantopellot. Kuten edelld 3 §:n maaritelmastd kay esille, hankelohko on
peruslohko tai sijoittuu sen alueelle. Avustuskelpoisia eivat kuitenkaan olisi sellaiset peruslohkot, joilla viljellaan
pysyvia kasveja, kuten esim. hedelmapuita.

Lisaksi sdadettaisiin siita, etta hankelohkojen osalta voidaan painottaa sijaintia ja pellon ominaisuuksia. Peltojen
olisi oltava avustuksen hakijan hallinnassa koko avustuskauden. Tama osaltaan varmistaisi tulosten saamista
my0s esim. vuokralohkolta.

Lisaksi edellytyksena olisi, ettd avustuksen saaja ei ole saanut muuta julkista tukea samaan toimeen. Talla
hetkelld tallaisia samaan toimeen tai tavoitteeseen myonnettavia tukia ei ole. Saannds on perusteltu siita
syysta, myohemmin toteuttavien hakukierrosten aikana voisi olla ja voimassa muita tukimuotoja juuri tahan
tahan toimeen. Asetuksen on suunniteltu olevan voimassa vuoden 2036 loppuun saakka. Vuoden 2026
avustushaun jalkeen mahdollisesti avattavista hauista paatettaisiin myéhemmin kaytettdvien maararahojen
puitteissa.

Lisaksi avustuksen hakijalle mydnnettyjen de minimis -asetuksiin perustuvien valtiontukien maara ei ennakkoon
arvioiden ylitad naiden asetusten 3 artiklojen 2 kohdassa tarkoitettua maaraa.

Tuen ylaraja kolmen vuoden jaksolla on nykyisin 50 000 euroa maatalouden de minimis -asetuksessa ja
vastaavasti 300 000 yleisessd de minimis -asetuksessa. Tukikumulaatio ei saa ylittdd naistd suurempaa
maaraa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin avustuksen myontamisen edellytyksesta liittyen maanaytteiden ottoon.
Avustuksen saajan olisi sallittava 9 §:n mukaisesti maanaytteiden otto hankelohkoilta siten, etta fosforipitoisuus
ja sen muutos sekd muut tarpeelliset analyysit voidaan todentaa. Fosforipitoisuuden aleneminen todetaan
maanaytteista, jotka otetaan valtionapuviranomaisen jarjestamana noin 2-vuotisen avustuskaudenalussa ja
lopussa. Muut tarpeelliset analyysit voivat olla esimerkiksi maaperan ominaisuuksista ja ravinnetilasta.
Kaytanndssa naytteenottoa koskeva yksityiskohdat selviavat mydbhemmin sen mukaan, mita kyseisella lohkolla
viljellaan. Tama vaikuttaa myods ndytteenoton ajankohtaan. Momentti sisaltaisi viittauksen jaljempana olevaan
9 §:3an, jossa saadettaisiin maanaytteiden otosta.

Pykalan 3 momentin perusteella avustuksen myodntdminen perustuisi kokonaisharkintaan sekd pellon
fosforipitoisuuden, pellon viljelyskayton ja sijainnin arviointiin.

Fosforipitoisuuden osalta kyse olisi avustushakemuksessa viljelijan esittamistad viljavuusanalyysitiedoista.
Avustuksen kohteeksi olisi tarkoitus valita sellaisia hankelohkoja, joiden peruslohkot kuuluvat viljavuusluokkiin
6—7 (korkea - arveluttavan korkea). Hankkeessa kaytettaisiin fosforiasetuksessa (64/2023) mainittua
viljavuusanalyysia, jolla maaritelldan fosforiasetuksessa sallitut lannoitusmaarat.

Pellon viljelyskaytolla tarkoitettaisiin esimerkiksi yksivuotisten viljojen tai monivuotisten nurmien viljelya.

Hankelohkon sijainnin arvioinnissa kiinnitettaisiin huomiota muun muassa eroosioherkkyyteen, hankelohkon
kaltevuuteen tai etaisyyteen vesistosta.
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8 §. Avustuksen myéntdmisen rajoitus ja tietojen ilmoitusvelvollisuus. Pykala sisaltdisi valtionapuviranomaisena
toimivan Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen tehtavia.

Pykalan 1 momentissa saadettaisiin siita, ettd avustusta ei saa myontaa eikd myénnettyd avustusta maksaa,
jos avustuksen hakija ei ole noudattanut erdiden valtion tukea koskevien Euroopan yhteisdjen saannosten
soveltamisesta annetun lain (300/2001) 1 §:ssa tarkoitettua tuen takaisinperintapaatésta. Kysymys on ns.
Deggendorf-ehdosta®, ettd tukijarjestelmastd nimenomaisesti suljetaan pois yksittdisen tuen maksaminen
yritykselle, jolle on annettu perintdmaarays tuen saantdjenvastaisuutta ja sisdmarkkinoille soveltumattomuutta
koskevan aiemman komission paatoksen perusteella.

Ty6- ja elinkeinoministerion tietojen mukaan (29.10.2025) Suomen mydntamia tukia koskevia
takaisinperintdpaatoksia, joita ei olisi tytantdéon pantu, ei talld hetkelld ole. Komissio yllapitaa
paivittyvaa tilastotietoa kaikkia jAsenmaita koskevista takaisinperintapaatoksista sivuillaan, joista
valtionapuviranomainen voi tarkistaa tiedot.

Pykalan 2 momentissa s&adettaisiin valtionapuviranomaisen tehtavastd tukien ilmoittamisessa. Lounais-
Suomen elinvoimakeskuksen olisi ilmoitettava maa- ja metsatalousministeridlle tiedot maatalouden de minimis
-asetuksen nojalla myodnnetyista tuista kansallista ylarajaa koskevien vaatimusten seuraamiseksi. Taustalla on
maatalouden de minimis -asetuksen artiklan 6 saanndkset. Tuen maarad, myontamispaivaa ja tuen
myontanyttd viranomaista ja tukivalinetta koskevat tiedot olisivat kaytannossa sellaisia tietoja, jotka olisivat
valtionapuviranomaisena toimivan Lounais-Suomen elinvoimakeskuksen hallussa ja jotka se ilmoittaisi maa- ja
metsatalousministeridlle. Kaytannbéssa ilmoittaminen tehtaisiin esimerkiksi kirjaamoon lahetettavalla
sahkdpostilla siten, etta siita kayvat ilmi avustuspaatdsten antamisen ajankohta ja avustusten yhteismaara seka
mihin lainsdadantoon avustukset perustuvat.

9 §. Néytteenotto. Pykalan mukaan maanaytteen otto fosforipitoisuuden analysoimiseksi tehtaisiin kaksi kertaa
ja perustellusta syystd useamman kerran. Naytteenoton jarjestaisi Lounais-Suomen elinvoimakeskus.
Ensimmaisella naytteenotolla todennettaisiin fosforipitoisuus, jotta saadaan avustushakemukseen nahden
tarkempia tietoja hankelohkolta. Toisella naytteenotolla saadaan tietoja fosforipitoisuuden muutoksesta, koska
olennaista olisi saada tietoa siita, onko hankelohkon fosforipitoisuus alentunut. Perustellusta syysta voi olla
tarpeen ottaa lisda naytteitd, jos naytteenotossa tai naytteiden analysoinnissa on jollakin tapaa tullut
poikkeama.

Lisaksi sdadettaisiin siita, ettd naytteenotto sovitaan avustuksen saajan kanssa huomioon ottaen hankelohkon
olosuhteet. Olosuhteilla tarkoitettaisiin muun muassa hankelohkon viljelykiertoa, routaa tai muuta olennaista
seikkaa naytteenoton nakdkulmasta. Tama on perusteltua sen vuoksi ettd voidaan varmistaa naytteenoton
oikea-aikaisuutta ja saataisiin oikean suuntainen tulos fosforin pitoisuudesta maaperassa ennen mahdollista
lannoitusta. Samalla saataisiin tasattua naytteenottopainetta pidemmalle aikavalille. Pykalan mukaan
avustuksen myodntamisen perusteena kaytettdvia fosforianalyysitietoja ei saisi kayttdd EU:n yhteisen
maatalouspolitikan mukaisten tukien maksatuksen perusteisiin. Fosforianalyysitiedot voidaan myds tulkita
olevan tukea, joten niité ei sen vuoksi voida kayttad EU:n CAP:n tukien maksatuksen perusteissa.

10 §. Viljelytoimista ja toimenpiteisté sekd kustannuksista ilmoittaminen.

5 Tuen takaisinperintapaatds ja Deggendorf-ehto kts. https://tem.fi/valtiontukisaannot-tuen-takaisinperintapaatos
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Pykala sisaltaisi avustuksen saajan velvoitteita. Avustuksen saajan olisi ilmoitettava peltolohkolle tehdyt
vilielytoimet avustuskauden aikana. Pykala liittyy asetusehdotuksen 7 §:n vaatimukseen pellon kaytosta
viljelyyn. Naista toimista kavisivat esiin myos ne toimet, joilla fosforipitoisuuden alentamiseen pyrittaisiin.

Lisaksi avustuksen saajan olisi ilmoitettava fosforipitoisuuden alentamisen muut toimet. limoittamisvelvollisuus
koskisi kaikkia fosforipitoisuuden alentamiseen tahtaavia toimia (ml. viljely) ja niiden arvioituja kustannuksia
avustuskauden aikana. Saannds liittyy valtionavustuslain 12 §:43n ja maatalouden de minimis -asetukseen,
koska ne mahdollistavat enintdan 100 % tuen. Valtionapuviranomaisen olisi tietojen avulla varmistettava, etta
enimmaistukimaara ei ylittyisi.

Kustannukset voivat tarkoittaa esim. arvioituja erityyppisten toimien kustannuksia. Avustuksen saajalle

aiheutuu myds tybdajan menetystd sekd kustannuksia suunnittelusta, haastatteluihin osallistumisesta,
naytteenoton seurannasta ja muissa hankelohkoa koskevissa toimissa.

11 §. Avustuksen maksaminen. Pykala jakaantuisi kahteen momenttiin.

Pykalan 1 momentin mukaan valtionavustuspaatoksessa voidaan maarata siita, ettd avustus maksetaan joko
yhdessa tai useammassa erassa. Asiasta paattaisi valtionapuviranomainen. Tassa avustuksessa
tarkoituksenmukaista saattaisi olla avustuksen jaksottaminen kahteen eraan, joista 1000 euron kertaluonteinen
osuus maksettaisiin ensin ja todennetun fosforipitoisuuden alenemisen mukaisesti mydhemmin.

Valtionavustuksen maksaminen olisi fosforipitoisuuden alenemisen osalta sidottu jalkimmaisen
maanaytteenoton tulosten valmistumiseen. Viranomaisen olisi maksettava koko avustus tai jos maksatus
tehdaan erissa, viimeinen erd eli fosforipitoisuuden alenemaan perustuva avustuksen osuus viimeistdan
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun jalkimmaisen naytteenoton tulokset ovat valmistuneet.

Avustuksen viimeistd maksatuseraa koskevassa paatdoksessa vahvistettaisiin avustuksen lopullinen maara.
12 §. Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2026 ja olemaan voimassa 31.12.2036 saakka.

Ehdotettu valtionavustusasetuksen voimassaoloaika olisi pidempi kuin EU:n maatalouden de minimis -
asetuksen voimassaoloaika (31.12.2032). Jos maatalouden de minimis -asetusta muutettaisiin, olisi tata
kansallista asetusta myos tarvittaessa tarkistettava vastaamaan muutettua saantelya.
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