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Valtioneuvoston asetus erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen seka
esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistaviin toimenpiteisiin annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n
muuttamisesta
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1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla on jaettu erityisavustuksia koulutuksellisen tasa-arvon
edistamiseen vuosittain vuodesta 2009 alkaen. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
tasa-arvoa edistaviin toimenpiteisiin myonnettava valtion erityisavustus vakiinnutettiin vuoden 2023
alusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annettuun lakiin (1705/2009, jaljempéana rahoituslaki).
Avustuksesta saadetaan rahoituslain 44 a §:ssa. Erityisavustusta voidaan myoéntaa neljaksi vuodeksi
kerrallaan.

Avustusta kohdennetaan henkildstdn palkkaamiseen erityisesti niille kouluille ja paivakodeille, jotka
sijaitsevat sosioekonomisesti huono-osaisemmilla alueilla. Avustuksella vahvistetaan
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen laatua, tasoitetaan oppimiseroja, ehkaistdan
segregaatiota ja pienennetaan lapsi- ja opetusryhmakokoja. Avustus on tarkoitettu
varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen yhdenvertaisuuden, tasa-arvoisuuden ja
I&hikouluperiaatteen seka inklusiivisen toimintakulttuurin vahvistamiseen. Lisaksi edistetaan
oppimista, hyvinvointia ja vuorovaikutusta seka oppilaan opetuksen jarjestamisen kannalta
valttamatonta ja riittavan varhaista tukea.

Rahoituslain 44 a §:n 3 momentin asetuksenantovaltuuden mukaan avustuksen kayttokohteista ja
myodntamisperusteista voidaan antaa tarkempia sdannoksia valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Asetusehdotus on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeriéssa. Asetusmuutoksesta ei jarjestetty
lausuntokierrosta asian vahaisen merkityksen vuoksi.

Asetusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa, koska asia on yleiselta
merkitykseltdan vahainen.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Vuoden 2023 alusta tuli voimaan valtioneuvoston asetus erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen
seka esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin
toimenpiteisiin (948/2022). Asetuksen 2 §:n mukaan erityisavustusta voidaan myoéntaa kaytettavaksi
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja opetushenkiléston palkkakuluihin.
Avustuksen kayttotarkoitus on vuosien myoéta vakiintunut nimenomaan lapsi- tai oppilasryhmissa
tehtavaan tyohon.

Valtionavustusta mydnnettiin edellisen kerran kevaalla 2024 varhaiskasvatuksen, esi- ja
perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin yhteensa
noin 146 miljoonaa euroa. Avustusta myonnettiin 280:lle varhaiskasvatuksen ja/tai opetuksen
jarjestajalle. Myonnetyt avustukset ovat kaytettavissa vuoden 2027 loppuun saakka.
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Avustusta jaettaessa on havaittu, ettd erityisesti asukasmaaraltdan pienissa kunnissa on vaikeuksia
saada palkattua henkildst6a, esimerkiksi erityisopettajia. Ainoa vaihtoehto naissa kunnissa on
kaytadnndssa ollut kayttda ostopalvelua. Taman lisaksi joissain erityisesti suuremmissa kunnissa on
vakiintuneita toimintamalleja lisahenkildstoresurssin hankkimiseksi palveluostoina
henkilostdpalveluyhtidilta. Kaytannon toiminnassa se, etta opetuksen tai varhaiskasvatuksen
jarjestaja palkkaa henkiloston itse tai kayttda henkildston hankkimiseen ostopalvelua, rinnastuu
henkiloston palkkaamisesta aiheutuneiksi kustannuksiksi. Kouluissa ja varhaiskasvatuksen
toimipaikoissa seka palkatun ettd ostopalveluna hankitun henkilstdn tydnkuvat vastaavat toisiaan.
Taman vuoksi avustuspaatdksissa on aikaisempina vuosina sallittu avustuksen kayttod
ostopalvelukustannuksiin, silla niiden on katsottu rinnastuvan palkkakustannuksiin.

Voimassa olevan asetuksen perusteella avustuksen kayttdkohde on rajattu varhaiskasvatuksen
seka esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja opetushenkiléston palkkakuluihin, eikd pykalédn sanamuoto
kata muulla tavoin hankittua kasvatus- ja opetushenkildostod. Avustuksen kayttokohde on rajattu
palkkakustannuksiin, jotta lisdrahoitus kaytettaisiin lisahenkilostodn lapsi- tai oppilasryhmissa.
Nykyisen sdannoksen rajaus palkkakustannuksiin aiheuttaa sen, etta edella kuvatuissa tilanteissa
ostopalveluna hankittu henkildstoresurssi ei ole asetuksen sanamuodon mukainen kayttékohde.
Taman vuoksi ehdotetaan, ettd asetuksen 2 §:aan lisattaisiin sallituksi avustuksen kayttokohteeksi
myds palkkakustannuksiin rinnastettavat, lapsi- tai oppilasryhmassa tydskentelevan
varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen kasvatus- ja opetushenkildstdon
ostopalvelukustannukset.

4 Paaasialliset vaikutukset

Muutos vastaisi aikaisemmin avustusta jaettaessa kaytettya toimintatapaa, eika silla ole taloudellisia
vaikutuksia. Muutoksella selkeytettaisiin nykytilaa ja lisattaisiin erilaisissa tilanteissa olevien kuntien

yhdenvertaisuutta. Muutos ei vaikuttaisi avustuksen tavoitteisiin eikd mydntamisperusteisiin.

5 Voimaantulo

Muutoksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2026.

Esitetaéan, etta valtioneuvosto antaa asetuksen erityisavustuksesta varhaiskasvatuksen seké esi- ja

perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistéviin toimenpiteisiin annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta
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