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MAA- JA METSÄTALOUSMINISTERIÖ Muistio  Liite 
Hallitussihteeri   18.12.2025 
Marianne Kajander   VN/37302/2025 
 
 

VALTION ALUEHALLINTOUUDISTUKSEEN LIITTYVÄT ELÄINTEN HYVINVOINTIA 
JA LÄÄKITSEMISTÄ KOSKEVAT VALTIONEUVOSTON ASETUSTEN MUUTOKSET  

 

1 Pääasiallinen sisältö ja ehdotetut asetukset 

Tällä ehdotuksella muutettaisiin aluehallintouudistuksen vuoksi eläinten hyvinvoinnista 
annetun lain (693/2023), tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 
suojelusta annetun lain (497/2013) sekä eläinten lääkitsemisestä annetun lain (387/2014) 
nojalla annettujen valtioneuvoston asetusten viittaukset aluehallintovirastoihin 
viittauksiksi Ruokavirastoon vastaamaan aluehallintouudistuksessa osoitettua 
tehtävänjakoa. 
 
Aluehallintouudistuksen vuoksi ehdotetaan annettavaksi seuraavat eläinten hyvinvointia 
ja lääkitsemistä koskevia valtioneuvoston asetuksia muuttavat asetukset: 

1. valtioneuvoston asetus nautojen suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 17 
§:n muuttamisesta  

2. valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 
19 §:n muuttamisesta  

3. valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen 31 ja 34 §:n muuttamisesta 

4. valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 
suojelun neuvottelukunnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 
muuttamisesta 

5. valtioneuvoston asetus eräiden lääkeaineiden käytön kieltämisestä eläimille 
annetun valtioneuvoston asetuksen 10 §:n muuttamisesta 

2 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet 

Pääministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa 
uudistetaan. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi 
lainsäädännöksi (HE 13/2025) annettiin eduskunnalle 13.3.2025. Eduskunta hyväksyi 
esitykseen sisältyvät lait 18.6.2025 ja tasavallan presidentti vahvisti ne 27.6.2025. Valtion 
aluehallintouudistusta koskevat lait tulevat voimaan 1.1.2026. 
 
Maa- ja metsätalousministeriön hallinnonalalla aiemmin aluehallintovirastoille kuuluneet 
eläinten terveyttä ja hyvinvointia sekä elintarvikkeita koskevat tehtävät siirtyvät 
Ruokavirastolle 1.1.2026. Siirron tavoitteena on ollut yhtenäistää valvontaa, joustavoittaa 
resurssien käyttöä ja vähentää päällekkäisyyksiä tehtävien hoidossa. Tehtävien 
siirtyminen on edellyttänyt muutoksia hallinnonalaa koskeviin lakeihin. Eläinten 
hyvinvoinnista annettua lakia koskevista muutoksista säädetään laissa 639/2025. 
Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta annettua lakia 
koskevista muutoksista säädetään laissa 674/2025. Eläinten lääkitsemisestä annettua lakia 
koskevista muutoksista säädetään laissa 641/2025. 
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Muutettavaksi ehdotettavien asetusten asetuksenantovaltuudet ovat seuraavat: 
 

1. Valtioneuvoston asetus nautojen suojelusta (592/2010) 
 

Asetus on annettu kumotun eläinsuojelulain (247/1996) nojalla. Asetus on jäänyt 
voimaan lain kumonneen eläinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 119 §:n 
4 momentin nojalla. Muutettavaksi ehdotetun säännöksen valtuussäännöksiä 
vastaavat asetuksenantovaltuudet sisältyvät eläinten hyvinvoinnista annettuun 
lakiin. Lain 20 §:n 5 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 
tarkempia säännöksiä eläinten olennaisten käyttäytymistarpeiden tyydyttämisestä 
ja muista eläimen hyvinvoinnin turvaamiseksi tarvittavista hoitotoimista sekä 
eläinten ryhmässä pidosta. 

 
2. Valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta (375/2011) 

 
Asetus on annettu kumotun eläinsuojelulain (247/1996) nojalla. Asetus on jäänyt 
voimaan lain kumonneen eläinten hyvinvoinnista annetun lain (693/2023) 119 §:n 
4 momentin nojalla. Muutettavaksi ehdotetun säännöksen valtuussäännöksiä 
vastaavat asetuksenantovaltuudet sisältyvät eläinten hyvinvoinnista annettuun 
lakiin. Lain 59 §:n 6 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella annetaan 
tarkemmat säännökset broilereiden kuolleisuudessa huomioon otettavista 
seikoista. Lisäksi lain 86 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella 
annetaan tarkemmat säännökset pykälässä mainittujen eläinten hyvinvointiarvion 
tekemisestä. 

 
3. Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 

suojelusta (564/2013) 
 

Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta annetun lain 
(497/2013) 29 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan 
antaa tarkempia säännöksiä takautuvaa arviointia varten toimitettavista tiedoista 
sekä takautuvasti arvioitavista seikoista. Lisäksi lain 38 §:n 2 momentin mukaan 
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia säännöksiä 
valvontasuunnitelmasta ja sen sisällöstä.  
 

4. Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 
suojelun neuvottelukunnasta (565/2013) 
 
Tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta annetun lain 
(497/2013) 53 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella säädetään 
neuvottelukunnan tehtävistä, kokoonpanosta ja toiminnan järjestämisestä. 
 

5. Valtioneuvoston asetus eräiden lääkeaineiden käytön kieltämisestä eläimille 
(1054/2014) 
 
Eläinten lääkitsemisestä annetun lain (387/2014) 8 §:n 1 ja 2 momentin mukaan 
valtioneuvoston asetuksella voidaan kieltää lääkeaineen tai muun eläinten 
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käsittelyssä käytettävän aineen taikka eläinlääkinnässä käytettävän laitteen tai 
tarvikkeen käyttö määrätylle eläinlajille tai eläinryhmälle sekä lääkelain tai 
ihmisille ja eläimille tarkoitettuja lääkkeitä koskevista yhteisön lupa- ja 
valvontamenettelyistä ja Euroopan lääkeviraston perustamisesta annetun 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 726/2004 nojalla 
hyväksytyn eläinlääkevalmisteen käyttö muuhun kuin myyntiluvassa 
hyväksyttyyn käyttötarkoitukseen ja ihmiselle tarkoitetun lääkevalmisteen käyttö 
eläimelle säännöksessä säädetyin edellytyksin. Lisäksi 3 momentin mukaan 
valtioneuvoston asetuksella säädetään tarkemmin tilanteista, joita momentissa 
kuvattu tuonti- ja vientikielto ei koske. 

3 Asian valmistelu 

Asetusmuutokset on valmisteltu virkatyönä maa- ja metsätalousministeriössä. 
 
Muutosten teknisen luonteen vuoksi asiassa ei ole katsottu tarpeelliseksi järjestää 
lausuntokierrosta. 
 
Asetusehdotuksia ei ole niiden vähäisen yleisen merkityksen vuoksi tarkastettu 
oikeusministeriön laintarkastuksessa. 

4 Pääasialliset vaikutukset 

Muutokset ovat luonteeltaan teknisiä, eikä niillä ole vaikutusta valtiontalouteen. 

5 Säännöskohtaiset perustelut 

1. Valtioneuvoston asetus nautojen suojelusta (592/2010) 
 

17 § Laiduntaminen ja jaloittelu. Pykälän 2 momentissa aluehallintovirasto 
muutettaisiin tehtävän siirtymisen vuoksi Ruokavirastoksi. 

 
2. Valtioneuvoston asetus broilereiden suojelusta (375/2011) 

 
19 § Broilereiden hyvinvoinnin arvioinnissa huomioon otettavat seikat. Pykälän 4 
momentissa aluehallintovirasto muutettaisiin tehtävän siirtymisen vuoksi 
Ruokavirastoksi. 

 
3. Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 

suojelusta (564/2013) 
 
31 § Valvontasuunnitelman sisältö. Pykälän 1 momentissa aluehallintovirasto 
muutettaisiin tehtävän siirtymisen vuoksi Ruokavirastoksi. 
 
34 § Hankkeen takautuva arviointi. Pykälässä Etelä-Suomen aluehallintovirasto 
muutettaisiin tehtävän siirtymisen vuoksi Ruokavirastoksi. 

 
4. Valtioneuvoston asetus tieteellisiin tai opetustarkoituksiin käytettävien eläinten 

suojelun neuvottelukunnasta (565/2013) 
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2 § Neuvottelukunnan kokoonpano. Pykälän 3 momentissa Etelä- ja Itä-Suomen 
aluehallintovirasto muutettaisiin tehtävän siirtymisen vuoksi Ruokavirastoksi. 

 
5. Valtioneuvoston asetus eräiden lääkeaineiden käytön kieltämisestä eläimille 

(1054/2014) 
 

10 § Laittomasti lääkityt eläimet. Pykälässä aluehallintovirasto muutettaisiin 
tehtävän siirtymisen vuoksi Ruokavirastoksi. 

6 Voimaantulo 

Ehdotetaan, että asetukset tulevat voimaan 1.1.2026 samaan aikaan eläinten 
hyvinvoinnista annetun lain muuttamisesta annetun lain 639/2025, tieteellisiin tai 
opetustarkoituksiin käytettävien eläinten suojelusta annetun lain muuttamisesta annetun 
lain 674/2025 sekä eläinten lääkitsemisestä annetun lain muuttamisesta annetun lain 
641/2025 kanssa.  
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