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Lainsdadantoneuvos Charlotta von Troil

MERTEN BIOLOGISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELUSTA JA KESTAVASTA
KAYTOSTA KANSALLISEN LAINKAYTTOVALLAN ULKOPUOLISILLA ALUEILLA
TEHDYN, YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN MERIOIKEUSYLEISSOPIMUKSEN
ALAISEN SOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMINEN

1 Asian tausta

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimuksen (SopS 49 ja 50/1996) kolmas
taytantddnpanosopimus tehtiin vuonna 2023 ja se koskee merten biologisen monimuotoisuuden suojelua ja
kestavaa kayttoa kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisilla alueilla (Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alainen sopimus merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja kestavasta
kaytosta kansallisen lainkayttovallan ulkopuolisilla alueilla, jaliempana BBNJ-sopimus).

2 Voimaantulo

BBNJ-sopimusta neuvotteleva hallitustenvalinen konferenssi hyvaksyi sopimuksen New Yorkissa 19.6.2023.
Suomi allekirjoitti sopimuksen 20.9.2023. Sopimus esitettiin eduskunnan hyvaksyttavaksi hallituksen
esityksella 9/2025 vp. Eduskunta hyvaksyi sopimuksen 11.4.2025 ja tasavallan presidentti 6.5.2025,
vahvistaen samalla lain sopimuksen voimaansaattamisesta. Suomen hyvaksymiskirja talletettiin
Yhdistyneiden kansakuntien paasihteerin huostaan 28.5.2025.

Sopimus tulee 68 artiklan 1 kohdan mukaisesti voimaan 120 paivan kuluttua paivasta, jona kuudeskymmenes
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on talletettu sopimuksen tallettajana toimivan YK:n paasihteerin
huostaan. Voimaantulokynnys ylittyi 19.9.2025, joten sopimus tulee kansainvalisesti voimaan 17.1.2026.

Sopimuksen kansallisen hyvaksymisen yhteydessa tehtiin BBNJ-sopimuksen toimeenpanoon liittyvia
muutoksia merensuojelulakiin (laki 220/2025). Naiden lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan
samanaikaisesti BBNJ-sopimuksen kanssa.

Sopimuksessa on muita kuin lainsdddannoén alaan kuuluvia maarayksia liittyen meren geenivaroihin
kohdistuvan toiminnan ilmoitusvelvollisuuksiin. BBNJ-sopimuksen hyvaksymista koskevaan hallituksen
esitykseen (9/2025 vp.) sisaltyi luonnos merensuojeluasetuksesta, joka koskee mainittuja
ilmoitusvelvollisuuksia. Asetuksen on tarkoitus tulla voimaan samanaikaisesti BBNJ-sopimuksen kanssa.

3 Ahvenanmaan maakuntapaivien suostumus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 10 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdadantévalta
asioissa, jotka koskevat luonnon- ja ymparistonsuojelua. Luonnon- ja ymparistdnsuojelun alaan kuuluvina
voidaan pitaa erityisesti BBNJ-sopimuksen Ill osaan sisaltyvia maarayksia aluelahtdisista merenhoitotoimista
ja IV osaan sisaltyvid maarayksia ymparistdvaikutusten arvioinnista. Maakunnan lainsdadantévalta rajoittuu
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kuitenkin itsehallintolain 2 §:n mukaisesti maariteltyyn maakunnan alueeseen. Koska BBNJ-sopimus ei sisalla
Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia maarayksia, sopimuksen voimaansaattamissaadokselle ei
ole ollut tarpeen pyytdd Ahvenanmaan maakuntapaivien hyvaksyntaa itsehallintolain 59 §:n 1 momentin
mukaisesti.

4 Saannoskohtaiset perustelut

BBNJ-sopimuksen voimaansaattamista ja merensuojelulain muutosten voimaantuloa koskevan asetuksen
(asetus 1) 1 §:n ensimmaisessd momentissa saadetaan, ettd sopimus tulee voimaan 17.1.2026 niin kuin siita
on sovittu. Pykalan toinen momentti sisaltda tavanomaisen saannoksen sopimuksen kansallisista
hyvaksymis- ja voimaansaattamisvaiheista. Asetuksen 2 § sisaltda Suomen hyvaksymiskirjan tallettamisen
yhteydessa antaman kirjallisen poikkeuksen sopimuksen soveltamisalaan. Asetuksen 3 §:ssa saadetaan, etta
sopimuksen muut kuin lainsdddanndn alaan kuuluvat maaraykset ovat asetuksena voimassa. Asetuksen 4 §
sisaltda saanndksen sopimuksen voimaansaattamislain (219/2025) voimaantulosta. Asetuksen 5 § sisaltaa
sdannodksen merensuojelulain muutosten voimaansaattamislain (220/2025) voimaantulosta. Asetuksen 6 §
sisaltda asetuksen voimaantulosdannoksen.

Laki merensuojelulain muuttamisesta 220/2025 pitaa sisallaan kolme pykalaa, jotka koskevat meren
geenivaroihin kohdistuvaan toimintaan liittyvia ilmoitusvelvollisuuksia (lain 11 ¢, 11 d ja 11 e §). Naistd 11 c §
koskee ilmoitusvelvollisuutta meren geenivarojen keraamisesta, 11 d § ilmoitusvelvollisuutta kerattyjen meren
geenivarojen sailyttamisesta ja niitéd koskevan digitaalisen sekvenssitiedon tallentamisesta, ja 11 e §
ilmoitusvelvollisuutta meren geenivarojen ja niitd koskevan digitaalisen sekvenssitiedon kaytosta.
Merensuojeluasetuksessa ehdotetaan tdsmennettavan edelld esitettyjen ilmoitusvelvollisuuksien sisaltoja
yhdenmukaisesti BBNJ-sopimuksen maaraysten kanssa.

Merensuojeluasetuksen (asetus 2) 1 §:ssa ehdotetaan sdadettavan, ettd merensuojelulain 11 ¢ §:ssa
tarkoitetusta ilmoituksesta olisi kaytava ilmi 1) meren geenivarojen kerdamisen luonne ja tavoitteet, mukaan
lukien kaikki ohjelmat, joihin keraaminen kuuluu; 2) tutkimuksen kohde tai tutkimuksen kohteena olevat tai
kerattavat meren geenivarat, jos ne ovat tiedossa, seka tarkoitukset, joita varten kyseiset geenivarat
kerataan; 3) maantieteelliset alueet, joilla kerays on tarkoitus suorittaa; 4) tiivistelma kerdysmenetelmista ja -
keinoista, mukaan lukien aluksen nimi, vetoisuus, tyyppi ja luokka, kaytetyt tieteelliset laitteet ja/tai
tutkimusmenetelmat; 5) tiedot muista panoksista ehdotettuihin merkittaviin ohjelmiin; 6) tutkimusalusten
suunniteltu saapumispaiva ja lopullinen 1ahtopaiva tai laitteiden asennus- ja purkamispaiva; 7) tutkimuksen
toimeenpanevien laitosten ja tutkimusta johtavien henkiléiden nimet; 8) kaikkien valtioiden tutkijoiden,
erityisesti kehittyvien valtioiden tutkijoiden, mahdollisuus osallistua hankkeeseen tai liittya siihen; 9) missa
maarin katsotaan, etta valtioilla, jotka saattavat tarvita ja pyytaa teknista apua, erityisesti kehittyvilla valtioilla,
olisi oltava mahdollisuus osallistua hankkeeseen tai olla edustettuina siing; seka 10) avoimen ja vastuullisen
tiedonhallinnan mukaisesti laadittu tiedonhallintasuunnitelma, jossa otetaan huomioon kansainvalinen
kaytanto.

Merensuojeluasetuksen 2 §:ssa ehdotetaan sdadettavan, ettd merensuojelulain 11 d §:ssa tarkoitetusta
ilmoituksesta olisi kaytava ilmi 1) merensuojelulain 11 ¢ §:ssa tarkoitetun ilmoituksen johdosta saatu BBNJ-
standardoitu sarjatunniste; 2) arkisto tai tietokanta, johon meren geenivaroja koskeva digitaalinen
sekvenssitieto on tallennettu tai tallennetaan; 3) tieto siitd, mihin kaikki paikan paalla keratyt meren geenivarat
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tallennetaan tai missa niita sailytetaan; 4) selvitys maantieteellisesta alueesta, jolta meren geenivarat on
keratty, mukaan lukien tiedot keraamispaikan leveys- ja pituusasteesta ja syvyydesta 5) selvitys niista
tuloksista, joita meren geenivaroihin ja niitd koskevaan digitaaliseen sekvenssitietoon kohdistuneesta
toiminnasta on saatavilla; seka 6) tarvittavat paivitykset merensuojeluasetuksen 1 §:n 10 kohdassa
tarkoitettuun tiedonhallintasuunnitelmaan.

Merensuojeluasetuksen 3 §:ssa ehdotetaan sdadettavan, ettd merensuojelulain 11 e §:ssa tarkoitetusta
ilmoituksesta on kaytava ilmi 1) merensuojelulain 11 ¢ §:ssa tarkoitetun ilmoituksen johdosta saatu BBNJ-
standardoitu sarjatunniste, jos se on kaytettavissa; 2) tieto siita, mista kayton tulokset, kuten julkaisut tai
myonnetyt patentit, ovat |I0ydettavissa, jos ne ovat saatavilla ja siina laajuudessa kuin mahdollista, seka tieto
kehitetyista tuotteista; 3) yksityiskohtaiset tiedot lain 11 d §:ssa tarkoitetusta ilmoituksesta, joka koskee kayton
kohteena olleita meren geenivaroja, jos kyseiset tiedot ovat saatavilla; 4) tieto siita, missa kaytdén kohteena
olevaa alkuperaista naytetta sailytetaan; 5) kaytettdvan meren geenivaran tai kaytettdvan meren geenivaraa
koskevan digitaalisen sekvenssitiedon saatavuutta koskevat menettelytavat ja tiedonhallintasuunnitelmat;
seka 6) tiedot markkinoille saatetun tuotteen myynnista ja mahdollisesta jatkokehittdmisesta.

5 Laintarkastus

Asetusehdotuksia ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa niiden vahaisen yleisen merkityksen
ja teknisen luonteen takia. Asetuksista on kayty keskustelua ulkoministerién oikeuspalvelun (OIK-20) kanssa.

6 Esitys

Esitetaan, etta valtioneuvosto antaisi asetuksen merten biologisen monimuotoisuuden suojelusta ja
kestavasta kaytosta kansallisen lainkayttdvallan ulkopuolisilla alueilla tehdysta, Yhdistyneiden Kansakuntien
merioikeusyleissopimuksen alaisesta sopimuksesta ja merensuojelulain muuttamisesta annetun lain
voimaantulosta sekd asetuksen merensuojelusta. Lait ja asetukset on tarkoitettu tulemaan voimaan 17
paivana tammikuuta 2026.



