MAA- JA METSATALOUSMINISTERIO MUISTIO LITE 1
Hallitussihteeri Joona Huhtakangas 8.1.2026

VALTIONEUVOSTON ASETUS MAATALOUDEN RAKENNETUESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON
ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

Paaasiallinen sisdlto

Asetuksella muutettaisiin viittaus Euroopan komission paatokseen, jonka perusteella valtiontakauksen tuen
maara lasketaan.

Lisdksi asetuksessa mainitut elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukset muutettaisiin elinvoimakeskuksiksi.
1. Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Maatalouden rakennetuista annetussa laissa (1476/2007, rakennetukilaki) maatilan investointituki ja nuoren
viljelijan aloitustuki voidaan antaa valtiontakauksena. Rakennetukilain 18 §:ssad sdddetdan valtiontakauksen
myontamisen edellytyksistda. Mainitun pykalan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sadadetaan
tarkemmin valtiontakauksen enimmaismaarastd, valtiontakaukseen sisdltyvdn tuen maarittelysts,
vastavakuudesta seka valtiontakauksen mydntamiseen liittyvien riskien arvioinnista.

Maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston asetuksen (265/2023, rakennetukiasetus) 35 §:ssd
sdddetdan valtiontakaukseen sisaltyvan tuen maarasta ja sen ilmoittamisesta. Mainitun pykalan 1 momentin
mukaan valtiontakaukseen sisdltyvan tuen maaran laskennassa noudatetaan komission paatostd K(2011)
1321 lopullinen. Komission pdatds koskee menetelmda tukiosuuden laskemiseksi takauksista, joita
viranomaiset antavat edelld mainituissa tukimuodoissa. Komission pdatés antaa hyvaksynnan
tukiekvivalentin laskemiselle paatoksessa kuvatulla tavalla 31.12.2025 asti.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallintoa uudistetaan. ELY-keskusten
osalta monialainen valtion aluehallinto kootaan nykyistd vahvemmille alueille elinvoimakeskuksiin.
Eduskunta on hyvaksynyt aluehallintouudistusta koskevan lainsddadannoén siten, ettd elinvoimakeskukset
aloittavat toimintansa vuoden 2026 alusta.

Rakennetukilain 24 §:n 4 momentin mukaan tarkemmat sdadnnokset lainan nostoeristd voidaan antaa
valtioneuvoston asetuksella. Rakennetukilain 27 §:n 4 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella
sdddetdan tarkemmin tilanteista, joissa lainan ehtojen muuttaminen edellyttda luvan hankkimista, seka luvan
hankkimiselle asetettavasta maardajasta. Saman lain 36 §:n 6 momentin mukaan tarkemmat sadannokset
menon tosiasiallisuuden, lopullisuuden ja todennettavuuden arvioinnissa kdytettavista perusteista annetaan
valtioneuvoston asetuksella. Avustusmuotoisen investointituen maksueristd ja maksuhakemuksen
jattamiselle asetettavasta maaraajasta voidaan saataa tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

2. Asian valmistelu

Asetuksen muutosehdotus on valmisteltu maa- ja metsatalousministeridssa. Ruokavirastoa on kuultu
valmistelun aikana.

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkeinoministeri6ltd, Ruokavirastolta,
ELY-keskuksilta, Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto MTK:lta, Suomen Yrittdjat ry:ltd Svenska
lantbruksproducenternas centralforbund rf:ltam Pro Agria Keskusten Liitolta ja Finanssiala ry:Ita.

Valtioneuvoston asetusluonnos on ollut myds maa- ja metsatalousministerion internet-sivuilla.



3. Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Nykytilassa rakennetukiasetuksen 35 § velvoittaa laskemaan valtiontakauksen tukiekvivalentin komission
paatoksen (K(2011) 1321 lopullinen) mukaan, jonka soveltamisaika paattyi 31.12.2025. Suomi aloitti
tukiekvivalentin laskentatapaa koskevan valtiontuen notifikaatiomenettelyn kevaalla 2025. Komissio antoi
asiasta paatoksen? (C(2025) 7507 final) 11.11.2025. Tasta syysta esitetaan, ettd asetuksen 35 §:43 muutetaan
siten, etta tukiekvivalentin laskemisessa tulisi noudattaa uutta komission paatosta.

Komission uudessa paatoksessa tukiekvivalentin laskentatapaa on muutettu suhteessa aikaisempaan. Uusi
tapa on EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta valtiontukiin takauksina annetun
komission tiedonannon (takaustiedonanto) 4.5 kohdan kiinteiden maksujen kayttéon pk-yritysten
takausjarjestelmassa, jossa jarjestelman tuki-intensiteetin arvioinnin sellaisenaan ilman ettd jokaisen
jarjestelmaan kuuluvan yksittdisen takauksen tai riskiluokan kohdalla on suoritettava arviointi. Uusi
laskentatapa perustuu valtiontakausten historiatietoihin ja on aikaisempaa yksinkertaisempi.

Lisdksi asetuksessa mainitut elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset muutettaisiin elinvoimakeskuksiksi.
4. P3aasialliset vaikutukset

Ehdotetun asetusmuutoksen keskeisena vaikutuksena olisi muuttaa viittaus paatokseen, jonka perusteella
valtiontakauksen tuen maara lasketaan. Paatoksessa ilmenevaa laskentatapaa on muutettu suhteessa
aikaisempaan siten, ettd tukitason laskeminen perustuu aikaisempiin historiatietoihin. Laskentatavan
muutoksella arvioidaan olevan kaytdnnossa vahan vaikutusta suhteessa nykytilaan. Lisdksi uudessa
paadtoksessa edellytetdan, ettd tuensaaja pyytdd useamman lainatarjouksen rahoituslaitoksilta ja toimittaa
ne osana hakemusta viranomaiselle. Taman tarkoituksena on varmistaa, etta valtiontakauksista ei aiheudu
tukea rahoituslaitoksille.

Taloudelliset vaikutukset

Valtiontakauksia my6nnetdan maatilatalouden kehittamisrahastosta (Makera). Ehdotetuilla muutoksilla ei
ole suoraa vaikutusta valtion menoihin tai Makeran varojen kokonaistarpeeseen, silla valtiontakaukset
myonnetddn Makeran kdyttosuunnitelmassa tarkoitukseen kdytettavissa olevien varojen rajoissa.

Uuden tukiekvivalentin laskentatavan vaikutuksen tuensaajan tuen maaraan arvioidaan olevan vahainen.
5. Lausuntopalaute

Asetus oli lausunnoilla 2.12. — 30.12.2025. Lausunnot antoivat Ruokavirasto, Finanssiala ry, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund SLC rf. Valtiovarainministerio, ProAgria Keskusten liitto ja Suomen
Yrittajat ilmoittivat, etta heilla ei ole asiasta lausuttavaa.

Ruokavirasto piti ehdotettuja muutoksia hyvina. SLC suhtautui myonteisesti ehdotettuihin muutoksiin. SLC
katsoi, ettd useiden lainatarjousten vaatimus lisda lapindkyvyyttd ja auttaa varmistamaan, ettd
valtiontakaukset eivdt johda rahoituslaitoksille annettavaan kohtuuttomaan tukeen. SLC arvioi, ettd
muutokset ovat perusteltuja ja toteutettavissa ehdotetulla tavalla.

Finanssiala ry suhtautui kriittisesti komission uuden paatoksen ehtoon, jonka mukaan valtiontakauksen
hakemiseen edellytetdan pyytamaan lainatarjouksia useilta rahoituslaitoksilta. Finanssialan mukaan muutos
hidastaa merkittavasti rahoitusprosessia, lisdd osapuolten hallinnollista tyota ja heikentaa valtiontakauksen
kaytettavyytta.
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Finanssialan mukaan ehtomuutos tarkoittaa, etta investointien saatavuus heikkenee ja johtaa pahimmillaan
silhen, ettd maatalouden investointien rahoitusmahdollisuudet kaventuvat merkittavasti. Finanssialan
mukaan vaatimus useista tarjouksista voi johtaa vakuuksien jakautumiseen usean pankin kesken, mika
kaventaa lainanhakijan mahdollisuuksia hyddyntda kiinteistovakuuksia ja voi estda investointien
rahoittamisen jopa kokonaan.

Finanssiala toteaa lopuksi, ettd nykyinen valtiontakausta koskeva hakukaytantd tulisi sailyttaa
mahdollisuuksien mukaan.

Rakennetukilain nojalla mydnnettavien valtiontakausten EU-hyvaksyntd oli vanhentumassa 31.12.2025.
Maa- ja metsdtalousministerio aloitti voimassa olevan jarjestelman notifioinnin kevaalla 2025. Menettelyn
aikana komissio katsoi, ettd Suomen nykyisestd jarjestelmdstd puuttuu riittdvd mekanismi sen
varmistamiseksi, ettd valtiontakauksista ei aiheudu valtiontukea rahoituslaitoksille. Komissio edellytti
konkreettista mekanismia lisattavaksi jarjestelmaan, jotta takaustoimenpide voidaan katsoa sisdmarkkinoille
soveltuvaksi.

Mekanismi toteutetaan tyypillisesti rahoituslaitosten kilpailutuksena, joka johtaa markkinahintaiseen
korkoon. Muut mahdolliset menetelméat ovat harvinaisempia ja olisivat edellyttdneet jarjestelman uudelleen
arviointia ja laajempia lainsdddantdmuutoksia.

Lainatarjousten pyytdaminen lisda jossain madrin osapuolten hallinnollista taakkaa. Ehto edellyttaa
pyytamaan lainatarjousta markkinaehtoisuuden varmistamiseksi. Rahoituslaitoksilta voi tulla tarjousten
lisdksi myos kielteisia vastauksia. Ehto pyytda tarjouksia useammalta rahoituslaitokselta ei velvoita suoraan
valitsemaan edullisinta tarjousta, vaan mahdollistaa tilanteen kokonaisarvioinnin. Ndin ollen vakuuksien
epatarkoituksenmukainen jakaantuminen ei ole todennakaoista taman ehdon vuoksi. Ohjeistuksen avulla on
tarkoitus varmistaa, etta ehto ei tarpeettomasti hidasta tai hankaloita menettelya.

Se, ettd lainatarjouksia pyydetdaan useammalta rahoituslaitokselta, ei johda investointien rahoituksen
saatavuuden heikkenemiseen. Ehto ei velvoita suoraan valitsemaan tiettya lainatarjousta ja toimijat voivat
nykyisinkin omasta aloitteestaan kilpailuttaa rahoituslaitoksia. Seka valtion ettd investoijien etu on, etta
rahoitus saadaan mahdollisimman edullisesti.

6. Sdannoskohtaiset perustelut

32 §. Lainaehtojen muuttaminen. Esitetddan muutettavan momentteja 1 ja 2 siten, etta elinkeino-, lilkenne-
ja ymparistokeskuksesta muutetaan elinvoimakeskukseksi.

35 §. Valtiontakaukseen sisdltyvén tuen mddréd ja sen ilmoittaminen. Pykalan 1 momenttia ehdotetaan
muutettavan siten, ettd valtiontakaukseen sisdltyvan tuen maaran laskennassa noudatetaan komission
paatosta (C(2025) 7507 final). Muutoksen tarkoituksena on paivittda valtiontakaukseen sisaltyvan tuen
maaran laskenta noudattamaan uutta komission paatosta aikaisemman soveltamisajan péaattyessa
31.12.2025. Uusi paatos sisaltdda uuden komission hyvdksyman tavan laskea valtiontakauksen
tukiekvivalentti. Komissio antoi asiasta paatdksen englanniksi, mika nopeutti hyvaksynnan saamista.

36 §. Valtiontakauksen vastavakuus. Pykadlaa ehdotetaan muutettavan siten, ettad elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus muutetaan elinvoimakeskukseksi.

38 §. Menon todennettavuus. Pykdlda ehdotetaan muutettavan siten, ettd elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus muutetaan elinvoimakeskukseksi.

40 §. Investointiavustuksen maksaminen ja korkotukilainan nostaminen. Ehdotetaan muutettavan
4 momenttia siten, etta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus muutetaan elinvoimakeskukseksi.



41 §. Hyvdksyttdvien kustannusten kohtuullisuus. Ehdotetaan muutettavan 5 momenttia siten, etta
elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskus muutetaan elinvoimakeskukseksi.

7. Laintarkastus

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
8. Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 22.1.2026

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen maatalouden rakennetuesta annetun valtioneuvoston
asetuksen muuttamisesta.



