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Puolustusministerion paatos Puolustuskiinteistojen palvelutavoitteiksi vuodelle
2026

Tausta ja toimivalta

Senaatti-kiinteistot ja sen tytarliikelaitos Puolustuskiinteistdt ovat kiinteistd- ja toimiti-
laliiketoiminnan toimialalla toimivia valtion liikelaitoksia. Yhdessa nama muodostavat
Senaatti-konsernin. Senaatti-kiinteistdjen ja Puolustuskiinteistdjen toiminnassa sovelle-
taan lakia valtion liikelaitoksista (1062/2010) seka lakia Senaatti-kiinteistdista ja Puo-
lustuskiinteistdistd (1018/2020).

Puolustuskiinteistdjen tehtédvana on Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista an-
netun lain 2 §:n mukaisesti tuottaa Puolustusvoimien ja Puolustusvoimien maarittele-
mien kumppanien tarpeisiin kiinteisto- ja tilapalveluita, tilajohtamisen ja -hallinnon pal-
veluita, tilojen hankintaan, hallinnointiin ja luovuttamiseen liittyvia palveluita ja naihin
valittdmasti liittyvid muita palveluja palvelusopimusten perusteella. Lisdksi Puolustus-
kiinteistdjen tehtavéna on huolehtia hallinnassaan olevasta valtion kiinteistdvarallisuu-
desta, sen hoidosta ja hallinnosta seka tarvittaessa valtion kiinteistévarallisuuden ja sii-
hen liittyvan muun omaisuuden luovuttamisesta, hankinnasta, hoidosta ja hallinnosta.

Senaatti-konserni toimii valtiovarainministeridon hallinnonalalla ja sen yleinen ohjaus
kuuluu valtiovarainministeritlle. Senaatti-kiinteistdista ja Puolustuskiinteistdista anne-
tun lain 2 §:n 3 momentin mukaisesti puolustusministeridé kuitenkin ohjaa Puolustus-
kiinteistdja sen tuottaessa palveluita Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien maarittele-
mille kumppaneille puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:ssa saadettyjen
Puolustusvoimien tehtavien tarpeisiin.

Liikelaitoslain 6 §:n mukaan valtion talousarvion kasittelyn yhteydessa eduskunta

1. hyvaksyy liikelaitoksen keskeiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet;

2. hyvdksyy liikelaitoksen peruspadgoman korotuksen ja alennuksen seka pdattaa maa-
rarahan ottamisesta talousarvioon myoénnettdvaksi liikelaitoksen peruspadgoman ko-
rottamiseen;

antaa liikelaitokselle suostumuksen ottaa toimintansa rahoittamiseksi lainaa;

paattaa liikelaitoksen seuraavalla tilikaudella tehtavien investointisitoumusten enim-

maismaarasta.
Senaatti-kiinteistoista ja Puolustuskiinteistdistd annetun lain 1 §:n 3 momentin mukaan
eduskunnan paatettya valtion talousarviosta valtiovarainministerié paattaa Senaatti-
kiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoitteista ja vastaavasti puolustus-
ministeri¢ paattaa Puolustuskiinteistdjen palvelutavoitteista ja muista toimintatavoit-
teista. Eduskunnan hyvaksyman valtion talousarvion puitteissa valtiovarainministerid
paattaa Senaatti-konsernin tulostavoitteesta ja tuloutustavoitteesta. Konsernin tulosta-
voite on asetettava niin, ettd Senaatti-kiinteist6t ja Puolustuskiinteistot voivat saavut-
taa liikelaitoslain 6 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetut, liiketaloudellisten periaat-
teiden mukaiset palvelutavoitteet ja muut toimintatavoitteet.

Ohjauksen yhdenmukaisuuden varmistamiseksi ministerididen tulee valmistella tavoit-
teet ja muu toiminnan ohjaus yhteistydssa.
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Puolustusministerio esittaa Puolustuskiinteistéjen vuoden 2026 palvelutavoitteiksi:

1. Puolustuskiinteistét vakiinnuttaa toimitilajohtamisen kaytannot Puolustusvoimien ja

Puolustuskiinteist6jen uudistetun tilahallinnan toimintamallin mukaisesti. Puolustus-
kiinteistdissa ja Puolustusvoimissa otetaan kayttéon toimitilahankkeiden yhtendinen
tilannekuvajarjestely, jonka avulla parannetaan lapinakyvyytta ja tiivistetdan yh-
teistyota.

Perustelut tavoitteelle

Puolustusvoimien toimitilat ja alueet ovat olennainen osa puolustusjarjestelmaa, ja
Puolustuskiinteistdt vastaa niiden kokonaishallinnasta strategisena kumppanina.
Toimitilajohtamista ja tilahallintaa pyritdan kehittdmaan kokonaisvaltaisesti siten,
etta toimitilat tukevat entistd vahvemmin puolustusjarjestelman toimintakykya,
kustannustehokkuutta ja strategista suunnittelua. Tavoitteena on siirtya kohti la-
pindkyvampaa ja ennakoivampaa johtamismallia, joka mahdollistaa tilojen tarkoi-
tuksenmukaisen kdyton ja investointien kohdentamisen Puolustusvoimien tarpeiden
mukaisesti.

Tilannekuvajarjestelyn kayttdédnotolla tdhdataan tiedolla johtamiseen ja yhteisen
tilanneymmarryksen lisaamiseen Puolustusvoimien ja Puolustuskiinteistéjen valilla.
Sen avulla voidaan seurata toimitilahankkeiden tilaa, tavoitteita ja riskeja reaaliai-
kaisesti, mika parantaa paatoksenteon laatua ja nopeuttaa reagointia toimintaym-
paristdon muutoksiin. Tavoitteena on varmistaa, etta toimitilahankkeet tukevat ope-
ratiivisia tarpeita oikea-aikaisesti.

Yhtenadisten kaytantdjen jalkauttaminen tukee organisaatioiden valista yhteistyota
ja selkeyttda roolitusta. Taman kautta pyritdan rakentamaan pitkajanteinen toimiti-
lajohtamisen malli, jossa tilat nahdaan strategisena voimavarana. Toimitilajohtami-
sen kaytantdjen kehittamisessa otetaan huomion myds tilanhallinnan suunnittelun
yhdistaminen Puolustusvoimien strategisen suunnittelun prosessiin.

Kehittamisen laajempana tavoitteena on ohjata toimitilajohtamista kohti vaikutta-
vampaa, asiakaslahtdisempaa ja yhdenmukaisempaa toimintamallia. Samalla vah-
vistetaan Puolustuskiinteistéjen roolia asiantuntevana kumppanina, joka tukee Puo-
lustusvoimien kykya keskittyd ydintehtdviinsa. Tavoitteena on myo6s vapauttaa re-
sursseja uusiin liittouman ja kansainvalisen yhteistydn edellyttdmiin tilahallinnan
tehtaviin.

Puolustuskiinteistdt tukee Puolustusvoimien ja liittokunnan yhteisten suorituskyky-
jen kehittamista toteuttamalla merkittdvan suurta investointiohjelmaa, tukemalla
puolustushallintoa Naton turvallisuusinvestointien rahoituksen taysimaaraisessa
hyddyntéamisessa seka varmistamalla kiinteistéjen kaytoén jatkuvuuden riittavilla
omistajalahtdisilla investoinneilla ja kunnossapidolla. Painopiste on kansallisissa ja
liittouman suorituskykyhankkeissa ja suojatiloissa seka tilojen ja erityisesti kasar-
mien terveysturvallisuudessa.
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Perustelut tavoitteelle

Puolustusvoimien suorituskykyjen kehittdminen edellyttaa laajaa ja pitkdjanteista
kiinteistéinvestointiohjelmaa. Sen painopisteita ovat suojatilojen parantaminen,
strategisten suorituskykyhankkeiden edellyttama infrastruktuuri seka valmistautu-
minen Maavoimien kehittamiseen. Tavoitteena on varmistaa, etta toimitilat tukevat
operatiivista toimintaa ja mahdollistavat puolustusjarjestelman kehittymisen muut-
tuvassa turvallisuusymparistossa.

Tavoitteena on varmistaa, etta kiinteistét ja toimitilat vastaavat nykyaikaisen puo-
lustusjarjestelman vaatimuksiin seka kansallisesti ettd osana liittouman yhteista
suorituskykya. Investoinneilla pyritddan vahvistamaan tilojen toiminnallisuutta, tur-
vallisuutta ja kayttévarmuutta seka kriittisissa kohteissa etta toiminnan tiloissa.
Kiinteistojen kayton jatkuvuus turvataan riittavalla omistajalahtoéisella investointi- ja
kunnossapito-ohjelmalla. Kasarmien peruskorjausohjelmaa jatketaan, tavoitteena
henkilokunnan ja varusmiesten hyvinvointia ja koulutusjdrjestelmaa tukevat ter-
veysturvalliset tilat. Samalla pyritaan hillitsemaan rakennusten korjausvelkaa ja
varmistamaan tilojen toimintavarmuus kaikissa olosuhteissa.

Puolustuskiinteistot toimii aktiivisena mahdollistajana puolustusvoimien, liittokun-
nan ja kansainvalisten kumppaneiden suorituskykyjen kehittdmisessa. Tavoitteena
on tukea puolustushallintoa kansallisen NSIP-toimintamallin toimeenpanossa ja var-
mistaa ulkoisen rahoituksen tédysimaarainen hyddyntdminen. Tama edellyttaa inves-
tointien suunnittelua ja toteutusta siten, etta ne kytkeytyvat liittouman yhteisiin ra-
kenteisiin ja tukevat yhteista puolustussuunnittelua. Puolustuskiinteistéjen rooli on
osaltaan varmistaa, ettda Suomen kansalliset hankkeet vastaavat Naton operatiivisen
suunnittelun ja rauhan ajan toiminnan, kuten harjoitustoiminnan, vaatimuksiin.

Puolustuskiinteistdt jatkaa suojatilojen kaytettavyyden toimeenpanoa ja toteuttaa
tiloihin suojatilaohjelman mukaiset investointi- ja kunnossapitohankkeet. Vuonna
2026 otetaan kayttédn suojatilojen suorituskyvyn evaluointimalli, jonka avulla arvi-
oidaan suojatilojen kaytettavyyden kehittyminen Puolustusvoimien tarpeita vastaa-
vasti. Puolustuskiinteistot kehittaa varuskuntien varautumista laatimalla yhdessa
Puolustusvoimien kanssa kohteiden varautumisvaatimusten mukaiset tavoitetilat
sekd keskipitkan aikavalin suunnitelman kohteiden resilienssin parantamiseksi. Puo-
lustuskiinteistot kehittad omaa varautumiskykyadn vastaamaan pitkakestoisiin krii-
seihin.

Perustelut tavoitteelle

Tavoitteena on varmistaa, etta suojatilat vastaavat Puolustusvoimien operatiivisiin
tarpeisiin kaikissa turvallisuustilanteissa. Kaytettavyyden parantaminen tukee puo-
lustusjarjestelman toimintakykya ja henkildéstéon turvallisuutta.

Suojatilojen suorituskyvyn evaluointimalli tarjoaa systemaattisen keinon arvioida
suojatilojen kehitysta suhteessa Puolustusvoimien vaatimuksiin. Mallin avulla voi-
daan tunnistaa kehittdmistarpeita, priorisoida investointeja ja seurata toimenpitei-
den vaikuttavuutta. Tavoitteena on siirtya kohti tietoon perustuvaa, suorituskykype-
rusteista toimitilajohtamista.

Puolustuskiinteistot kehittaa varuskuntien varautumista yhteisty6ssa Puolustusvoi-
mien kanssa. Kohteille laaditaan varautumisvaatimuksiin perustuvat tavoitetilat
sekd keskipitkan aikavalin suunnitelma resilienssin parantamiseksi. Talla pyritdan
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vahvistamaan tilojen kykya toimia poikkeusoloissa ja kriisitilanteissa ilman merkit-
tavia hairioita.

Omana vastuunaan Puolustuskiinteistot kehittdaa myds omaa varautumiskykyaan
vastaamaan pitkdkestoisten kriisien vaatimuksiin. Tama tarkoittaa muun muassa
toimintojen jatkuvuuden turvaamista, kriittisten palveluiden varmistamista ja henki-
6stdn toimintavalmiuden yllapitamistd muuttuvissa olosuhteissa.

Puolustuskiinteistdt kaynnistaa toimenpiteet nopeasti kayttéonotettavan sotilaallisen
infrastruktuurin ja siihen liittyvien tukipalveluiden toteuttamiseksi laatimalla toi-
minta- ja rahoitusmallin seka suunnitelman rakennuttamisen, hankintojen ja yllapi-
don tilapaiseksi laajentamiseksi. Tavoitteena on varmistaa joukkojen ja kaluston
vastaanotto, kokoaminen ja jatkosiirto (RSOM) seka isantamaatuki (HNS) ja harjoi-
tustoiminnan tukeminen monikansallisessa toimintaymparistossa.

Perustelut tavoitteelle

Tavoitteena on luoda toimintamalli, joka mahdollistaa infrastruktuurin nopean ra-
kentamisen, hankinnan ja yllapidon tilanteissa, joissa kansallinen tai liittouman ope-
ratiivinen tarve edellyttaa valiténta reagointia. Tama edellyttaa joustavaa ja enna-
koivaa suunnittelua seka valmiutta laajentaa rakennuttamisen ja yllapidon kapasi-
teettia tilapaisesti.

Toiminta- ja rahoitusmallin laatimisella pyritdéan varmistamaan, etta tarvittavat re-
surssit ja prosessit ovat kaytettavissa nopean toimeenpanon tueksi. Malli tukee in-
vestointien ja hankintojen kohdentamista kriittisiin kohteisiin, joissa infrastruktuurin
kaytettavyys on suoraan yhteydessa joukkojen toimintakykyyn ja turvallisuuteen.
Rahoitusratkaisujen tulee mahdollistaa nopea paatdksenteko ja toteutus ilman hal-
linnollisia viiveita.

Suunnitelma rakennuttamisen, hankintojen ja yllapidon tilapaiseksi laajentamiseksi
tukee Puolustusvoimien kykya vastaanottaa, koota ja siirtdaa joukkoja ja kalustoa
(RSOM) isantamaatukeen (HNS) liittyvissa tehtdvissa ja monikansallisessa toimin-
taymparistdéssa. Tama edellyttaa nopeasti toimeenpantavaa infrastruktuuria, joka
on yhteensopiva liittouman vaatimusten kanssa ja tukee harjoitustoimintaa seka
operatiivista toimintaa eri skenaarioissa.

Puolustuskiinteistdt osallistuu toimitilainvestointien strategiseen suunnitteluun ja
tukee Puolustusvoimien johtoa toimitilahankkeiden tarpeellisuuden, vaikuttavuuden
ja laajuuden arvioinnissa. Tavoitteena on varmistaa suorituskyvyn kannalta kriittis-
ten hankkeiden toteutus. Liséksi yhteisen suunnittelun tavoitteena on pienentaa toi-
mitilainvestointien suuruutta ja maaraa Puolustusvoimien toimitilakustannusten
kasvun hillitsemiseksi. Vuonna 2026 Puolustuskiinteistéjen tavoitteena on saastaa
hankeohjauksella 30 milj. euroa sekd osana valtion tuottavuusohjelmaa tehostaa
omaa toimintaansa sadstamalld hankinnoista 16 milj. euroa. Puolustusvoimat ja
Puolustuskiinteistdt asettavat yhteiset pitkén aikavalin tavoitteet toimitilakustannus-
ten investointi- ja vuokrakehitykselle. Annuiteettivuokramenetelman kaytén laajen-
tamista tarkastellaan.
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Perustelut tavoitteelle

Julkisen talouden merkittavat haasteet edellyttavat tehostettua investointisuunnitte-
lua, toimitilakustannusten systemaattista hallintaa ja aktiivisia kustannussaastoétoi-
menpiteitd, huomioiden valtion toimitilainvestointien ohjausmallin mukaiset tavoit-
teet. Julkisen talouden suunnitelmaan sisallytetdan listaus merkittavista investointi-
hankkeista perusteluineen. Puolustuskiinteistét tukee Puolustusvoimia strategisten
investointitarpeiden tunnistamisessa ja puolustushallinnon suunnitelmaosuuksien
tuottamisessa.

Toimitilakustannusten hallinta on keskeinen osa investointien suunnittelua. Puolus-
tuskiinteistot pyrkii pienentéamaadn investointien suuruutta ja maaraa hillitakseen
Puolustusvoimien toimitilakustannusten kasvua. Tama edellyttaa hankkeiden kriit-
tista tarkastelua ja vaihtoehtoisten toteutusmallien arviointia, jotta tilaratkaisut ovat
kustannustehokkaita ja pitkdjanteisesti kestavia. Tavoitteena on samalla tukea Puo-
lustusvoimien johtoa toimitilahankkeiden tarpeellisuuden, vaikuttavuuden ja laajuu-
den arvioinnissa, jotta investointipaatdkset perustuvat operatiivisiin tarpeisiin ja
strategisiin tavoitteisiin.

Vuonna 2026 Puolustuskiinteistot asettaa konkreettiset saastétavoitteet: hankeoh-
jauksella pyritdaan saavuttamaan 30 miljoonan euron saastét ja hankintatoimen te-
hostamisella 16 miljoonan euron saastot osana valtion tuottavuusohjelmaa. Nailla
toimenpiteilld pyritddn parantamaan investointien vaikuttavuutta ja resurssien koh-
dentamista puolustusjarjestelman kannalta olennaisiin kohteisiin.

Mittavien investointien aiheuttaman toimitilakustannusten nousun hallitsemiseksi
Puolustuskiinteistdt jatkaa yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa kiinteistome-
nosadastdjen toimenpideohjelman toteuttamista. Keskeisia tydkaluja ovat investoin-
tien optimointi, tarpeettomista tiloista luopuminen seka tilatehokkuuden, energiate-
hokkuuden ja rakenteiden seka toimintamallien kehittdminen.

Puolustuskiinteistdt ja Puolustusvoimat asettavat yhteiset pitkan aikavalin tavoitteet
toimitilakustannusten kehitykselle kattaen seka investointi- ettd vuokrakustannuk-
set. Tavoitteena on luoda ennakoitava ja hallittu kustannuskehitys, joka tukee puo-
lustusvoimien taloudellista suunnittelua ja resurssien kayttéa.

Osana kustannusten hallintaa ja investointien rahoitusmallien kehittamista tarkas-
tellaan annuiteettivuokramenetelman kayton laajentamista. Menetelmén laajempi
kayttd voi mahdollistaa investointien tasaisemman kustannusvaikutuksen ja paran-
taa tilahankkeiden ennakoitavuutta seka budjettisuunnittelun joustavuutta.

Puolustuskiinteistot noudattaa Senaatti-konsernin vastuullisuusohjelmaa painopis-
teind hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessa ja sisailmaongelmien nollatoleranssi.
Puolustuskiinteistot laatii suunnitelman omistuksessaan olevien kulttuurihistoriallis-
ten kohteiden jatkokaytosta.

Perustelut tavoitteelle

Ilmastolakiin (423/2022) kirjattua kansallista tavoitetta (hiilineutraalius vuoteen
2035 mennessa) on tarkoitus edistaa suunnitelmallisesti Puolustuskiinteistéjen stra-
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tegian 2026-2029 ja Senaatti-konsernin ilmastotavoitteiden mukaisesti. Myds val-
tion kiinteistdstrategia velvoittaa valtion eri toimijat ottamaan huomioon ymparis-
tondakdkohdat, kuten kiinteistdjen elinkaariajattelun ja kestavan kehityksen seka
energiatehokkuuden edistaminen siten, etta tavoite saavutetaan. Vuoteen 2030
mennessa tavoitteena on saavuttaa hiilineutraalisuus toimitilojen vuokraamisessa.

Hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttda konkreettisia toimenpiteita kiin-
teistbkannan energiankulutuksen ja paastéjen vdahentamiseksi. Tavoitteisiin paas-

taan rakennushankkeiden tehokkaalla hiiliohjauksella seka vahentamalla kiinteisto-
jen yllapidon paastéja. Puolustuskiinteistot kehittda energiatehokkuuden seurantaa
ja ohjausta, integroi vahahiilisyysvaatimukset investointihankkeisiin ja edistda fos-
siilittoman energian kayttéa ja uusiutuvan energian tuotantoa omissa kohteissaan.

Energiatehokkuuden parantamisen rinnalla kehitetdaan samalla myds varuskuntien
energiajarjestelmien resilienssia erilaisille hairittilanteille. Resilienssin kehittamiseen
sisaltyy energian tuotanto- ja jakelujarjestelmien ja -jarjestelyjen tarkastelu, seka
varavoima.

Tavoitteena on vdhentaa kiinteistdjen elinkaaripadstdja vahahiilisilla materiaalivalin-
noilla ja rakennusratkaisuilla, suosimalla korjaamista uudisrakentamisen sijaan,
seka tehokkaalla tilankaytolld ja suunnitelmallisilla energiatehokkuustoimilla seka
mm. hankintojen ja jatteiden paastdjen vahentamiseen liittyvilla toiminnallisilla lin-
jauksilla. Lisaksi osana kokonaisvaltaista ilmastoty6ta tavoitteena on tarkastella
mahdollisuuksia kompensoida jaljelle jaavia paastoja.

Sisdilman laadulla ja muilla sisdolosuhteilla on keskeinen merkitys kiinteistéjen
kayttajien viihtyvyyden, turvallisuuden ja terveyden kannalta. Sisdilman laadun
osalta pyritaan varmistamaan terveelliset ja turvalliset olosuhteet kaikille tilojen
kayttajille, erityisesti varuskuntaymparistéssa. Varusmiesten ja henkiléstén terveys-
turvallisuus on etusijalla ja mahdollisesti ilmeneviin ongelmiin puututaan viiveetta.
Tavoitteena on, etta Puolustuskiinteistdjen asiakkaiden tyytyvaisyys sisdaolosuhtei-
siin paranee jatkossakin. Tyytyvaisyytta sisdolosuhteisiin tulee seurata osana asia-
kastyytyvaisyyskyselyita.

Senaatti-konserni on sitoutunut sisdolosuhdeongelmien nollatoleranssiohjelmaan,
jota sovelletaan myds Puolustusvoimien toiminnassa. Sisdailmaongelmien nollatole-
ranssi tarkoittaa, etta kaikki sisailmaan liittyvat havainnot kasitellaan viipymatta ja
systemaattisesti. Puolustuskiinteistdt kehittéda toimintamalleja, joilla varmistetaan
sisdailmahaittojen ennaltaehkaisy, nopea reagointi ja tilojen terveysturvallisuuden
jatkuva seuranta. Tavoitteena on varmistaa tilojen kayttokelpoisuus ja henkildstén
hyvinvointi kaikissa kayttétilanteissa. Nollatoleranssiohjelman osana jatketaan ra-
kennusten katsastuksia sekd investointien kohdistamista sisdilmaongelmien korjaa-
miseen ja ehkdisemiseen.

Puolustuskiinteistot laatii suunnitelman omistuksessaan olevien kulttuurihistoriallis-
ten kohteiden jatkokaytdsta. Suunnitelmassa maaritellddn kohteiden arvon sailytta-
misen ja kaytettéavyyden periaatteet huomioiden seka puolustushallinnon tarpeet
etta kulttuuriperinndn vaaliminen. Tavoitteena on I6ytaa kestdvia ja tarkoituksen-
mukaisia ratkaisuja, jotka tukevat kohteiden sailymista osana kansallista infrastruk-
tuuria.
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Milj. euroa

7 (7)

2026 budjetti

Liikevaihto
— Suoravuokraus
— Edelleenvuokraus
- Palvelut
Tulos
— Vuokraus
Tuloutus Senaatti-kiinteistodille
Tase
Liikelaitosten investointivaltuusarvio
— Senaatti-kiinteistot
— Puolustuskiinteistét
Investointien osuus liikevaihdosta, %
Sijoitetun padaoman tuotto, %
Oman paaoman tuotto-%, vuokraus, valtioasiakkaat
Omavaraisuusaste, %
Henkiloston lkm 31.12,
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