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SUOMEN METSAKESKUKSEN VUODEN 2026 VALTIONAVUSTUSPAATOS

1. Saadosperusta

Suomen metsékeskuksesta (jaljempand metsidkeskus) on sdddetty lailla (418/2011). Suomen
metsikeskuksesta annetulla lailla (1326/2016) metsékeskus muutettiin pelkéstddn julkisia
hallintotehtidvid hoitavaksi organisaatioksi 1.1.2017 lukien. Mainitusta laista kdytetddn
jiljempéana lyhennettd MKL. Metsdkeskuksen toiminnasta on sdddetty valtioneuvoston
asetuksella (1544/2016).

MkL:n 1 §:n 1 momentin mukaan metsékeskus on itsendisend julkisoikeudellisena laitoksena
metsien kestidvdd hoitoa ja kéyttod sekd niiden monimuotoisuuden séilyttimistd ja metsiin
perustuvien elinkeinojen edistdmisti koskevia tehtévid hoitava koko maan kattava kehittdmis-
ja toimeenpano-organisaatio.

MkL:n 2 §:n 1 momentin mukaan metsdkeskus ei saa harjoittaa liiketoimintaa, jollei muualla
laissa toisin sdddeta.

Metsédkeskuksen julkisista hallintotehtdvistd on sdddetty MkL:n 8 §:ssd. Metsdkeskus valvoo
metsitaloutta koskevien lakien noudattamista ja hoitaa muita julkisia hallintotehtévid sen
mukaan kuin siitd on erikseen sdddetty.

MkL:n 21 §mn nojalla valtion talousarvioon otetaan vuosittain méaérdraha, josta
metsikeskukselle myonnetdén valtionavustusta sille MkL:n 8 §:ssd sdddetyistd tehtdvisti
aiheutuviin menoihin. MkL:n 21 §:n 1 momenttiin on selvyyden vuoksi otettu maininta, ettia
valtionavustukseen sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), jollei MkL:ssa toisin sdideta.
MKL 21 §n 2 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetut menot rahoitetaan
kokonaisuudessaan valtionavustuksella siltd osin kuin niisté ei peritd maksuja tai toimintaan
el saada muuta rahoitusta.

Valtionavustuspditosluonnoksessa todetaan, ettd valtionavustus katsotaan asianmukaisesti
kéytetyksi, jos avustuksen saajalla on ollut avustettavasta toiminnasta hyvéksyttivid
kustannuksia vahintddn avustusta vastaava madadrd kuitenkin siten, ettd kustannusten
viahennyksend otetaan huomioon samaan tarkoitukseen saadut muut valtionavustuslain 4 §:n
mukaiset julkiset tuet sekd muut metsédkeskuksen saamat tulot.

MkL:n 22 §n nojalla  MkL:ssa tarkoitettujen  valtionavustusten  osalta
valtionapuviranomaisena toimii maa- ja metsatalousministerio.

MKkL:n 23 §:n nojalla metsidkeskus hakee MkL:ssa tarkoitettua valtionavustusta toimittamalla
maa- ja metsidtalousministeriolle alustavan talousarvion ja esitykset tulostavoitteiksi
seuraavalle kalenterivuodelle.

MkL:n 24 §:n nojalla maa- ja metsédtalousministerié valvoo metsékeskuksen varojen kayttoa.

MkL:n 20 §:ssd todetaan, ettd metsdkeskuksen ja sen tilintarkastajan on annettava
salassapitosddnndsten estdmattd maa- ja metsidtalousministerille ne vilttdmattomat tiedot ja
asiakirjat, joita ministerid tarvitsee. Raportoinnista on lisdksi ohjeistettu sekd
tulossopimuksessa ettd valtionavustuspadtoksessa.



MkL:n 27 §:n 2 momentin mukaan metsdkeskuksella on tilintarkastaja, jonka maa- ja
metsdtalousministerid valitsee neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan. MkL:n 27 §n 3
momentin mukaan metsidkeskus on lisdksi valtiontalouden tarkastusviraston valvonnan ja
tarkastuksen alainen.

2. Asian Kisittelysti

Asioiden késittelystd valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa annetun valtioneuvoston
madrdyksen 2.3.2 kohdan perusteella valtionavustuspéétdsasia on késiteltdva valtioneuvoston
raha-asiainvaliokunnassa, koska myonnettivé valtionavustus on yli 10 milj. euroa.

3. Kuluvan vuoden méaararahat

Valtion vuoden 2026 talousarvion momentin 30.40.46 (Valtionavustus Suomen
metsidkeskukselle) madrdraha on 41 074 000 euroa.

Nyt tehtdva valtionavustuksen myontopadatos koskee valtion talousarviosta metsikeskukselle
myOnnettdvdd valtionavustuksesta kokonaisuudessaan. Pddtds on laadittu maa- ja
metsitalousministerion valtionavustuspadtdsohjeiston mukaisesti.

Momentin 30.40.46 padtdsosan mukaan madrdrahaa saa kayttaa

1) Suomen metsidkeskuksesta annetun lain (418/2011) mukaisista tehtdvista aiheutuvien
menojen maksamiseen

2) muuna julkisena rahoitusosuutena Suomen metsdkeskuksen valtionavustustoimintaan
kuuluvissa EU-hankkeissa

3) Suomen metsdkeskukselle kuuluvien Eldke-Tapio -lisdeldkejéarjestelmian vuosimaksuista
aitheutuvien menojen maksamiseen.

Alustava avustuksen jakautuminen metsdkeskuksen prosesseille vuonna 2026 ja vertailu
vuoden 2025 alustaviin toteutumiin:

2025 arvio 2026 arvio
kustannukset htv kustannukset htv
Metsalait
tiedontuotanto 16,1 195 16,5 197
Metsdohjelmat- ja
osaaminen 3.8 44 4,1 47
Asiakkuudet ja viestinti 2,7 36 2,9 39
Jarjestelmadt ja tietohallinto 15,1 52 16,3 55
Hallinto 5,5 30 5,6 28
Yhteensil-2 43,2 357 45,4 366

(kustannukset, milj euroa)

I Vuonna 2023 Suomen metsékeskuksen toteutuneet valtionavustustoiminnan kustannukset olivat yhteensd 47,7 milj.
eur ja htv kertyma 462. Suomen metsidkeskuksessa on tehty organisaatiomuutos 2024, joten vertailulukuja aiemmilta
vuosilta ei ole saatavilla.

2 Vuoden 2026 kustannukset ylittivit vuosittaisen valtionavun maérén, ylittdvd osuus katetaan edelliseltd vuodelta
siirtyneelld valtionavulla.



Metsdkeskuksen johtokunta on vahvistanut kokouksessaan 6.11.2025 vuoden 2026
talousarvion. Toimintabudjetin (talousarvio) tuotot ovat 50 569 000 euroa, miké sisdltdd
valtionavustusta toimintamenoihin pdéasiassa momentin 30.40.46 perusrahoituksesta. Lisdksi
budjetti sisdltdd hanketuottoja 4 695 000 euroa (sisdltden hanketuottoja eri rahoittajilta) seka
muut arvioidut 1074 000 euron tuotot (siséltien muun muassa maksuperusteasetuksen
mukaisia tuottoja, yksityistd hankerahaa ns. tdydentdvdd rahoitusta, vuokratuottoja
metsdkeskuksen omistamista tiloista).

Metsdkeskuksen henkildtydvuodet ovat laskeneet vuodesta 2021 alkaen, jolloin toteutunut htv
oli 568, josta valtionaputyotd 497 ja hankety6td 71 htv:td. Vuoden 2022 toteuma oli 559 htv:ta
josta 490 valtionaputyotd ja 69 hanketyotd. Vuoden 2023 toteuma oli 534 htv:té, josta 462
valtionaputyotd ja 72 hanketydtd. Vuoden 2024 budjetoidut henkildtyovuodet ovat 442
(ennuste 434), josta valtionaputyotd on 358 (ennuste 359) ja hanketydt 84 (ennuste 75).
Vuoden 2025 budjetti on 414 htv (ennuste 425), josta 348 valtionaputy6ta (ennuste 357) ja 66
hanketyotd (ennuste 68). Vuoden 2026 budjetoidut henkilotydvuodet ovat 428, josta
valtionaputyotd 366 ja hanketyotd 62. Metsdkeskuksen vuoden 2020 taseenkdyttopadtoksessa
oli asetettu tavoitteeksi 60,9 htv tuottavuuden parantaminen ja tdma tavoite ylittyy. Vuodesta
2026 eteenpdin metsikeskuksen valtionavustukseen kohdistuu lisdleikkaus. Metsékeskus on
laatinut tuottavuusohjelman (tulossopimusluonnoksen liitteend), johon on listattu havaitut
toiminnan lisdkehittdmistarpeet.

Vuoden 2025 lopussa metsdkeskuksella arvioidaan olevan rahaa, pankkisaamisia ja
rahoitusarvopapereita n. 20-21 milj. euroa. Vuoden vaihteen kassatilanteeseen vaikuttavat
merkittdvisti isojen ostolaskujen erdédntymiset, joiden erdpdivid on vaikea ennakoida.

Vuodelle 2026 ennakoidaan siirtyvdn valtionavun ennakkoa 9 milj. euroa, jonka kdytostd
sovitaan osana tulosohjausta. Ennakkoon sisdltyy 3 miljoonaa lisdtalousarviossa 11/2025
saatua  valtionapua Suomen metsdkeskuksen metsdlainsddddnnén  toimeenpanon
tietojérjestelmien uudistamiseen tukemaan metsien kasvun ja hiilinielujen vahvistamisen
toimenpiteitd. Valtionavun ennakosta noin 5 miljoonaa on sitomatonta. Télld valtionavun
ennakolla varaudutaan valtionavun laskuun tulevina vuosina.

Metsdkeskus toimii virastoihin verrattavalla tavalla osana vilillistd valtionhallintoa, ja tekee
pelkéstddn lakisddteisid julkisia hallintotehtdvid wvaltion budjetista myoOnnettidvalla
rahoituksella. Vuosittain vaihtelevien investointitarpeiden varalta virastot ovat siirtdneet osan
saamastaan toimintarahoituksesta kdytettdvaksi seuraavan vuoden tarpeisiin. Vuoden 2014
jdlkeen metsidkeskuksessa on siirrytty menettelyyn, jossa mahdollisesti kayttdmattad jadnyt
valtionavustus on merkitty seuraavan vuoden valtionavustuksen ennakoksi. Siirtynyt
valtionavustus on kidytetty aina ensin loppuun First in First Out -periaatteen mukaisesti.

Valtionavustuksen erityisehdot

Metsdkeskuksen valtionavustusten mydntdmisessd tulee ottaa huomioon valtion talousarvion
médrdrahamomentti, Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa metsdkeskukselle sdaddetyt
tehtdvit ja valtionavustuslaki. Liséksi on tarpeellista huomioida toiminnalliset tarpeet siitd
nikokulmasta, ettd metsdakeskuksella ei valtionavustuksen liséksi ole juurikaan muita tuloja.
SMK:lla on jonkin verran varallisuutta taseessa. Maa- ja metsdtalousministerid on
valtionapuviranomaisena laatinut yleisavustuksia koskevat vakioehdot (12.2.2023).
Vakioehdoissa ei ole voitu huomioida lakisddteiseen toimintaan myOnnettdvien
valtionavustusten erityisvaatimuksia. Vakioehtojen sisélto ja niistd poikkeaminen ovat joka
tapauksessa valtionapuviranomaisten omassa harkinnassa. Ndin ollen metsidkeskuksen



valtionavustukseen ei kaikilta osin sovelleta ministerion vakioehtoja ja toisaalta avustukseen
sovelletaan asianomaista avustusta koskevia tarpeellisia erityisehtoja.

Esityslistan liitteend on maa- ja metsdtalousministerion valtionavustusten yleisehdot sekd
luonnos maa- ja metsatalousministerion paitoksestd yleisavustuksen myontdmisestd Suo-men
metsdkeskukselle vuonna 2026. Luonnos pddtoksestd sisdltdd Suomen metsikeskusta
koskevat valtionavustuksen erityisehdot sekd poikkeukset ministerion yleisehtoihin.

Valtionavustuksen kiytto

Valtionavustuspéditosluonnoksessa on aikaisempiin valtionavustuspditoksiin verrattuna
tdsmennetty avustuksen kayttod koskevia vaatimuksia. Metsdkeskuksen tulee ensinnékin
kéyttdd avustus sen mukaisesti, mitd Suomen metsdkeskuksesta annetussa laissa ja muualla
laissa sdddetddn. Toiseksi pddtosluonnoksessa mainittaisiin, ettei avustusta saa kayttad
metsdkeskuksen liiketoimintaan. Liiketoimintakieltoa koskeva maininta on aikaisemminkin
sisdltynyt raha-asianvaliokunnan kisittelyyn liittyviin metsdkeskuksen valtionavustusta
koskeviin muistioihin.

MKL 2 §:ssd sdddetdén liiketoiminnan harjoittamisen kiellosta. Lain esitdissd (HE 223/2016
vp, s. 9) todetaan seuraavasti: “Jéljelle jadavd metsdkeskus ei voisi harjoittaa EU-
lainsdddidnnossd tarkoitettua taloudellista toimintaa. Metsdkeskus ei siten voisi tarjota
tavaroita tai palveluja tietyilld markkinoilla. Metsdkeskukselle maksettava valtionapu ei ndin
ollen ole EU-lainsdadénnossa tarkoitettua valtiontukea.” Esitdistd kdy néin ollen ilmi, ettd on
tarkoitettu, ettei metsdkeskukselle myonnetd valtiontukea ja ettei metsdkeskukselle
myoOnnettdvdd avustusta kédytetd miltddn osin taloudelliseen toimintaan. Viime mainittu
tarkoittaa, ettei metsdkeskus voi kiyttdd maa- ja metsidtalousministerion myontiméi avustusta
muuna julkisena rahoitusosuutena EU-hankkeissa, jos hanke liittyy taloudelliseen toimintaan.

4. Metsakeskuksen tavoitteet

Maa- ja metsdtalousministerio ja metsdakeskus ovat sopineet tulossopimuksella (esityslistan
liite 3) vuoden 2026 toiminnan tavoitteista, joilla tarkennetaan valtion talousarviossa maa- ja
metsdtalousministerion alustavasti asettamia tavoitteita. Sopimus allekirjoitettiin 21.1.2026.

Metsdkeskukselle on asetettu tavoitteet yhteiskunnallisen ja metsépoliittisen vaikuttavuuden
nikokulmasta.

Metsdkeskuksen  tulossopimuksen tavoitteet  kytkeytyvdt seuraaviin  maa- ja
metsitalousministerion hallinnonalan yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tavoitteisiin:

o toimintaympdristd on kilpailukykyinen wuusille yrittdjille sekd uudistuvalle ja
vastuulliselle biotalouden arvoketjulle

uusiutuvia luonnonvaroja ja luontohydtyjé kédytetdéin monipuolisesti ja kestivisti
luonnon monimotoisuus on elpymisuralla

hiilinieluja ja -varastoja, kiertotaloutta ja resurssitehokkuutta vahvistetaan
ilmastonmuutokseen sopeudutaan ja varaudutaan

Luotettava tutkimus ja tietovarannot turvaavat luonnon kantokykyd, vahvistavat
huoltovarmuutta ja kokonaisturvallisuutta seké biotalouden arvoketjujen kehittymisti

O O O O O



Suomen metsikeskuksella on ollut viime vuosina merkittdvd investointiohjelma, jolla on
kehitetty digitaalisia palveluja. Investointiohjelman (digitiekartta) paattyessd vuoden 2025
lopussa metsékeskus on uudistanut ldhes kaikki operatiiviset ja hallinnolliset jarjestelménsa.
Samalla on toteutettu siirtymd konesalipalveluista julkiseen pilvipalveluun. Nailla
investoinneilla on haettu merkittdvda toiminnan tehostumista ja sitd kautta kustannushyotya,
mutta myoOs laadunparannusta metsidkeskuksen palveluihin. Digitiekartan ostopalveluiden
kustannukset ovat olleet yhteensd 12 626 250 euroa. Kustannuksiin on saatu maa- ja
metsitalousministerioltd  jirjestelmékehitykseen kohdennettua erillisrahoitusta  sekd
hankerahoitusta (Business Finland, 403 000 euroa) yhteensd 4 645 250 euroa. Metsdkeskus
on itse investoinut digitiekarttaan 7 981 000 euroa. Metsdkeskuksen itse kustantama osuus
ostopalveluista on rahoitettu metsékeskuksen tasevarallisuudella ja vuosittaisella
valtionavulla. Lisdksi metsédkeskuksen oman tyon kustannus digitiekartan toteutuksessa on
ollut noin 7 900 000 euroa. Néiden investointien tuottavuushyddyt ovat jo pitkilti toteutuneet.

Metsdkeskus on automaatioissa jo erittdin pitkélld ja seuraava jérjestelmien tai digitalisaation
tuoma tuottavuusloikka on odotettavissa tekodlyn kdyton myotd, mutta timén aikataulua tai

mahdollisuuksia ei voi vield arvioida.

Metsédkeskuksen henkildsto (valtionaputyon htv:t) on vihentynyt merkittévisti, ladhes 30%,
viimeisen viiden vuoden aikana

Metsakeskuksen htv-kehitys

474
||iii|| ||iii||

2021 2022 2023 2024 2025

Henkilostovahennykset ovat olleet mahdollisia, koska viime vuosina tehty tietojarjestelmien
uudistaminen on lisdnnyt automaation tasoa ja véhentdnyt henkilotyotd. Lisdksi
tietojarjestelmityon rinnalla on tuottavuuden parantamiseksi tehty systemaattista
menetelmikehitystyota ja tehostettu prosesseja.

Vuoden 2026 talousarviossa esitetyt tulostavoitteet ovat olleet alustavia. Talousarviossa
esitettyjen alustavien tavoitteiden ja vuoden 2026 tulossopimuksen tavoitteiden vertailu:

Suomen metsékeskuksen tulostavoitteet 2026 TAE Tulossop.
Vaikuttavuus

Metsilain mukaisten ilmoitusten ja poikkeuslupien kisittelyn ja

paitoksenteon kokonaiskustannukset ilmoitusta kohden, € 13,0 6,5
Rahoituslain mukaisten nuorenmetsidnhoidon hakemusten

kasittelyn kokonaiskustannukset hakemusta kohden, € 99,5 60
Metsivaratiedon keruukustannukset, €/ha 3,0 2,75

Luottamus- ja maineindeksi 3,5 3,5



Toiminnallinen tehokkuus

Metsédvaratiedon keruutavoite, ha?) 2 000 000 2 040 000
Vuoden aikana Metsédan.fi —palvelua kiyttaneiden
metsdnomistajien omistusosuus yksityismetsien

kokonaispinta-alasta, % 56 35
Aktiiviset sdhkodisen asioinnin yritykset, kpl 380 360
Avoimen metsitiedon hyddyntdminen laajence

— ladattujen aineistopakettien médra, GiB 75 000 60 000

— rajapintakutsujen méérd rajapinnassa, kpl 115 000 000 60 000 000
— karttapalvelujen katselukerrat, kpl 220 000 150 000

Tuotokset ja laadunhallinta

P&dtos taimikon ja nuoren metsin hoitohankkeista, vk 2,5 2,5
Voimavarat
Metsidkeskuksen henkildstotutkimuksen efekti-indeksi 3,7 3,7

1) Kansallisen laserkeilaus- ja ilmakuvaohjelman toteutuminen vaikuttaa toteutumismaéériin ja keruukustannuksiin.

Metsdkeskuksen tulossopimus ja tarkennetut tulostavoitteet on kokonaisuudessaan esitetty
esityslistan liitteena.

Valtionavustuksen maksaminen

Valtionavustus  maksetaan  metsikeskukselle ennakkoina  kuukausittain  julkisten
hallintotehtdvien jatkuvuuden varmistamiseksi. Ensimmédinen ennakko maksetaan
valtionavustuksen maksamista koskevan raha-asianvaliokunnan késittelyn jélkeen.
Valtionavustuksen ennakoiden kdyton valvonta on jirjestetty MkL:n edellyttimalla tavalla,
jolloin ennakoiden maksaminen on myos valtionavustuksen kédyton valvonnan kannalta
tarkoituksenmukaista.



	SUOMEN METSÄKESKUKSEN VUODEN 2026 VALTIONAVUSTUSPÄÄTÖS
	1.	Säädösperusta
	2. Asian käsittelystä
	3. Kuluvan vuoden määrärahat

	Metsäkeskuksen valtionavustusten myöntämisessä tulee ottaa huomioon valtion talousarvion määrärahamomentti, Suomen metsäkeskuksesta annetussa laissa metsäkeskukselle säädetyt tehtävät ja valtionavustuslaki. Lisäksi on tarpeellista huomioida toiminnalliset tarpeet siitä näkökulmasta, että metsäkeskuksella ei valtionavustuksen lisäksi ole juurikaan muita tuloja. SMK:lla on jonkin verran varallisuutta taseessa. Maa- ja metsätalousministeriö on valtionapuviranomaisena laatinut yleisavustuksia koskevat vakioehdot (12.2.2023). Vakioehdoissa ei ole voitu huomioida lakisääteiseen toimintaan myönnettävien valtionavustusten erityisvaatimuksia. Vakioehtojen sisältö ja niistä poikkeaminen ovat joka tapauksessa valtionapuviranomaisten omassa harkinnassa. Näin ollen metsäkeskuksen valtionavustukseen ei kaikilta osin sovelleta ministeriön vakioehtoja ja toisaalta avustukseen sovelletaan asianomaista avustusta koskevia tarpeellisia erityisehtoja.
	Esityslistan liitteenä on maa- ja metsätalousministeriön valtionavustusten yleisehdot sekä luonnos maa- ja metsätalousministeriön päätöksestä yleisavustuksen myöntämisestä Suo-men metsäkeskukselle vuonna 2026. Luonnos päätöksestä sisältää Suomen metsäkeskusta koskevat valtionavustuksen erityisehdot sekä poikkeukset ministeriön yleisehtoihin.
	4. Metsäkeskuksen tavoitteet
	Vaikuttavuus
	Toiminnallinen tehokkuus
	Tuotokset ja laadunhallinta
	5.	Valtionavustuksen maksaminen


