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VALTIONEUVOSTON ASETUS KEMIALLISISTA TEKIJOISTA TYOSSA  ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetussa asetuksessa muutettaisiin kemiallisista tekijoistd ty0ssd annetun valtioneuvoston asetuksen erditi
sadannoksid. Di-isosyanaateille sdddettiisiin asetuksen liitteessd sitovat raja-arvot. Raja-arvoja koskevia
pykélii selkeytettéisiin. Lisdksi asetukseen tehtidisiin joitakin lainsdddantdteknisid muutoksia.

Ehdotuksella pantaisiin osaltaan kansallisesti tdytdntoon EU:n direktiivi, jolla muutetaan lyijyn raja-arvoja ja
annetaan uudet raja-arvot di-isosyanaateille.

Ehdotetun asetuksen on tarkoitus tulla voimaan 1.4.2026.
PERUSTELUT
1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Kemiallisista tekijoistd tydssd annetussa asetuksessa (715/2001) sdddetddn tydantajan velvoitteista, joiden
tarkoituksena on suojella tyontekijoitd tydssd esiintyvien kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta ja
haitoilta. Asetukseen tehtivilla muutoksilla on tarkoitus panna di-isosyanaattien raja-arvojen osalta taytdntoon
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/869 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2004/37/EY ja neuvoston direktiivin 98/24/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse lyijyn ja sen
epdorgaanisten yhdisteiden sekd di-isosyanaattien raja-arvoista. Di-isosyanaattien raja-arvoista sidddetédn
direktiivin artiklassa 1 ja liitteessé I.

Ehdotettu asetus annettaisiin tyoturvallisuuslain (738/2002) 38 §:n 3 momentin nojalla. Tyoturvallisuuslain
38 §:ssd sdddetddn kemiallisista tekijoistd ja tydssd kéytettdvistd vaarallisista aineista. Sen 3 momentissa on
valtuutussddnnds tarkempien sddnndsten antamiseen valtioneuvoston asetuksella kemiallisista tekijoistd ja
niiden tunnistamisesta, altistuksen luonteesta, sen kestosta ja arvioinnista, raja-arvoista, torjuntatoimenpiteisti
sekd vaarallisten aineiden késittelystd, siirtimisesti ja séilyttimisesta.

2 Asian valmistelu
2.1. EU-saadoksen valmistelu

Euroopan komissio antoi 13.2.2023 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston
direktiivin 98/24/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse lyijyn ja sen epdorgaanisten yhdisteiden sekd di-isosyanaattien raja-arvoista (COM (2023) 71
final).! Direktiiviehdotuksessa esitettiin lyijyn nykyisen ilmapitoisuudelle asetetun raja-arvon sekd veren
lyijypitoisuuden raja-arvon pdivittdmistd. Liséksi esitettiin raja-arvon asettamista di-isosyanaateille seki
huomautuksia aineiden herkistdvyydestd ja ihoaltistumisen merkittdvyydesta.

Asiaa kisiteltiin neuvoston sosiaalitydryhmaissa kevailla 2023 ja yleisndkemys hyvaksyttiin TSTK—neuvoston
kokouksessa 12.6.2023. Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunnan mietintd
hyvéksyttiin parlamentin kannaksi ja trilogineuvottelumandaatiksi parlamentin tiysistunnossa 7.9.2023.
Trilogineuvotteluissa ei tehty muutoksia komission alkuperdisessd direktiiviehdotuksessaan esittdmiin di-
isosyanaattien raja-arvoihin tai huomautuksiin. Parlamentti hyviksyi direktiivin 7.2.2024 ja neuvosto
26.2.2024 ja se julkaistiin virallisessa lehdesséd 19.3.2024.

! Euroopan komission ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi neuvoston direktiivin 98/24/EY ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta siltd osin kuin on kyse lyijyn ja sen
epédorgaanisten yhdisteiden seké di-isosyanaattien raja-arvoista: https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A52023PC0071



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52023PC0071
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52023PC0071
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Komission ehdotuksesta on annettu E-kirje E 182/2022 vp?. E-kirjeessd Suomi piti raja-arvon asettamista di-
isosyanaateille perusteltuna huomioiden sen, ettd ndmd yhdisteet aiheuttavat tyontekijoille
yliherkkyyssairauksia, kuten ammattiastmaa seké allergisia kosketusihottumia.

2.2. Ehdotetun asetuksen valmistelu

Ehdotettu asetus on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerion yhteydesséd toimivan tydturvallisuussddnnoksia
valmistelevan neuvottelukunnan asettamassa kolmikantaisessa HTP-jaostossa. Jaostossa ovat olleet
edustettuina sosiaali- ja terveysministerid, Tydterveyslaitos, Elinkeinoeldméin Keskusliitto EK ry, Suomen
Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Teollisuusliitto ry, Kemianteollisuus ry ja aluehallintovirastojen
tydsuojelun vastuualueet.

Asetusluonnoksesta on jérjestetty lausuntokierros 14.4.-26.5.2025. Lausuntoa on pyydetty 21:1td taholta,
minka liséksi my0s muilla on ollut mahdollisuus antaa lausuntonsa lausuntopalvelu.fi -sivustolla julkaistusta
asetusluonnoksesta ja siihen liittyvéstd muistioluonnoksesta. Lausunnon antoi 14 tahoa.

Annetut  lausunnot ja  muut asetuksen  valmisteluasiakirjat ~ovat saatavilla  osoitteesta
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet, hankkeen tunnus on STM019:00/2025.

Ehdotettu asetus ja sithen liittyvd muistioluonnos on késitelty ja hyvéksytty 22.10.2025
tyoturvallisuussddnnoksid  valmistelevassa neuvottelukunnassa, jossa ovat edustettuina keskeiset
tyomarkkinajarjestot ja muut keskeiset tahot.

3 EU-siadoksen tavoitteet ja pAdasiallinen sisdlto

Direktiivin 2024/869 tarkoituksena on pyrkid vdhentdmdin direktiivissd tarkoitetuille aineille altistumista
erityisesti asettamalla niille raja-arvoja. Di-isosyanaatit ovat ihoa ja hengitysteitd herkistévid aineita, jotka
voivat aiheuttaa haitallisia terveysvaikutuksia hengitysteihin, kuten tyOperdistd astmaa, herklstymlsta ja
keuhkoputkien hyperreaktiivisuutta sekd tyOperdisia ihosairauksia. Komission vaikutustenarvioinnissa
arvioidaan, ettd EU:ssa di-isosyanaateille altistuu 4,2 miljoonaa tyontekijdd. Di-isosyanaatteja kéytetddn
polyuretaanituotteissa, muoveissa, pinnoitteissa, lakoissa, maaleissa ja liima-aineissa. Tyontekijiat voivat
altistua nditd tuotteita valmistettaessa tai kéytettdessd. Né&itd tuotteita kéytetddn laajalti rakentamisessa,
ajoneuvojen korjaamisessa, yleisissd korjauksissa, tekstiileissd, huonekaluissa sekd ajoneuvojen ja muiden
koneiden ja laitteiden valmistuksessa.

EU:n tasolla ei ole aiemmin ollut di-isosyanaatteja koskevaa sitovaa tyOperdisen altistumisen raja-arvoa eiké
lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoa eiké ainetta koskevia huomautuksia. Tyontekijoiden suojelemiseksi di-
isosyanaattialtistumiselta on direktiivissd nyt asetettu ilman di-isosyanaattipitoisuuden raja-arvot sekd 8 tunnin
altistumisajalle ettd 15 minuutin altistumisjaksolle. Pitoisuudet mitataan toiminnallisina isosyanaattiryhmind
(NCO), jotka koostuvat typestd (N), hiilestd (C) ja hapesta (O). Kahdeksan tunnin tydperdisen altistumisen
raja-arvoksi asetettiin 0,006 mg NCO/m?® ja lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoksi 0,012 mg NCO/m?3.
Lyhytaikaisen altistumisen raja-arvolla pyritdén suojaamaan terveysvaikutuksilta, joita voi aiheutua lyhyistd,
mutta voimakkaista altistumisista. Lisdksi direktiivi siséltdd huomautukset aineiden hengitystie- ja
ihoherkistidvyydestd seki ihon kautta tapahtuvan altistumisen merkittdvyydestd. Huomautusten tarkoituksena
on kiinnittdd huomioita ihon kautta tapahtuvan altistumisen haitallisuuteen ja korostaa tarvetta estdd
ihokontakteja sekd kiinnittdd huomioita aineiden herkistdvddn luonteeseen, jonka johdosta pienetkin
altistumiset voivat johtaa oireisiin tyontekijoilla.

Direktiivissé todetaan, ettd tyopaikoilla voi olla vaikeaa noudattaa di-isosyanaateille asetettua kahdeksan
tunnin tydperdisen altistumisen raja-arvoa 0,006 mg NCO/m? ja lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoa 0,012
mg NCO/m?. Tdma johtuu haasteista mittausten teknisessa toteutettavuudessa ja riskinhallintatoimenpiteiden
toteuttamiseen tarvittavasta ajasta erityisesti tuotantoketjun loppupéén aloilla, joihin kuuluvat muun muassa
rakennusala, ajoneuvojen korjaustoiminta, yleinen korjaustoiminta ja tekstiilien ja huonekalujen seké
moottoriajoneuvojen ja muiden kulkuneuvojen sekd kodinkoneiden ja muiden laitteiden valmistus. Tdmin
vuoksi direktiiviin sisdltyy 31.12.2028 asti kestévi siirtyméaika, jonka aikana sovelletaan kahdeksan tunnin
tyoperdisen altistumisen raja-arvoa 0,010 mg NCO/m?® ja lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoa 0,020 mg
NCO/m?.

2 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/E_182+2022.aspx
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4 Nykytila ja keskeiset ehdotukset
4.1 Kansallinen lainsdadanto

Tyohon, jossa tyontekijat altistuvat tai saattavat altistua kemiallisille tekijoille tydssd, sovelletaan
tyoturvallisuuslakia (738/2002). Tyoturvallisuuslaki on tyon tekemisen turvallisuutta sdénteleva yleislaki,
jossa sdddetdéin esimerkiksi tydnantajan yleisestd huolehtimisvelvollisuudesta, tydn vaarojen selvittdmisesti ja
arvioinnista, erityistd vaaraa aiheuttavasta tyOstd, tyOympéristdn ja tyon suunnittelusta ja tyontekijille
annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta sekd henkilonsuojainten kaytostd. TyOnantajan yleiseen
huolehtimisvelvollisuuteen kuuluu seuraavien periaatteiden noudattaminen: 1) vaara- ja haittatekijoiden
syntymisen estdminen, 2) vaara- ja haittatekijoiden poistaminen tai, jos tdmé ei ole mahdollista, niiden
korvaaminen vdhemmén vaarallisilla tai vdhemmé&n haitallisilla, 3) yleisesti vaikuttavien
tyosuojelutoimenpiteiden toteuttaminen ennen yksilollisid sekd 4) tekniikan ja muiden kdytettdvissd olevien
keinojen kehittymisen huomioiminen.

Tyoturvallisuuslain 38 §:ssd sdddetddn kemiallisista tekijoistd ja tyOssd kdytettdvistd vaarallisista aineista.
Pykidldn 1 momentin mukaan altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttaville
kemiallisille tekijoille on rajoitettava niin véhéiseksi, ettd niistd tekijoistd ei aiheudu haittaa tai vaaraa
tyontekijén turvallisuudelle tai terveydelle tai lisddntymisterveydelle.

Kemikaaliturvallisuuden kannalta keskeinen tyoturvallisuuslain nojalla annettu sdddos on kemiallisista
tekijoistd tyOssd annettu valtioneuvoston asetus. Asetuksen tarkoituksena on tydntekijéiden suojeleminen
tyossd esiintyvien kemiallisten tekijoiden aiheuttamilta vaaroilta ja haitoilta. Asetuksessa sdddetddn
tdsmentivasti esimerkiksi vaarojen tunnistamisesta ja riskien arvioinnista, riskien véhentdmisen yleisisti
periaatteista, tyontekijoille annettavasta opetuksesta ja ohjauksesta seki raja-arvoista. Asetuksen aineellisessa
sisdllossd on kyse rikoslain 47 luvun 8 §:ssé tarkoitetuista tyoturvallisuusmédriyksistd, joiden rikkomisesta
voi seurata rikosoikeudellinen vastuu.

Kemiallisista tekijoistd tyOssd annetun valtioneuvoston asetuksen lisdksi kemiallisia tekijoitd koskevaa
sddntelyd on annettu myds muissa tydturvallisuuslain nojalla annetuissa sdddoksissd. Valtioneuvoston
asetuksessa syOpésairauden vaaraa aiheuttavista, perimdd vaurioittavista ja lisddntymiselle vaarallisista
tekijoista tyossd (113/2024) annetaan kyseisid kemiallisia tekijoitd koskevia sdédnnoksid mukaan lukien néille
aineille asetetut sitovat raja-arvot. Liséksi sosiaali- ja terveysministerion asetuksella sdddetddn kemiallisille
tekijoille haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (HTP-arvot).

Di-isosyanaateille ei ole Suomessa erikseen raja-arvoja, mutta niihin on sovellettu kaikille isosyanaateille
asetettua 15 minuutin lyhytaikaisen altistumisen HTP-raja-arvoa.

Tydsuojelulainsdddanndn  lisdksi di-isosyanaatteihin sovelletaan REACH (Registration, Evaluation,
Authorisation and Restriction of Chemicals) -asetusta (EY) 1907/2006%, jonka nojalla annetun rajoituksen
mukaan di-isosyanaatteja ei saa saattaa markkinoille tai kdyttdd yli 0,1 painoprosentin pitoisuuksina, ellei
teollisuus- tai ammattikdyttdja ole suorittanut riittdvda ammatillista koulutusta di-isosyanaattien turvallisesta
kaytosta 4.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetussa muutosasetuksessa sédddettdisiin di-isosyanaateille sitovat raja-arvot. Kahdeksan tunnin
tyOperdisen altistumisen raja-arvoksi asetettaisiin 0,006 mg NCO/m? ja lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoksi
0,012 mg NCO/m?®. Siirtyméikauden ajan asetuksen voimaantulosta 31.12.2028 asti sovellettaisiin kahdeksan
tunnin altistumisen raja-arvoa 0,010 mg NCO/m? ja lyhytaikaisen altistumisen raja-arvoa 0,020 mg NCO/m?.
Arvot ja siirtymétoimet noudattaisivat direktiivissd sdddettyd. Samalla raja-arvoja koskevia pykalid
selkeytettdisiin.

Asetuksesta ehdotetaan samalla kumottaviksi nykyisen perustuslain 80 §:n vastaisina ja vanhentuneina
asetuksenantovaltuuksia seké oikeussdéntdjen antovaltuuksia. Perustuslain 80 §:n mukaan asetuksia voidaan
antaa vain laissa olevan valtuuden nojalla. Tdmén takia asetuksen 13 ja 15 §:std ehdotetaan poistettavaksi

3 Regulation (EC) No 1907/2006 of the European Parliament and of the Council of 18 December 2006 concerning the
Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals (REACH), establishing a European Chemicals
Agency, amending Directive 1999/45/EC and repealing Council Regulation (EEC) No 793/93 and Commission
Regulation (EC) No 1488/94 as well as Council Directive 76/769/EEC and Commission Directives 91/155/EEC,
93/67/EEC, 93/105/EC and 2000/21/EC. http://data.europa.eu/eli/reg/2006/1907/2024-10-10

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020R 1 149& from=FI
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viittaukset ~ sosiaali- ja  terveysministerion asetuksenantovaltuuksiin, jotka nykyisin = siséltyvit
tyoturvallisuuslakiin. Vastaavasti asetuksen 21 § tarkempien maéadrdysten antamisesta sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella ehdotetaan kumottavaksi. Lisdksi esitetddn kumottavaksi asetuksen 20 §, jonka
mukaan “sosiaali- ja terveysministerié voi yleisesti taikka toimiala-, tydala-, kemikaali- tai altistuskohtaisesti
ja asianomaisen tydsuojelupiirin tyosuojelutoimisto voi tydpaikkakohtaisesti madrdtd” yksityiskohdista
koskien ilman epdpuhtausmittauksia. Sanan “maérdtd” kayttd viittaa ldhtokohtaisesti oikeussddntdjen
antamiseen. Kuitenkin ministerid kéyttdd nykyisin oikeussddntdjen antamiseen asetuksia laissa olevan
valtuuden nojalla. Pykélissé jad myo0s osin epéselviksi tydsuojeluviranomaiselle annetun toimivallan luonne,
mika kuitenkin tulisi antaa tarvittaessa lain tasolla. Pykalda ei ole koskaan tiettdvasti kiytetty. Kéytdnnossa 7
§:n kirjaukset ovat olleet riittdvit valvonnan toteuttamiseksi.

5 Piddasialliset vaikutukset

Di-isosyanaatteja kdytetddn laajasti teollisuudessa erityisesti polyuretaanimuovien valmistuksessa seké
maalien, liimojen ja lakkojen kovettajina. Tolueenidi-isosyanaatista (TDI) valmistetaan padasiassa pehmeiti
vaahtomuovituotteita ja sitd kaytetdén my6s kaksikomponenttimaalien, liimojen ja lakkojen valmistuksessa.
Metyleenidifenyylidi-isosyanaattia (MDI) kéytetddn jdykkien polyuretaanituotteiden ja eristeiden
valmistuksessa sekd polyuretaanivaahdoissa ja —pinnoitteissa sekd liimoissa. Heksametyleeni-1,6-di-
isosyanaattia (HDI) kéytetddn mm. automaalien kovetteissa. Hengitysteitd herkistéville di- 1sosyanaatellle voi
altistua, kun késittelee nditd raaka-aineita ja valmistaa tai ty0stda polyuretaanituotteita sekd muita typpipitoisia
muoveja ja hartseja tai maaleja, liimoja ja lakkoja.

Di-isosyanaatit ovat merkittdva tyoperdisid yliherkkyyssairauksia aiheuttava yhdisteryhma. Vakavimmillaan
hengitysteiden herkistyminen voi johtaa di-isosyanaattiastmaan, joka onkin di-isosyanaattien keskeisin
terveysvaikutus. Liséksi ihoaltistuminen voi aiheuttaa allergista kosketusihottumaa. Koska herkistyneille
oireita voivat aiheuttaa jo hyvinkin pienet di-isosyanaattipitoisuudet, on ammattitautitapauksissa yleensi
tarpeen lopettaa isosyanaateille altistuminen kokonaan, miké voi johtaa ty0paikan tai ammatin vaihtoon.

Di-isosyanaateille ei ole ennestddn Suomessa erikseen raja-arvoja. Niihin sovelletaan kuitenkin isosyanaateille
asetettua 15 minuutin lyhytaikaisen altistumisen HTP-raja-arvoa, joka on 0,035 mg NCO/m*. Nyt di-
isosyanaateille esitettdvéssd asetuksessa di-isosyanaattien lyhytaikaisen altistumisen raja-arvo laskisi
portaittaisesti ollen siirtyméaikana vuoden 2028 loppuun asti 0,020 mg NCO/m? ja tdstd eteenpdin 0,012 mg
NCO/m?.

Tyoterveyslaitoksen mittaustulosten perusteella ilmapitoisuudet jadvét raja-arvoksi esitetyn 0,012 mg NCO/m?
pitoisuuden alapuolelle lukuun ottamatta ajoneuvojen ruiskumaalausta. Ruiskumaalauksessa kuitenkin
kéytetddn henkilonsuojaimia, joten todellisuudessa tyontekijoiden altistuminen ei néissékéén tilanteissa nouse
esitettyd raja-arvoa korkeammak51 jos suojautuminen on asianmukaista. Nididen tietojen valossa di-
isosyanaatille komission ehdotuksessa esitetyt lyhytaikaisen altistumisen raja-arvot eivit aiheuta merkittavia
taloudellisia vaikutuksia tyonantajille.

Asetuksessa annettaisiin direktiivin mukaisesti di-isosyanaateille lyhytaikaisen altistumisen raja-arvon liséksi
myo0s kahdeksan tunnin raja-arvo, joka olisi 0,006 mg NCO/m? ja siirtyméaikana vuoden 2028 loppuun asti
arvoa 0,010 mg NCO/m?. Suomessa ei ole ennestddn ollut isosyanaateille kahdeksan tunnin altistumisen raja-
arvoa. Tyoterveyslaitoksen mittaustulosten valossa esitetty kahdeksan tunnin raja-arvokaan ei tulisi
aiheuttamaan merkittivid haasteita tydpaikoilla.

Raja-arvon asettaminen edistdd pitoisuuksien mittaamista tyOpaikoilla ja parantaa tdtd kautta my0s
mahdollisuuksia valvoa tydntekijoiden altistumista. Taten asetuksen voidaan katsoa parantavan tyontekijoiden
suojelua ja osaltaan edistavin pyrkimyksid vihentdd di-isosyanaattien aiheuttamia ammattitauteja.

Tybsuojeluviranomainen valvoo asetuksen noudattamista. Ehdotetulla asetuksella ei olisi merkittidvid
vaikutuksia viranomaisten toimintaan.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta jirjestettiin lausuntokierros. Lausunnon antoi 14 tahoa. Lausunnoissa kannatettiin
ehdotetussa asetuksessa esitettyja muutoksia ja katsottiin, ettd ndma parantaisivat tyontekijéiden suojelua.

Lausunnoissa di-isosyanaateille ehdotettuja raja-arvoja tuettiin. Tyoterveyslaitos puolsi lausunnossaan di-
isosyanaateille esitettyjd sitovia raja-arvoja, mutta nosti esiin, etté di-isosyanaattien hengitystieherkistivyyden
osalta ei ole tunnistettu turvallista altistumistasoa, mika on tirkeédd tuoda esiin raja-arvoista viestittdessi. Myos
SAK ry huomautti lausunnossaan, ettd di-isosyanaattien hengitysticherkistivyyden takia tyopaikoilla tulee
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pyrkid mahdollisimman alhaisiin pitoisuuksiin myos silloin, kun raja-arvo alitetaan. JHL totesi lausunnossaan,
ettd uudet sitovat di-isosyanaattien raja-arvot jaimékoittavit tyopaikkojen turvallisuusty6té ja siten parantavat
tyontekijoiden tyoturvallisuutta. Suomen Yrittdjit ry mainitsi lausunnossaan, etté esitetty direktiivin mukainen
siirtymédaika raja-arvojen voimaantulolle on tarpeen, jotta voidaan varmistua, ettd tydpaikoilla on mahdollisuus
toteuttaa uuden raja-arvon edellyttdmait toimenpiteet.

Raja-arvoa koskevien pykélien selkeytysté pidettiin hyvénd. Teollisuusliitto ry totesi, ettd erityisesti HTP-
arvoja koskeva pykild on ollut hankalasti tulkittava ja uusi muotoilu kuvaa HTP-arvojen merkitysté edellistd
muotoilua paremmin. My0s Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry ja STTK ry totesivat lausunnoissaan, etti raja-
arvoja koskevien pykidlien muutos on kannatettava, silld se selkeyttdd tyOnantajan velvoitetta ryhtya
toimenpiteisiin, jos HTP-arvo ylittyy.

JHL ja SAK ry nostivat esille lausunnoissaan, ettd uusien raja-arvojen voimaantultua on térkedd, ettd
tyosuojeluviranomainen huolehtii riittdvéstd tyopaikkavalvonnasta tyopaikoissa ja seuraa riittdvasti
altistumistasoja. Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT, SAK ry, Suomen Tyoterveyshoitajaliitto ry, STTK
ry sekd Tyoterveyslaitos pitivdt tirkednd, ettd asetusmuutoksista viestitddn ja tiedotetaan laajasti ennen
suunniteltua voimaantuloa. SAK ry ja STTK ry korostivat lisdksi, ettd on tirkedd jarjestdd koulutusta
tyopaikoille hyvissd ajoin ennen voimaantuloa. Myds Suomen Yrittdjét piti tirkednd, ettd tyopaikoilla on
riittdvasti tietoa uusista raja-arvoista seké siitd, miten niiden toteutuminen ja/tai henkildnsuojainten kayttod
voidaan varmistaa.

STTK ry, Teollisuusliitto ry ja Ty&terveyslaitos nostivat lausunnoissaan esille ehdotuksessa kumottavaksi
esitetyn 20 pykaldn. Lausunnonantajien mukaan on tarkeéd, ettd tydsuojeluviranomainen valvoo myos jatkossa
altistusmittausten laatua ja toteuttamista sekd mittaustulosten késittelyd ja séilyttdmistd. EteldSuomen
aluehallintoviraston, Itd-Suomen aluehallintoviraston, Lounais-Suomen aluehallintoviraston, Lansi- ja Sisé-
Suomen aluehallintoviraston sekd Pohjois-Suomen aluehallintoviraston tydsuojelun vastuualueet totesivat
yhteisessd lausunnossaan, ettd pykéldssd sdddettyd oikeutta méddrdtd ilman epépuhtauspitoisuuksien
mittaamisen tietyistd muotovaatimuksista ei ole koskaan tiettdvasti kaytetty.

Tyoterveyslaitos katsoi lausunnossaan, etté liitteen B-osassa esitetyt kiellot, joista sdddetdin erikseen REACH-
asetuksessa (1907/2006/EU), tulisi poistaa kemiallisten tekijoiden direktiivistd (98/24/EY) ja sitd vastaavista
kansallisista sdddoksistd. Komissiolta on tiedusteltu, voisiko kansallisesta lainsdddédnndstd poistaa kyseiset
kiellot, joita vastaavat kiellot nykyisin 10ytyvit jo REACH-asetuksesta. Komission kanta kuitenkin oli, ettd
poistoa ei voi tehdd, koska REACH-asetus ja kemiallisten tekijoiden direktiivi tdydentdvit toisiaan. Komissio
korosti vastauksessaan kemiallisten tekijoiden direktiivin soveltamisalan olevan laajempi kattaen muun
muassa vélituotteisiin liittyvit aineet ja prosessissa syntyneet aineet, joita REACH-asetus ei kata. Suomen
Yrittéjét ja Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT nostivat lausunnoissaan esille rikosoikeudellisen vastuun.

7 Sdadnnoéskohtaiset perustelut

3 §. Mdidritelmdt. Pykélan 1 momentin 2 a kohdassa olevaa vaarallisen kemiallisen tekijin méaaritelmaa
esitetién selkeytettidviksi. Uusi muotoilu vastaisi paremmin direktiivin muotoilua, jonka mukaan vaaralliseksi
kemialliseksi tekijdksi on katsottava kaikki CLP-asetuksen mukaiset fysikaalisia vaaroja tai terveydelle
aiheutuvia vaaroja koskeviin vaaraluokkiin liittyvit kriteerit tdyttdvit aineet ja seokset, riippumatta siité,
voidaanko aine tai seos luokitella kyseisen asetuksen mukaan. Direktiivin ja siten my0s asetuksen on tarkoitus
kattaa my0s sellaiset aineet ja seokset, kuten lddkkeet ja kosmeettiset valmisteet, jotka tayttavat kyseiset
luokituskriteerit, mutta joita ei kuitenkaan voi CLP-asetuksen nojalla luokitella, koska kyseisiin tuotteisiin ei
sovelleta CLP-asetuksen luokitusvaatimuksia.’

12 §. Illman epdpuhtauksien sitovat raja-arvot. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd tyOntekijin altistuminen
kemialliselle tekijélle ei saisi ylittda sille liitteessd vahvistettua sitovaa raja-arvoa. Pykélaan on lisétty viittaus
liitteeseen, johon di-isosyanaattien raja-arvot on lisitty. Samalla pykéldn kirjoitustapaa on yhdenmukaistettu
vastaamaan syOpdsairauden vaaraa aiheuttavista, perimdd vaurioittavista ja lisddntymiselle vaarallisista
tekijoistd tyOssd annettua valtioneuvoston asetusta (1 13/2024).

13 §. Haitalliseksi tunnetut pitoisuudet. Pykilassd sdddettdisiin tydnantajan velvoitteesta huomioida HTP-
arvot toimenpiteissdin tyontekijoiden suojelemiseksi.

5 Muutos noudattaisi Euroopan parlamentin ja neuvoston lausumaa, joka on sisillytetty direktiiviin (EU) 2022/431
tyontekijoiden suojelemisesta sydpdsairauden vaaraa aiheuttaville tekijoille tai perimén muutoksia aiheuttaville aineille
altistumiseen tydssé liittyviltd vaaroilta annetun direktiivin 2004/37/EY muuttamisesta,
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/431/0j
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Pykaélén I momentin mukaan HTP-arvot ovat ilman epdpuhtauksien raja-arvoja, joita suurempien pitoisuuksien
on arvioitu voivan aiheuttaa haittaa tai vaaraa tyontekijin turvallisuudelle ja terveydelle taikka
lisddntymisterveydelle. HTP-arvot annetaan tyoturvallisuuslain 38 §:n 4 momentin nojalla annetulla sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella haitallisiksi tunnetuista pitoisuuksista (55/2025). Voimassa olevassa
pykéldssd on tdhédn liittyvd sosiaali- ja terveysministerion asetuksenantovaltuuteen viittaava teksti, joka
esitetdén poistettavaksi. Perustuslain 80 §:n mukaan asetuksia voidaan antaa vain laissa olevan valtuuden
nojalla, ja nykyisin asianmukaiset asetuksenantovaltuudet on annettu tydturvallisuuslaissa.

HTP-arvojen méiarittelyd koskevaa tekstid muutettaisiin hieman heijastamaan sité, ettd nykyisin HTP-arvot
asetetaan perustuen tietoon korkeimmasta pitoisuudesta, joka ei aiheuta terveyshaittaa tai -vaaraa. HTP-arvon
tasolla haittaa tai vaaraa ei siis pitdisi vield esiintyd. Muutoksella korvattaisiin nykykdytdnnon kanssa
ristiriidassa oleva voimassa olevan asetuksen teksti, jonka mukaan haitallisiksi tunnetut pitoisuudet ovat
pienimpid ilman epdpuhtauksien pitoisuuksia, joille altistumisen sosiaali- ja terveysministerid katsoo
vahingoittavan tyontekijdd tyoturvallisuuslain 16§:ssd tarkoitetulla tavalla. Kyseinen nykyisen asetuksen
pykéld on my6s vanhentunut lakiviittauksen osalta.

Pykélan 2 momentin mukaan tyonantajan olisi otettava huomioon tydpaikan ilman epapuhtauksille sdadetyt
HTP-arvot tydpaikan ilman puhtautta, tyontekijoiden altistumista ja mittaustulosten merkitysti arvioidessaan.
Uutena asiana momentissa sdddettiisiin tdsmentdvisti, ettd jos tyontekijan altistuminen ylittdd HTP-arvon,
tulee tyOnantajan ryhtyé tarvittaviin toimenpiteisiin altistumisen vdhentdmiseksi 8 ja 9 §:ssd sdddettyjen
periaatteiden mukaisesti. Muutoksen tarkoituksena olisi selkeyttii ja tdismentdd tyonantajan velvoitetta ryhtya
toimenpiteisiin, jos HTP-arvo ylittyy. Viitatuissa asetuksen 8 ja 9 pykélissd sdddetdédn riskien vdahentimisen
yleisistd periaatteista ja erityisistd ennalta ehkdisevistd ja suojelutoimenpiteistd. Pykéld vastaisi
tyoturvallisuuslainsdédédnnon yleisid periaatteita ja tismentéisi tyoturvallisuuslakia, jonka mukaan tyontekijén
altistuminen turvallisuudelle tai terveydelle haittaa tai vaaraa aiheuttaville kemiallisille tekijoille on
rajoitettava niin véhdiseksi, ettei ndistd tekijoistd aiheudu haittaa tai vaaraa tyontekijan turvallisuudelle tai
terveydelle taikka hsaantymlsterveydelle Mikili HTP-arvo ylittyy, voi tyontekijalle HTP-arvon maérittelyn
mukaisesti aiheutua tyoturvallisuuslaissa tarkoitettua haittaa tai vaaraa. TyOnantajan tulee tillaisessa
tilanteessa selvittad, millaisilla toimenpiteilld tyontekijoiden altistumista saadaan vahennetyksi ja suunnitella
ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet. HTP-arvot poikkeavat tiltd osin ilman epdpuhtauksien sitovista raja-
arvoista, jotka eivit saa ylittyé lainkaan.

15 §. Biologisten ndytteiden viiteraja-arvot. Pykildin tehdylld muutoksella korjattaisiin pykéldssd ollut
kirjoitusvirhe seka paivitettdisiin pykéldn kirjoitustapaa vastaamaan voimassa olevaa perustuslakia. Voimassa
olevan asetuksen pykéldn mukaan sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan sditdd tyontekijan
biologisesta ndytteestd mitattavan biologisen altistumisindikaattorin viiteraja-arvon joka tyOnantajan on
otettava huomioon tydolosuhteita, tyontekijoiden altistumista ja biologisten altistumismittauksien tuloksia
arvioidessaan. Voimassa olevassa pykildssd viitataan sosiaali- ja terveysministerion asetukseen haitallisiksi
tunnetuista  pitoisuuksista. ~ Pykéldd muutettaisiin - poistamalla ~ sosiaali- ja  terveysministerion
asetuksenantovaltuuteen viittaava teksti. Perustuslain 80 §:n mukaan asetuksia voidaan antaa vain laissa olevan
valtuuden nojalla, ja nykyisin asianmukaiset asetuksenantovaltuudet on annettu tyturvallisuuslaissa. Muutos
olisi puhtaasti lainsédddéntotekninen ja sisélloltdén ehdotettu pykéld vastaisi voimassa olevaa.

Liite. Asetuksen liitteeseen lisdttdisiin uusi alakohta A, jonka taulukossa annettaisiin di-isosyanaateille
kahdeksan tunnin sekd Ilyhytaikaisen altistumisen sitovat raja-arvot. Lisdksi liitteen taulukon
huomautussarakkeeseen tehtéisiin merkintd siitd, ettd ihon kautta imeytyminen voi vaikuttaa merkittavasti
kokonaisaltistumiseen sekd huomautus, ettd aineet voivat aiheuttaa ihon ja hengitysteiden herkistymista.
Huomautussarakkeessa tdsmennettdisiin myds, ettd pitoisuuksien mittaus tulisi tehdd perustuen di-
isosyanaattien toiminnallisiin isosyanaattiryhmiin (NCO). Raja-arvo ja huomautukset perustuisivat direktiivin
(EU) 2024/869 vastaavaan liitteeseen 1.

Liite on aiemmin sisdltdnyt asetuksen 18 §:ssd tarkoitetut tiettyjen aineiden kdyton kiellot. Nama kiellot
siirtyisivit nyt liitteen alakohdaksi B. Siséltoon ei tiltd osin tulisi muutoksia vaan siséltd sdilyisi voimassa
olevan asetuksen mukaisena.

8 Voimaantulo
Asetuksen voimaantulopdivdmadréksi esitetddn 1.4.2026. Taytantoon pantava direktiivi on annettu 13.3.2024,
ja se on tullut voimaan 8.4.2024. Jisenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen edellyttdmaét lait,

asetukset ja hallinnolliset méardykset voimaan viimeistdin 9.4.2026.

Asetuksen liitteessd sdddetyille di-isosyanaattien raja-arvoille esitetdin siirtymédaikaa siten, etti kyseisid raja-
arvoja tulisi soveltaa 1.1.2029 alkaen. Siirtymdkauden ajan asetuksen voimaantulosta 31.12.2028 asti
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sovellettaisiin kahdeksan tunnin altistumisen raja-arvoa 0,010 mg NCO/m? ja lyhytaikaisen altistumisen raja-
arvoa 0,020 mg NCO/m?®. Siirtymédtoimet ovat direktiivissd sdddetyn mukaiset.
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