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Revisionsutskottet

Regeringens arsberittelse 2024

INLEDNING
Remiss

Regeringens arsberittelse 2024 (B 1/2025 rd): Arendet har remitterats till revisionsutskottet for
betdnkande. Det har ocksé remitterats till grundlagsutskottet, utrikesutskottet, finansutskottet,
forvaltningsutskottet, lagutskottet, kommunikationsutskottet, jord- och skogsbruksutskottet, for-
svarsutskottet, kulturutskottet, social- och hédlsovardsutskottet, ekonomiutskottet, underrattelse-
tillsynsutskottet, framtidsutskottet, arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet och miljoutskottet for
utlatande. Tidsfrist: 30.9.2025.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- grundlagsutskottet GrUU 28/2025 rd

- utrikesutskottet UtUU 6/2025 rd

- finansutskottet FiUU 7/2025 rd

- forvaltningsutskottet FvUU 15/2025 rd

- lagutskottet LaUU 4/2025 rd

- kommunikationsutskottet KoUU 12/2025 rd

- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 23/2025 rd
- forsvarsutskottet FsUU 7/2025 rd

- kulturutskottet KuUU 8/2025 rd

- social- och hilsovardsutskottet ShUU 9/2025 rd
- ekonomiutskottet EkUU 31/2025 rd

- underrittelsetillsynsutskottet UndUU 1/2025 rd
- framtidsutskottet FrUU 1/2025 rd

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 7/2025 rd
- miljéutskottet MiUU 12/2025 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande sakkunnig Peter Westerstrahle, statsradets kansli

- ledande expert Terhi Sdiskilahti, Ffinansministeriet, finanscontrollerfunktionen
- konsultativ tjainsteman Vesa Pekkola, social- och hilsovardsministeriet

- byggnadsrad Katja Outinen, miljdministeriet
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- direktor Jaakko Eskola, Statens revisionsverk

- regiondirektdr Pasi Haataja, Senatfastigheter

- specialforskare Anniina Salmela, Institutet for hélsa och vélfard (THL)

- bitrddande Overldkare Aki Vuokko, Arbetshilsoinstitutet

- utvecklingschef Paula Méenpéd, Finlands Kommunférbund

- utvecklingschef Mikko Simpanen, Finlands Kommunférbund

- verkstillande direktor Jeremias Kortelainen, Owal Group Oy

- expert [jds Katariina, Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf

- generalsekreterare Tuula Vasankari, Filha ry

- specialsakkunnig Sari Méki, Andningsforbundet rf

- teknisk direktor Mikko Somersalmi, Kiinteistonomistajat ja rakennuttajat Rakli ry

- ordforande, 6vervakningsdirektor Leena Salmelainen, Rakennustarkastusyhdistys RTY ry

- direktor, niringspolitiska fragor Anu Kéarkkdinen, Byggnadsindustrin RT rf

- verksamhetsledare Mervi Ahola, Sisdilmayhdistys ry

- chef for samhéllsrelationer Riikka Vaaja, Finlands Disponentforbund rf

- chefsekonom Jukka Kero, Finlands Fastighetsférbund rf

- utvecklingschef, DI Matti Kiiskinen, Teknologiateollisuus ry, foretrdder Suunnittelu ja konsul-
tointiyritykset SKOL ry.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- undervisnings- och kulturministeriet

- miljoministeriet

- Arkitektbyrdernas Forbund ATL rf

- Agarna av hyreshus och bostadsrittshus till rimligt pris i Finland - KOVA rf
- Rakennusinsindorit ja -arkkitehdit RIA ry

- Finlands Arkitektforbund SAFA rf

- Finlands Fastighetsforbund rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradet lamnar riksdagen en arsberittelse som utgor de i 46 § 1 grundlagen foreskrivna berét-
telserna om dels regeringens verksamhet och om regeringens atgirder med anledning av riksda-
gens beslut, dels skotseln av statsfinanserna och om hur budgeten har f6ljts.

Arsberittelsen innehdller ett utlitande av finanscontrollerfunktionen om huruvida uppgifterna i
arsberéttelsen ar riktiga och tillrickliga. Enligt uttalandet ger ministeriernas resultatoversikter
och statens bokslutskalkyler i berittelsen for 2024 riktiga och tillrickliga uppgifter om hur bud-
geten fOljts, om statens intdkter och kostnader, om statens ekonomiska stidllning samt om hur
statsfinanserna har skotts.

Statens revisionsverk granskar arligen statens bokslut, skotseln av statens finanser samt redogd-
relserna for verksamhetens resultat, vilka ingar i regeringens érsberéttelse. Utskottet har vid be-
redningen av detta betdnkande hort revisionsverket om granskningen och om de viktigaste resul-
taten av granskningen (revisionsberéttelse 5/2025).
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Statens bokslut och skotseln av statsfinanserna 2024

Statens revisionsverk har utarbetat revisionsberéttelsen for statsbokslutet for 2024 och ldmnat
sammanlagt 61 revisionsberittelser om revisionen av ministeriernas och dvriga bokforingsenhe-
ters bokslut for 2024. Enligt revisionen har statens bokslut for 2024 uppréttats i enlighet med de
bestimmelser som géller for det.

Utifran revisionerna faster verket arligen uppmérksamhet vid efterlevnaden av statsbudgeten och
de bestdmmelser som giller den. For finansaret 2024 gav revisionsverket ett negativt stillnings-
tagande om forfaranden som stred mot budgeten for tio bokforingsenheter, medan det foregaende
aret, det vill sédga finansaret 2023, forekom felaktiga forfaranden i 13 bokforingsenheter som sam-
manlagt fick 19 anmérkningar. Situationen for finansaret 2024 &r avsevért béttre 4n tidigare, ef-
tersom varje bokforingsenhet fick endast en anmirkning, vilket innebér att det totala antalet an-
mérkningar 2024 var tio. Utskottet ser positivt pa att felaktiga forfaranden som strider mot stats-
budgeten och dess centrala bestimmelser har minskat jamfort med foregéende ar.

Enligt utredning till utskottet faster revisionsverket vid revisionen uppmérksamhet édven vid sméa
avvikelser fran budgeten. Enligt verket strdvar man alltid efter att uppmérksamma den granskade
bokforingsenheten pa de visentliga observationerna i ett sé tidigt skede som mojligt. P4 s sétt
kan den granskade bokforingsenheten vidta atgérder sa snart som mojligt utifran observationer-
na. Bokforingsenheterna kan dé rétta felaktiga forfaringssétt eller hindelser som strider mot bud-
geten redan under rdkenskapsperioden innan bokslutet godkédnns och revisionsberittelsen 14m-
nas.

I samband med revisionen for 2024 l&dmnade revisionsverket sammanlagt 63 skriftliga rapporter
till de granskade objekten innan slutrapporteringen. Revisionsverket anser att man inom forvalt-
ningen reagerar rétt vél pa dess iakttagelser och strivar efter att korrigera felen. Som slutsats kon-
staterar verket att budgeten i sin helhet f6ljs vél. Utskottet vilkomnar att bokforingsenheterna re-
agerar vl pa revisionsverkets iakttagelser genom att géra behovliga korrigeringar och éndringar i
forfarandena. Utskottet vilkomnar ocksé revisionsverkets forebyggande arbetssitt.

Utveckling av regeringens arsberittelse

I statsradets forordning om regeringens arsberéttelse (853/2024), som tridde i kraft vid ingdngen
av 2025, uppdaterades definitionerna om arsberéttelsens innehall, sérskilt i friga om beskrivning-
arna av resultatet inom ministeriernas ansvarsomraden. Tyngdpunkten i granskningen av resul-
tatbeskrivningarna har flyttats frén enskilda atgirder till mer omfattande verksamhetshelheter,
och tillvigagéngsséttet for bedomningen av samhéllelig paverkan har &ndrats frén en bedomning
av maluppfyllelse under beréttelsearet till en bredare analys av hur genomslaget har utvecklats.
Ocksa metoden for riskbeddmning inom ansvarsomradena har strukturerats jamfort med tidigare.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort kan det dnnu inte observeras nagon sarskilt stor forénd-
ring 1 ministeriernas rapportering for 2024 jamfort med éaret innan. Ministeriernas bedémningar
av utvecklingen av forvaltningsomradets resurshushallning och produktivitet dr blygsamma och
bestar ndrmast av en beskrivning av hur anslagen har anvénts. Rapporteringen behover dérfor
fortfarande utvecklas, sérskilt nér det géller bedomningen av utvecklingen av resurshushéallning
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och produktivitet. Rapporteringen om resurshushallning och produktivitet kan enligt sakkunniga
forbittras om dessa aspekter beaktas redan nir mélen stélls upp.

Utskottet har i sina tidigare betdnkanden om regeringens arsberittelse upprepade ganger fast upp-
mérksamhet vid hur viktigt det &r for resultatbedomningen att det har stéllts upp mél for verksam-
heten. Utskottet upprepar hér sin tidigare standpunkt (ReUB 5/2023 rd): Utskottet anser det bra
att arbetet med att utveckla arsberittelsen fortsétter, sa att berdttelsen allt tydligare presenterar
och analyserar hur de samhélleliga effektmalen har nétts och vilka resultat verksamheten har gett.
Det finns ocksé skl att vidareutveckla faststdllandet av mélen.”

Atgirdsprogrammet Sunda lokaler 2028
Bakgrund

Revisionsutskottet har flera ganger behandlat fukt- och mdgelproblem i byggnader. Den under-
s0kning om fukt- och mogelproblem i byggnader som utskottet latit gora blev klar 2012 (Riksda-
gens revisionsutskotts publikation 1/2012), varefter utskottet behandlade fragan ingéende 1 sitt
betdnkande ReUB 1/2013 rd. Utskottet har dérefter bevakat hur riksdagens stéllningstagande be-
aktas. Ar 2017 konstaterade utskottet (ReUB 8/2017 rd) att ’det har gétt niistan fem &r sedan riks-
dagens stillningstagande formulerades. Det dr beklagligt, menar utskottet, att trots det som har
gjorts har de konkreta resultaten i termer av frimjandet av ménniskors hdlsa och sunda byggna-
der forblivit sa klena." Utskottet anség da att det var bra att regeringen hade inlett projektet Sunda
lokaler 2028.

Ar 2019 granskade utskottet den aktuella situationen i fraga om fukt- och mdgelproblem nir det
behandlade regeringens arsberéttelse for 2018 (ReUB 5/2019 rd). Utskottet ansag da att atgirder-
na for att forbéttra byggkvaliteten samt forebygga fukt- och mégelproblem och minska de skador
som dessa orsakar fortfarande inte var tillrickliga. Utskottet konstaterade i sitt betdnkande att
projektet Sunda lokaler 2028 var det viktigaste verktyget som regeringen har till sitt forfogande
och att genomforandet av programmet var en forutséttning for att riksdagens stdllningstaganden
skulle kunna genomf6ras. Utifran betdnkandet godkénde riksdagen ett uttalande (RSk 25/2019 rd
— B 3/2019 rd — B 13/2019 rd), vars fjarde punkt lyder som foljer: “Riksdagen forutsétter att re-
geringen 1 samband med regeringens arsberittelse rapporterar om de konkreta resultaten av pro-
jektet Sunda lokaler 2028 och utvérderar projektets effekter.” Denna punkt &r fortfarande i kraft.

Mal och resurser for dtgdrdsprogrammet Sunda lokaler 2028

En utgangspunkt for atgérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 har varit utskottets betéinkande om
fukt- och mogelproblem i byggnader och det stéllningstagande som riksdagen antog pé grundval
av betdnkandet. Beslutet om att bereda programmet fattades 2017 vid ett parlamentariskt runda-
bordssamtal om inomhusluftsproblem i offentliga byggnader som sammankallades av statsminis-
ter Juha Sipild. Som slutresultat av beredningen gav statsradet i maj 2018 ett principbeslut om at-
gérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 (Med sikte pa heltdckande insatser for béttre hélsa och an-
véndarhénsyn i offentliga byggnader, Statsradets principbeslut om atgérdsprogrammet sunda lo-
kaler 2028, 3 maj 2018).
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Det huvudsakliga maélet for atgérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 har varit att sanera offentliga
byggnader och effektivisera varden och rehabiliteringen av personer som lider av symtom pa
grund av dalig inomhusluft samt ocksa att 6ka kompetensen nér det géller att forebygga och at-
gérda problem med inomhusluften. Mélet har varit att fére 2028 inom den normala fastighetsfor-
valtningen etablera ett forfarande som innebér regelbundna kontroller av byggnadernas kondi-
tion, deras lamplighet for sitt &ndamal och anvéndarnas erfarenheter samt ldgesbedomningar i ett
multiprofessionellt samarbete. Genom programmet har man ocksé velat utveckla hélsovardens
och arbetarskyddets kompetens att identifiera personer som uppvisar symtom pé délig inomhus-
luft samt utveckla varden och rehabiliteringen.

Atgirdsprogrammet fokuserar pa att forebygga problem med inomhusluften i offentliga byggna-
der sérskilt inom kommunsektorn, dér fastighetsegendomen é&r betydligt stérre 4n inom staten och
vélfardsomradena: de 308 kommunernas fastighetsegendom ar sammanlagt 55 miljoner kvadrat-
meter, medan de 23 vilfardsomrddena har 11 miljoner kvadratmeter och staten 5 miljoner kva-
dratmeter. Statens lokalforvaltning &r centraliserad till Senatfastigheter, som genom egna atgér-
der och inomhusluftsmodeller har frimjat och forbattrat situationen i statens byggnadsbestand.
Senatkoncernen har deltagit i genomforandet av atgardsprogrammet Sunda lokaler 2028 bland
annat genom att stdlla sina besiktningsmodeller till programmets forfogande. Med dessa model-
ler avses regelbundna besiktningar av konstruktioner och ventilation, det vill séga inomhuslufts-
orienterade konditionsbedomningar.

Programmet samordnades av statsrddets kansli 2018—2023, varefter ansvaret for samordningen
overgick till miljoministeriet. Ocksé undervisnings- och kulturministeriet samt social- och hélso-
vardsministeriet har deltagit i genomforandet av programmet. Dessutom har bland annat Utbild-
ningsstyrelsen, Museiverket, Senatkoncernen och regionforvaltningsverken deltagit i program-
verksamheten. Vid sakkunnigutfragningen framfordes det att ministerierna inte har kunnat anvi-
sa tillrdckliga personalresurser for genomforandet av programmet, utan merparten av atgiarderna
har vidtagits vid sidan av sekretariatets ordinarie arbete och det har inte alltid funnits mdjlighet till
malinriktad utveckling.

For programmet har det arligen anvisats ett anslag i statsbudgeten, vars férdelning mellan de mi-
nisterier som deltagit i programmet har beslutats av programmets styrgrupp pa basis av projekt-
planerna. Sammanlagt har programmet under &ren 2018—2024 tilldelats 6,86 miljoner euro. Av
detta har néstan hélften (3,28 miljoner euro) gétt till social- och hélsovardsministeriet.

Genomforande och resultat av dtgdrdsprogrammet

Enligt de sakkunniga som utskottet hort har det praktiska genomforandet av atgérdsprogrammet
Sunda lokaler 2028 skett genom projekt. Projekten har tagit fram information som svarar mot de
informationsbehov som identifierades i principbeslutet om programmet. Programmet var ur-
sprungligen avsett att paga till slutet av 2028, men statsrddet beslutade i mars 2024 att forkorta
programperioden sé att programmet avslutades vid utgdngen av 2024. Orsaken till detta var be-
sparingarna inom statsforvaltningen. Foérkortningen av programperioden med fyra ar sparar totalt
cirka tva miljoner euro. Det anslag som anvisats programmet i statsbudgeten ar ett tvaarigt reser-
vationsanslag, vilket har gjort det mdjligt att slutféra pagaende projekt med hjilp av det anslag
som beviljats for 2024 dven under 2025.
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Programmets huvudsakliga resultat &r handlingsmodellen Sunda lokaler samt olika handbdcker,
utredningar och rapporter som har utarbetats som komplement till modellen. Handlingsmodellen
Sunda lokaler sammanfor forskningsbaserad information, anvisningar och beprévade metoder for
forebyggande fastighetsforvaltning i offentliga byggnader och for atgiarder som syftar till god in-
omhusluft. Modellen fungerar som stodmaterial och hjilp for kommunerna vid planering av 16s-
ningar for inomhusluften och vid byggnadsunderhall. Handlingsmodellen Sunda lokaler har fyra
delomraden: omfattar fyra delomréden: fastighetsbestandets férvaltning, anvéindning och under-
héll av fastigheter, byggande och renovering samt utredning av inomhusluftssituationer. Forut-
om att 10sa problem med inomhusluften syftar modellen ocksa till att aktivt forebygga sadana
problem. En av de sakkunniga som utskottet hort menar att handlingsmodellen Sunda lokaler har
haft en central roll nér det géller att [6sa utmaningar i inomhusmiljon.

Inom ramen for atgérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 har det pa ministeriernas bestéllning ut-
arbetats sammanlagt néstan 40 handbdcker, utredningar eller rapporter, som har samlats pé pro-
grammets webbplats. Inom programmet har det ocksé inrittats ett kommunnétverk for Sunda lo-
kaler, som har fungerat som en kanal for informationsutbyte om inomhusluftsfragor. I nitverket
har det ingétt tjinsteinnehavare, anstéllda och kommunala beslutsfattare fran kommuner och vil-
fardsomraden. Nétverket har gjort det mojligt att dela god praxis och dra lairdom av framgéngar.
Niér programmet Sunda lokaler 2028 avslutades upphorde ocksé nétverkets verksamhet.

Enligt utredning till utskottet har de centrala mélen for programmet i huvudsak uppnatts, efter-
som betydande inomhusluftsproblem har minskat i kommunernas fastighetsbestand och antalet
personer med symtom fran inomhusluften har minskat. Enligt resultaten fran kommunernas in-
omhusluftsenkét 2023 forekom betydande inomhusluftsproblem i genomsnitt 5—10 procent av
den totala ytan i kommunernas byggnader, medan motsvarande siffra 2019 var 5—18 procent.
Jamfort med situationen 2019 har de storsta fordndringarna skett i skolor, daghem och kon-
torsbyggnader. Satsningar pé ventilation, omfattande renoveringar av byggnader och nybyggnad
framhévdes i kommunernas inomhusluftsenkdt 2023 som de viktigaste dtgérderna for att minska
inomhusluftsproblemen. Utskottet ser mycket positivt pd att problemen med inomhusluften i
kommunernas fastigheter och antalet personer med symtom frén inomhusluften har minskat.

Flera av de sakkunniga som utskottet har hort nimner som en av programmets framgéngar att den
offentliga debatten har blivit lugnare och att nyhetsrapporteringen om inomhusluft har blivit mer
neutral 4n tidigare. Nir programmet inleddes var debatten om inomhusluftsfragor laddad. Jam-
fort med aren 2017—2018 ar inomhusluftsproblem numera mindre framtridande i medierna.
Dessutom har experternas och medborgarnas syn pa inomhusluften nérmat sig varandra. Som en
styrka i programmet framhaller experterna ocksa det smidiga samarbetet mellan de ministerier
som deltagit i programmet och det breda nétverket av intressenter, vilket har mojliggjort ett hel-
hetsgrepp pa inomhusluftsproblemen.

Sakkunniga lyfter ocksd fram kommande utmaningar ur perspektivet fastighetsforvaltning och
forebyggande arbete. Okningen av extrema viderfenomen paverkar bade den byggda miljén och
ménniskors hélsa. De sakkunniga anser att beredskapen for fuktbelastning, virmebdljor och &ver-
svamningsrisker bor beaktas béttre &n i dag vid underhall och byggande av offentliga byggnader.
Dessa aspekter har dock inte behandlats inom ramen for programmet. Utskottet beklagar att det
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inom programmet inte har funnits mdjlighet att ta upp framtida utmaningar for fastighetsbestan-
det, sérskilt som programmet i 6vrigt har betonat forebyggande fastighetsforvaltning.

Att atgdrdsprogrammet Sunda lokaler 2028 avslutats i fortid vécker oro bland de sakkunniga.
Aven om programmet har dkat medvetenheten och den forskningsbaserade kunskapen om fore-
byggande och 16sning av inomhusluftsproblem finns det fortfarande manga kommuner och ex-
perter som inte kanner till programmet eller handlingsmodellen Sunda lokaler. Under program-
mets avslutande period 2025—2028 var avsikten att fokusera pé att sprida kunskap och &stad-
komma permanenta fordandringar i arbetssétten samt att sékerstilla att handlingsmodellen Sunda
lokaler tas i bruk i alla kommuner. Programmets fortida avslutande férsvarar uppniaendet av mé-
len och gor det svarare att etablera de utarbetade modellerna och anvisningarna i praktiken.
Manga sakkunniga har uttryckt oro for att de effekter som uppnatts genom programmet kan gé
forlorade och att man efter en tid dtergar till utgdngsléget nér spridningen och implementeringen
av materialet inte slutfors. Det finns ocksé oro for att det material som tagits fram inom program-
met inte kommer att héllas aktuellt samt for att testning och underhéll av anvisningarna neglige-
ras i framtiden. Utskottet delar de sakkunnigas oro och beklagar starkt att spridningen av den kun-
skap som tagits fram inom programmet Sunda lokaler 2028 avbryts pa grund av att programmet
avslutas. Det forsvagar uppnéendet av programmets mal, eftersom en bredare spridning av resul-
taten skulle ha gjort det mdjligt att nd d&ven de kommuner som énnu inte har tagit till sig program-
met och dess produkter. Utskottet betonar att det &r viktigt att inomhusluftstemat fortsétter att
uppmiérksammas dven efter att programmet har avslutats.

Enligt utredning till utskottet har kommunerna redan fore nitverket Sunda lokaler haft ett inom-
husluftsnétverk, vars syfte ar att harmonisera arbetssétten och bygga upp kontakter. Det kommu-
nala inomhusluftsnitverket fortsétter att verka, och det skulle eventuellt kunna ta Gver vissa av
nétverket Sunda lokalers uppgifter. Natverket har dock inga separata resurser, utan verksamheten
bygger huvudsakligen pé tjédnsteinnehavarnas insatser vid sidan av deras ordinarie arbete och utan
sarskild finansiering, vilket gor att ndtverkets aktivitet inte nar upp till samma niva som nétverket
Sunda lokaler. Utskottet anser dndé att det dr vért att Gvervéga att utnyttja det kommunala inom-
husluftsnétverket for att sprida resultaten av programmet Sunda lokaler 2028.

Det nationella programmet for inomhusluft och hdlsa

Det nationella programmet for inomhusluft och hélsa genomfor de atgérder for frimjande av hél-
sa och vilfird som skrivits in i1 atgérdsprogrammet Sunda lokaler 2028 och som hor till social-
och hilsovardsministeriets ansvarsomrdde. Programmet samordnas av Institutet for hilsa och
vélfard och 1 arbetet deltar ocksé Arbetshélsoinstitutet, Andningsforbundet rf, Sisdilmayhdistys
ry, Allergi-, Hud- och Astmaforbundet rf samt Filha ry. Programperioden for det nationella pro-
grammet for inomhusluft och hélsa dr 2018—2028. Till skillnad fran atgdrdsprogrammet Sunda
lokaler 2028 fortsétter det nationella programmet for inomhusluft och hélsa och har inte avslutats
i fortid.

Programmets huvudmal 4r att minska de skador for hilsa och vélbefinnande som &r kopplade till
inomhusmiljder i1 Finland. Programmets mal har frimjats inom fyra delomréden: paverkan ge-
nom information, problemsituationer i byggnader, vard och stod fér mdnniskor samt utbildning.
Atgirderna inom programmet har inriktats pa att forebygga inomhusluftssituationer och skador
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samt pé att 10sa inomhusluftsproblem och utveckla metoder for vard och stod for personer med
symtom i inomhusmiljder. Hittills har programmet tagit fram en méngd olika material, bland an-
nat artiklar, utredningar, dversikter, anvisningar, handlingsmodeller, webbinarier och ldromedel,
samt utbildat experter inom hélso- och sjukvarden.Programmets framsteg och genomslag har
foljts. Enkéter som gjordes vid programmets borjan och mittpunkt visar att antalet personer med
symtom fran inomhusluften samt hédlsobekymren kopplade till inomhusmiljéer har minskat och
att fortroendet for kommunernas myndigheter har kat. Enligt utredning till utskottet behdvs dock
fortsatt programarbete, sérskilt for att utveckla varden och rehabiliteringen av personer med lang-
variga symtom.

Enligt sakkunnigutfragningen har avslutandet av programmet Sunda lokaler 2028 betydande kon-
sekvenser for det nationella programmet for inomhusluft och hélsa. Att programmet Sunda loka-
ler 2028 har avslutats har lett till att finansieringen av det nationella programmet for inomhusluft
och hélsa néstan helt har upphort, eftersom programmet har fétt sin finansiering fran Sunda loka-
ler 2028 och det hittills inte har tilldelats ndgon permanent finansieringskélla. Att finansieringen
blir projektbaserad kan dventyra kontinuiteten och konsekvensen i verksamheten. Dessutom har
programmet kunnat dra nytta av ndtverket Sunda lokaler: genom nétverket har programmet nétt ut
till allménheten och kunnat analysera atgdrdernas genomslag. Nétverket Sunda lokaler har varit
en central kommunikationskanal och en kanal for spridning av resultat for programmet. Utskottet
ser positivt pa att det nationella programmet for inomhusluft och hélsa kan fortsétta trots att pro-
grammet Sunda lokaler 2028 har avslutats. Utskottet &r dock bekymrat 6ver programmets faktis-
ka mojligheter att verka framdver utan permanent finansiering och utan det stod som programmet
Sunda lokaler 2028 har erbjudit.

Slututvdrdering av dtgdrdsprogrammet Sunda lokaler

En slututvérdering av programmet Sunda lokaler 2028 har nyligen féardigstéllts (Terveet tilat
2028 -ohjelman loppuarviointi, Owal Group Oy och Teknologiska forskningscentralen VTT, 9/
2025). Syftet med utvérderingen har varit att ge information om programmets resultat och ge-
nomslag samt att erbjuda idéer och rekommendationer for utveckling och inriktning av verksam-
het och atgérder som anknyter till programmets innehall efter att programmet har avslutats. Ut-
vérderingen genomfordes i april—september 2025.

Enligt utvérderingen har inga tydliga brister eller blinda fldckar konstaterats i programmets in-
riktning. Programmet, som fokuserar pa forebyggande fastighetsforvaltning och kompletteras
med teman kring hélsofrdmjande, bedoms vara heltdckande. Alla teman som programmet har haft
som mal anses ha utvecklats i positiv riktning under programperioden: de offentliga byggnader-
nas skick bedoms ha forbattrats, antalet personer med symtom fran inomhusluften har minskat
och anvéndningen av handlingsmodeller som frédmjar byggnaders skick samt modeller fér bemo-
tande av personer med symtom fran inomhusluften har blivit vanligare. Samtidigt konstateras att
utvecklingen i kommunerna har varit mycket ojamn och att det fortfarande finns stora variationer
i de offentliga byggnadernas skick. Utvarderingen lyfter fram att programmet sannolikt delvis har
paverkat utvecklingen av de teman som varit malet, men att d&ven verksamhetsmiljon har forénd-
rats under programperioden. Till exempel har minskningen av kommunernas servicenét reduce-
rat antalet fastigheter 1 daligt skick.
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Enligt utvdrderingen har uppnaendet av resultat och effekter frimjats av programmets mangve-
tenskapliga karaktér, &andamalsenliga inriktning och lyckade genomférande bade nér det géller re-
sultaten och kommunikationen. Programmet har stirkt kunskapsunderlaget och samlat aktSrerna
och dérigenom stott kommuner och andra fastighetséigare i omstéllningen mot en mer forebyg-
gande och planméssig fastighetsforvaltning. Utvarderingen lyfter fram handlingsmodellen Sun-
da lokaler som programmets centrala produkt. Det tillvigagéngssétt som syftat till modellen an-
ses ha varit lyckat, eftersom det redan i programmets inledande skede utgjorde en stomme for ge-
nomforandet. Modellen har ocksa fungerat som ett bra kommunikationsverktyg gentemot kom-
munerna. Enligt slututvirderingen verkar handlingsmodellen Sunda lokaler ha tagits i bruk i
ménga kommuner, trots att en betydande del av experterna vid utvirderingstillfillet &nnu inte
kénde till modellen eller programmets verksamhet.

Utifran utvirderingsmaterialet lyfts tre centrala behov av fortsatt utveckling fram i slutrapporten.
For det forsta bor teman som géller inomhusluften lyftas fram ocksé i fortséttningen, eftersom det
i och med att programmet upphdrt finns en risk for att kompetensen inom omradet minskar i kom-
munerna. Det andra utvecklingsbehovet géller att sdkerstélla tillgdngen till information. Tillgéng-
en till det material som samlats pa programmets webbplats méste tryggas och nétverksbaserat
samarbete mellan kommuner och andra aktorer bor stodjas. Det tredje utvecklingsbehovet giller
att rikta kommunikationen och anvisningarna om inomhusluftsteman éven till de beslutsfattande
instanserna, eftersom det i manga kommuner r en utmaning att avsitta resurser for forebyggan-
de arbete nér anslagen snarare styrs till akuta atgérder och omfattande renoveringsprojekt.

Utifrén inkommen utredning anser utskottet att programmet Sunda lokaler 2028 har lyckats dka
medvetenheten och den forskningsbaserade kunskapen om inomhusluftsfragor samt skapa ett
fungerande expertnétverk. Spridningen av den kunskap som tagits fram inom programmet blir
dock ofullsténdig, eftersom det har beslutats att programmet avslutas i fortid. Utskottet beklagar
detta starkt. Eftersom atgérdsprogrammet avslutats dr den ovan behandlade punkten i stéllnings-
tagandet inte heller ldngre aktuell. Utskottet anser att punkt 4 i riksdagens skrivelse RSk 25/2019
rd — Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med regeringens arsberéttelse rapporterar
om de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvérderar projektets effekter —
har uppfylits.

Byggkvalitet och kvaliteten i anvindningen av byggnader

Revisionsutskottets undersdkning om bostadspolitiska utvecklingsobjekt (Asuntopolitiikan ke-
hittdmiskohteita) blev klar 2017 (Riksdagens revisionsutskotts publikation 1/2017). Utifran un-
dersdkningen fortsatte utskottet behandlingen av imnet i betéinkandet ReUB 3/2018 rd. Aven om
tyngdpunkten i betinkandet ligger p& bostadspolitiken och stodsystemen for boende, behandlar
utskottet ocksé bostadsbyggandet och framhéller dér behovet av att forbattra byggkvaliteten. Ut-
skottet konstaterade i sitt betdnkande att "trots de pagéende reformerna och atgdrderna aterkom-
mer problemen med byggkvaliteten gdng pa géng bade i frdga om offentliga byggnader och vid
nybyggnation”. Utskottet upprepade sin tidigare oro dver problemen med byggkvaliteten och be-
tonade att byggkvaliteten och en tydligare ansvarsfordelning bor dgnas sirskild uppmérksamhet.
Riksdagen godkinde utifrin betéinkandet ett stillningstagande (RSk 26/2018 rd — EA 61/2016
rd) dér den attonde punkten i stéllningstagandet lyder som foljer: "Riksdagen forutsitter att kva-
liteten pa byggandet och anvéndningen av byggnader forbéttras klart och att tillsynen och an-
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svarsfordelningen gors tydligare. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder vilken typ av hjilp
och stod de som hamnat i en s.k. mogelfilla behover. Riksdagen upprepar i ssmmanhanget ocksa
sina standpunkter i friga om fukt- och mégelproblem i byggnader.”

Ar 2019 behandlade utskottet regeringens arsberittelse for 2018, och ansag d4 att atgirderna for
att forbéttra byggkvaliteten samt forebygga fukt- och mdgelproblem och minska de skador som
dessa orsakar fortfarande inte var tillrdckliga (ReUB 5/2019 rd). Utskottet beslutade stryka den
ovan ndmnda punkten i stéllningstagandet och ersétta den med en ny punkt. Utifran betdnkandet
godkénde riksdagen ett stillningstagande (RSk 25/2019 rd — B 3/2019 rd, B 13/2019 rd), vars
andra punkt lyder som f6ljer: "Riksdagen forutsétter att kvaliteten pé byggandet och anvéndning-
en av byggnader forbittras klart och att tillsynen och ansvarsférdelningen gors tydligare.” Denna
punkt &r fortfarande i kraft.

Byggkvaliteten

De sakkunniga som utskottet hort anser att god planering ér en central faktor for byggkvaliteten.
Kvaliteten pé planeringen péverkas i hdg grad av projekterarnas och arbetsledarnas yrkesskick-
lighet och kompetens. I bygglagen (751/2023), som trddde i kraft vid ingéngen av 2025, fore-
skrivs det om behdrighetsvillkoren for projekterare och arbetsledare samt om svarighetsklasserna
for projekterings- och arbetsledningsuppgifter. Enligt bygglagen &r svarighetsklasserna for pro-
jekteringsuppgifter inom byggande och ledningsuppgifter inom byggnadsarbete féljande: excep-
tionellt krdvande, mycket kridvande, krdvande, sedvanliga och ringa. I samma byggprojekt kan
det forekomma planerings- och arbetsledningsuppgifter som hor till olika svarighetsklasser. Be-
horighetskraven for planerare och arbetsledare, det vill sdga den examen och arbetserfarenhet
som krivs, foreskrivs i bygglagen enligt svarighetsklass. For krivande, mycket krdvande och ex-
ceptionellt krdvande planerings- och arbetsledningsuppgifter krdvs utdver examen éven arbetser-
farenhet.

Sakkunniga har papekat att behdrighetsvillkoren for projekterare och arbetsledare har foréndrats
avsevért jamfort med den tidigare markanvéndnings- och bygglagen nér det giller projekterings-
och arbetsledningsuppgifter for normala byggobjekt. Den tidigare lagen krivde utdver utbildning
dven arbetserfarenhet, men enligt den géllande bygglagen ricker det med de examina som anges i
lagen utan arbetserfarenhet for dessa uppgifter. Med sedvanligt projekteringsobjekt avses vanli-
gen smahus (egnahemshus eller parhus) eller andra byggnader med liten areal vars vaningsyta i
allménhet ar hogst 300 kvadratmeter. Till exempel behéver den som bygger ett enfamiljshus i re-
gel stod av yrkespersoner. Enligt de sakkunniga finns det i fortsittningen en risk for att projekte-
rare och arbetsledare som &r behoriga enligt lagen inte nddvéandigtvis har tillracklig kompetens
om de saknar praktisk arbetserfarenhet. Detta 6kar risken for fel i projekteringen och under bygg-
tiden for sedvanliga byggobjekt.

Enligt utredning till utskottet har man i ldroplanerna for de aktuella examina inte beaktat att kra-
vet pa arbetserfarenhet har strukits ur lagen. I yrkesutbildningar har det redan en tid funnits en
trend att skolorna undervisar teori, medan den praktiska kunskapen for det egentliga arbetet er-
hélls bade under studietiden och sdrskilt efterat i arbetslivet. Med beaktande av &@ndringarna i be-
horighetsvillkoren i den nya bygglagen bor utbildningen utvecklas sa att nyutexaminerade har
tillrdcklig kompetens och forméga att sjélvstandigt 16sa problem som anknyter till byggande. En-
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ligt de sakkunniga &r alla nyutexaminerades kompetens for niarvarande inte pa den nivd som
krévs, och det har redan kunnat konstateras kompetensbrister, &ven om de storre konsekvenserna
blir synliga forst om nagra ér. Till exempel har nyutexaminerade haft svarigheter med att upprétta
byggplaner, vilket direkt paverkar byggkvaliteten. Utifrdn inkommen utredning anser utskottet
att situationen bor foljas och att korrigerande atgérder vid behov bor vidtas bade nir det géller ut-
bildningens innehall och bygglagens behorighetsvillkor.

I bygglagen foreskrivs det att projekteraren och arbetsledaren ska visa sin kompetens for sedvan-
liga, kravande, mycket krdvande och exceptionellt krdvande projekteringsuppgifter med ett intyg
utfirdat av en aktor som miljoministeriet bemyndigat. De aktorer som godkénts av miljoministe-
riet beviljar pa ansokan behdrighetsintyg for enskilda personer, pa basis av vilket kommunernas
byggnadstillsynsmyndigheter godkénner personerna for projekterings- och arbetsledningsupp-
gifter. Tidigare gjordes kompetensbedomningar, det vill sdga bedémningar av om utbildningen
och erfarenheten ér tillrdcklig, av kommunernas byggnadstillsynsmyndigheter. Enligt utredning
till utskottet anses fordandringen delvis vara positiv, eftersom den frigoér byggnadstillsynsmyndig-
heternas resurser for egentligt byggnadstillsynsarbete. Vid sakkunnigutfragningen uttrycktes
dock ocksé oro dver att praxis for beviljande av behdrigheter varierar och att godkénnandeforfa-
randena inte nddvindigtvis dr enhetliga, eftersom behorighetsgodkénnandet kan goras bade av
kollegiala enheter och av enskilda personer.

Enligt de sakkunniga &r ett centralt sétt att forbattra byggkvaliteten att betona kvaliteten vid of-
fentliga upphandlingar av planerings- och entreprenadarbeten. Offentliga upphandlingar 4r i det-
ta avseende nyckeln, eftersom de utgor en betydande del av marknaden och faststéller standarder
for hela branschen. En stor del av foretagarna inom arkitektbranschen har i en konjunkturenkét
kritiserat offentliga upphandlingar for att priset har varit en viktigare faktor &n kvaliteten. Nér pri-
set dr det viktigaste urvalskriteriet for projekteringstjénster dr det de aktdrer som planerar minst
som lyckas bist i konkurrensen. Det forsédmrar kvaliteten pé projekteringen och genomforandet
av byggnads- och infrastrukturprojekt. Utskottet haller med de sakkunniga om att byggkvaliteten
kan forbéttras genom att kvaliteten ges storre vikt vid offentliga upphandlingar. Pa léngre sikt
skulle detta ocksa forbattra kvaliteten i anvdandningen av byggnader.

Kvaliteten i anvindningen av byggnader

Enligt utredning till utskottet har kravet pa byggnadens bruks- och underhéllsanvisning precise-
rats 1 bygglagen jamfort med den tidigare markanvéndnings- och bygglagen. Enligt 139 § 2 mom.
i bygglagen ska bruks- och underhallsanvisningarna for en byggnad innehélla uppgifter som med
beaktande av byggnadens egenskaper samt byggnadens och dess byggnadsdelars och anordning-
ars planerade anvéndningstid behovs for att byggnaden och byggplatsen ska kunna anvéndas i en-
lighet med anvandningsdndamalet och for fullgérande av underhéllsskyldigheten. Ocksa skyldig-
heterna i anslutning till underhall av byggnader har preciserats i bygglagen. Byggnadens dgare
svarar for kvaliteten under byggnadens anviandningstid, det vill sdga for att byggnaden skots, un-
derhalls och repareras i ritt tid. Forsummar dgaren sin underhéllsskyldighet, kan kommunens
byggnadstillsynsmyndighet bestimma att byggnaden eller en del av den skall repareras. Forsum-
melse av reparationer 6kar bland annat risken for fuktskador.
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De sakkunniga konstaterar att det eftersatta underhéllet av byggnadsbestdndet dr orsaken till
ménga problem med kvaliteten i byggnaders anvéndning. Enligt rapporten om den byggda egen-
domens tillstand 2025 (Rakennetun omaisuuden tila 2025 -raportti) uppgick det eftersatta under-
hallet av byggnadsbestandet till 94 miljarder euro ar 2023. Det eftersatta underhéllet har méng-
dubblats sedan borjan av millenniet och det fortsétter att 6ka, eftersom det teoretiska reparations-
behovet for byggnadsbestdndet exempelvis 2023 var 16 miljarder euro, medan byggnader fak-
tiskt reparerades for endast 13 miljarder euro.

En av de viktigaste faktorerna som paverkar om ett reparationsprojekt inleds ar projektets berék-
nade kostnadsniva. Om kostnaderna ar for hoga i forhallande till den nytta som reparationen ger,
inleds inte reparationsprojektet. Enligt sakkunniga har bostadsbolagens ekonomiska situation sér-
skilt under de senaste &ren varit utmanande, och reparationer har skjutits upp. Det har lett till att
bostadsbolagens eftersatta underhéll har okat ytterligare och att reparationerna har blivit dyrare
nér de vil har genomforts. Fordrdjningen av reparationsprojekt och 6kningen av det eftersatta un-
derhallet har ocksé paverkats av att bostadsbolagens tillgang till finansiering har forsdmrats, sir-
skilt i omraden med avtagande befolkning. Denna utveckling har delvis berott pé att vérdet pa bo-
stadsfastigheter har sjunkit, delvis pé stora reparationsbehov. Utskottet anser att de uppgifter det
fatt om det eftersatta underhéllet av byggnadsbestédndet och de finansieringsproblem som bidrar
till att den okar &r oroande, eftersom byggnadernas skick forsdmras ytterligare nér reparationer
fordrojs och kostnaderna samtidigt stiger.

Flera sakkunniga lyfte fram fragor som géller byggnaders livscykel och livslangd. I bygglagen in-
gér ett krav pa byggnaders livscykelegenskaper. Enligt detta ska den som inleder ett byggprojekt
se till att byggnaden pa det sétt som anvéndningséndamalet forutsétter projekteras och uppfors sé
att den dr ekologisk i frdga om sina livscykelegenskaper och langlivad med avseende pé den mél-
satta tekniska livsldngden. Sérskild vikt ska fastas vid geokonstruktioners och bérande konstruk-
tioners héllbarhet, vid livslingden for och mdjligheterna att anvinda, underhélla, variera och re-
parera byggnaden och dess utrymmen, byggnadsdelarna och installationssystemen samt vid méj-
ligheterna att riva och ateranvénda byggnadsdelar. Att beakta alla dessa faktorer forbéttrar kvali-
teten under byggnadens anvéndningstid. Utskottet anser att kraven pa byggnaders livscykelegen-
skaper och livsldngd &r viktiga faktorer for byggkvaliteten. Hog byggkvalitet betalar sig ofta till-
baka genom en lang livscykel och ett mindre reparationsbehov.

Tillsyn och ansvar

De sakkunniga som utskottet hort lyfter fram att en faktor som paverkar byggkvaliteten dr huru-
vida byggprojektet kridver bygglov. Nir byggandet krdver bygglov lamnas ett intyg om perso-
nens behorighet till byggnadstillsynsmyndigheten. P& basis av den beddmer byggnadstillsyns-
myndigheten personens behorighet for den projekterings- eller arbetsledningsuppgift som anso-
kan giller. Om bygglov inte behovs, bedomer byggherren sjdlv personernas behorighet for de
projekteringsuppgifter som byggprojektet forutsitter. Utan bygglov ér det enligt den nya byggla-
gen mojligt att uppfora en ekonomibyggnad pa upp till 30 kvadratmeter. Till foljd av denna lag-
andring har byggnadstillsynsmyndighetens tillsynsuppgift blivit svarare, eftersom en del byggna-
der inte genomgar tillstdndsprocessen och kvaliteten pa sddana byggnader darfor inte kan siker-
stdllas. Till £6ljd av befrielsen fran tillstandsplikt 6kar lekmannabyggarnas ansvar. Enligt utred-
ning till utskottet har kommuner redan tvingats ingripa bland annat mot byggande for néra fast-
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ighetsgrénsen. Att lovprocesserna har gjorts smidigare har nu lett till att kommunerna méste skér-
pa planldggningen.

Den nya bygglagen inneholl ursprungligen en bestimmelse om den huvudansvariga aktérens an-
svar for genomforandet. Tanken var att ansvaret for samordningen av byggprojektets kvalitet un-
der byggtiden skulle ligga helt hos en enda aktdr, det vill sdga den huvudansvariga aktoéren. Re-
geringen Orpos regeringsprogram slog fast att bygglagen ska dndras sé att den administrativa bor-
dan och byrékratin minskar, besvérsritten fortydligas och den huvudansvariga aktorens ansvar
preciseras. Om den huvudansvariga aktoren hade haft totalansvaret, skulle enligt sakkunniga hu-
vudentreprendren kunna ha utsetts till huvudansvarig aktor. Pa sa séitt skulle huvudentreprendren
ha ansvarat for byggprojektet i den foreslagna omfattningen gentemot byggnadstillsynen. Forsla-
get om den huvudansvariga aktorens ansvar fick dock en hel del kritik. Nér bygglagen dndrades
2024 (lag om é@ndring av bygglagen 897/2024) slopades den huvudansvariga aktorens ansvar for
genomforandet genom att paragrafen upphéivdes.

Enligt sakkunniga fortydligas ansvaret i bygglagen av att 102 § for forsta gangen tydligt anger att
byggnadstillsynsmyndigheten inte svarar for kvaliteten pa byggandet. Ansvaret for att byggpro-
jektet genomfors i enlighet med bestimmelserna ligger hos den som pébdrjar byggprojektet. Den-
ne ska se till att byggnaden projekteras och byggs i enlighet med forfattningarna och foreskrifter-
na om byggande och det beviljade bygglovet. De som pébdrjar ett byggprojekt dr i huvudsak lek-
main, och déarfor maste de skaffa de experter som behdvs for att genomfora det dnskade byggpro-
jektet. Den som paborjar ett byggprojekt ska med andra ord se till att projektet har projekterare
som uppfyller behdrighetsvillkoren och att ocksa andra som dr verksamma inom projektet har den
sakkunskap och yrkesskicklighet som uppgifternas svarighetsgrad kréver. Byggnadstillsynsmyn-
digheten har enligt bygglagen till uppgift att genom slumpmassiga inspektioner vervaka att de
ansvariga aktorerna fullgor sina skyldigheter. Ett sddant forfarande kan dock leda till att fel och
brister inte nodvéndigtvis uppticks vid de stickprovskontroller som byggnadstillsynsmyndighe-
ten gor.

Utskottet anser utifran inkommen utredning att det fortfarande &r nodvéndigt att f61ja hur den nya
bygglagen fungerar. Utskottet konstaterar att den andra punkten i stéllningstagandet i riksdagens
skrivelse RSk 25/2019 rd om forbéttring av kvaliteten pa byggandet och anvédndningen av bygg-
nader och om tydligare tillsyn och ansvarsfordelning forblir i kraft.

Revisionsutskottets stillningstaganden och uttalanden som har genomforts
Revisionsutskottet anser att dtgdrderna med anledning av foljande stéllningstaganden/uttalanden

har varit tillrackliga eller att stéllningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuel-
la.

13



Betinkande ReUB 8/2025 rd

Regeringens drsberiittelse 2018
RSk 25/2029 rd — B 3/2019 rd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med regeringens érsberittelse rapporterar om
de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvirderar projektets effekter.

Motivering till strykningen: Motiveringen har framforts tidigare i detta betdnkande.
Statens revisionsverks drsberiittelse till riksdagen 2023
B 19/2023 vd — RSk 12/2024 vd — ReUB 2/2024 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med regeringens arsberéttelse for 2024 rappor-
terar om hur interoperabiliteten och informationsflodet har forbéttrats. Utredningen ska sérskilt
innehalla en beskrivning av hur forfattningsgrunden utvecklats och av eventuella nya riksomfat-
tande atgirder som forbéttrar interoperabiliteten.

Motivering till strykningen: Utskottet anser att den rapportering som forutsétts i stédllningstagan-
det har genomforts. Social- och hilsovardsministeriet och finansministeriet har i regeringens ars-
berittelse for 2024 rapporterat om éatgérder som har genomforts och som pagar for att frimja in-
teroperabilitet och smidigt informationsflode. Sddana atgérder é&r till exempel en utredning om in-
formationsmodeller for social- och hélsovérden, en utredning om tillimpningen av de informa-
tionsréttigheter som foreskrivs 1 kunduppgiftslagen (703/2023) mellan socialvérden och hélso-
vérden och genomfOrandet av den europeiska patientoversikten i Kanta-tjinsterna. Efter reger-
ingens arsberittelse fardigstdllde en arbetsgrupp i mars 2025 slutrapporten "Mojligheterna med
digitaliseringen inom social- och hélsovéarden pé lang sikt”. Den behandlar interoperabilitet och
smidigt informationsfldde och lagger fram ett flertal forslag for att forbéttra situationen.

Statens revisionsverk genomforde hosten 2025 en uppféljningsrapport om revisionsberattelse 9/
2023 (Finansiering och styrning av digitaliseringen av social och hélsovarden). I rapporten kon-
stateras det att vélfirdsomradesdelegationen, som leds av finansministeriet, har inréttat en ICT,
informationshanterings- och digitaliseringssektion, vars agenda bland annat omfattar interopera-
bilitet samt frémjande av nationella och regionala digitala tjanster. Alla vélfardsomraden har kal-
lats till sektionen. Inom sektionen verkar ocksé en samarbetsgrupp for den dvergripande arkitek-
turen for informationshantering inom social- och hilsovarden, som samordnas av social- och hél-
sovardsministeriet och vars mal &r att frimja interoperabilitet for information och tjénster genom
arkitekturbeskrivningar. I maj 2025 publicerades en nationell referensarkitektur for informations-
hanteringen inom social- och hilsovarden. Dessutom frdmjas den nationella interoperabiliteten
inom ramen for arbetet i en expertgrupp for informationshantering inom den offentliga forvalt-
ningen, som finansministeriet ansvarar for.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Utskottet anser att de genomforda atgérderna och det pagaende utvecklingsarbetet gar i rétt rikt-
ning och att det &r viktigt att fortsdtta dtgéirderna for att forbéttra interoperabiliteten och ett smi-
digt informationsflode.

Regeringens drsberiittelse for ar 2023 och Statens revisionsverks siirskilda beriittelse till riks-
dagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens drsberiittelse for dar 2023

B 2/2024 vd — B 18/2024 vrd — RSk 31/2024 rd — ReUB 9/2024 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen pa behorigt sétt beaktar de stéllningstaganden om tidigare
uttalanden frén riksdagen och andra omsténdigheter som ingar i detta betdnkande och i de bifo-
gade utldtandena fran fackutskotten.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsitter med atgérderna for att fortydliga och forenhetli-
ga anvisningarna om statsforvaltningens tjdnsteresor. Det ska ocksé ses till att handledningen och
radgivningen &r tillricklig och att efterlevnaden av anvisningarna dvervakas.

Motivering till strykningen: Utskottet behandlade frégan senast i samband med behandlingen av
arsberéttelsen for 2023. Det beslutades da att stdllningstagandet skulle forbli i kraft, eftersom det
fortfarande fanns behov av mer enhetliga anvisningar om resor i vissa ministerier. I finansminis-
teriets svar beskrivs den géllande anvisningen och anvisningshierarkin pa en allmén niva. I svaret
konstateras ocksé att &mbetsverken &r sjélvstdndiga arbetsgivare och ansvarar for anvisningarna
om resor inom ramen for statens resebestimmelser samt for att anvisningarna f6ljs inom dmbets-
verket. Finansministeriet konstaterar dessutom som utredning att anvisningarna har fortydligats
sa att numera ger varje aktdr pd koncernniva endast de anvisningar som hor till den och att dver-
lappningar har avldgsnats. En mer omfattande gemensam anvisning skulle kréva dndringar i lag-
stiftningen och en fordndring av &mbetsverkens sjélvstindiga arbetsgivarroll i resefragor. Utskot-
tet anser att den givna utredningen é&r tillrdcklig.

Revisionsutskottets stillningstaganden och uttalanden som ska sta kvar

Foljande stéillningstaganden ska fortfarande gélla.

Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd

Tjdnster som stoder sysselsdttningen av invandrare

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som sto-

der sysselsittningen av invandrare bdrjar fungera béttre sé att de ocksa svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselséttning.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Sprdkstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom
integrationsutbildningen pa sa sétt att undervisningskvaliteten garanteras och inldrningsresulta-
ten forbéttras sa att de uppfyller malen for inlarningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.
Frimjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgérder for att frimja sysselsétt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna med invandrarbakgrund ska bli en sér-
skild malgrupp for integreringstjéanster.

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar over en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar at-
gérder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Regeringens drsberiittelse 2018

RSk 25/2019 rd — B 3/2019 vd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

Ansvarsfordelningen inom byggandet och byggnadsanvindningen

2. Riksdagen forutsétter att kvaliteten pd byggandet och anvidndningen av byggnader forbattras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

Utrikesministeriets dataskyddsarrangemang

5. Riksdagen forutsitter att regeringen gér vidare med dtgérderna for att forbéttra datasékerhets-
arrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberéttelse.

Statens revisionsverks ekonomiforvaltning
RSk 22/2021 rd — EA 4/2021 rd — ReUB 2/2021 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder och utreder hur genomforandet av princi-
pen med chefens chef kan frimjas inom hela statsforvaltningen. Riksdagen anser det vara viktigt
att utreda ett forfarande genom vilket iakttagelser som gjorts av den interna revisionen och dven
Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning och som géller missforhallanden i
fraga om den hdgsta ledningen for statens dmbetsverk eller inrdttningar kan anmélas till en in-
stans som ar oberoende av dmbetsverkets eller inrdttningens operativa ledning. Ocksa den exter-
na revisorns tillgéng till information bér ombesorjas i detta sammanhang.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Utfallet for konsekvensbedomningar i forfattningsforslag
EA 48/2019 rd — RSk 14/2022 rd — ReUB 1/2022 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om resurserna for lagberedningen ar pé rétt niva i
forhallande till statsradets 6vriga uppgifter och vid behov vidtar atgérder for att rétta till situatio-
nen.

3. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder om kompetensen inom konsekvensbedémning bor
stirkas pd ministerieniva eller om det bor inréttas ett kompetenskluster eller en enhet for konse-
kvensbedémning pa statsradsniva.

4. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att forhandsbedomningar av forfattningsforslagens
konsekvenser och utvirderingar i efterhand dokumenteras och gors tillgéngliga pé ett enhetligt
sétt.

Servicesystemet for att motverka marginaliseringen av unga: systemets funktion och servicens
genomslag

EA 41/2020 rd — RSk 56/2022 rd — ReUB 9/2022 rd

1. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att servicesystemet for forebyggande av margina-
lisering bland unga fungerar samordnat nér vilfairdsomradena tar dver ansvaret for ordnandet av
social- och hilsovardstjinsterna. Tjdnsterna maste samverka, oberoende av vem som ordnar dem.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur man kunde forbéattra informations- och statis-
tikunderlaget nér det géller tjansterna for att forebygga marginalisering bland unga. Jimforbar in-
formation ska finnas tillgénglig till stod for bedomningen av tjénsternas effektivitet och for ut-
vecklingen av servicesystemet.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder under vilka forutsédttningar det dvergripande an-
svaret for tjdnsterna och informationsgéngen mellan aktorerna for forebyggande av marginalise-

ring bland unga kan ldggas pé en enda aktor. Det bor ocksé utredas vilken denna aktdr kunde vara.

Statens revisionsverks siirskilda berdittelse till riksdagen: Valperiodsrapport om évervakning-
en och granskningen av finanspolitiken 2019—2022

B 25/2022 rd — RSk 75/2022 rd — ReUB 12/2022 rd
Riksdagen forutsétter att regeringen utreder hur dvervakningen och utvérderingen av den obero-

ende externa ekonomiska politiken och finanspolitiken kan ordnas pé ett &andamalsenligt sétt och
om det dr nddvindigt att sla samman resurserna, samt vidtar behovliga atgirder i drendet.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Kostnadseffekter for aktiva arbetskraftspolitiska dtgdrder
EA 15/2021 rd — RSk 81/2022 rd — ReUB 13/2022 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att kostnadsuppgifter om aktiv arbetskraftspolitisk
service finns tillgdngliga och ar jamforbara pé riksniva, nér ansvaret for ordnandet av de offent-
liga sysselséttningstjénsterna 6verfors pd kommunerna vid ingangen av 2025. Kostnadsuppgifter
ska finnas att tillga pé ett heltickande sitt for att utveckla en kostnadseffektiv arbetskraftsservice
oberoende av vem som ordnar servicen.

2. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att samarbetet och informationsgangen mellan
kommunerna och vélfirdsomradena sékerstills nér ansvaret for den offentliga arbetskraftsservi-
cen dverfors pd kommunerna vid ingdngen av 2025. Tjansterna och servicevéigarna for dem som
har den sémsta stéllningen pa arbetsmarknaden bor fungera och de bér ombesorjas ocksa i sam-
band med &ndringarna.

3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder hur befintliga indikatorer som méter arbets- och
funktionsférmégan kan tas i bruk for att méta de mjuka effekterna av aktiva arbetskraftspolitiska
atgirder. Information for att bedoma och utveckla servicens genomslag ska finnas tillgidnglig ock-
s i friga om sadana tjénster dar sysselséttning pa den dppna arbetsmarknaden inte &r det priméra
maélet.

4. Riksdagen fOrutsitter att regeringen utreder om det till alla delar dr &ndamalsenligt att ordna
tjansterna for dem som har den sémsta stéllningen pé arbetsmarknaden som en del av arbets-
kraftspolitisk service eller om de bor vara en del av social- och hélsovardstjansterna.

5. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att det finns oberoende forskning om organisation-
ernas roll som tillhandahéllare av sysselséttningsfraimjande tjanster och om hur verkningsfulla
dessa tjanster &r.

Regeringens drsberiittelse 2022

B 2/2023 vrd — B 16/2023 rd — RSk 1/2024 rd — ReUB 5/2023 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen fore utgangen av 2024 utreder mojligheten att utvidga be-
stillaransvarslagens skyldigheter i frdga om byggbranschen till att gélla &ven andra branscher,
med beaktande av vilka fordelar en utvidgning har i férhallande till att den administrativa bérdan

Okar.

3. Riksdagen forutsétter att regeringen fortsétter att utveckla informationsutbytet pa eget initiativ
mellan myndigheterna i bekdmpningen av svart ekonomi och ekonomisk brottslighet.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Statens revisionsverks drsberiittelse till riksdagen 2023
B 19/2023 vrd — RSk 12/2024 vd — ReUB 2/2024 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utan drdjsméal bereder etiska anvisningar for ibruktagan-
det av artificiell intelligens inom social- och hélsovarden.

Regeringens drsberiittelse for ar 2023 och Statens revisionsverks sirskilda beriittelse till riks-
dagen om revisionen av statsbokslutet och regeringens drsberiittelse for dar 2023

B 2/2024 vd — B 18/2024 vrd — RSk 31/2024 rd — ReUB 9/2024 rd

3. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder hur behandlingen av uppehaéllstillstdnd for arbets-
tagare bor utvecklas inom utrikesforvaltningen sé att det gér snabbare att fa tid for identifiering
och det gér att forutse hur ldnge identifieringen tar.

4. Riksdagen forutsétter att regeringen pé ett dvergripande sitt utreder réttsldget och reglerings-
behoven i fraga om parkering och parkeringsdvervakning pé privata omraden och utifrdn utred-
ningen vidtar atgirder for att bereda behdvliga dndringar i lagstiftningen och ldmna en proposi-
tion till riksdagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 1/2025 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsdtter att regeringen pd behorigt sdtt beaktar de stéillningstaganden om ti-

digare uttalanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingdr i detta betdnkande
och i de bifogade utldtandena fran fackutskotten.
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Betinkande ReUB 8/2025 rd

Helsingfors 12.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johanna Ojala-Niemeld sd
vice ordforande Veijo Niemi saf
medlem Hanna Holopainen grona
medlem Tomi Immonen saf

medlem Janne Jukkola saml

medlem Arja Juvonen saf

medlem Teemu Kinnari saml

medlem Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var
utskottsrad Heidi Silvennoinen

revisionsrdd Minna Tiili
specialsakkunnig Anne Kalliomaki.
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