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1.1

Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Asian tausta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2225
kuluttajaluottosopimuksista ja direktiivin 2008/48/EY kumoamisesta (jéljempéna
kuluttajaluottodirektiivi) on pantu pddosin tdytdntoon kuluttajansuojalain
muuttamisesta annetulla lailla (31/2026), erdiden kuluttajaluottojen vaélittdjistd
annetulla lailla (33/2026) ja nithin liittyvilld laeilla. Lait tulevat voimaan péddosin 20
paivand marraskuuta 2026.

Kuluttajaluottodirektiivin panemiseksi tdytdntdon on tarpeen antaa lisdksi kaksi
valtioneuvoston asetusta, joista yhdelld muutettaisiin ennen luottosopimuksen tekoa
kuluttajalle annettavia tietoja ja luottosopimuksessa mainittavia tietoja koskevaa
sadntelyd ja toisella sdddettdisiin tarkemmin luotonantajien ja luotonvilittdjien
ammatillisista vaatimuksista erdissd kuluttajaluotoissa.

Kuluttajaluottodirektiivin tdytdntdonpanoaika on pédttynyt 20 pdivdnd marraskuuta
2025, ja direktiivin tdytdntoon panemiseksi annettuja sddnnoksid on sovellettava 20
paivastd marraskuuta 2026.

1.2 Asetuksenantovaltuudet

Valtioneuvoston  asetus  luottosopimuksesta  kuluttajalle annettavista tiedoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Kuluttajansuojalain (38/1978) 7 luvun 8 a §:n mukaan varoituksen sisdllostd sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Asetuksenantovaltuus koskee kuluttajaluoton
mainonnassa annettavaa selkedd ja nidkyvédd varoitusta siitd, ettd luoton ottamisesta
aitheutuu kuluttajalle kustannuksia, ja on rajoitettu varoituksen sisaltoon.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan kuluttajalle ennen
luottosopimuksen tekemistd annettavista tiedoista ja niiden antamiseen kiytettdvasta
”Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeesta sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 Iuvun 10 §n  mukaan kuluttajalle kuluttajaluoton
puhelinmyynnissd annettavista tiedoista sdddetdin tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.



Kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:n 3 momentin mukaan luottosopimuksessa
mainittavista tiedoista saddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 37 §:n 4 momentin mukaan osamaksusopimuksessa
mainittavista tiedoista sdddetidén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 41 §:n 2 momentin mukaan kuluttajalle ennen
maksujarjestelysopimuksen tekemistd annettavista tiedoista ja niiden antamiseen
kiytettidviastd "Eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot” -lomakkeesta sdddetédén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 42 §:n mukaan kuluttajalle maksujérjestelysopimuksesta
puhelimessa annettavista tiedoista sdédetién tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 a luvun 6 §:n 2 momentin mukaan ennen asuntoluottosopimuksen
tekemistd annettavista tiedoista ja niiden antamiseen kaytettdvéstda ESIS-lomakkeesta
sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 a luvun 7 §:n mukaan tarjottaessa asuntoluottoa puhelimitse
kuluttajalle annettavista tiedoista sdéddetdén tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Kuluttajansuojalain 7 a luvun 15 §:n 3 momentin mukaan asunto-omaisuuteen
liittyvastd luotosta tehtdvdssd sopimuksessa mainittavista tiedoista sdddetddn
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Valtioneuvoston asetus luotonantajien ja luotonvilittdjien ammatillisista vaatimuksista erdissd
kuluttajaluotoissa

Kuluttajansuojalain 7 luvun 49 e §:n mukaan luotonantajalta ja luotonvalittd;jaltd
vaadittavasta asiantuntemuksesta sdadetdan tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain (186/2023) 10
§n 4 momentin mukaan luotonantajalta ja vertaislainanvalittdjiltd vaadittavasta
asiantuntemuksesta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Erdiden kuluttajaluottojen valittdjistd annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaan
luotonvalittdjdksi rekisterditymistd koskevan ilmoituksen tekijéltd ja sen ylimmalta
johdolta edellytettdvistd luottotoiminnan asiantuntemuksesta sdddetdén tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Erdiden kuluttajaluottojen vilittdjistd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan
luotonvilittdjdn henkilOstoltd vaadittavasta asiantuntemuksesta sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain (610/2014) 15 luvun 12 a §:n 3 momentin mukaan
luottolaitoksen henkildstoltd vaadittavasta asiantuntemuksesta sdddetddan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.



2  Asian valmistelu

Asetukset on valmisteltu oikeusministeriossé virkatyona.

Asiassa jarjestettiin lausuntokierros 23.1.-11.2.2026. Lausuntopyyntd julkaistiin
Lausuntopalvelussa. Lausuntoja pyydettiin keskeisiltd viranomaisilta ja jérjestoiltd sekd
muutamalta luotonantajalta.

3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Valtioneuvoston asetus luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista

Luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista annetulla valtioneuvoston
asetuksella on pantu osaltaan tidytdntoon kulutusluottosopimuksista ja neuvoston
direktiivin 87/102/ETY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin ~ (jdljempdnd kumottu kulutusluottodirektiivi) sekd kuluttajille
tarkoitetuista kiintedd asunto-omaisuutta koskevista luottosopimuksista ja direktiivien
2008/48/EY ja2013/36/EU seké asetuksen (EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin  2014/17/EU  (jdljempana
asuntoluottodirektiivi) sddnnoksid ennakkotietojen antamisesta ja luottosopimuksen
sisdllostd. Asetuksessa sdddetddn ennen kuluttajaluottosopimuksen tekemistd
annettavista tiedoista (1, 2 a ja 3 §), kuluttajaluottoja koskevien ennakkotietojen
antamisesta puhelimitse (2 ja 4 §) sekd kuluttajaluottosopimuksessa mainittavista
tiedoista (5, 5 a, 6 ja 7 §). Asetuksessa on myos kolme liitettd, jotka vastaavat kumotun
kulutusluottodirektiivin  liitteitd 1 ja II (asetuksen liite 1 ja 2) sekd
asuntoluottodirektiivin liitettd II (asetuksen liite 3).

Kuluttajaluottodirektiivin sdénndkset ennakkotietojen antamisesta ja luottosopimuksen
sisdllostd sekd kuluttajaluottodirektiivin liitteet poikkeavat joiltakin osiltaan kumotun
kulutusluottodirektiivin vastaavista. Valtioneuvoston asetusta muutettaisiin ndiltd osin
kuluttajaluottodirektiivin panemiseksi tdytdntoon. Lisdksi asetuksen sdédnndsten
soveltamisalaa tdsmennettdisiin aiempaan ndhden niin, ettd kustakin sddnnoksestd
kdvisi 1lmi sen aineellinen soveltamisala. Sddnnoksid myds tarkistettaisiin
paéllekkdisyyksien poistamiseksi niin, ettei niissd sdddettdisi jo laissa sdddetyistéd
seikoista.

Kokonaan uutta sdédntelyd olisi sddnnds kuluttajaluoton mainonnassa annettavasta
varoituksesta (7 a §). Sdéntelyn taustalla on kuluttajaluottodirektiivin 8 artiklan 1 kohta,
jonka mukaan jisenvaltioiden on edellytettiva, ettd luottosopimuksia koskevaan
mainontaan sisiltyy selked ja ndkyvé varoitus, jolla kuluttajat tehdédén tietoisiksi siité,
ettd lainan ottaminen maksaa kéyttdmalld sanamuotoa “Varoitus! Lainan ottaminen
maksaa” tai vastaavaa sanamuotoa. Varoituksen tarkka sanamuoto kuuluu siten
kansallisen liikkumavaran piiriin. Kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:n mukaan
varoituksen sisdllostd sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotuksen mukaan pykéldstdi nimenomaisesti ilmenevd varoitus muotoiltaisiin
kuluttajaluottodirektiivistd ilmenevén sanamuodon mukaisesti niin, ettd sana “laina”
kuitenkin korvattaisiin laissa muutoinkin kéytetylld kisitteelld “luotto”. Ehdotuksen
mukaan mainonnassa voitaisiin myos kayttdd pykildstd nimenomaisesti ilmenevin
varoituksen sijaan sitd vastaavaa varoitusta.



3.2 Valtioneuvoston asetus luotonantajien ja luotonvilittijien ammatillisista vaatimuksista
eriissi kuluttajaluotoissa

Kuluttajaluottodirektiivin 33 artiklan mukainen vaatimus kuluttajaluottojen
myontdmiseen ja vilittdmiseen osallistuvan henkildston tietimyksesti ja patevyydesti
on uusi. Myds ne kansallisen lain sdéinndkset, joilla direktiivin sdéinnds pannaan
osaltaan tdytdntoon, ovat uusia. Niinpd valtioneuvoston asetuskin olisi uusi, ja silld
pantaisiin osaltaan tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 33 artikla.

Vastaavanlainen tietimys- ja patevyysvaatimus on jo nykyisin asuntoluottodirektiivin
9 ja 29 artiklassa, jotka on osaltaan pantu tdytdnt6on luotonantajien ja luotonvalittdjien
ammatillisista vaatimuksista asunto-omaisuuteen liittyvissd kuluttajaluotoissa annetulla
valtioneuvoston asetuksella (1031/2016). Kyseisessd valtioneuvoston asetuksessa
saddetyt vahimmaéisvaatimukset perustuvat asuntoluottodirektiivin liitteen III mukaisiin
vihimmadisvaatimuksiin.

Kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvien kuluttajaluottojen osalta
ehdotetaan sdddettdvin pédasiallisesti samanlaisista vaatimuksista kuin asetuksessa
1031/2016. Koska esityksen mukaista valtioneuvoston asetusta ei sovellettaisi asunto-
omaisuuteen liittyviin kuluttajaluottoihin, siind ei kuitenkaan sdddettdisi asunto-
omaisuutta, kiinteistojd koskevia rekistereitd tai asuntomarkkinoita koskevista
tietdmysvaatimuksista.

4 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetulla sdintelylld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen eikd muita merkittavia
vaikutuksia. Kuluttajaluottodirektiivin tdytdntdonpanon padasiallisia vaikutuksia on
arvioitu hallituksen esityksen HE 120/2025 vp osiossa 4.2.

5 Lausuntopalaute

5.1 Yleisesti

Oikeusministerioon saapui viisi lausuntoa. Lausunnon antoivat
valtiovarainministerio, Finanssivalvonta, Finanssiala ry, Suomen
asiakkuusmarkkinointiliitto ASML ry ja DNA Oyj. Valtiovarainministerio ilmoitti,
ettei silld ole lausuttavaa.

5.2 Ammatillisten vaatimusten tiyttyminen rekisteroinnin edellytykseni

Finanssivalvonta esitti, ettd sddntelyd tdydennettdisiin niin, ettd valtioneuvoston
asetuksessa sdddettdvien ammatillisten vaatimusten tdyttyminen olisi myds erdiden
luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnisti annetun lain 5 §:n mukaisen
rekisterdinnin edellytys.



Ehdotuksen toteuttamisessa olisi kyse lain muuttamisesta, eikd se siis kuulu tdméin,
asetuksia koskevan esityksen alaan. Sen wvuoksi asetusehdotukseen ei ole
jatkovalmistelussa tehty lausunnon perusteella muutoksia. Finanssivalvonnan ehdotus
on otettu oikeusministerioon tiedoksi.

5.3 Tietojen antaminen kuluttajan valitsemalla pysyvailli tavalla

Finanssiala ja ASML huomauttivat lausunnoissaan tiedonantoasetuksen 5 §:n 1
momentin 19 kohdan ja 7 §:n 4 momentin 6 kohdan mukaisista sddnndsehdotuksista,
joiden mukaan luottosopimuksessa olisi mainittava tieto siitd kuluttajan valitsemasta
pysyvéstd tavasta, jolla kuluttaja p#éttdd saada erdissd kuluttajansuojalain 7 luvun
sadnnoksissd tarkoitetut tiedot. Lausunnonantajat totesivat, ettei osassa ndistd
kuluttajansuojalain 7 luvun sddnnoksistd, nimittdin luvun 24 §:n 2 momentissa, 30 §:n
2 momentissa, 32 §:n 2 momentissa tai 46 §:ssd, edellyteti tietojen antamista kuluttajan
valitsemalla tavalla vaan paperilla tai luottosopimuksessa yksildidylld muulla pysyvélla
tavalla. Lausunnonantajien mielesti tiedonantoasetuksen sddnnoksid tulisi muuttaa niin,
ettd niissd kéytettdisiin tietojen antamisen tavasta samoja ilmauksia kuin edelld
mainituissa kuluttajansuojalain 7 luvun sdénnoksissa.

Ehdotetut sdénnokset ovat osaltaan tarpeen kuluttajaluottodirektiivin 21 artiklan
panemiseksi tdytdntoon. Artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan q alakohdan
mukaan jésenvaltioiden on nimittdin edellytettdvd, ettd luottosopimuksessa mainitaan
selkedsti ja tiiviisti sen pysyvin vilineen tyyppi, jolla kuluttaja pédéttda saada tapauksen
mukaan 10 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitetun muistutuksen, 22
artiklassa tarkoitetut tiedot, tiedot 23 artiklan 1 kohdan ensimmaiisessa alakohdassa
tarkoitetusta lainakoron muutoksesta, tapauksen mukaan 24 artiklan 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetut tiedot ja tapauksen mukaan tiedot 28 artiklan 1 kohdan toisessa alakohdassa
ja 28 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun toistaiseksi voimassa olevan luottosopimuksen
padttdmisestd. Ne direktiivin sdidnnokset, joihin edelli mainitussa direktiivin
alakohdassa viitataan, on pantu tiytdntdon kuluttajansuojalain 7 luvun sdénnoksilla,
joissa kussakin sdddetdin tietojen antamisen tavasta.

Kuluttajaluottodirektiivin 34 johdantokappaleessa todetaan, ettd kuluttajilla olisi oltava
mahdollisuus valita, minkd tyyppiselld pysyvilld vilineelld tietoja saadaan ennen
sopimuksen tekoa ja sopimuksen tekemisen jdlkeen ja milld ilmoittaa peruuttamisensa.
Ehdotetuissa valtioneuvoston asetuksen sddnnoksissa olisi kyse
kuluttajaluottosopimuksen tekemisen jdlkeen saatavista tiedoista.

Lausunnoissa tehtyjd ehdotuksia siité, ettd asetuksen sddannoksisséd kéytettdisiin tietojen
antamisesta samoja ilmauksia kuin varsinaisissa tiedonantosdénnoksissd, ei ole
toteutettu. Tietojen antamisen tapoja ei olisi syytd toistaa asetuksessa, silld niistd
sdaddetddn laissa asianomaisissa sddnnoksissd. Valtioneuvoston asetuksessa
sdddettdisiin sen sijaan tarkemmin sopimuksessa mainittavista tiedoista, mihin
asetuksenantovaltuus kuluttajansuojalain 7 luvun 17 §:n 3 momentilla rajataankin.

Sddnnosehdotuksia on jatkovalmistelussa kuitenkin tarkistettu lausuntopalautteen
perusteella, minka lisdksi niissd olevien sdédnndsviittausten sanamuotoja on muutoinkin
yksinkertaistettu. Asetuksen 5 §:n 1 momentin 19 kohdassa ja 7 §:n 4 momentin 6



kohdan sdddettdisiin siitd, ettd tieto pysyvésti tavasta, jolla sddnnoksissd tarkoitetut
tiedot, muistutus ja ilmoitus annetaan kuluttajalle, olisi mainittava luottosopimuksessa.

5.4 Kuluttajaluottojen mainonnassa annettava varoitus

ASML ja DNA eivit pitdneet ehdotusta kuluttajaluottojen mainonnassa annettavan
varoituksen sisélloksi hyvand. DNA kertoi selvittineenséd haastattelemalla asiakkaiden
nidkemyksid ehdotetusta varoituksesta korottoman ja kuluttoman luoton mainonnassa.
DNA selosti lausunnossaan ndiden haastattelujen tuloksia korostaen asiakkaille
syntynyttd epdvarmuutta siitd, aiheutuuko luotosta kustannuksia. Myos ASML viittasi
lausunnossaan lausuntoaikana toteutettuihin testeihin. Lausunnonantajat toivat esiin,
ettd varoitusta voi pitdd harhaanjohtavana ja totuudenvastaisena silloin, kun se annetaan
korottoman ja kuluttoman luoton mainonnassa. Samoin varoituksen alussa olevaa sanaa
“varoitus”  lausunnonantajat  pitivdt asiayhteyteen huonosti sopivana  sen
aggressiivisuuden ja pelottelevuuden vuoksi. Lausunnoissa ehdotettiin vaihtoehtoisia
muotoiluja, omaa varoitustekstid korottomille ja kuluttomille luotoille seké sdanndksen
muotoilua niin, ettd luotonantaja voisi kédyttdd joko sddnnoksen mukaista tai sitd
vastaavaa muotoilua. ASML kiinnitti huomiota my0s siihen, ettei asetusmuistiossa
perustella varoitusta koskevaa ehdotusta.

Jatkovalmistelussa on tarkasteltu lausunnonantajien tekemii ehdotuksia varoituksen
siséllostd. Lausuntojen perusteella on muutettu ehdotusta varoituksen sisédllostd niin,
ettd sana varoitus” on korvattu sanalla ’huomio”. Jatkovalmistelussa on arvioitu, ettei
kuluttajaluottodirektiivissd ja kuluttajansuojalain 7 luvussa tarkoitettu varoittaminen
edellytd varoitus-sanan kdyttod ja ettd huomio-sana on varoituksen sisdllon ja
tarkoituksen kannalta asianmukaisempi vaihtoehto. Lausuntopalautteen perusteella
ehdotusta on muutettu myds niin, ettd elinkeinonharjoittaja voisi kdyttdd asetuksen
mukaista tai sitd vastaavaa, muulla tavalla muotoiltua varoitusta.

Lisdksi jatkovalmistelussa on arvioitu lausunnonantajien tekemid ehdotuksia
varoituksen sanamuodoksi sekd ehdotusta siitd, ettd korottomien ja kuluttomien
kuluttajaluottojen mainonnassa kiytettavéstd varoitustekstistd sdddettdisiin erikseen.
Naiiden ehdotusten perusteella varsinaiseen asetusehdotukseen ei ole tehty muutoksia.
Sddnnoskohtaisia perusteluja on kuitenkin jatkovalmistelussa tdydennetty niin, ettd
niistd kévisi paremmin ilmi, milld perusteilla ehdotus on tehty.

Kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:n mukaan kuluttajaluoton mainonnassa tulee selkeésti
ja ndkyvasti varoittaa siitd, ettd luoton ottamisesta aiheutuu kuluttajalle kustannuksia.
Lausunnonantajien ehdottamien muotoilujen, kuten “Muista harkinta, luotto vaikuttaa
talouteesi.” ja "Huomio! Luoton ottaminen vaikuttaa talouteesi.” ei arvioida tdyttdvin
vaatimusta varoittamisesta eikd vaadittavalla tavalla yksildivan varottavaa seikkaa eli
kustannusten aiheutumista kuluttajalle. Tédsséd esityksessd ehdotettavan muotoilun on
arvioitu soveltuvan kaikenlaisten kuluttajaluottojen mainontaan eikd erillistd, vain
tietynlaisia luottoja koskevaa varoitustekstid ole pidetty aiheellisena.

Jatkovalmistelussa on myds tarkistettu ruotsinkielistd varoitusta sddnndskohtaisissa
perusteluissa tarkemmin selostettavilla perusteilla niin, ettd lainaamisen kasite (att ldna)
on korvattu luoton késitteelld (kredit).



6 Sainnoskohtaiset perustelut

6.1

Valtioneuvoston asetus luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista annetun
valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 §. Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot. Pykélélla pantaisiin osaltaan
taytidntoon kuluttajaluottodirektiivin 10 artikla, jossa sdddetddn ennen sopimuksen tekoa
annettavista tiedoista. Valtioneuvoston asetuksen 1 liitteen I osan mukaiset tiedot
vastaisivat kuluttajaluottodirektiivin liitteessd I olevan I osan mukaisia tietoja, jotka
luetellaan direktiivin 10 artiklan 3 kohdan a—g alakohdassa. Samalla tavalla asetuksen
1 liitteen II osan tiedot vastaisivat direktiivin liitteessd I olevan II osan eli 10 artiklan 3
kohdan h-I alakohdan tietoja, asetuksen 1 liitteen 1 kohdan tiedot direktiivin liitteessi
I olevan 1 kohdan eli 10 artiklan 5 kohdan ensimmaiisen alakohdan a, b, d, i ja m
alakohdan ja 9 kohdan tietoja, asetuksen 1 liitteen 2 kohdan tiedot direktiivin liitteessi
I olevan 2 kohdan eli 10 artiklan 5 kohdan ensimmdisen alakohdan c ja e-h alakohdan
tietoja ja asetuksen 1 liitteen 3 kohdan tiedot direktiivin liitteessé I olevan 3 kohdan eli
10 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan j—1 ja n—q alakohdan tietoja. Asetuksen 1
liitteen 4 kohdan mukaiset tiedot vastaisivat direktiivin liitteessd 1 olevan 4 kohdan
tietoja. Pykédlad sovellettaisiin sen sanamuodon mukaisesti kuluttajansuojalain 7 luvun
9 §:n soveltamisalaan kuuluviin kuluttajaluottoihin eli pddosaan kuluttajansuojalain 7
luvun soveltamisalaan kuuluvista kuluttajaluotoista ja 7 a luvun soveltamisalaan
kuuluviin asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin.

Pykidlian [ momentilla pantaisiin osaltaan tdytint6on kuluttajaluottodirektiivin 10
artiklan 1 kohdan ensimmaéiinen alakohta, 2 ja 3 kohta, 5 kohdan ensimmadinen alakohta,
9 kohta sekd 10 kohta, jossa sdddetddn siitd, ettei artiklaa sovelleta tavaroiden
toimittajiin tai palveluiden suorittajiin, jotka toimivat luotonvilittdjind vain
sivutoimisesti.

Pykéldn 2 momentilla pantaisiin osaltaan tdytinto6n kuluttajaluottodirektiivin 10
artiklan 3 ja 4 kohta.

Pykidlin 3 momentilla pantaisiin osaltaan tdytintoon kuluttajaluottodirektiivin 10
artiklan 5 kohta.

Pykilin 4 momentilla pantaisiin tdytintoon kuluttajaluottodirektiivin 10 artiklan 6
kohdan toinen alakohta.

Pykalidn 5 momentilla pantaisiin osaltaan tdytanton kuluttajaluottodirektiivin 2 artiklan
8 kohdan b alakohta.

2 §. Ennakkotiedot puhelinmyynnissd. Pykidldlld pantaisiin tidytdntoOon osaltaan
kuluttajaluottodirektiivin 10 artiklan 7 kohta, jossa sdddetddn puhelinviestinndssé
annettavista vihimmadistiedoista, joita ovat direktiivin sddnnoksen mukaan 10 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut tiedot. Pykaldlld pantaisiin osaltaan tiytdntdon myds 10 artiklan
10 kohta. Pykéldd sovellettaisiin sen sanamuodon mukaisesti kuluttajansuojalain 7



luvun 10 §:n  soveltamisalaan kuuluviin  kuluttajaluottoihin  eli  pddosaan
kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvista kuluttajaluotoista ja 7 a luvun
soveltamisalaan kuuluviin asuntovakuudellisiin kuluttajaluottoihin.

3 §. Ennen luottosopimuksen tekemistd annettavat tiedot maksujdrjestelysopimuksissa.
Pykalilld pantaisiin tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 11 artikla, jossa sdddetddn 2
artiklan 6 ja 7 kohdassa tarkoitetuista luotoista annettavista ennakkotiedoista.
Valtioneuvoston asetuksen 2 liitteen 1 osan mukaiset tiedot vastaisivat
kuluttajaluottodirektiivin liitteessé II olevan I osan mukaisia tietoja, jotka luetellaan 11
artiklan 2 kohdan a—g alakohdassa. Samalla tavalla asetuksen 2 liitteen II osan tiedot
vastaisivat direktiivin liitteessd II olevan II osan eli 11 artiklan 2 kohdan h—1 alakohdan
tietoja, asetuksen 2 liitteen 1 osan tiedot direktiivin liitteessd II olevan 1 kohdan eli 11
artiklan 4 kohdan a, fja h alakohdan tietoja, asetuksen 2 liitteen 2 osan tiedot direktiivin
liitteessa I olevan 2 kohdan eli 11 artiklan 4 kohdan b ja c alakohdan tietoja ja asetuksen
2 liitteen 3 osan tiedot direktiivin liitteessé Il olevan 3 kohdan eli 11 artiklan 4 kohdan
d, e, g jai-1 alakohdan tietoja. Asetuksen 2 liitteen 4 kohdan mukaiset tiedot vastaisivat
direktiivin liitteessé Il olevan 4 kohdan tietoja. Pykélda sovellettaisiin sen sanamuodon
mukaisesti  kuluttajansuojalain 7 luvun 41 §:n soveltamisalaan kuuluviin
kuluttajaluottoihin eli niin kutsuttuihin maksujarjestelysopimuksiin.

Pykdldn [ momentilla pantaisiin osaltaan tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 11
artiklan 1, 2 ja 4 kohta.

Pykilian 2 momentilla pantaisiin osaltaan tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 11
artiklan 2 ja 3 kohta.

Pykélan 3 momentilla pantaisiin tiytdntdon kuluttajaluottodirektiivin 11 artiklan 4
kohta.

4 §. Maksujdrjestelysopimuksia koskevien ennakkotietojen antaminen puhelimitse.
Pykaldlla pantaisiin osaltaan tiytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 11 artiklan 6 kohta,
jossa sdddetddn puhelinviestinndssd annettavista vdhimmadistiedoista, joita ovat
direktiivin sddnndksen mukaan 11 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot. Pykalélla
pantaisiin osaltaan tdytdntdon myods 11 artiklan 8 kohta. Pykildd sovellettaisiin sen
sanamuodon mukaisesti kuluttajansuojalain 7 luvun 42 §:n soveltamisalaan kuuluviin
kuluttajaluottoihin eli niin kutsuttuihin maksujarjestelysopimuksiin.

4 a §. Asuntoluottoja koskevien ennakkotietojen antaminen puhelimitse. Pykala olisi
uusi mutta vastaisi sisilloltdén voimassa olevan asetuksen 4 §:n 3 momenttia. Muutos
olisi  yksinomaan lakitekninen. Pykildlld pantaisiin  osaltaan tdytdntoon
asuntoluottodirektiivin 14 artiklan 10 kohta, jossa sdddetdén puhelinviestinndssé
annettavista vahimmaistiedoista, joita ovat direktiivin sddnnoksen mukaan liitteessa II
olevan A osan 3—6 kohdassa tarkoitetut tiedot. Valtioneuvoston asetuksen 3 liite vastaa
direktiivin liitteessd II olevaa A osaa, ja mainittua liitettd ei muutettaisi. Pykalda
sovellettaisiin  sen sanamuodon mukaisesti kuluttajansuojalain 7 a luvun
soveltamisalaan kuuluviin asuntoluottoihin.

5 §. Kuluttajaluottosopimuksessa mainittavat tiedot. Pykélélld pantaisiin osaltaan
taytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 21 artikla, jossa sdddetdén luottosopimukseen



siséllytettivistd tiedoista, ja asuntoluottodirektiivin 23 artiklan 6 kohta, jossa sdddetédén
valuuttaluottojérjestelyistd ilmoittamisesta luottosopimuksessa. Pykidlda sovellettaisiin
sen  sanamuodon  mukaisesti  muihin  kuluttajaluottosopimuksiin  kuin
asuntoluottosopimuksiin eli sekd kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluviin
kuluttajaluottoihin ettd 7 a luvun soveltamisalaan kuuluviin asuntovakuudellisiin
kuluttajaluottoihin.

Pykilan I momentilla pantaisiin tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 21 artiklan 1
kohdan ensimmaiinen alakohta.

Pykalan 2 momentilla pantaisiin taytdntoon asuntoluottodirektiivin 23 artiklan 6 kohta.

Pykilin 3 momentilla pantaisiin tdytintoon kuluttajaluottodirektiivin 21 artiklan 3
kohta.

6 §. Kayttelytiliin liittyvdssd luottosopimuksessa mainittavat  tiedot. Pykéla
kumottaisiin. Sen antamiseen valtuuttava sddnnos, kuluttajansuojalain 7 luvun 45 §:n 3
momentti, on kumottu kuluttajansuojalain muuttamisesta annetulla lailla (31/2026).
Toisin kuin kumotussa kulutusluottodirektiivissa, voimassa olevassa
kuluttajaluottodirektiivissd ei ole erityisid sddnnoksid kéyttelytiliin liittyvistéd
luottosopimuksista.

7 §. Osamaksusopimuksessa mainittavat tiedot. Pykalilla pantaisiin osaltaan taytdntoon
kuluttajaluottodirektiivin 21 artikla, jossa sdddetdén luottosopimukseen siséllytettivistd
tiedoista. Kuluttajaluottodirektiivissi el sdddetd erikseen yhtadlta
osamaksusopimuksessa ja toisaalta muussa kuluttajaluottosopimuksessa mainittavista
tiedoista, vaan nididen erottelu on kansallinen ratkaisu. Pykédldd sovellettaisiin sen
sanamuodon mukaisesti osamaksusopimukseen, jonka sisdltond oleva oikeustoimi,
osamaksukauppa, madritelldédn kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:n 5 kohdassa.

Pykéldn I momentti ei perustuisi kuluttajaluottodirektiiviin. Se vastaisi voimassa olevaa
saannosta.

Pykildn 2—7 momentilla pantaisiin osaltaan tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 21
artiklan 1 kohdan ensimmaéinen alakohta. Pykéldssd sdéddettdisiin voimassa olevan
sdadnnoksen tapaan myos erdistd sellaisista tiedoista, joiden antamista ei edellytetd
kuluttajaluottodirektiivissd. Niitd olisivat pykdldn 2 momentissa mainittavat erdét tiedot
myyjéstd ja kaupan kohteesta sekd 6 momentissa mainittava tieto osamaksutilityksissé
toimivaltaisesta viranomaisesta.

7 a §. Kuluttajaluoton mainonnassa annettava varoitus. Pykald olisi uusi. Silld
pantaisiin osaltaan tdytdntoon kuluttajaluottodirektiivin 8 artiklan 1 kohdan mukainen
sdannos, jonka mukaan jdsenvaltioiden on edellytettiva, ettd luottosopimuksia
koskevaan mainontaan sisdltyy selked ja ndkyvd varoitus, jolla kuluttajat tehdddn
tietoisiksi siitd, ettd lainan ottaminen maksaa kdyttdmdlld sanamuotoa Varoitus!
Lainan ottaminen maksaa” tai vastaavaa sanamuotoa. Artikla on jo osaltaan pantu
tdytdntoon kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:1l4, jonka mukaan kuluttajaluoton
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mainonnassa tulee selkedsti ja nidkyvisti varoittaa siité, ettd luoton ottamisesta aiheutuu
kuluttajalle kustannuksia.

Varoituksen tarkka sanamuoto kuuluu direktiivin mukaisesti kansallisen litkkumavaran
piiriin, ja kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:n mukaan varoituksen sisillosti sdddetdin
tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ehdotuksen mukaan varoituksen tulisi olla ”Huomio! Luoton ottaminen maksaa.” tai
sitd vastaava. Kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:std seuraa, etti varoittamisen tulee olla
selkedd ja nakyvaa.

Varoituksen olisi oltava sanallinen, ja sen voisi muotoilla myds pykadldstd
nimenomaisesti ilmenevistd muotoilusta poikkeavalla tavalla. Edellytyksené olisi, etté
varoitus tdlloinkin vastaisi pykaldstd nimenomaisesti ilmenevdda muotoilua. Edellytys
vastaavuudesta tdyttyisi silloin, kun pykaldstd nimenomaisesti ilmenevén varoituksen
ja muulla tavalla muotoillun varoituksen voitaisiin katsoa yhtd lailla kiinnittdvin
kuluttajan huomion ja varoittavan tété siitd, ettd luoton ottaminen maksaa, tai siité, ettd
luoton ottamisesta aiheutuu kustannuksia. Jos mainonnassa kaytettavélla muotoilulla ei
kiinnitettéisi kuluttajan huomiota, se ei olisi varoittava tai sen mukaan varottava seikka
olisi muu kuin se, ettd luoton ottaminen maksaa, tai se, ettd luoton ottamisesta aiheutuu
kustannuksia, kyse ei olisi pykildssa tarkoitetusta vastaavuudesta.

Vastaavuuden arvioinnissa tulisi ilmauksen merkityssisédllon lisdksi kiinnittdd huomiota
ainakin sen rakenteeseen, sdvyyn, pituuteen ja tdsmallisyyteen. Niinpd esimerkiksi
kuluttajan huomion kiinnittimiseen tai varoittamiseen téhtddvin ilmauksen
puuttuminen, leikkisd sanavalinta tai rakenne, pitkdksi muodostuva selostus taikka
viittaaminen yleisluontoisesti kuluttajan talouteen voisi merkité sité, ettd kyse ei ole
pykaéléssa tarkoitetusta vastaavuudesta.

Pykalad sovellettaisiin sen sanamuodon mukaisesti kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:n
soveltamisalaan kuuluviin kuluttajaluottoihin. Varoituksen soveltamisalasta eli niiden
luottojen piiristd, joiden mainonnassa varoitus olisi annettava, sdddetddn
kuluttajansuojalaissa, ja sen madrittimisessd on vain véhin kansallista litkkkumavaraa.
Niinpé kaikki kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvat luotot, myds ne,
jotka myonnetddn ilman korkoa ja muita maksuja, kuuluvat sddnndksen soveltamisalaan
paitsi, jos luvun 1 a §:ssd sdddetdén toisin.

Ehdotus  pykéldstd  nimenomaisesti  ilmenevdksi  muotoiluksi  perustuisi
kuluttajaluottodirektiivin 8 artiklan 1 kohdan ja kuluttajansuojalain 7 luvun 8 a §:n
saannosten lisdksi niiden tarkoitukseen, ja huomioon otettaisiin myos se, ettd
varoitusvelvollisuus koskisi sellaisiakin kuluttajaluottoja, joista ei aiheutuisi luoton
takaisinmaksun  lisdksi muuta  maksuvelvollisuutta.  Varoitusvelvollisuuden
tarkoituksena on direktiivin 33 johdantokappaleen mukaan vdhentdd tapauksia, joissa
luottoa myydaddn harhaanjohtavasti kuluttajille, joilla ei ole sithen varaa, ja edistda
kestdvad luotonantoa. Pykildstd nimenomaisesti ilmenevéssd muotoilussa kéytettdisiin
kuluttajaluottodirektiivin ja kuluttajansuojalain 7 luvun késitteistdd, jossa [uotolla
tarkoitetaan maksun lykkaysté, lainaa tai muuta vastaavaa taloudellista jarjestelya.
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Liite 1. Vakiomuotoiset eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot. Liite olisi uusi ja vastaisi
kuluttajaluottodirektiivin liitettd I, joka silldi my0s pantaisiin tdytdntoon. Liitteen
siséltod selostetaan edelld 1 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

Liite 2. Eurooppalaiset kuluttajaluottotiedot. Liite olisi uusi ja vastaisi
kuluttajaluottodirektiivin liitettd II, joka silld myos pantaisiin tdytdntoon. Liitteen
siséltod selostetaan edelld 3 §:n sddnndskohtaisissa perusteluissa.

6.2 Valtioneuvoston asetus luotonantajien ja luotonvilittijien ammatillisista vaatimuksista
eriissi kuluttajaluotoissa

1 §. Luotonantajien, vertaislainanvilittdjien ja Iluotonvilittijien ammatilliset
vaatimukset erdissd kuluttajaluotoissa. Pykélassd sdddettdisiin kuluttajansuojalain 7
luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontdvid luotonantajia sekd néité
luottoja vélittdvid luotonvilittdjid ja vertaislainanvélittdjid koskevista pitevyys- ja
tietdmysvaatimuksista. Pykalalla pantaisiin osaltaan taytantoon
kuluttajaluottodirektiivin 33 artiklan 1 ja 2 kohta.

Pykildn mukainen vaatimus koskisi kuluttajansuojalain 7 luvun 49 e §:n mukaisesti
oikeushenkilomuotoisen luotonantajan ja luotonvilittdjén ylimpédn johtoon kuuluvia
sekd erdiden kuluttajaluottojen vilittdjistd annetun lain 6 §:n 4 momentin mukaisesti
ilmoituksen tekijdé ja oikeushenkildmuotoisen ilmoituksen tekijan ylimpdin johtoon
kuuluvia. Kuluttajansuojalain 7 lukua ja erdiden kuluttajaluottojen vilittdjistd annettua
lakia koskevien perustelujen (HE 120/2025 vp, s. 116 ja 124) mukaan ylimpéén johtoon
olisi katsottava kuuluvan toimitusjohtaja ja hdnen sijaisensa, hallituksen jdsenet ja
varajdsenet, hallitukseen rinnastettavan toimielimen jidsenet ja varajdsenet,
vastuunalaiset ~ yhtidmiehet sekd muut ylempddn  johtoon  kuuluvat.
Asiantuntemusvaatimus koskisi ylintd johtoa kollektiivina. Kaikilta ylimpédéan johtoon
kuuluvilta ei siis vélttimattd edellytettdisi luottotoiminnan tuntemusta, vaan riittdisi,
ettd ylimmalld johdolla kokonaisuudessaan on tarvittava tietimys ja pitevyys ottaen
huomioon luottotoiminnan luonne ja laajuus.

Pykéldn / momentin mukaan siind mainitulla toimijalla olisi oltava asianmukainen
tietdmys ja patevyys luottosopimusten kehittdmisestd, tarjoamisesta ja myOntamisesti,
luotonvilityksestd, neuvontapalvelujen tarjoamisesta sekd ndihin liittyvistd kuluttajan
oikeuksista. Asianmukaisuutta arvioitaisiin suhteessa toimijan toiminnan laatuun ja
laajuuteen.

Tietdmys olisi oltava vdhintddn momentissa lueteltavista seikoista. Seikat vastaisivat
pitkdlti kuluttajansuojalain 7 a luvun soveltamisalaan kuuluvien kuluttajaluottojen
osalta  asetuksessa  1031/2016  sédddettyjd  vaatimuksia, jotka perustuvat
asuntoluottodirektiiviin.

Momentin / kohdassa tarkoitettua tietdmysté olisi ainakin tietimys kuluttajansuojalain
7 luvun soveltamisalaan kuuluvista kuluttajaluotoista ja tarvittaessa niihin liittyvistd
lisdpalveluista. Talld tarkoitettaisiin tietimystd kuluttajaluotoista yleisesti. Edelleen
télla tarkoitettaisiin tietdimystd luotonantajan tarjoamien tai luotonvélittdjén vélittdimien
luottotuotteiden ehdoista ja muista ominaisuuksista ja niiden suhteesta



12

kuluttajansuojalain 7 luvun sdédntelyyn. Talld tarkoitettaisiin tietimystd esimerkiksi
erilaisten toimien, laiminlyontien ja tapahtumien, kuten maksuviivéstyksen, viitekoron
muutoksen, luoton ennenaikaisen takaisinmaksun ja velallisen kuoleman, vaikutuksesta
luottosopimukseen ja -suhteeseen.

Momentin 2 kohdan mukaan asianmukainen tietimys olisi oltava my0s 1 kohdassa
tarkoitettuihin  luottoihin liittyvéstd kuluttajansuojalainsdédddnndstd ja muusta
lainsddddanndstd. Kuluttajaluottoja koskevan kuluttajansuojalain 7 luvun ohella
mainitun luvun soveltamisalaan kuuluviin luottoihin liittyvdd kuluttajalainsédadéntoa
olisivat ainakin kuluttajansuojalain yleiset sddnndkset samoin kuin markkinointia ja
menettelyd asiakassuhteessa, sopimusehtoja, sopimuksen sovittelua ja tulkintaa seké
rahoituspalvelujen etdmyyntid koskevat sddnnokset sekd perintd-, korko- ja
vanhentumislainsdadanto.

Muuta kohdassa tarkoitettua lainsdddéntd4 olisivat ainakin alan elinkeino-oikeudellinen
ja valvontaa koskeva sdéntely samoin kuin oikeudenkdyntid ja muuta riidanratkaisua,
yksityishenkilon velkajarjestelyd sekd ulosottoa koskeva lainsdddiantd. Edelld todetun
mukaisesti tietdimyksen asianmukaisuutta arvioitaisiin suhteessa toimijan toiminnan
laatuun ja laajuuteen.

Momentin 3 kohdan mukaan asianmukaista tietdmystd tulisi olla kuluttajien
luottokelpoisuuden arviointiprosessista. Talld tarkoitettaisiin tietdmystd ainakin
luottokelpoisuuden arviointiprosessin tarkoituksesta, sen tekemiseen tarvittavista
tiedoista, ndiden tietojen merkityksen ja paikkansapitdvyyden arvioinnista sekd
kuluttajan oikeuksista prosessissa.

Momentin 4 kohdan mukaan asianmukaista tietdimystd tulisi olla luottomarkkinoista
Suomessa. Téllaisena tietdimyksend pidettdisiin esimerkiksi yleistd kuvaa Suomen
luottomarkkinoiden  toimintatavasta ja  tilasta sekd tietdmystd Suomen
luottomarkkinoihin vaikuttavasta makrovakauspolitiikasta.

Pykilian 2 momentissa sdddettdisiin patevyyden ja tietimyksen osoittamisesta ja
pitdmisestd ajan tasalla. Sddnnoksessé tarkoitettuja soveltuvia oppiarvoja ja tutkintoja
olisivat esimerkiksi oikeustieteen kandidaatin ja maisterin sekd oikeusnotaarin ja
varanotaarin tutkinnot, kauppatieteiden kandidaatin ja maisterin tutkinnot sekd
erityisesti finanssi- ja rahoitusalaan suuntautunut tradenomitutkinto. Patevyys ja
tietdmys voitaisiin osoittaa myods muulla, erityisesti luottoalan, koulutuksella
yhdistettynd merkitykselliseen kokemukseen.

2 §. Luotonantajien, vertaislainanvilittdjien ja luotonvilittdjien henkilostéd koskevat
ammatilliset  vaatimukset erdissd  kuluttajaluotoissa. Pykéldssd sdéddettiisiin
kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvia kuluttajaluottoja myontdvien
luotonantajien sekd nditd luottoja vilittdvien luotonvilittdjien ja vertaislainanvilittdjien
henkil6stod koskevista patevyys- ja tietdmysvaatimuksista. Tietdmystd ja patevyyttd
olisi oltava 1 §:n 1 momentissa tarkoitetuista seikoista siltd osin ja siind médrin kuin
olisi tarpeen henkilon tehtdvdssd. Pykaldlld pantaisiin  osaltaan tdytdntoon
kuluttajaluottodirektiivin 33 artiklan 1 ja 2 kohta.

Pykaldn mukainen vaatimus koskisi luottolaitostoiminnasta annetun lain 15 luvun 12 a
§:n 3 momentin mukaisesti luottolaitoksen palveluksessa olevia ja muutoin
luottolaitoksen lukuun toimia henkilditd, jotka osallistuvat kuluttajansuojalain 7 luvun
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soveltamisalaan kuuluvien luottojen myoOntdmiseen, sekd niitd henkilditd, joiden
valittdman johdon ja valvonnan alaisina edelld tarkoitetut henkil6t toimivat. Vaatimus
koskisi myds erdiden luotonantajien ja luotonvilittdjien rekisterdinnistd annetun lain 10
§:n 4 momentin mukaisesti niitd kuluttajansuojalain 7 luvun soveltamisalaan kuuluvia
luottoja myontdvin luotonantajan tai tdllaisten luottojen vertaislainanvélittdjana
toimivan palveluksessa olevia ja muutoin sen lukuun toimivia henkilditd, jotka
osallistuvat luottojen myontdmiseen tai vertaislainanvélitykseen, sekd niitd henkil6ité,
joiden vilittdmén johdon ja valvonnan alaisina edelld tarkoitetut henkil6t toimivat.
Samoin vaatimus koskisi kuluttajansuojalain 7 luvun 49 e §:n mukaisesti luotonantajan
ja luotonvilittdjan henkilostod seké erdiden kuluttajaluottojen vilittdjistd annetun lain
10 §:n 2 momentin mukaisesti luotonvilittdjan henkilostod. Henkiloston kasite
madritellddn kuluttajansuojalain 7 luvun 7 §:ssé ja erdiden kuluttajaluottojen valittdjista
annetun lain 2 §:ssi.

3 §. Voimaantulo. Valtioneuvoston asetus tulisi voimaan samaan aikaan muiden
kuluttajaluottodirektiivin tdytdntoon panemiseksi annettujen sddnndsten kanssa 20
pdivand marraskuuta 2026.

7  Voimaantulo

Asetusten ehdotetaan tulevan voimaan samaan aikaan muiden kuluttajaluottodirektiivin
tdytdntoon panemiseksi annettujen sadnndsten kanssa 20 pédivind marraskuuta 2026.

Esitetdin, ettd valtioneuvosto antaa asetukset luottosopimuksesta kuluttajalle annettavista tiedoista
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta sekd luotonantajien ja luotonvilittdjien
ammatillisista vaatimuksista erdissd kuluttajaluotoissa.
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