STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM STRATEGISKA EKOLOGISKA MAL FOR OFFENTLIG UPPHANDLING FRAM
TILL 2035

1. Beslut

| statsradets principbeslut om strategiska ekologiska mal for offentlig upphandling (nedan principbeslutet)
ar malet att styra offentliga upphandlande enheter till att pa ett systematiskt och uppféljbart satt minska
de skadliga miljokonsekvenserna av upphandlade produkter, tjanster, entreprenader och
informationssystem under deras hela livscykel.

Véardet av den offentliga upphandlingen &r i Finland 6ver 38 miljarder euro per ar, dvs. cirka 14 procent av
bruttonationalprodukten. Pa grund av den stora volymen har offentliga upphandlingar en sarskild roll nar
det géller att framja valfarden, paskynda nya innovationer och investeringar samt minska den skadliga
inverkan pa miljo och natur pa ett satt som ar kostnadseffektivt med tanke pa livscykelkostnaderna. Genom
offentlig upphandling kan man ocksa framja en ren marknad och skapa forutsagbarhet som i sin tur
mojliggor investeringar, innovationer och uppkomsten av en inhemsk referensmarknad. Aktiv utveckling av
den offentliga upphandlingen gor det ocksa mojligt att paverka EU-regleringen.

Genom principbeslutet genomfors regeringsprogrammets féresatser om att den cirkuldra ekonomin ska
beaktas vid offentlig upphandling och anvandningen av innovativ upphandling framjas, samt att den
nationella strategin for offentlig upphandling 2020 och dess malsattning om ekologisk hallbarhet ska
framjas. Strategin verkstaller programmet for verkningsfull offentlig upphandling.

De ekologiska malen i principbeslutet baserar sig pa de globala miljoavtalens mal om att stoppa forlusten
av biologisk mangfald, att begrdnsa klimatférandringen och framja klimatanpassning samt att framja EU:s
mal i fraga om klimat, natur och cirkuldr ekonomi och minska férbrukningen av naturresurser.

Malen stoder pa det hela taget de mal som stéllts i fraga om klimat, natur, avfall och cirkular ekonomi.
Malen framjar ocksa en minskning av koldioxidfotavtrycket fran offentlig upphandling och av Finlands
konsumtionsrelaterade vaxthusgasutsldpp. De 6kar produkternas livslangd och andelen atervunnet
material och starker dirmed malen i programmet for cirkuldar ekonomi och i green deal for cirkular
ekonomi.

2. Mal for offentlig upphandling

De ekologiska malen for offentlig upphandling fram till 2035 baserar sig pa forskningsron och géller de
kategorier av offentlig upphandling som har betydande skadliga miljokonsekvenser och som till sin volym ar
betydande. Om man ser till dessa kategorier ligger den storsta potentialen att minska skadlig miljopaverkan
i de konsekvenser som géller klimatférandringen, forlusten av biologisk mangfald och
naturresursanvandning. Malen ar relativa minskningsmal, som beskriver den férandring som efterstravas
pa nationellt plan i forhallande till nivan under utgangsaret.

For upphandlingskategorin, eller for de underkategorier som angetts narmare, stalls det upp ett mal i syfte
att minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja cirkular ekonomi fram till 2035.
De upphandlingskategorier som identifierats som de mest verkningsfulla ar byggande, transporter och
fordon, livsmedel och maltidsservice, vissa social- och halsovardstjanster samt informations- och
kommunikationsteknik (IKT).

Avsikten ar att uppratta en fardplan fér de ekologiska malen for offentlig upphandling och vid offentliga
upphandlingar tillampa l6sningar som framjar laga koldioxidutslapp och cirkuldar ekonomi och som minskar
annan skadlig miljépaverkan pa det satt som ar bast ur samhéllsekonomiskt perspektiv och som stéder



forsorjningsberedskapen och regionerna. Varje upphandlande enhet faststaller sjalv utifran sina strategiska
riktlinjer och mal de atgarder, praktiska metoder och kriterier som ska anvandas for att fullfélja
upphandlingen med hjalp av marknadsdialoger.

Statens upphandlande enheter beaktar de strategiska ekologiska malen i principbeslutet fram till 2035 nar
de planerar upphandlingar med grund i sina egna strategiska riktlinjer. Statsradet rekommenderar att andra
offentliga upphandlande enheter iakttar malen och principerna i principbeslutet.

Den upphandlande enheten beaktar de strategiska ekologiska malen vid upphandling pa sa satt att enheten
bedomer att malen inte medfér merkostnader under upphandlingens livscykel, och inte heller paverkar
vardresultaten eller patientsdkerheten.

Malen har stallts upp for enskilda upphandlingskategorier och ar inriktade pa de mest betydande skadliga
miljokonsekvenserna, samtidigt som de beaktar upphandlingsmetoderna och branschens beredskap. Malet
att minska koldioxidfotavtrycket till 2035 har stallts i forhallande till utgangsnivan 2019 och malet att
minska det ekologiska fotavtrycket har stallts i forhallande till utgangsnivan 2022.

Malen utgor inte krav som tillampas vid konkurrensutsattning.

De strategiska ekologiska malen ar nationella matare som féljs upp genom att man gor en berakning med
stod av Hilma-data som omfattar all offentlig upphandling, utnyttjar den informationsresurs for offentlig
upphandling som ar under beredning och utfor sakkunnigutredningar. Med de matare och
berdkningsmetoder som star till buds foljer man miljébelastningen och hur den utvecklas pa nationell niva,
men miljéprestandan hos enskilda upphandlande enheter eller upphandlingar kan inte féljas.

De metoder for berdkning av fotavtryck som anvands i detta arbete har tagits fram fér matning och
uppfdljning av den offentliga upphandlingens koldioxidfotavtryck och ekologiska avtryck pa nationell niva,
vilket innebar att de [ampar sig val som matare for uppstallande och uppfdljning av nationella mal och
utvecklas kontinuerligt for att ge mer exakta resultat. Malen och maluppféljningen gar inte in pa
produktspecifik niva.

Malen for enskilda kategorier
¢ Husbyggande, upphandling inom nybyggnad, inkl. verksamhet pa byggarbetsplatsen for att
minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja cirkuldar ekonomi saval
generellt som i frdga om enskilda ravaror

¢ Upphandling i samband med ombyggnad av fastigheter, inkl. verksamhet pa
byggarbetsplatsen for att minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och
framja cirkuldr ekonomi saval generellt som i fraga om enskilda ravaror

¢ Infrastrukturbyggande (nybyggnad och ombyggnad) inkl. verksamhet pa byggarbetsplatsen
for att minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja cirkular
ekonomi generellt

o Livsmedel for att minska koldioxidfotavtrycket och framija cirkuldar ekonomi

o Maltidsservice for att minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja
cirkular ekonomi

e Fordon och transporttjanster enligt vilka fordon som anvands i tjdnsterna for att minska
koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja cirkular ekonomi



o IKT-utrustning for att minska koldioxidfotavtrycket och det ekologiska fotavtrycket och framja
cirkular ekonomi

o Datasalar och servrar for att minska det ekologiska fotavtrycket och framja andra ekologiska
mal

o IKT-system (programvara) for att framja andra ekologiska mal

e Vardférnodenheter for att minska koldioxidfotavtrycket och framja cirkular ekonomi och
andra ekologiska mal

¢ Vissa medicintekniska produkter som anvander el for att minska koldioxidfotavtrycket och
framja cirkular ekonomi och andra ekologiska mal

e Lakemedel for att minska koldioxidfotavtrycket och framja cirkuldr ekonomi och andra
ekologiska mal

3. De viktigaste atgirderna for aren 2026-2030

Till stod for genomférandet av de ekologiska malen inrattas en expertgrupp som bestar av sakkunniga fran
de upphandlande enheterna och ministerierna samt forskare och som har till uppgift att pa nationell niva
utveckla arbetet med hallbarhetskriterier, fungera som sakkunnigpool i lagberedningen nar det géller
ekologiska krav vid offentlig upphandling och fungera som aktualitetsforum (ansvarig aktor ar
miljoministeriet).

Verksamhetsmodellen for proaktiv marknadsdialog inleds i samarbete med Business Finland. | samband
med denna proaktiva dialog berattar de upphandlande enheterna om kommande upphandlingsbehov och
kartlagger marknadens formaga att svara pa behoven. En proaktiv marknadsdialog gor det mojligt for
offentliga upphandlande enheter att systematiskt bereda kommande upphandlingar utifran aktuell
marknadsinformation och framija tilltradet till marknaden for foretagens nya koldioxidsnala och cirkulara
[6sningar (ansvarig aktor ar miljoministeriet och andra ministerier).

Nationell samordning av sektors- och produktlagstiftningen om miljokrav vid offentlig upphandling inleds i
samarbete mellan ministerierna och radgivningsenheten for offentlig upphandling. Det uppréatthalls en
forteckning 6ver de forfattningar som innehaller miljokrav for offentlig upphandling. Férteckningen
inbegriper bade nationella forfattningar och EU-rattsakter. Syftet ar att 6ka vetskapen och framja
genomforandet genom att sammanstalla det huvudsakliga innehallet i géllande férfattningar och
forfattningar under beredning sa att de kan utnyttjas av de upphandlande enheterna i samarbete med
radgivningsenheten for offentlig upphandling (ansvarig aktor ar miljdministeriet och andra ministerier).

4. Uppfoljning och rapportering

For uppfoéljningen av malen tillsatts en uppfoljningsgrupp som ska utveckla kvaliteten pa Hilma-
statistikforingen och metoderna for berakning av koldioxidfotavtrycket, det ekologiska fotavtrycket och
materialfotavtrycket och som dartill ska delta i beredningen av sakkunnigbedémningarna.
Uppfoljningsgruppen anvander och vidareutvecklar befintliga system, sasom webbplatsen
Granskaforvaltningen.fi, och deltar i utvecklandet av nya uppféljningsverktyg, sasom informationsresursen
for offentlig upphandling och databasanalyser som baserar sig pa artificiell intelligens. Arbetet utfors i regel
som tjansteuppdrag. Verktygen ska sta till forfogande for alla upphandlande enheter sa att enheterna kan



folja upp de egna malen och utveckla maluppfoéljningen. Som ett led i verksamheten goér
uppfoljningsgruppen en kontinuerlig utvardering av malen och fullféljandet av dem.

Uppféljningsgruppen utbyter som tjansteuppdrag information med EU- och OECD-lédnderna i fraga om de
ekologiska malen och programmen for offentlig upphandling samt deltar i samarbetsnatverk.

En mer omfattande halvtidsutvardering ska genomfdéras minst en gang fore malaret 2035. Da ska behovet
av att uppdatera malen bedomas i samarbete med de upphandlande enheterna och branscherna. En
slututvardering genomférs 2036. Utvarderingarna bestar av fotavtrycksberakningar och
sakkunnigbedémningar som baserar sig pa Hilma-data, och utvarderingarna inbegriper ocksa en granskning
av konsekvenserna for foretag. | halvtids- och slututvarderingarna bedéms behovet av att uppdatera malen
och stélla upp nya mal i ljuset av de resultat som uppnatts. | utviarderingarna beaktas dessutom de behov
av uppdatering som foljer av utvecklingen av lagstiftningen. Utvarderingarna genomfors i samarbete med
experter och de berérda branscherna.

De ekologiska malen for offentlig upphandling framjas inom ramen fér befintliga resurser.



