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Venajan kanssa tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen
valttamiseksi tehdyn sopimuksen soveltamisen keskeyttaminen

Muistio on laadittu yhteisty6ssa ulkoministerién kanssa.

Suomen ja Venajan valilla on voimassa 4.5.1996 tehty ja 14.4.2002 poytakirjalla muutettu
sopimus tuloveroja koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttamiseksi (SopS 110/2002,
jaliempana verosopimus). Venaja ilmoitti 8.8.2023 paivatylla nootilla keskeyttavansa ko.
sopimuksen 5-21 artiklojen, 23 artiklan sek& sopimukseen liittyvan pdytakirjan soveltamisen
mainitusta paivasta lukien. Myds suurin osa muista EU-maista sai vastaavan ilmoituksen.
limoituksen taustalla oli presidentti Viadimir Putinin 8.8.2023 allekirjoittama asetus, jolla
paatettiin keskeyttda verosopimusten soveltaminen niin kutsuttujen "epaystavallisten maiden"
kanssa eli niiden maiden kanssa, jotka ovat asettaneet pakotteita Venajaa vastaan.

Suomen ja Venajan valilla kaytiin asiasta nootinvaihtoa 16.11.2023 ja 2.2.2024.

Venajan suorittama osittainen sopimuksen soveltamisen keskeytys tarkoittaa, ettd Venaja ei
talla hetkelld sovella tdysimaaraisesti Suomen ja Venajan valistd sopimusta. Suomi kuitenkin
soveltaa sita osaltaan kokonaisuudessaan, kunnes toisin paatetdan. Venajan tekemasta
soveltamisen keskeyttamisesta annettiin 23.4.2024 Suomen saadoskokoelman
sopimussarjassa julkaistu valtiovarainministerion ilmoitus (SopS 22/2024). limoituksessa
todetaan Venajan ilmoittaneen sopimuksen soveltamisen osittaisesta keskeyttamisesta, ja etta
keskeyttdminen ei vaikuta sopimuksen voimassaoloon ja soveltamiseen Suomessa.

Keskeyttamisen valtiosopimusoikeudellinen arvio
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Suomen ja Venajan valinen verosopimus ei sisalla mahdollisuutta keskeyttaa sopimuksen
soveltamista kokonaisuudessaan tai osittain. Verosopimuksen 28 artiklan 1 kohta sisaltaa
ainoastaan mahdollisuuden irtisanoa sopimus yksipuolisesti.

Wienin valtiosopimusoikeutta koskevan yleissopimuksen 60 artiklan 1 kappaleen mukaan
toisen osapuolen suorittama kahdenvalisen valtiosopimuksen olennainen rikkominen oikeuttaa
toisen osapuolen vetoamaan tdhan rikkomiseen perusteeksi valtiosopimuksen saattamiselle
paattymaan tai sen soveltamisen keskeyttadmiselle joko kokonaisuudessaan tai osaksi. Saman
artiklan 3 kappaleen mukaan valtiosopimuksen olennainen rikkominen artiklan tarkoittamissa
tapauksissa kasittda: a) valtiosopimuksen sellaisen hylkaamisen, jota yleissopimus ei salli; tai
b) sellaisen maarayksen rikkomisen, jonka noudattaminen on valtiosopimuksen paamaaran tai
tarkoituksen toteuttamisen olennainen edellytys.
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Wienin yleissopimuksen 65 artikla maaraa puolestaan menettelysta, jota on noudatettava, kun
kysymyksessa on valtiosopimuksen patemattomyys, sen saattaminen paattymaan, siita
luopuminen tai sen soveltamisen keskeyttaminen ja 67 artikla asiakirjoista, jotka tarkoittavat
valtiosopimuksen selittamista patemattémaksi, sen saattamista paattymaan, luopumista siita tai
sen soveltamisen keskeyttamista. Suomen vastausnootti Venajalle on seurannut
yleissopimuksessa maarattyja menettelyitd. Myods sopimuksen keskeyttdmisen Suomen
puolelta seuraisi nditd menettelyita.

Tasavallan presidentti paattaisi sopimuksen soveltamisen keskeyttamisesta valtioneuvoston
esityksesta perustuslain 93 §:n 1 momentin nojalla. Taman jalkeen Venajalle toimitetaan nootti,
jolla ilmoitetaan verosopimuksen soveltamisen keskeyttamisesta 1.7.2026 alkaen.

Kansallinen menettely

Verosopimuksen soveltamisen keskeyttdmiseen paadyttiin, koska verosopimus on
kokonaisuus, joka edustaa neuvotteluissa syntynyttda kompromissia osapuolten intressien valilla
ja jonka eri maaraykset ovat keskinaisessa riippuvuussuhteessa. Valtioiden valiset suhteet ja
kansainvaliset sopimukset perustuvat vastavuoroisuuteen. Useat EU-maat ovat keskeyttaneet
sopimuksen soveltamisen vastaavalla tavalla kokonaisuudessaan. Kyseessa on myds
kansallisesti seka oikeudellisesti ettd kaytanndllisesti selkein vaihtoehto.

Perustuslain 81 §:n mukaan valtion verosta saadetaan lailla, joka sisaltda saannokset
verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista seka verovelvollisen oikeusturvasta.
Verosopimus on lakina voimassa (979/2002). Verosopimuksen voimaansaattamislain
soveltamisen keskeyttamista koskeva hallituksen esitys on valmisteilla VM:ssa ja se on
tarkoitus antaa kevaan aikana. Tarkoituksena on, ettd sopimuksen soveltamisen
keskeyttdminen ja sopimuksen voimaansaattamislain soveltamisen keskeyttaminen tulisivat
voimaan samanaikaisesti.

Vaikutukset

Verosopimuksen soveltamisen ollessa keskeytettyna kokonaisuudessaan tilanne rinnastunee
kaytanndssa sopimuksettomaan tilaan, jolloin kaiken sekd Suomesta Venajalle maksetun etta
Vengjaltd Suomeen maksetun tulon verotusoikeus maaraytyisi pelkastaan kansallisten
verosaadosten nojalla.

Venajan Ukrainaa vastaan kaynnistdman hyokkayssodan aikana Suomen ja Venajan
kahdenvalisissa suhteissa tapahtuneiden muutosten, ml. kaupan ja taloudellisen yhteistyon
romahdus ja yritysten vetaytyminen Venajan markkinoilta, my6ta verosopimuksen soveltamisen
keskeyttamisella olisi todennakdisesti vain vahaisia taloudellisia vaikutuksia. Keskeyttaminen
voi kuitenkin johtaa joissakin yksittaisissa tapauksissa kaksinkertaiseen verotukseen.

Sopimuksen soveltaminen keskeytettaisiin 1.7.2026 alkaen.
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