FINANSMINISTERIET

VN/3617/2026

T
% VALTIOVARAINMINISTERIO Raporttl 1 (7)
L

Hyvinvointialueosasto

Liite 1
25.2.2026

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) 15 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto paattaa vuosittain valtiovarainministerion esityksesta
hyvinvointialueen tilikausittaisen valtuuden méaarasta pitkaaikaisen lainan
ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa lainaa paatdksen mukaisen maaran
hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:ssa tarkoitetun investointisuunnitelman
mukaisten investointien rahoittamiseksi.

Valtioneuvosto on tehnyt 8.5.2025 paatdksen hyvinvointialueiden ja HUS-
yhtyman lainanottovaltuuksista vuodelle 2026. Paatoksen mukaan Pohjois-
Karjalan hyvinvointialueella on lainanottovaltuutta 76,3 miljoonaa euroa vuodelle
2026.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15 §:n 3 momentin mukaan valtioneuvosto
muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttamaton
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion
aloitteesta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue on jattanyt valtiovarainministeridlle hakemuksen
lainanottovaltuuden muuttamisesta 28.1.2026.

Hyvinvointialueesta annetun lain mukaan valtiovarainministerié asettaa
lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatoksen valmistelua varten
valmisteluryhman, johon valtiovarainministerio, sosiaali- ja terveysministerio ja
sisaministeri® seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.
Valmisteluryhman tehtadvana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen
edellytyksia, tarvittavan lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.
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Valtiovarainministerit asetti 5.2.2026 Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamista koskevan paatdksen valmisteluryhman.
Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi neuvotteleva virkamies Markku Mollari
valtiovarainministeridsta ja jasenina olivat erityisasiantuntija Elina Kettunen
sosiaali- ja terveysministeridsta, erityisasiantuntija Laura Honkonen
sisaministeriosta ja talousjohtaja Ismo Rouvinen Pohjois-Karjalan
hyvinvointialueelta.

Valmisteluryhman toimikausi oli 9.2.2026—13.3.2026. Toimikauden aikana
valmisteluryhma kokoontui kolme kertaa.

Lainanottovaltuuden muuttamisen perustelut

Valtioneuvosto paatti kesdkuussa 2025, etta seitseman hyvinvointialuetta saa
lainanottovaltuutta vuodelle 2026. Pohjois-Karjalan hyvinvointialue sai
lainanottovaltuutta vuodelle 2026 noin 76,3 miljoonaa euroa, josta on suunniteltu
kaytettavan vuosien 2026-2029 investointisuunnitelmassa 76,0 miljoonaa euroa.
Tyo6ryhman tydskentelyn aikana alue esitti seurantataulukon aikaisemman
valtuuden kaytosta.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialue esitti vuoden 2026 lainanottovaltuuden
lisdtarpeeksi strategisesti merkittavien ja taloudellisesti kannattavien
kiinteistdjarjestelyjen mahdollistamiseksi 38,0 miljoonaa euroa, josta
1,6 miljoonalla eurolla rahoitetaan investointeja vastaavia sopimuksia.

Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen aluehallitus hyvaksyi syyskuussa 2025
toimitilojen hallinnan yleiset periaatteet. Hyvaksyttyjen periaatteiden mukaan
hyvinvointialue omistaa omalla tontilla sijaitsevat kiinteistot ja alue voi omistaa
my06s muita strategisesti tarkeita kiinteistdja. Pohjois-Karjalan kuntien kanssa on
kayty toimitilojen vuokraneuvotteluja vuoden 2025 aikana, koska
hyvinvointialueen toiminta keskussairaalan ja Honkalammen ulkopuolella
tapahtuu vuokratiloissa. Vuokraneuvottelujen kuluessa on kayty keskustelua seka
kuntien ettad aluehallituksen kanssa hyvinvointialueelle strategisesti tarkeiden
kiinteistdjen tilanteesta, koska yleinen turvallisuustilanne maailmanlaajuisesti on
murroksessa ja sen vaikutukset nakyvat myés Suomessa.

Valmistelun aikana on havaittu toiminnallisuus, taloudellisuus ja turvallisuus
huomioiden, etta hyvinvointialueen kannattaa selvittaa palveluverkon keskiossa
olevien sote-keskuksien ja paivystavien pelastusasemien tulevia omistussuhteita.
Vuokraneuvottelujen yhteydessa on kysytty kuntien, joiden alueella sote-
keskukset ja paivystavat pelastusasemat sijaitsevat, kiinnostusta kyseessa
olevien kohteiden myymiseksi hyvinvointialueelle. Kaikki nama kunnat ovat
ilmaisseet kiinnostuksensa kyseessa olevien kohteiden myymiseksi, jonka
perusteella hyvinvointialueella on tehty kannattavuuslaskelmia kiinteistdjen
mahdollisesta ostamisesta.



Investoinnit

Kannattavuuslaskelmat perustuvat paaosin kuntien ilmoittamiin kiinteistéjen
31.12.2025 tasearvoihin ja tonttien arvoihin. Kannattavuuslaskelmia tarkennetaan
tarvittaessa lainanottovaltuuden muutosneuvottelujen yhteydessa.

Nyt esitetty vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttaminen parantaisi alueen
mukaan Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen taloudellista tilannetta niin lyhyella
kuin pidemmallakin tahtaimelld. Toimitilojen omistaminen mahdollistaa
vuokrakohteita joustavamman kiinteistdjen muokkaamisen ja kehittamisen.
Kokonaisuus on kasitelty ryhméassa myods huomioiden lisarahoitusneuvotteluissa
ja vuotuisissa neuvotteluissa vuonna 2025 asetetut tavoitteet ja ehdot palvelujen
ja palveluverkon kehittamiselle.

Sote-keskukset

Alueellisten jarjestdmissuunnitelmien mukaan palveluverkoston runkona toimivat
kahdeksan sote-keskusta Pohjois-Karjalan alueella. Joensuun alueen sote-
keskus on parhaillaan rakenteilla ja sitd tdydentaa hyvinvointialueen
omistuksessa oleva Sillaisen sairaalakokonaisuus. Kiteen, Kontiolahden, Liperin,
Nurmeksen ja Outokummun sote-keskukset ovat kuntien omistamia ja kuuluvat
ostettavaan kokonaisuuteen. llomantsin ja Lieksan sote-keskukset ovat
ulkopuolisten toimijoiden omistuksessa ja ostettavan kokonaisuuden ulkopuolella.
Ostettavaan kokonaisuuteen sisaltyy myos Liperissa ja Joensuussa sijaitsevat
hoitokodit (lltarusko/Sarastus, Koivupiha) sijainnin tai tonttijarjestelyjen vuoksi.

Sotekeskuskokonaisuuden kuntien ilmoittamien tasearvojen mukainen
hankintahinta on tontteineen noin 26,2 miljoonaa euroa. Outokummun sote-
keskuksen osuus on noin 7,8 miljoonaa, Kontiolahden terveyskeskuksen noin

5,6 miljoonaa euroa ja Liperin terveyskeskuksen hieman alle 5,9 miljoonaa euroa.
Kiteen terveyskeskuksen osuus on hieman yli 3,9 miljoonaa euroa ja kiinteistona
vanhimman Nurmeksen terveyskeskuksen osuus noin 2,6 miljoonaa euroa.

Alueen mukaan hankittava kokonaisuus alentaisi toimitilakustannuksia ja
mahdollistaisi joustavamman palvelutuotannon toteuttamisen, hyvaksytty
palveluverkkoratkaisu ja vaestonmuutos huomioiden. Rakennusten tekninen
kunto ja muunneltavuus on huomioitu valmistelussa.

Pelastusasemat

Aluevaltuuston hyvaksyman pelastustoimen palvelutasopaatoksen mukaan
pelastuslaitoksen pelastusasemaverkko perustuu paaosin kunta-aikaisen
toiminnan yhteydessa rakennettuihin pelastusasemiin ja niiden sijainteihin. Talla
hetkella hyvinvointialueen omistuksessa ovat Joensuussa sijaitseva
paapelastusasema ja erikoispelastusasema. Muut pelastusasemat ovat kuntien
omistuksessa. Ostettavaan kokonaisuuteen kuuluvat Kiteen, Lieksan, Nurmeksen
ja Outokummun paivystavat pelastusasemat tontteineen, seka Joensuun alueella



toimivat Enon, Hammaslahden, Reijolan ja Tuupovaaran pelastusasemat
tontteineen ja varastoineen ovat kuntien ilmoituksen mukaan tasearvoiltaan
yhteensa 9,2 miljoonaa euroa.

Outokummun paloaseman tasearvo on 2,9 miljoonaa euroa. Kiteen paloaseman
tasearvo tontteineen on 2,0 miljoonaa euroa, Lieksan paloaseman tontteineen
1,8 miljoonaa euroa ja Nurmeksen paloaseman tontteineen 1,9 miljoonaa euroa.
Enon, Hammaslahden ja Tuupovaaran paloasemien tasearvot ovat yhteensa
0,3 miljoonaa euroa.

Alue on esittanyt laskelmat pelastusasemien hankinnasta: sen mukaan investointi
on taloudellisesti kannattava. Esitykseen sisaltyvat pelastusasemat ovat osa
hyvinvointialueen pelastusasemaverkkoa pitkalle tulevaisuuteen pois lukien
Hammaslahden ja Reijolan pelastusasemat, jotka liittyvat tulevien vuosien
palveluverkon uudistamistarpeisiin. Erityisesti paivystavat pelastusasemat ovat
strategisesti merkittavia kohteita turvallisuuden ja varautumisen nakékulmasta.

Investointeja vastaavat sopimukset

Yhteenveto

Kuntien kanssa kaytavien vuokraneuvottelujen edetessa saattaa tulla tarve
toimitilojen skaalautuville moduuliratkaisuille, joihin varautuminen on huomioitu.
Kyse olisi investointeja vastaavista sopimuksista ja niihin on varattu 1,6 miljoonaa
euroa.

Valmisteluryhma toteaa, etta toimitettujen tietojen perustella edella esitetyt
investoinnit ovat perusteltuja ja hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla
tavalla valttamattomia hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi. Valttamattomien investointien ennakoitu rahallinen arvo perustuu
hyvinvointialueen esittamaan arvioon.

Valmisteluryhmalla ei ole edellytyksia arvioida kaikkien yksittaisten investointien,
laite- ja kalustohankintojen tai niitd vastaavien sopimusten valttamattomyytta,
minka vuoksi lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdan valttamattdmyyden
arviointiin ja investointien toteuttamisajankohtaan liittyvaa ehtoa. Valmisteluryhma
katsoo, ettd hyvinvointialueen tulee arvioida ennen naiden investointien
toteuttamista niiden valttamattomyytta seka ajoitusta.

Yhteenveto Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen investoinneista ja niista
vastaavista sopimuksesta on esitetty alla olevassa taulukossa. Varainsiirtovero,
joka kokonaisuudessa on noin miljoona euroa, sisaltyy taulukkoon ja
lainanottovaltuuteen.



Investoinnin arvo 1 000 euroa

Pysyvat Investointeja
vastaavat vastaavat
sopimukset

Rakennukset

Sosiaali- ja terveystoimi 28 254

Pelastustoimi 9183

Laite- ja kalustohankinnat

Sosiaali- ja terveystoimi 1610

Pelastustoimi

ICT ja muut aineettomat
hyodykkeet

Sosiaali- ja terveystoimi

Pelastustoimi

(Toimialoista riippumattomat)

Yhteensa 37 437 1610

Investoinnit ja investointeja
vastaavat sopimukset yhteensa 39 047

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valmisteluryhma esittaa, ettd Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden lisdys vuodelle 2026 olisi 39 047 000 euroa ja nain
taydennetty lainanottovaltuus vuodelle 2026 olisi yhteensa 115 374 000 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan lainamaaraan. Taman vuoksi valmisteluryhma esittaa
lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoja, jotka varmistavat hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pidemmalla aikavalilla.

Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Valmisteluryhma esittaa, etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttaa ainoastaan valmisteluryhman
kasittelemiin ja hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitettyihin
investointeihin ja investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat
hyvinvointialueesta annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttaméattomia
hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen asianomaisten
investointien ja investointeja vastaavien sopimusten toteuttamista niiden
valttamattomyys seka se, ettd investointitarvetta ei voida kattaa muulla



tavoin kuten pitkaaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla,
hankerahoituksella ja muulla rahoituksella.

- Toimitilojen muotoiltavuus vaestérakenteen ja palvelujen kysynnan
muutosten mukaisesti huomioidaan suunnittelussa.

- Kiinteistdhankinnoissa pidetaan kiinni tasearvopohjaisesta hinnoittelusta
ja kaytetaan enintdan kuntien ilmoittamia vuoden 2025 tasearvoja.

- Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeriolle hyvinvointialueen
hallintosdannén mukaisen toimielimen hyvaksyman suunnitelman
tuottavuus- ja taloudellisuustoimenpiteista, jotka varmistavat
hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkallakin aikavalilla ja turvaavat
lakisaateiset palvelut. Suunnitelman tulee sisaltaa vuosittaiset
rahamaaraiset lainanhoitokykya kuvaavat tavoitteet, joiden toteutumista
on mahdollista seurata.

- Suunnitelma tulee toimittaa valtiovarainministeridlle 8.5.2026 mennessa.
Valtiovarainministerié voi hylata suunnitelman tai edellyttda sen
taydentamista, jos on todennakdista, etta se ei ole riittdva
lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. lImoitus suunnitelman hylkdamisesta
tai tarpeesta taydentaa suunnitelmaa tulee antaa hyvinvointialueelle
15.5.2026 mennessa. Hyvinvointialue voi tdydentaa suunnitelmaa
valtiovarainministerion kasittelyn perusteella 31.5.2026 mennessa.
Valtiovarainministerid voi pyytda hyvinvointialuetta raportoimaan
suunnitelman toteutumisesta puolivuosittain.

Muita nakokulmia

Hyvinvointialueen lainanottovaltuuden ehtona paivittdman talouden
tasapainottamissuunnitelman tulee sisaltaa tuloslaskelma, tiedot investoinneista
ja rahoituslaskelma ainakin vuosilta 2026—2029 laskentaperusteineen (oletus
vuotuisesta palvelutarpeen kasvusta, oletus yleisesta hintojen noususta).
Suunnitelmasta tulee kayda ilmi alueen tavoittelema vuotuinen sopeutuksen
maara.

Hyvinvointialueen tulee toimittaa paivitetty investointisuunnitelma sosiaali- ja
terveysministeriolle, sisaministeridlle ja valtiovarainministeritlle
hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaisesti hyvaksyttavaksi.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerid voi
kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:n mukaan hyvinvointialueen taseeseen

kertynyt alijgdma tulee kattaa enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpaatdksen

vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tassd maaraajassa tulee kattaa
myds talousarvion laadintavuonna tai sen jalkeen kertynyt alijgama.



Helsingissa 25.2.2026

Markku Mollari

Laura Honkonen

Elina Kettunen

Ismo Rouvinen
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