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1. Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Kymenlaakson hyvinvointialue toimitti 19.12.2025 valtiovarainministeridlle hakemuksen hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaliempana rahoituslaki, 11 §:ssa tarkoitetusta lisdrahoituksesta.
Ministerio asetti 13.1.2026 rahoituslain 26 §:ssa tarkoitetun valmisteluryhman kasittelemaan hakemusta ja
valmistelemaan sitéd koskevaa paatdsesitysta. Asettamispaatéksen mukaan valmisteluryhman tehtava oli
rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Kymenlaakson hyvinvointialueen hakeman lisarahoituksen
myodntamisen edellytyksia sekd mahdollisesti tarvittavan lisdrahoituksen maaraa ja hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Valmisteluryhman tuli tehda arviointinsa valtiovarainministerion paatdésesityksen
valmistelua tukevan taustamuistion muotoon.

Valmisteluryhman toimikausi oli 16.1.-27.2.2026. Valmisteluryhman ensimmainen kokous oli 22.1.2026 ja
ryhma kokoontui yhteensa yhdeksan kertaa.

Valmisteluryhmassa kasiteltiin hakemusta hyvinvointialueen talouden, rahoituksen ja toiminnan
nakdkulmasta. Valmisteluryhman kokouksiin kutsuttiin eri aiheiden kasittelya varten erikseen useita
asiantuntijoita hyvinvointialueelta, valtiovarainministeridsta, sosiaali- ja terveysministeriosta,
sisdministeriosta sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselta (THL).

2. Kymenlaakson hyvinvointialueen hakemus
lisarahoituksesta

Kymenlaakson hyvinvointialue haki 19.12.2025 tilikaudelle 2025 rahoituslain 11 §:n mukaista lisdrahoitusta
25,9 miljoonaa euroa turvatakseen alueensa vaestolle perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut
sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastuspalvelut, jotka ovat rahoituksen riittamattémyyden vuoksi
vaarantumisuhan alla. Hakemuksessa esitetty lisarahoitustarve oli laskettu hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulla olevien palveluiden tulosaluekohtaisista, valittdmien kustannusten rahoitusvajeista.
Laskelmiin ei ollut sisallytetty hallinnon tai muiden tukitoimintojen rahoitusvajetta. Laskelma pohjautui
talousarvion 2025 ja osavuosikatsauksen 1-9/2025 perusteella laadittuun tilinpaatésennusteeseen.
Hakemuksen liitteessa 10 lisdrahoitustarve eritellddn seuraavasti: terveyden ja sairaanhoidon palvelut
17 150 000 euroa, sosiaalipalvelut 9 026 000 euroa seka strategia- ja integraatiopalvelut 53 000 euroa.
Lisaksi todetaan, etta pelastustoimen kustannukset toteutuisivat ennusteen mukaan 303 000 euroa
talousarviota pienempina.

Hakemuksen mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueen vaestérakenne, korkea sairastavuus ja
ikdantyneiden suuri osuus seka alueen erilaiset sosiaaliset ongelmat lisdavat palvelutarvetta ja
kustannuksia. Lisaksi alueen pelastustoimen riskit ovat poikkeuksellisen korkeita, eikd nykyinen rahoitus
vastaa riskin hallinnasta aiheutuvia kustannuksia. Nykyinen rahoitusmalli ei huomioi riittavasti alueellisia
erityispiirteitd, mika johtaa palvelujen saatavuuden heikkenemiseen ja vaarantaa lakisaateisten palvelujen
toteutumisen. liman lisdrahoitusta hoito- ja palveluvelka uhkaa kasvaa edelleen eika riskien mukaisia
pelastustoimen palveluja kyeta turvaamaan.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

1(35)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Hakemuksen mukaan hyvinvointialue kykenee kertaluonteisen lisarahoituksen avulla purkamaan hoito- ja
palveluvelkaa sekd vastaamaan maakunnan vaeston palvelutarpeisiin ja kustannustason noususta johtuviin
haasteisiin, seka turvaamaan pelastustoimen riskitason mukaiset palvelut.

Hakemuksessaan hyvinvointialue toteaa lisdrahoitustarpeeseen liittyvina tekijéind muun muassa alueen
korkeat pelastustoimen riskit, hoito- ja palveluvelan kertymisen sosiaali- ja terveydenhuollon palveluissa,
erikoissairaanhoidon ja perusterveydenhuollon vuodeosastoilla jatkohoitoa jonottaneiden seka
ymparivuorokautiseen palveluasumiseen jonottaneiden tilanteen, lisdantyneen lasten ja nuorten
palvelutarpeen ja sijoitettujen nuorten psykiatrisen hoidon tarpeen seka lastensuojelun ja
ymparivuorokautisen palveluasumisen mitoitusten korjaustoimitarpeet. Hakemuksen mukaan nykyinen
rahoituksen taso ei riitd perusterveydenhuollon kiirevastaanottoaikojen jarjestdmiseen iltaisin, vaan ne on
korvattu perusterveyden vuodeosastotoiminnan vaatimin paivystysjarjestelyin. Vuoden 2025 aikana
hyvinvointialueen palveluihin on hakeutunut keskitetyn hoidontarpeen arvioinnin kautta aikaisempaa
enemman uusia asiakkaita valtakunnallisesti heikon tyéllisyystilanteen ja tyollisten tyéterveyshuollon
palveluiden supistamisen takia. Digitaalisten palvelujen kehittdminen ja ennaltaehkaisevien palvelujen
vahvistaminen ovat alueen mukaan kriittisessa tilanteessa, koska kehittamisen mahdollistanut
hankerahoitus paattyi vuoden 2025 lopussa. liman lisarahoitusta palveluverkkoa joudutaan supistamaan
kohtuuttoman paljon, mika heikentaa palvelujen saavutettavuutta, kuormittaa henkil6stéa ja vaarantaa
ehkaisevien palvelujen jatkuvuuden.

Hakemuksessa todetaan, etta hyvinvointialueen perusterveydenhuollon, suun terveydenhuollon ja
erikoissairaanhoidon kiireetén hoitoon paasy ovat kansallisesti hyvalla tasolla, koska lakisaateisia palveluita
on turvattu lIaakareiden ostopalvelulla ja hoitoon paasya on priorisoitu valvovien viranomaisten
edellyttdmana. Panostus on parantanut merkittavasti erityisesti erikoissairaanhoidon palveluiden
saatavuutta, mutta haasteita on edelleen erityisesti psykiatriassa ja iho- ja silmataudeilla valtakunnallisen
|&akaripulan vuoksi. Merkittdva osa perusterveydenhuollon vastaanottotoiminnasta seka
perusterveydenhuollon osastopalveluista on riippuvainen laakaritydvoiman ostoista, joita toiminnan
muutoksilla pystytdan vahentdmaan jossain maarin. Hyvinvointialueella on taloudellisia ja osittain
henkilostdn saatavuuteen liittyvia haasteita sosiaalipalveluissa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen vuosilta 2023—2024 kertynyt alijadma on 93,5 miljoonaa euroa. Vuodelle
2025 tavoiteltiin 300 000 euron ylijaamaa, mutta syyskuun ennusteen mukaan alijadmaa oli
muodostumassa 27,0 miljoonaa euroa. Alijddmaa kertyisi siten vuoden 2025 loppuun mennessa yhteensa
120,5 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 talousarvio on 26 miljoonaa euroa alijagmainen talouden
sopeutuksesta huolimatta. Hakemuksen mukaan toiminnan tuotoissa ei ennakoida merkittavaa kasvua.
Maksutuotot ovat kasvaneet vuosittain asiakasmaksukorotusten myéta. Vuoden 2025 ennusteessa
toimintakulut ovat 2,5 prosenttia suuremmat edellisvuoteen verrattuna johtuen paaasiassa palkkojen
sopimuskorotuksista sekd ostopalvelujen hinnan korotuksista. Henkiléstdkulujen, paaosin
sopimuskorotusten, kasvu vuodesta 2023 vuoteen 2025 on ollut 51 miljoonaa euroa, vuonna 2026
palkkojen sopimuskorotukset ovat noin 28 miljoonaan euroa. Vuosina 2023-2024 valilla palveluostojen
kulut kasvoivat noin 38 miljoonaa euroa, vuonna 2025 noin 11 miljoonaa euroa. Vuokratyévoiman
kustannukset olivat vuoden 2025 tammi-syyskuussa 28,7 miljoonaa euroa.
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Hakemuksen mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueelle osoitetun valtion rahoituksen muutos vuodelle
2025 alittaa keskimaaraisen kasvun 1,1 prosenttiyksikolla. Vuodelle 2026 valtion rahoituksen kasvu on
valtakunnan pienin (1 prosentti), joka on 2,4 prosenttiyksikkda alle valtakunnallisen keskimaaraisen
muutoksen. Rahoituksen muutos 2023-2025 on Kymenlaaksossa 10,9 prosenttia, kun valtakunnallinen
taso keskimaarin oli 13,3 prosenttia. Muutos vuosien 2025-2028 valilla tulee olemaan 4,7 prosenttia, joka
on valtakunnallisesti pienin kasvu. Vuonna 2025 Kymenlaakson hyvinvointialueen nettokulu/asukas (5 843
euroa/as) on merkittavasti korkeampi kuin Manner-Suomessa keskimaarin (4 533 euroa/as), mika
hakemuksen mukaan johtuu paaosin sosiaali- ja terveydenhuollon kustannuksista, joihin vaikuttaa alueen
palvelutarve, hyvinvointialueen rajalliset vaikuttamismahdollisuudet sosioekonomisiin tekijoihin ja
rakenteiden muuttamisen nopeus. Lisaksi nettokuluun vaikuttaa myds se, etta hyvinvointialue on ulkoistanut
kayttdomaisuushallinnan kokonaan tytaryhtidlleen Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja kiinteistd Oy:lle,
jolloin kayttbomaisuuden paaoma kirjautuu vuosittain tuloslaskelmassa vuokrina toimintakuluihin
poistokirjausten sijaan.

Hyvinvointialue on toteuttanut vuosina 2023-2025 tuottavuusohjelmaa, jonka toimenpiteet kohdistuivat
henkiléstdvoimavarojen tarkoituksenmukaisen kohdentamiseen ja henkiléston tydkyvyn vahvistamiseen,
ostopalvelujen kaytén kehittdmiseen, palvelutuotannon digitalisoinnin ja asiakasohjauksen vahvistamiseen
seka palvelurakenteeseen ja palveluverkkoon. Vuosina 2023—2024 hyvinvointialue on sopeuttanut
talouttaan 51 miljoonalla eurolla. Vuoden 2025 talousarvioon sisaltyi tasapainottamistoimia noin

51 miljoonan euron edesta, mutta toimenpiteiden saastdvaikutukseksi jadnee noin 24,3 miljoonaa euroa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen taloustiedot ja rahoitustarve on tarkentunut neuvotteluiden aikana niin,
etta kaytettavissa on tilintarkastamaton tilinpaatoslaskelma vuodelle 2025. Tilikauden tulos on

10,9 miljoonaa euroa alijddmainen, mutta se on 16,1 miljoonaa euroa syyskuun 2025 tuloksen perusteella
laadittua ennustetta (alijgama 27,0 milj. euroa) parempi. Hyvinvointialueen kumulatiivinen alijagdma vuoden
2025 lopussa on 104,4 miljoonaa euroa. Toimintakulujen kasvu edellisestd vuodesta oli 15,2 miljoonaa
euroa (1,5 prosenttia) ja nettokulujen (toimintakate) kasvu vastaavasti 11,4 miljoonaa euroa

(1,3 prosenttia). Tuottavuus- ja sdastétoimien analyysia ei ole vield helmikuulla 2026 saatavilla. Voidaan
kuitenkin todeta, ettd saastdona alkuperaiseen saastotavoitteeseen nahden on toteutunut merkittdvassa
maarin (39,8 milj. euroa). Tilikauden tuloksen talousarvioylitys on 11,2 miljoonaa euroa, joka on
toimintakatteeseen (905,5 milj. euroa) suhteutettuna 1,2 prosenttia.

Toimintatuotot kasvoivat 3,8 miljoonaa euroa (3,1 prosenttia), josta maksutuottojen osuus on 5,7 miljoonaa
euroa (kasvu 10,1 prosenttia). Asiakasmaksujen hintojen korotus yhdessa asiakkaiden heikon maksukyvyn
kanssa lisasivat luottotappioiden maaraa 0,8 miljoonaa euroa (50,3 prosenttia). Kasvu vuodesta 2023 on
168 prosenttia. Henkildstokulujen kasvu oli 29,2 miljoonaa euroa (7,2 prosenttia). Palveluostot vahenivat
14,6 miljoonaa euroa (3,1 prosenttia), kun muun muassa suuri kokonaisulkoistus siirrettiin omaksi
toiminnaksi vuoden 2025 alussa pitkaaikaisen sopimuksen paattyessa. Vuokratyévoiman kustannukset
olivat 38,4 miljoonaa euroa, joka on 2,0 miljoonaa euroa (5,0 prosenttia) edellisvuotta pienemmat.

Tilikauden tulos on alijaamainen (10,9 milj. euroa), mutta edellisvuotta (alijaama 62,5 milj. euroa)
merkittavasti (51,6 milj.) parempi nettokustannusuran taittuessa (1,3 prosenttia).
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Valmisteluryhman tyoskentelyn aikana hyvinvointialue vahvisti tarkentuneeksi lisdrahoitustarpeeksi
37,71 miljoonaa euroa, tarkentuneet tiedot on esitetty Taulukossa 1.

Taulukko 1. Kymenlaakson hyvinvointialueen valmisteluryhmén tyén aikana tarkentunut
lisdarahoitustarve vuodelle 2025

Valmisteluryhmassa Valmisteluryhmassa

. . 19.2.202

. Lisarahoitushakemus 9.2.2026 9 026

Palvelukokonaisuus tarkentunut

19.12.2025 tarkentunut - .
lisdrahoitustarve

lisarahoitustarve (netto)

(netto)
_ Terveyden ja 17,15 milj. euroa 15,30 milj. euroa 21,32 milj. euroa
sairaanhoidon palvelut
Sosiaalipalvelut 9,03 milj. euroa -1,36 milj. euroa 14,09 milj. euroa
Pelastustoimi -0,30 milj. euroa -0,52 milj. euroa 1,23 milj. euroa
Strategia- ja 0,05 milj. euroa 2,40 milj. euroa 0,45 milj. euroa

integraatiopalvelut

. ) (1,71 milj. euroa sisaltyi -
Luottotappiot VI3 esitettyihin lukuihin) 0,61 milj. euroa

Yhteensa 25,93 milj. euroa 15,83 milj. euroa 37,71 milj. euroa

3. Lisarahoitusprosessin oikeudelliset lahtokohdat

3.1. Hyvinvointialueen oikeus saada lisarahoitusta

Rahoituslaissa sdadetaan hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta lakisaateisten palvelujen
jarjestdmiseen. Lain 2—4 luvuissa sadadetdan hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maaraytymisesta
ja 35 §:ssa rahoitusmallin muutosta tasaavasta siirtymatasauksesta. Mikali ndin maaraytyvan rahoituksen
taso yhdessa asiakas- ja kdyttdmaksujen kanssa ei riitd lakisdateisten palvelujen rahoittamiseen,
yksittaisella hyvinvointialueella on rahoituslain edellytysten tayttyessa oikeus saada valtiolta lisdrahoitusta.

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin
perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4
luvussa sdadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja
terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon
hyvinvointialueen edellytykset jarjestaa muut lakisaateiset tehtavat. Lisdrahoitusta koskevaan paatdkseen
voidaan ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestdmisen tehokkuutta koskevia ehtoja.
Lisadrahoitus my6nnetaan valtion talousarvioon otettavasta maararahasta.
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Yksittaiselle hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle mahdollisesti maksettavaa lisarahoitus on
yleiskatteellista rahoitusta. Lisdrahoitus turvaa varainhoitovuoden rahoituksen tasoa siina tilanteessa, jossa
rahoitus ei muutoin olisi riittdva perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen.
Lisdrahoituksen mydntaminen liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan varainhoitovuoden rahoituksen
tason riittdvyyden arviointiin. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota myds alueiden mahdollisuuksiin tehda
omia toimenpiteita rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Alueelle mydnnettavaan lisarahoitukseen
voidaan liittda ehtoja, joilla palveluiden jarjestdminen ja niihin tarvittava rahoitus jatkossa voidaan turvata.
Nama ehdot voivat koskea palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta. Taten
lisdrahoituksen tarvetta ei ole mahdollista arvioida viela tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa tulee
keskittya talousarviovuoden tilanteeseen.

Rahoituslain 26 §:ssa saadetaan lisarahoituksen myontamisesta. Valtiovarainministerié asettaa
lisdrahoitusta koskevan paatdksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerio,
sosiaali- ja terveysministerio ja sisdministerid seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa.
Valmisteluryhman tehtavana on arvioida lisdrahoituksen edellytyksia, tarvittavan lisdrahoituksen maaraa
seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan kokonaisarviossa hyddynnetaan
hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa sekd muuta ajantasaista tietoa hyvinvointialueen
taloudesta ja toiminnasta. Arviointiperusteina ovat muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut
kehitys, arviot saatavuuden ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne. Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa
tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan eri |3hteista.
Arvioinnissa kaytettavia hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien jarjestamista ja taloutta koskevia tietoja
saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun lain (612/2021), pelastustoimen
jarjestamisesta annetun lain (613/2021) ja hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021) perusteella ohjaus-
ja neuvotteluprosesseissa seka hyvinvointialueesta annetun lain perusteella hyvinvointialueiden
toimittamista taloustiedoista (tilinpaatds-, osavuosikatsaus- ja kustannustiedot). Myés muuta
hyvinvointialueiden talouden ja palvelujarjestelman tilaa kuvaavaa, objektiivisesti arvioiden perusteltavissa
olevaa tietoa, voidaan hyddyntaa arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvinvointialueen oikeutta lisdrahoitukseen merkityksellisena suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumiseen seka valtion viimekatiseen velvollisuuteen turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Rahoituslain sdatadmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021
vp, s. 24) viittasi aiempiin lausuntoihinsa ja piti sinansa selvana, etta valtion on viime kadessa turvattava
oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla ei ole tahan taloudellisia
edellytyksia (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Talta kannalta merkityksellisid ovat rahoituslain 10 §:n sdanndkset
toteutuneiden kustannusten huomioon ottamisesta ja 11 §:n sdanndkset hyvinvointialueen
lisdrahoituksesta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokaytdnnén mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita, ettd perustuslain 121 §:n
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4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistaan (PeVL 26/2017 vp,

s. 22, ks. myds PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten
palvelujen saatavuutta (PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. myos PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL
19/2016 vp). Sosiaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n

3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille
osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen
riittdvyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21).

Rahoituslain 11 §:n perusteluissa (HE 241/2020 vp. s. 944—-945) todetaan, ettad poiketen kunnallisesta
jarjestamismallista, hyvinvointialueilla ei olisi verotusoikeutta ja sen vuoksi sen tehtavien rahoitus on
l&ahtokohtaisesti riippuvaista valtion rahoituksesta. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamista koskeva rahoitusperiaate johtuu rahoituslain 11 §:ss& mainittujen perustuslain perusoikeuksia
koskevien saanndsten ohella perustuslain 22 §:ssa saadetysta julkisen vallan velvoitteesta turvata
perusoikeuksien toteutuminen, mika tarkoittaa myos riittdvien voimavarojen osoittamista perusoikeuksien
toteuttamiseen. Perustuslain mukainen rahoitusperiaate tdssa yhteydessa viittaa erityisesti siihen, etta
voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perustellun tarpeen mukaisesti riittavat
sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut. Voimavarojen riittavyytta tulee talléin arvioida
viime kadessa yksildiden tarpeen, eika keskimaaraisen vaestdn perusteella.

Rahoituslain sdatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021 vp, s. 24) totesi, etta
lisarahoituksen saaminen ja maara sidotaan rahoituslain 11 §:ssa palvelujen jarjestamisen vaarantumiseen
ja toisaalta tarpeeseen. Kynnys lisdrahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu
tassa suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27). Hyvinvointialueen
rahoituksen riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen kannalta
merkityksellista on, etta lisarahoituksen saamiseen on edellytysten tayttyessa oikeus, eika mydntaminen
riipu taltd osin valtioneuvoston harkinnasta.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa voidaan kuitenkin paatya myds siihen, ettd alueen rahoituksen
todetaan olevan riittdva. Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp. s. 946) mukaan, jos olisi
arvioitavissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu siita, ettad hyvinvointialueen rahoituksen taso
lahtdkohtaisesti olisi liilan alhainen, vaan hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen
jarjestamisen, hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus- ja
neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialueilla toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta
valttamattomia toimenpiteita ja muita mahdollisia toimenpiteita.

3.2. Yleista arvioinnin perusteista ja lahtokohdista

Rahoituslain 11 §:n mukaan lisdrahoituksen tarvetta arvioidaan sen perusteella, onko kyseiselle vuodelle
maksetun valtion rahoituksen, ottaen huomioon asiakas- ja kayttdémaksutulot, taso sellainen, etta alueella
on mahdollista kaytanndssa turvata lakisaateiset palvelut siten, ettd alueen asukkaiden perusoikeudet eivat
uhkaa vaarantua. Sdanndksen perusteluissa tuodaan esille, etta arviointi pitda sisalldadn myos ne
toimenpiteet, joita alue itse voi tehda rahoituksen tason riittavyyden turvaamiseksi.
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Hyvinvointialue paattaa itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen rahoituksen kaytosta. Hyvinvointialueen
johto vastaa virkavastuulla siitd, ettd rahoitus kohdennetaan alueella niin, ettd asukkaiden perusoikeudet
eivat uhkaa vaarantua. Talléin hyvinvointialueella tulee tehda kuluvan vuoden talousarvioonsa myos
tarvittavat sopeuttamistoimet sen varmistamiseksi, etta rahoitus riittda kullekin talousarviovuodelle
vaarantamatta lakisdateisten palvelujen jarjestdmista. Ensisijainen vastuu perusoikeuksien toteutumisesta
on silla taholla, joka on lain mukaan palvelujen jarjestdmisvastuullinen, eli hyvinvointialueella (ks. laki
hyvinvointialueesta, 7 §). Koska hyvinvointialueen tehtavien rahoitus on kuitenkin lahtokohtaisesti
riippuvaista valtion rahoituksesta, valtio on viime kadessa vastuussa siita, etta hyvinvointialueella on
riittdvat voimavarat perusoikeuksien toteuttamiseen, ottaen huomioon myos muut lakisdateiset tehtavat
(rahoitusperiaate).

Lisarahoitusprosessissa on olennaista arvioida sita, onko alue kayttanyt palvelujen jarjestamiseen liittyvaa
harkintavaltaansa niin, etté se turvaa perusoikeuksien kannalta keskeiset palvelut, ja onko alueella viela
kaytettavissa omia keinoja rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Alueen sopeuttamismahdollisuuksia
osoittaa esimerkiksi se, ettd alue tarjoaa palveluita lakisaateisia velvoitteita laajempina, palveluiden
saatavuus on keskimaaraista parempaa, alue yllapitaa rahoituksen riittdvyyden nakdkulmasta liian laajaa
palveluverkkoa tai eri palvelujen jarjestamisen kustannukset muihin alueisiin verrattuna kertovat
palvelurakenteen tehottomuudesta. Rahoituksen taso voi alueella mahdollistaa palvelujen turvaamisen
esimerkiksi kohdentamalla kuluvan vuoden aikana talousarvion mukaista rahoitusta uudelleen havaittuihin
palvelujen ongelmakohtiin. Epaselvassa tilanteessa hyvinvointialueen on lisarahoitusta hakiessaan
pyrittdva osoittamaan, milta osin kuluvan vuoden rahoituksen taso ja alueen kaytettavissa olevat keinot ovat
rittamattdmia. Toisaalta valtioneuvoston paattdessa asiasta on asiaa valmistelevalla ministeridlla
selvittdmisvelvollisuus ja paatdksen osalta perusteluvelvollisuus.

Hyvinvointialueesta annetun lain 115 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen talousarviosta ja
taloussuunnitelmasta. Taloussuunnitelma on laadittava siten, ettd se on tasapainossa tai ylijddmainen
viimeistaan toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen tulee kattaa
taseeseen kertynyt alijagama enintdan kahden vuoden kuluessa tilinpdatdksen vahvistamista seuraavan
vuoden alusta lukien. Alueella on itsehallintonsa puitteissa mahdollisuus tehda taloussuunnitelmakauden
aikana my0s alijaamaisia talousarvioita, kunhan se pystyy kattamaan kertyneen alijagaman edella
mainitussa aikataulussa.

Koska laissa sdadettyjen lisdrahoituksen mydntamisperusteiden mukaan lisarahoitus on tarkoitettu kuluvan
vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, yksinomaan kyseessa olevan vuoden talousarvion mukainen
alijagadma tai alueen edellisiltd vuosilta kertynyt alijagdma ei viela sellaisenaan osoita alueella olevan
lisarahoituksen tarvetta. Ensinnakin varainhoitovuoden aikana alueella voidaan viela tehda tarvittavia
toimenpiteita rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Toisaalta alijgdma voi alun perinkin johtua sellaisesta
syystd, joka ei osoita rahoituksen tason riittamattomyytta. Alueella on esimerkiksi voitu paattaa kehittda
palvelutoimintaa yli kyseisen vuoden rahoituksen tason tai olla tekematta varainhoitovuoden rahoituksen
riittdvyyttd turvaavia sopeuttamistoimia.

Ottaen huomioon lisdrahoituksen laissa sdadetyt edellytykset, lisdrahoitusta ei mydnnetd mydskaan
edellisten vuosien alijaaman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijaagmaa hyvinvointialueesta

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

7(35)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

annetussa laissa saadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerid voi laissa saadettyjen edellytysten
tayttyessa kaynnistaa arviointimenettelyn. Arviointimenettelyssa laaditaan yhdessa ministerididen ja
hyvinvointialueen edustajien kanssa sopeuttamisohjelma alueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali-
ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista
toimista. Alueen on paatettava sopeuttamistoimista ohjelman mukaisesti. Sopeuttamisohjelma voi ulottua
alijaaman kattamiskautta pidemmalle ajalle.

4. Kymenlaakson hyvinvointialueen lisarahoitustarpeen
arviointia

Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden seka pelastustoimen jarjestamista on
valmisteluryhman muistion 4.4.—4.9. luvuissa arvioitu toiminnallisten ja taloudellisten tietojen valossa
hyddyntéden THL:n ja Valtiokonttorin tietopohjaa, THL:n ja aluehallintoviraston tekemia arviointeja,
valvontaviranomaisten selvityksia ja paatdksia seka hyvinvointialueen valmisteluryhmalle toimittamaa ja
muuta virallista asiakirjamateriaalia, kuten paatdksentekoasiakirjoja. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on
hyédynnetty erityisesti THL:n tietopohjaa, THL:n tekemaa arviointia ja valvontaviranomaisten selvityksia.
Arvioinnissa ja etenkin hyvinvointialueiden valisessa vertailussa on kaytetty kustannustietojen osalta
paaosin vuoden 2024 palveluluokkakohtaista raportointia. Sosiaali- ja terveydenhuollon
aikasarjatarkastelussa on kaytetty sosiaali- ja terveydenhuollon tehtava- ja palveluluokkakohtaisia
taloustietoja vuodesta 2020 alkaen. Pelastustoimen osalta arvioinnissa on hyddynnetty erityisesti
Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO:a, Kymenlaakson hyvinvointialueen ja
sisaministerion tekemia vuosittaisia selvityksia palvelujen ja talouden tilasta seka Etela-Suomen
aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita ja viimeisimman valvontakaynnin muistiota.

4.1.Valtion rahoitus

Kymenlaakson hyvinvointialue sai vuonna 2025 valtion rahoitusta yhteensa noin 893 miljoonaa euroa
(5 631 euroa/asukas). Tama on asukaskohtaisesti maan neljanneksi eniten. Rahoitus kasvaa noin

65 miljoonaa euroa (7,9 prosenttia) vuodesta 2024, mika on vAhemman kuin koko maassa keskimaarin
(9,0 prosenttia). Kymenlaakson laskennallinen osuus vuoden 2023 toteumatietojen perusteella
maaraytyvasta jalkikateistarkistuksesta vuonna 2025 on noin 46 miljoonaa euroa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus on noin 5 255 euroa
asukasta kohti (n. 834 milj. euroa), kun koko maassa vastaava luku on keskimaarin noin 4 618 euroa
asukasta kohti. Alueen vaestdn palvelutarve ja siten sosiaali- ja terveydenhuollon tarveperusteinen rahoitus
on selvasti keskimaaraista korkeampaa. Vuoden 2025 tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa
kaytetyt sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekertoimet perustuvat vuoden 2022 tietoihin hyvinvointialueen
vaestdn sairastavuudesta, ikarakenteesta ja sosioekonomisesta asemasta. Kymenlaakson
hyvinvointialueen terveydenhuollon tarvekerroin on 1,14, vanhustenhuollon tarvekerroin 1,42 ja
sosiaalihuollon tarvekerroin 1,16. Alueen asukkaiden terveydenhuollon ja vanhustenhuollon palvelutarve on
maan kolmanneksi korkeinta ja sosiaalihuollon palvelutarve maan kahdeksanneksi korkeinta.
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Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan korkeaa asukaskohtaista nettokulua osaltaan selittaa
asiakkuuksien keskimaaraistd suurempi maara asukasta kohden. Neittaanmaen (Jyvaskylan yliopisto)
tekema vertailututkimus kustannuksista asiakkuutta kohden osoittaa, ettd nain laskien Kymenlaakson
hyvinvointialueella kustannus on valtakunnan pienimpia.

Kymenlaakson hyvinvointialueelle kohdennetaan rahoitusta olosuhdetekijéilla noin puolet keskimaaraisesta.
Vieraskielisyyden perusteella alueelle kohdennetaan rahoitusta noin neljanneksen keskimaaraista
vahemman. Muihin kaksikielisiin hyvinvointialueisiin verrattuna Kymenlaaksossa on keskimaaraista
vahemman ruotsinkielisid asukkaita, minka vuoksi sille kohdennetaan rahoitusta kaksikielisyyden
maaraytymistekijalla keskimaaraista vahemman. Alueen asukastiheys on keskimaaraista korkeampi, minka
vuoksi sille kohdennetaan asukastiheyden perusteella rahoitusta noin puolet keskimaaraisesta.
Kymenlaakson hyvinvointialueelle ei kohdenneta rahoitusta saaristoisuuden, saamenkielisyyden ja
yliopistosairaalalisan maaraytymistekijéiden perusteella. Vuoden 2025 rahoituksessa hyvinvoinnin ja
terveyden edistdmisen maaraytymistekijalla kohdennetaan kaikille hyvinvointialueille asukaskohtaisesti yhta
paljon rahoitusta.

Kymenlaakson hyvinvointialueen laskennallinen pelastustoimen rahoitus vuodelle 2025 on 118 euroa
asukasta kohti (n. 19 milj. euroa), mika on enemman kuin keskimaarin (104 euroa/asukas). Alueen
keskimaaraista korkeampi riskitaso selittda pelastustoimen rahoituksen korkeaa tasoa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maara ja siina tapahtuvat muutokset johtuvat
ennen kaikkea rahoituksen maaraytymistekijoissa tapahtuvista muutoksista. Kymenlaakson rahoituksessa
huomioitava asukasmaara laskee vuodelle 2025 maan eniten (n. —0,5 prosenttia), mika hidastaa alueen
rahoituksen kasvua. Koska valtaosa valtion rahoituksesta maaraytyy sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelutarpeen perusteella, myds muutokset tarvekertoimissa vaikuttavat rahoitukseen. Alueen rahoituksen
perusteena olevat tarvekertoimet nousivat hieman vuodelle 2025.

Kymenlaakson hyvinvointialueen kunnilta siirtyvat kustannukset vuonna 2022 olivat noin 771 miljoonaa
euroa (4 735 euroa/asukas). Laskennallinen rahoitusmalli kohdensi sille vuoden 2022 tasolla arvioituna
rahoitusta noin 44 miljoonaa euroa (271 euroa/asukas) siirtyvia kustannuksia vahemman. Tdman erotuksen
perusteella on maaritelty hyvinvointialueen vuosittaiseen rahoitukseen vaikuttava siirtymatasauslisa.
Rahoituslain mukainen siirtymatasaus turvaa hallittua siirtymaa kuntapohjaisesta jarjestelmasta
laskennalliseen rahoitusmalliin. Kymenlaakson hyvinvointialueen rahoitukseen sisaltyva siirtymatasauslisa
porrastuu vuosien 2023—-2029 aikana aina noin 38 miljoonaan euroon (n. 233 euroa/asukas), joka jaa
vuodesta 2028 eteenpain toistaiseksi pysyvaksi osaksi alueen saamaa valtion rahoitusta. Vuonna 2025
siirtymatasauslisa on noin 41 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan hyvinvointialueen kaynnistyessa 1.1.2023 laskennallisen
rahoituksen pohjana oleva tietopohja oli epataydellinen. Diagnostiikkaan liittyvia haasteita onkin pyritty
maaratietoisesti parantamaan palautetiedon ja teknisten mahdollisuuksien kehittyessa.
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4.2. Alueen taloudellinen tilanne vuonna 2025

Hyvinvointialueen 9.2.2026 vahvistaman (tilintarkastamattoman) tilinpaatéksen mukaan tilikauden tulos on
10,9 miljoonaa euroa alijddmainen, vuosikatteen jaadessa negatiiviseksi 7,85 miljoonaa euroa. Vuosina
2023-2024 hyvinvointialueelle on kumuloitunut 93,5 miljoonan euron alijaama, jonka kasvaisi
tilinpaatoésarvion 2025 perusteella yhteensa 104,4 miljoonaan euroon. Talousarvio vuodelle 2026 on

26,9 miljoonaa euroa alijagamainen ja alijagaman kasvu jatkuisi.

Tilintarkastamattoman tilinpaatoksen perusteella vuoden 2025 toimintatuotot ovat 126,8 miljoonaan euroa,
mika on 3,1 prosenttia enemman kuin vuonna 2024 (123,0 milj. euroa). Tilinpaatdksen perusteella vuoden
2025 toimintakulut ovat 1032,3 miljoonaa euroa, mika on 1,5 prosenttia enemman kuin vuonna 2024

(1 017,1 milj. euroa). Edeltavien perusteella toimintakate 2025 on -905,5 miljoonaa euroa, kasvua vuoteen
2024 (-894,1 milj. euroa) verrattuna on ollut noin 1,3 prosenttia. Tama on alle hyvinvointialueindeksin (3,0
prosenttia).

Hyvinvointialue perii asiakasmaksut paasaantoisesti lakisdateisten enimmaismaarien mukaisina.
Etaasioinnin osuuden kasvattamiseksi ripedmmin ja nain kustannussaastojen saavuttamiseksi
terveydenhuollon puhelun tai muun digitaalisen yhteydenoton kertamaksu on valiaikaisesti alennettu 34—
50 prosenttia. Tasamaksuista ei myodnneta huojennuksia. Maksutuottojen maara on kasvanut edeltavaan
vuoteen verrattuna 10,1 prosenttia. Luottotappioiden maara on kasvanut ja alue ennakoi niitd vuonna 2025
kirjattavan 2,3 miljoonaa euroa, joka on kasvua 50,3 prosenttia edellisvuodesta.

Alueen esittelemien tietojen perusteella alueella on ollut tavoitteena palveluiden tuottaminen ensisijaisesti
oman henkildstdn tydpanoksella silloin, kun se on kustannustehokkaampaa kuin ostopalvelu.
Loppuvuodesta 2025 rekrytointiperiaatteita tarkennettiin, mik& nakyy henkildstémaaran kasvun
taittumisena. Oman henkildstdon henkilétydvuosien maara on kuitenkin jatkanut kasvuaan, vaikkakin kasvu
on hidastunut. Henkildstdn sairauspoissaolojen maara on ollut 23,8 paivaa vuonna 2024 ja 23,7 paivaa
vuonna 2025 henkildtydvuotta kohden. Omalle henkildstolle maksettujen yli- ja lisatyétuntien maara on
vahentynyt vuonna 2025 verrattuna edeltdvaan vuoteen, mika vaikuttaa osaltaan myds henkildtyévuosien
maaraan suhteutettuun palkkasummaan. Henkildstdokulujen kasvu vuodesta 2023 vuoteen 2025 oli
keskimaarin 6,1 prosenttia vuodessa. Riippuvuutta vuokratydévoimasta on onnistuttu vahentamaan, mika
nakyy kustannusten laskuna 2025 vertaa 2024. Oman henkildston lisa- ja ylitydta on hoitajatydssa korvattu
hinnaltaan edullisemmalla vuokratydvoimalla, minka vuoksi kustannukset ovat vahentyneet hitaammin kuin
vuokralaakareissa.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtyman rahavarat yhteensa 138,2 miljoonaa euroa
siirtyivat Kymenlaakson hyvinvointialueelle 1.1.2023. Lyhytaikaisen rahoitustarpeen tasaamiseksi
hyvinvointialueella ja Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja kiinteistdpalvelut Oy:lld on kayt6ssa
keskinainen konsernitili ja 3 miljoonan euron konsernitililimiitti. Kymenlaakson hyvinvointialueen
toimittamien tietojen mukaisesti konsernitilin saldo oli 42,4 miljoonaa euroa 31.12.2025, josta
Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja kiinteistépalvelut Oy:n varat ovat 43,4 miljoonaa euroa.
Kymenlaakson hyvinvointialueen muut tilit huomioiden rahat ja pankkisaamiset ovat yhteensa 1,4 miljoonaa
euroa 31.12.2025. Lyhytaikaista rahoitusta ei konsernitilivelkaa lukuun ottamatta kaytetty vuonna 2025.
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Alueen arvion mukaan maksuvalmius tulee heikentymaan vuoden 2026 aikana ja lyhytaikaisen lainan
nostaminen tulee ajankohtaiseksi. Aluevaltuusto on paattadnyt mahdollisuudesta nostaa yhteensa

500 miljoonaa euroa lyhytaikaista lainaa. Tasta on sopimus neljan eri pankin kanssa, viides on optiona.
Maksimisummat on nostettu korkeiksi, jotta pystytdan kilpailuttamaan eri tilanteissa kaikki rahoittajat ja
kilpailutus tuottaisi nain mahdollisimman edullisen rahoituksen.

Kymenlaakson hyvinvointialueelle myonnettiin lainanottovaltuutta noin 66,46 miljoonaa euroa vuodelle 2025
ja noin 49,83 miljoonaa euroa vuodelle 2026 paaosin kaluston korvausinvestointeihin ja
tuottavuushankkeisiin.

Hyvinvointialueen tuottavuusohjelma

Hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvioon sisaltyi noin 51,3 miljoonan euron tasapainottamistoimet:
19,1 miljoonaa euroa tuottavuustoimenpiteitd, 27 miljoonaa euroa saastdja toiminnan kustannuksista,
etenkin ostospalveluista ja 5,1 miljoonaa euroa asiakasmaksujen korotuksia. Hyvinvointialue arvioi
tuottavuustavoitteista toteutuvan noin 17,0 miljoonaa euroa. Asiakasmaksujen korotukset toteutuvat
asiakasmaksuasetuksen muutoksesta johtuen, jonka seurauksena terveydenhuollon asiakasmaksuja
korotettiin 22,5-45,0 prosenttia, maksujen toteutuessa 1,0 miljoonaa euroa tavoitettaan suurempina.
Hyvinvointialue toteaa, etta tilikauden aikana toteutettiin merkittavia sopeutustoimia, joiden arvioitu
talousvaikutus oli yhteensa noin 40,1 miljoonaa euroa. Sopeutustoimet hillitsivat kustannusten kasvua ja
rajoittivat alijddman muodostumista, mutta eivat olleet riittavia kattamaan toimintaymparistén muutoksista
aiheutunutta menojen kasvua ja rahoituksen epatasapainoa.

Hyvinvointialueella on valmisteltu tuottavuusohjelmaa vuosille 2026—2030. Aluevaltuusto paatti 9.12.2025
ohjelmasta, jonka saastdtavoite toiminnan kustannuksiin on yli 140 miljoonaa euroa. Vuonna 2026
alijgdmaa kertyy viela lisda rahoituksen kasvun jdddessa alhaiseksi ja palkkaratkaisun
kustannusvaikutuksen ollessa noin 28 miljoonaa euroa. Vuoden 2027 laskennallinen sopeutustarve on
40 miljoonaa euroa. Kertyneiden alijddmien kattaminen edellyttdd noin 34 miljoonan euron uutta, pysyvaa
vuosittaista saastdéa vuosina 2028-2030, jolloin alijdgdmien kattaminen saavuttaisiin vuoden 2030 aikana.
Vuodelle 2026 tuottavuusohjelman mukaisesta saastoétavoitteesta kohdistuu 22,4 miljoonaa euroa.
Kokonaisuudessaan vuoden 2026 talousarvion saastdtavoite on yhteensa 36,6 miljoonaa euroa. Pitkan
tahtaimen tavoitteena on hallittu, esimerkiksi elakbitymisten ja maaraaikaisten palvelussuhteiden kautta
tapahtuva, henkildstdétydvuosien vdheneminen. Alue on tunnistanut, ettd ostopalvelujen kotiuttaminen
edellyttaa tiettyjen ammattiryhmien pysyvyytta ja vahvistamista.

Palveluymparisto ja -verkosto

Henkildstdkulut ja palvelujen ostot muodostavat 85 prosenttia hyvinvointialueen kustannuksista. Puolet
kustannuksista syntyy asumisen palveluista ja erikoissairaanhoidosta. Tilavuokrien osuus
kokonaiskustannuksista on 5 prosenttia. Toimitilojen huonealasta 70 prosenttia ja kustannuksiltaan

75 prosenttia painottuu vaativiin palveluihin eli erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin.
Toimitilakustannukset (n. 51 milj. euroa) suhteessa koko hyvinvointialueen menoihin ovat pienet. Nykytilan
palveluverkostolla on erittdin hyva saavutettavuus ja kiinteistojen sijoittuminen painottuu
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asiakastiheydeltaan tiiviimpiin alueisiin. Toimipisteita on yli 200. Tilauskustannuksista 88 prosenttia
kohdistuu Kotkaan tai Kouvolaan, korkein tilanelivuokra on peruskorjauksessa olevan keskussairaalan
takia Kotkassa.

Kymenlaakson hyvinvointialueella palveluverkon tiivistamistad koskenut viranhaltijaesitys 12/2023 oli

13 toimipisteen tiivistdminen 4-5 toimipisteeseen. Tiivistdmisesta tehdyn paatdéksen mukaan vuosien 2023—
2025 aikana terveysasemaverkostoa on tadssa ensimmaisessa vaiheessa tiivistetty kolmestatoista
kymmeneen. Suunnitelmana on, etta toisessa vaiheessa siirrytdan kymmenesta terveyskeskuksesta
kuuteen vuoteen 2030 mennessa. Palvelurakenteen kehittdminen mahdollistaa myos digitaalisten
palveluiden sovittamisen osaksi toimivaa palvelurakennetta. Vuoden 2025 alussa kayttoon otettu Oma
Kymenlaakso -palvelu mahdollistaa asioinnin verkossa, ja sen kautta pyritdan hoitamaan kolmasosa
kontakteista. Liséksi kehitetdan liikkuvia palveluja, jotka tukevat erityisesti ikaantyneita ja digituen tarpeessa
olevia asiakkaita. Osassa rakennuskantaa on merkittdvaa korjausvelkaa, muun muassa Kymenlaakson
keskussairaalan vuoteen 2030 ulottuva peruskorjaus. Merkittdva osa investoinneista on
korvausinvestointeja, ja etenkin asumispalveluissa on useampia tuottavuusinvestointeja.

Palveluymparisto ja -verkosto on yhteensovitettava tulevaisuuden kysyntaan ja tavoitteisiin mahdollistaen
kustannustehokkaan toiminnan. Hyvinvointialueen vuoteen 2030 ulottuva tavoite on tiivistetty kuuden
terveysaseman, kolmen perhekeskuksen ja kahden aikuissosiaalitydn ja tydelamapalveluiden
palvelukeskittyman verkosto. Yhtena paattajille esitettyna skenaariona on siirtyma kahden sote-
palvelukeskittyman malliin vuoteen 2040 mennessa. Tilojen kustannussaastépotentiaalin konkretisointi
edellyttaa tiloissa toimintatapojen tehostamista ja toimintojen uudelleen sijoittelua. Korvaavat palvelut tulee
toteuttaa kevealla toimintamallilla siten, ettd verkoston supistamisen kustannushy®6tyja ei meneteta.
Palvelujen verkostoa tiivistdmalla kymmenesta kuuteen palvelukeskittymaan on hyvinvointialueen oman
arvion mukaan mahdollista saavuttaa noin 1,5 miljoonan euron vuosittaiset tilakustannussaastot, minka
lisksi toiminnan oletetaan tehostuvan suuremmissa yksikdissa tuoden lisdsaastdja. Verkoston tiivistyessa
matka-ajat Iahimpaan palvelupisteeseen sailyvat erittdin hyvana hyvinvointialueella. Terveysasemalle
paasee edelleen 95 prosenttia alle 20 minuutin matka-ajalla ja perustason palveluihin alle 1 prosentilla on
yli 30 minuutin matka.

Ikdantyneiden asumispalveluja kotiutetaan omaksi toiminnaksi ja alue investoi hyvaksytyn
investointisuunnitelman mukaisesti yhteisolliseen asumiseen. Tarkoituksena on rakentaa nelja uutta
yhteiséllisen asumisen kohdetta, joiden nettolisdys on noin 220-240 asuntoa/yhteiséllisen asumisen
asiakaspaikkaa.

Palveluverkon ja tulevaisuuden palveluympariston uudistuksen valmistelu jatkuu edelleen pysyvien
saastdjen saavuttamiseksi sekd kustannustehokkaiden ja yhdenvertaisten palvelujen turvaamiseksi.
Muutoksen vahvana ajurina on digitaalisten palveluiden ja tuottavuuden kehittyminen. Mahdollisten tulevien
toimipistemuutosten osalta hyvinvointialue esittda yhteistoimintaneuvottelujen kdynnistamista
aluehallitukselle maaliskuussa 2026.

Hyvinvointialueen oman arvion mukaan vuodesta 2024 vuoteen 2035 pelkan vaestéennusteen myota
terveydenhuollon osastopaikkojen tarve kasvaa hyvinvointialueella karkeasti 80 sairaansijaa, jos toimintaa
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ei muuteta. Perusterveydenhuollon osastojen nettohoitopaivien maara kasvaa jopa 20 prosenttia ja
erikoissairaanhoidon osastojen nettohoitopaivien maara kasvaa noin 15 prosenttia, kun taas psykiatrian
osastojen nettohoitopaivien maara laskee noin 2 prosenttia.

Hyvinvointialueen teoreettisessa laskelmassa vaestdennusteen vaikutuksista on oletettu, etta ikdantyneiden
ymparivuorokautisen asumisen peittavyystavoite on yli 75-vuotiaista 6 prosenttia ja ikdantyneiden
yhteisdllisen asumisen peittavyystavoite on yli 75-vuotaille 2,5 prosenttia. Vaestéennuste kasvattaa
teoreettista ikdantyneiden asumispaikkojen tarvetta noin 55 kappaletta vuoteen 2035. Nykytilassa
ymparivuorokautisen palveluasumispaikkoja on alueella jo yli teoreettisen tarpeen, mika tarkoittaisi
yhteisdllisen asumisen paikkojen suunnitelmallista lisdamista tulevaisuudessa ja vastaavasti ikdantyneiden
ymparivuorokautisen asumispaikkojen hallittua vahentamista. Pelkan vaestdéennusteen vaikutuksesta
suoritteiden maara kasvaisi kokonaisuutena 4 prosenttia olettaen palveluiden kayton sailyvan nykyisellaan.
Voimakkaimmin vaestéennuste vaikuttaa kotihoitoon (+21 prosenttia) ja perhekeskuksen palveluihin (-24
prosenttia).

Nykyisin noin 40 prosenttia asiakassuoritteista on hyvinvointialueella niin kutsuttuja jalkautuvia kaynteja,
joista 55 prosenttia kohdentuu alle 65-vuotiaisiin. Etdkontaktien osuus palveluissa on 13 prosenttia.
Digitaalisten palveluiden laajentamisella ja palveluympariston tehostamisella seka ennaltaehkaiseviin
palvelumuotoihin panostamalla on mahdollista vastata toiminnan tehostamistarpeeseen. Asiakkaiden
kotikunta on valtaosin (80 prosenttia) Kotka tai Kouvola, mutta suhteellisesti palveluiden kayttdé on suurinta
Miehikkalassa ja Virolahdella. Henkildstokulut ja palvelujen ostot muodostavat 85 prosenttia
hyvinvointialueen kustannuksista. Puolet kustannuksista syntyy asumisen palveluista ja
erikoissairaanhoidosta. Tilavuokrien osuus kokonaiskustannuksista on 5 prosenttia. Toimitilojen
huonealasta 70 prosenttia ja kustannuksiltaan 75 prosenttia painottuu vaativiin palveluihin eli
erikoissairaanhoitoon ja erityistason sosiaalipalveluihin. Toimitilakustannukset (n. 51 milj. euroa) suhteessa
koko hyvinvointialueen menoihin ovat pienet. Nykytilan palveluverkostolla on erittdin hyva saavutettavuus ja
kiinteistdjen sijoittuminen painottuu asiakastiheydeltdan tiivimpiin alueisiin. Toimipisteitd on yli 200.
Tilakustannuksista 88 prosenttia kohdistuu Kotkaan tai Kouvolaan, korkein tilaneliovuokra on
keskussairaalan takia Kotkassa.

4.3. Hallinto, paatoksenteko ja johtaminen

Kymenlaakson hyvinvointialueella on noin 157 500 asukasta kuuden kunnan (Hamina, Kotka, Kouvola,
Miehikkala, Pyhtaa ja Virolahti) alueella. Hyvinvointialueen ylintd paatdsvaltaa kayttda aluevaltuusto ja
toimintaa johtaa aluevaltuuston valitsema aluehallitus. Kymenlaakson hyvinvointialueen lautakunnat ovat
tarkastuslautakunta, kansalliskielilautakunta, aluevaalilautakunta, sosiaalipalvelujen palvelulautakunta,
terveyden ja sairaanhoidon palvelulautakunta seka turvallisuuslautakunta. Aluehallituksessa toimivat
henkilostdjaosto ja konserni- ja toimitilajaosto. Hyvinvointialueen vaikuttamistoimielimet ovat
nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto ja vanhusneuvosto.

Alueella on paatoiminen aluehallituksen puheenjohtaja ja osa-aikainen aluevaltuuston puheenjohtaja.
Aluevaltuuston, aluehallituksen ja muille luottamushenkilGille maksettujen kokous- ja vuosipalkkioiden seka
ansionmenetys- ja matkakorvausten yhteissumma vuonna 2025 oli 637 107 euroa.
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Kymenlaakson hyvinvointialueen organisaatio muodostuu terveyden ja sairaanhoidon palvelujen,
sosiaalipalvelujen ja pelastustoimen toimialoista seka organisaatiota lapileikkaavien konsernipalveluiden ja
strategia- ja integraatiopalveluiden toimialoista. Toimialat jakautuvat tulosalueisiin.

Kymenlaakson aluevaltuusto paattaa palveluverkon linjauksista ja periaatteista, jotka liittyvat
palvelutarpeeseen vastaamiseen muun muassa sairaalaverkko, terveysasema- seka sote-keskusverkko,
palvelujen saatavuuteen, saavutettavuuteen seka kustannusten hallintaan. Muusta palveluverkosta paattaa
aluehallitus valtuuston strategisten linjausten mukaisesti. Sosiaalipalvelujen lautakunta ja Terveyden ja
sairaanhoidon lautakunta edistavat toimialan digitaalisten palvelujen kayttéonottoa, valmistelevat toimialan
fyysiseen palveluverkkoon tehtavia muutoksia, huolehtivat toimialan palvelujen yhdenvertaisesta
saatavuudesta ja saavutettavuudesta seka vastaavat toimialan digitaalisten palvelujen ja etédpalvelujen
kehityksen seurannasta ja arvioinnista.

Kymen Tuki eli Kymenlaakson hyvinvointialueen tuki- ja kiinteistopalvelut Oy on Kymenlaakson
hyvinvointialueen kokonaan omistama yhtid, joka tarjoaa hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon
seka pelastuslaitoksen tukipalveluita muun muassa rakennuttamisen, puhtauspalvelujen, kiinteisténhuollon,
sisaisen logistiikan, hoitolaitekeskuksen, laakintatekniikan, kuljetusten seka toimitilapalveluiden palveluja.
Toimitilojen omistus, vuokraus ja hallinnointi on keskitetty kokonaan tytaryhtiéén Kymen Tukeen.
Hyvinvointialue vuokraa myds muun kayttbomaisuuden pois lukien ICT- ja pelastustoimen investoinnit.

Kymenlaakson sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyma toteutti vuosina 2021-2022 virka- ja
tydehtosopimusten edellyttamaa palkkojen harmonisointia, joka nosti palkkatasoa noin 21,5 miljoonaa
euroa jo ennen hyvinvointialueen perustamista. Téman vuoksi palkkaratkaisujen prosentuaaliset
sopimuskorotukset korottavat jo kohtuullisen korkealle aiemmin harmonisoituja palkkoja. Tarvittavaa
palkkojen harmonisointia on jatkettu hyvinvointialueella.

Hyvinvointialueneuvotteluissa alueelle vuosina 2024 ja 2025 annetut toimenpidesuositukset

Vuoden 2024 suositukset:

1) Alueen on maaratietoisesti jatkettava toimenpiteita erityisesti ennaltaehkaisevien ja
peruspalveluiden uudistamista seka talouden tasapainottamista. Erityisesti on keskityttava lasten-,
nuorten ja perheiden palvelujen parantamiseen.

2) Alueen on maaratietoisesti jatkettava digitaalisten palvelujen kayttoa kaikissa palveluketjuissa.

3) Alueen on konkretisoitava henkildstéohjelmaa veto- ja pitovoiman parantamiseksi seka oman
palvelutuotannon lisdamiseksi.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

14(35)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Vuoden 2025 suositukset:

1) Alueen tulee jatkaa digitaalisten palvelujen kehittamista ja kayton lisdamista asiakas- ja
palveluohjauksessa seka asiakas- ja potilaskohtaisten palvelupolkujen sujuvoittamisessa.

2) Alueen on maaratietoisesti tehostettava toimenpiteitd ennaltaehkaisevien ja peruspalvelujen
uudistamisessa. Erityisesti on varmistettava ikdantyneiden seka lasten ja nuorten palvelujen —
etenkin riippuvuus- ja mielenterveyspalvelujen — jarjestaminen vahvistamalla perustason palveluja.

3) Alueen on tehostettava talouden tasapainottamista ja jatkettava oman palvelutuotannon lisdamista.

4) Alueen on jatkettava maaratietoista tyéta henkildston riittdvyyden ja pysyvyyden varmistamiseksi,
seka vahentaakseen ylimaaraisen vuokratydvoiman ja ostopalvelujen kayttéa.

5) Alueen tulee osaltaan seurata ja varmistaa lakisaateisten sote-tietotoimitusten oikeellisuutta ja
kehittaa niita valtakunnallisessa yhteistydssa, jotta alueellinen ja kansallinen tietopohja sailyy
mahdollisimman oikeellisena.

Pelastustoimen suositukset vuosina 2024 ja 2025
1) Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista. (ei annettu enaa vuonna 2025)

2) Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa vuoteen
2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittdd huomiota
laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

3) Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaympariston riskeja vastaavalle
tasolle.

4) Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, ettd vaesténsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen.

5) Hyvinvointialueiden tulee kiinnittaa erityistd huomiota pelastuslaitosten tyéhyvinvointiin ja
tyéturvallisuuteen.

4.4.Terveydenhuollon ja sairaanhoidon palvelut

Kymenlaakson hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmista on arvioitu
toiminnallisten ja taloudellisten tietojen valossa hyddyntaen THL:n ja Valtiokonttorin tietopohjaa,
syksyn 2025 THL:n sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd Kymenlaakson hyvinvointialueella
koskevaa asiantuntija-arviota, valvontaviranomaisten selvityksia ja paatoksia seka alueen
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toimittamaa materiaalia. Arvioinnissa ja erityisesti alueiden valisessa vertailussa on kaytetty
kustannustietojen osalta paaosin palveluluokkaraportointia vuodelta 2024, koska vuoden 2025
tiedot eivat olleet valmisteluryhman tydskentelyn aikana kaytettavissa.

Kymenlaakson hyvinvointialueella vuonna 2024 perusterveydenhuollon nettokayttokustannukset
olivat noin 158,2 miljoonaa euroa ja somaattisen erikoissairaanhoidon
nettokayttokayttokustannukset olivat noin 206,9 miljoonaa euroa. Ensihoidon ja paivystyksen
nettokayttokustannukset olivat noin 62,2 miljoonaa euroa ja suun terveydenhuollon
nettokayttokustannukset olivat noin 17,2 miljoonaa euroa. Mielenterveys- ja paihdepalvelujen
nettokustannukset olivat 69,5 miljoonaa euroa. Terveydenhuollon palvelujen reaalikustannukset
asukasta kohden Kymenlaakson hyvinvointialueella ovat kasvaneet 19 prosenttia vuodesta 2020
alkaen (Manner-Suomi +3 prosenttia).

Kymenlaakson hyvinvointialueen vaestéon suhteutetut kustannukset olivat
perusterveydenhuollossa 48 prosenttia ja erikoissairaanhoidossa 25 prosenttia suuremmat kuin
maassa keskimaarin'. Myos hyvinvointialueen ennakolliset tarvevakioidut kustannukset olivat
vuonna 2024 THL:n arvion mukaan somaattisessa erikoissairaanhoidossa 17 prosenttia yli maan
keskiarvon ja perusterveydenhuollossa 28 prosenttia yli maan keskiarvon. Kymenlaakson
hyvinvointialueen vaestdon suhteutetut erikoissairaanhoidon palvelujen nettokayttékustannukset
olivat 1 962 euroa (Manner-Suomi: 1 550 euroa), perusterveydenhuollon palveluiden kustannukset
1 005 euroa (Manner-Suomi: 680 euroa) ja suun terveydenhuollon palveluiden kustannukset

109 euroa (Manner Suomi: 111 euroa).

Kymenlaakson hyvinvointialueen ennakolliset tarvevakioidut kustannukset olivat vuonna 2024
THL:n arvion mukaan somaattisessa erikoissairaanhoidossa 17 prosenttia yli maan keskiarvon ja
perusterveydenhuollossa 28 prosenttia yli maan keskiarvon.

Aikuispsykiatrisen erikoissairaanhoidon seka lasten- ja nuorten psykiatrisen erikoissairaanhoidon
asukaskohtaiset kustannukset olivat Kymenlaakson hyvinvointialueella korkeammat kuin muualla
Manner-Suomessa. Myds THL on kiinnittanyt asiantuntija-arviossaan? huomiota siihen, etta lasten-
ja nuorisopsykiatrisen erikoissairaanhoidon kustannukset ovat maan korkeimpia. Sosiaali- ja
terveysministerion vuosittaisen selvityksen® mukaan psykiatrian erikoissairaanhoidon avohoidon
potilaiden osuus 10 000 asukasta kohden oli Kymenlaaksossa selvasti maan keskitasoa suurempi.

THL:n yllapitdaman Avohilmo-tietojarjestelman mukaan perusterveydenhuollon hoidon saatavuus
toteutui Kymenlaakson hyvinvointialueella terveydenhuoltolaissa (1326/2010) saadetyissa
maaraajoissa vuonna 2025 ja hoitoon paasy toteutui paremmin kuin maassa keskimaarin.
Perusterveydenhuollossa yli 23-vuotiailla ensimmainen hoitotapahtuma toteutui kolmen kuukauden

" THL (2025) Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Kymenlaakson hyvinvointialueella. Alueellinen asiantuntija-
arvio, syksy 2025.

2 THL (2025) Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Kymenlaakson hyvinvointialueella. Alueellinen asiantuntija-
arvio, syksy 2025.

3 STM (2025) Selvitys hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta 2025.
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enimmaisajassa vuonna 2025 ja suurin osa (80 prosenttia) paasi hoitoon jopa seitsemassa
vuorokaudessa. Alle 23-vuotiailla hoitoon paasy 14 vuorokauden enimmaisajassa toteutui
keskimaarin 97 prosentissa kaikista kdynneistd vuonna 2025 ja suurin osa (95 prosenttia) paasi
hoitoon seitsemassa vuorokaudessa. Suun terveydenhuollon palveluissa 23 vuotta tayttaneiden
hoitoon paasy toteutui padosin kuuden kuukauden enimmaisajassa ja suurin osa (81 prosenttia)
paasi hoitoon jopa alle kolmessa kuukaudessa. Alle 23-vuotiaiden suun terveydenhuollon
ensimmainen hoitotapahtuma toteutui kolmen kuukauden enimmaisajassa keskimaarin 94
prosentissa kaikista kdynneista vuonna 2025.

Erikoissairaanhoidon hoitoon paasy toteutui paaosin vuonna 2025 terveydenhuoltolaissa
saadetyissa maaraajoissa. Vuonna 2025 alle kuusi kuukautta erikoissairaanhoitoon paasya
odottaneiden osuus oli keskimaarin 96 prosenttia. Heikoin tilanne vuoden 2025 aikana oli
elokuussa, jolloin 93,5 prosenttia paasi erikoissairaanhoitoon alle kuuden kuukauden
enimmaisajassa. Elokuussa 2025 yli kuusi kuukautta odottaneita potilaita oli 235. Alle 23-vuotiaiden
hoitoon paasy psykiatriseen erikoissairaanhoitoon alle kolmessa kuukaudessa toteutui paaosin
terveydenhuoltolaissa sdadetyissa maaraajoissa, silla keskimaarin 95 prosenttia paasi hoitoon
kolmessa kuukaudessa.

Kaikkia erikoissairaanhoidon Iahetteita ei kasitelty kolmessa viikossa niiden saapumisesta vuonna
2025. Mybhassa kasiteltyja lahetteita oli vuoden 2025 joulukuussa 970. Sosiaali- ja terveysalan
lupa- ja valvontavirasto Valvira (nyk. Lupa- ja valvontavirasto) antoi Kymenlaakson
hyvinvointialueelle 23.6.2025 paatdksen (V/14931/2025) koskien kiireettdmaan
erikoissairaanhoitoon paasya. Valvira oli kehottanut Kymenlaakson hyvinvointialuetta aikaisemmin
20.3.2024 annetulla paatoksella jarjestdmaan kiireettdoman erikoissairaanhoidon paasyn alueellaan
lainmukaiseksi. Alueen antaman selvityksen mukaan hoitoa yli kuusi kuukautta odottaneita ol
eniten kasi- ja yleiskirurgiassa seka silmataudeissa. Kyseisilla erikoisaloilla oli ollut
erikoisladkareiden saatavuushaasteita ja hoitojonoa purettiin osittain muiden kirurgian erikoisalojen
ja ostotydvoiman avulla. THL:n Avohilmon seurantatietojen 31.5.2025 mukaan Kymenlaakson
hyvinvointialueella oli 118 hoitoa yli kuusi kuukautta odottanutta potilasta. Valviran mukaan alueella
oli ollut myds lahetteita, joiden kasittely on kestanyt yli kolme viikkoa niiden saapumisesta. Valvira
totesi paatdksessaan, ettd erikoissairaanhoitoon paasy oli parantunut alueella aikaisempaan
verrattuna ja asiassa ei ollut aihetta enempiin toimenpiteisiin.

Kymenlaakson hyvinvointialueella vaestoon suhteutetut ensihoidon ja paivystyksen kustannukset
ovat maan keskitasoa korkeammat. Alueen mukaan kiirevastaanottoja ei ole
perusterveydenhuollossa, joten paivystyskaynnit tilastoituvat erikoissairaanhoitoon, vaikka osa
niista olisi ollut perusterveydenhuoltotasoisia. THL:n asiantuntija-arvion mukaan
erikoissairaanhoidon runsas kaytto ja korkeat kustannukset haastavat hyvinvointialueen talouden
hallintaa. Kymenlaakson kolmen toimintayksikon (Kymenlaakson keskussairaala, Kymenlaakson
psykiatrinen sairaala ja Ratamokeskus) erikoissairaanhoidon tarjonta nakyy palvelujen kaytéssa ja
kustannuksissa. Edelleen THL:n asiantuntija-arviossa todetaan, etta erikoissairaanhoidon
paivystykseen ohjautumisessa on merkittdvaa tehostamispotentiaalia, jotta asukkaat hakeutuisivat
paivystykseen vasta hoidon tarpeen ennakkoarvioinnin jalkeen. Hakeutuminen suoraan
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erikoissairaanhoidon paivystykseen on alueella huomattavan yleista, erityisesti ikdantyneilla.
Talouden hallinnan parantamiseksi alueen on térkeaa jatkaa toimia epatarkoituksenmukaisen
erikoissairaanhoidon kayton vahentamiseksi. THL:n asiantuntija-arviossa myos todetaan, ettd HUS-
yhtyman kanssa tehtéavaa yhteisty6ta on tarpeen kehittda nykyista tasavertaisemmaksi talouden
ennustettavuuden parantamiseksi. Kymenlaakson hyvinvointialueen mukaan hyvinvointialueen
tahtotila on kuitenkin mahdollisimman kattava etukateisyhteydenotto paivystysapuun, jotta
tarpeettomilta paivityskadynneiltd valtytdan. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan, ikdantynyt
vaestd haastaa osaltaan toimintamallin laajenemista.

Kymenlaakson hyvinvointialueen mukaan Ratamokeskus on otettu kayttéon 2022.
Ratamokeskuksessa tuotetaan paasaantoisesti perustason palveluita muun muassa
terveysasemapalvelut, perusterveydenhuollon osastohoito, suun terveydenhuolto, HUS-yhtyman
kuvantamisen ja laboratorion palvelut seka paivystys ja yksittaisen erikoisalojen
erikoissairaanhoidon poliklinikkapalveluita. Kouvolan Ratamokeskuksen (sote-keskus)
ymparivuorokautinen paivystys toimii myds sen laheisyydessa sijaitsevan Kymenlaakson
psykiatrisen sairaalan (otettu kayttéon alkuvuodesta 2006) somaattisten palvelujen ja diagnostiikan
tukiyksikkdna. Kotkassa sijaitseva Kymenlaakson keskussairaala tuottaa somaattisen
erikoissairaanhoidon palvelut (mm. paivystys, erikoissairaanhoidon osastohoito ja
poliklinikkatoiminta, toimenpidekardiologia, synnytykset, leikkaustoiminta ja tehohoito) koko
hyvinvointialueelle. Kymenlaakson psykiatrisessa sairaalassa on tarjolla vain psykiatrian erikoisalan
hoitoa.

Kymenlaakson hyvinvointialueen ostopalvelusta merkittava osa on HUS-yhtymasta. HUS-yhtyma
tuottaa laboratorio ja kuvantamisen palvelut sekd keskittdmisen seurauksena myds
erikoissairaanhoidon palveluita.

Ymparivuorokautista paivystysta toteutetaan alueella aikaisempien organisaatioiden
rakentamispaatdosten seurauksena kahdessa ymparivuorokautisessa paivystyspisteessa
Kymenlaakson keskussairaalassa Kotkassa ja Kouvolan Ratamokeskuksessa. Ratamokeskukseen
keskitettiin Pohjois-Kymenlaakson perusterveydenhuollon vuodeosasto ja Kotkan keskussairaalan
remontin valmistuessa 2029 sinne keskitetaan etelaisen Kymenlaakson perusterveydenhuollon
vuodeosastot. Keskussairaalan akuuttiyksikdssa on 22 paikkaa ja Ratamokeskuksessa 15 paikkaa.
Alueen mukaan paivystyksen potilasmaarat ovat viime vuosina olleet Kotkassa ja Kouvolassa
samaa suuruusluokkaa. Korkean kiireellisyysluokan paivystyspotilaita hoidetaan lahes kolme kertaa
enemman Kotkassa kuin Kouvolassa.

Terveydenhuoltolain 50 §:n 4 momentin mukaan Kymenlaakson hyvinvointialueella on jarjestettava
Kotkassa sijaitsevassa keskussairaalassaan monierikoisalainen ymparivuorokautinen paivystys,
jossa on tarvittavien erikoisalojen riittdva osaaminen ja valmius vaestdn tavanomaisten kiireellisten
terveysongelmien hoitamiseksi. Terveydenhuoltolain 50 §:n 6 momentin mukaan
ymparivuorokautista perusterveydenhuollon paivystysta saa yllapitdd myods Kouvolassa
hyvinvointialueen paatdksella, jos palveluiden saavutettavuus sita edellyttda eikd vaestdn
tarvitsemia kiireellisen hoidon palveluja voida riittdvasti turvata ensihoitopalvelun ja muiden
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paivystysyksikoiden avulla. Kyseista sairaalaverkkoa koskeneessa hallituksen esityksessa (HE
149/2024) todettiin, ettd Kymenlaakson hyvinvointialueen tulisikin muuttaa toimintamalliaan ja
tydnjakoaan Kouvolan Ratamokeskuksen ja Kotkan keskussairaalan valilla siltad osin, etta
Ratamokeskuksen yoaikainen paivystys olisi jatkossa yleisladkaritasoinen. Kymenlaakson
hyvinvointialueen mukaan Kouvolan Ratamokeskuksen paivystys on muutettu akuuttilddketieteen
paivystyksesta yleislaaketieteen paivystykseksi. Kymenlaakson hyvinvointialue kertoo tehneensa
tuottavuustoimenpiteitéd vuonna 2025 ja vahentdneensd muun muassa ladkarivuokrausta,
pienentaneensa laboratoriokustannuksia, poistaneensa ydaikaisen osastopaivystyksen varallaolon
ja toteuttaneensa erilaisia toimintatapamuutoksia.

THL:n asiantuntija-arvion mukaan Kymenlaaksossa kaytetaan erikoissairaanhoidon
paivystyspalveluja selvasti maan keskiarvoa enemman, ja 75 vuotta tayttaneiden ikaryhmassa
maan eniten. Vuonna 2024 paivystyskaynnit lisdantyivat edeltavasta vuodesta vaestdssa

11 prosenttia ja iakkailla perati 41 prosenttia. Paivystyksen potilaissa korostuu idkkaiden
henkildiden osuus. Kotihoidon ja ymparivuorokautisen hoivan asiakkailla paivystyksen kayttd on
maan keskiarvoa korkeampaa. Vuonna 2024 Kymenlaakson hyvinvointialueella 75 vuotta
tayttaneilla oli paivystyskaynteja enemman kuin milldadn muulla hyvinvointialueella. Sosiaali- ja
terveysministerion selvityksen mukaan vuonna 2024 Kymenlaakson hyvinvointialueella 75 vuotta
tayttaneilla oli 670 erikoissairaanhoidon paivystyskayntia 1 000 vastaavan ikaista kohden (koko
maa: 410 kayntia per 1 000 vastaavan ikaistd). THL:n asiantuntija-arviossa todetaan Kymenlaakson
hyvinvointialueen arvioivan, etta lyhyet valimatkat madaltavat kynnysta hakeutua
ymparivuorokautiseen paivystykseen, ja alueen mukaan vain noin 40 prosenttia paivystykseen
hakeutuvista ottaa yhteytta Paivystysapu-neuvontapalveluun. Hyvinvointialueen mukaan korkeaa
kayttdastetta selittdvat niukat paikkamaarat asukasmaaraan suhteutettuna sekd Haminan ja
Karhulan vuodeosastot, jotka eivat ole terveydenhuollon toiminnan yhteydessa. Hyvinvointialueen
tavoitteena on vahentaa perusterveydenhuollon vuodeosastojen siirtoviivepaivia, joita syntyy
asiakkaiden odottaessa siirtoa sosiaalipalveluyksikdihin (vuonna 2025 n. 11 000 siirtoviivepaivaa).

Kymenlaakson hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvat lakisaateiset
terveydenhuoltopalvelut ovat toteutuneet paaosin lainsaadanndén mukaisesti vuonna 2025.
Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon hoitoon paasy toteutui vuonna
2025 paaosin terveydenhuoltolaissa saadettyjen hoitoon paasyaikojen mukaisesti.
Perusterveydenhuollossa lakisadateisten hoitoon paasyaikojen ylityksia alle 23-vuotiailla oli 307 ja
23 vuotta tayttaneilld 23. Suun terveydenhuollossa hoitoon paasyaikojen ylityksia alle 23-vuotiailla
oli 116 ja 23 vuotta tayttaneilla ylityksia oli 156. Erikoissairaanhoitoon paasy toteutui paaosin
lainsdadannén mukaisesti ja hoitoon paasyjonot lyhentyivat vuonna 2025. Erikoissairaanhoitoa yli
kuusi kuukautta odottaneita oli poikkileikkauspaivien ylitykset summaten 1 547. Mydhassa
kasiteltyja |1ahetteita (yli 21 vrk) kertyi hyvinvointialueen ilmoittaman tiedon mukaan vuoden 2025
aikana yhteensa 970. Paasy erikoissairaanhoitoon toteutui kuitenkin Kymenlaakson alueella
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paremmin kuin maassa keskimaarin4, vaikka alueella oli my6hassa kasiteltyja lahetteita ja hoitoa vyl
kuusi kuukautta jonottaneita potilaita vuonna 2025.

Kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon paasyn enimmaisaikojen ylitykset selittyvat osittain joidenkin
erikoisalojen (mm. silmataudit, ihotaudit seka kasikirurgia) rekrytointihaasteilla. Hyvinvointialueen
mukaan tasta syysta on jouduttu turvautumaan erilaisiin ostopalveluihin kuten silmatautien
laakaripalvelun taysulkoistukseen, ihotautilaakaripalveluiden ostamiseen ja kasikirurgisten
leikkauksien ostamiseen toiselta hyvinvointialueelta. Palvelujen saatavuuden ongelmat
silmataudeissa ja kirurgian erikoissairaanhoitoon paasyssa eivat ole ratkaistavissa yksinomaan
rahoitusta kohdentamalla tai lisdrahoituksella. Erikoislddkareiden saatavuus on kansallisen tason
ongelma, jota on pyrittdva edelleen ratkomaan hyvinvointialueiden yhteistyon ja mahdollisesti
valtion muiden toimenpiteiden keinoin.

4.5. lakkaiden palvelut

Kymenlaakson hyvinvointialueella ikdantyneiden palvelujen nettokayttékustannukset olivat vuonna
2024 noin 180,9 miljoonaa euroa. lkdantyneiden palveluiden kustannukset ovat kasvaneet
vuodesta 2020 alkaen hitaammin kuin hyvinvointialueilla keskimaarin: vuodesta 2020 vuoteen 2024
yli 75 vuotta tayttdneeseen vaestdon suhteutetut ikdantyneiden sosiaalipalveluiden reaaliset
nettokayttokustannukset ovat laskeneet 5 prosenttia, jolloin voidaan todeta nettokustannusten
kasvun olleen Manner-Suomen keskimaaraista vuosittaista kasvuvauhtia (reaalisten
nettokayttokustannusten muutos samassa ajassa -1 prosenttia) hitaampaa.

Vuonna 2024 ikdantyneiden sosiaalipalveluiden asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat
kokonaisuudessaan 7 662 euroa per yli 75-vuotias eli 6 prosenttia alle maan keskitason (koko maa:
8 116 euroa). Myds ennakolliset tarvevakioidut kustannukset olivat vuonna 2024 Kymenlaakson
hyvinvointialueen ikdantyneiden palveluissa 9 prosenttia alle maan keskitason THL:n arvion
mukaan. lkdantyneiden yhteisdllisen asumisen ja laitospalvelun nettokayttokustannukset per yli 75-
vuotias olivat sen sijaan maan keskitasoa suuremmat. Laitospalvelun nettokayttdkustannukset per
75-vuotias olivat 455 euroa (koko maa: 355 euroa) ja yhteiséllisen asumisen palvelujen
nettokayttokustannukset olivat 471 euroa (koko maa: 277 euroa). Puolestaan kotihoidon
nettokayttokustannukset olivat 1 389 euroa (koko maa: 2 076 euroa) eli selvasti maan keskitasoa
matalammat. Vuonna 2024 yli 75-vuotiaiden iakkaiden ymparivuorokautisen palveluasumisen
kustannukset muodostivat noin 60 prosenttia yli 75-vuotiaiden idkkaiden henkildiden palvelujen
nettokayttokustannuksista, joka on noin 4 prosenttiyksikk6a korkeampi osuus, kuin Manner-
Suomessa keskimaarin (56 prosenttia).

Kansallisten rekisteriaineistojen perusteella Kymenlaakson hyvinvointialueen ikdantyneiden
palvelurakenne vastaa paaosin maan keskitasoa, mutta yhteiséllisen asumisen asiakkaiden

4 Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisvastuun toteutumisesta 2025 tehdyn selvityksen mukaan
vahiten kiireettdmaan erikoissairaanhoitoon yli kuusi kuukautta jonottaneita oli marraskuussa 2025 Keski-Pohjanmaalla,
Kainuussa sekd Kymenlaaksossa, joissa kussakin yli kuusi kuukautta jonottaneiden osuus oli alle 4 prosenttia.
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peittavyys on koko maan korkein. Vuoden 2024 lopussa kotona asui 93,2 prosenttia 75 vuotta
tayttaneistd alueen asukkaista (koko maa 93,1 prosenttia), ja trendi on ollut nouseva vuosina 2022—
2024. Saanndllisessa kotihoidossa oli vuonna 2024 noin 13,1 prosenttia 75 vuotta tayttaneesta
vaestosta (koko maa 13,1 prosenttia). Vuonna 2024 kotihoidon toimintayksikdista 42,1 prosentissa
palvelutuntien maara oli toteutunut asiakassuunnitelmien mukaisesti (koko maa 51,6 prosenttia),
kun se vuonna 2023 oli ollut 40 prosenttia). Vuoden 2024 lopussa idakkaiden ymparivuorokautisessa
palveluasumisessa oli 6,3 prosenttia 75 vuotta tayttaneista (koko maa 6,4 prosenttia). Yhteiséllisen
asumisen asiakkaiden prosenttiosuus (1,9) 75 vuotta tayttaneista oli maan korkein (koko maa 0,6
prosenttia). Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan vuonna 2025 ikédantyneiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys oli 6,55 prosenttia, kun taas yhteisdllisen
palveluasumisen peittavyys oli 1,68 prosenttia. Hyvinvointialue tavoittelee yhteisdllisen asumisen
peittdvyyden kasvua. Ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyytta pyritdan laskemaan
vahvistamalla palveluketjun toimivuutta ja keventamalla palvelurakennetta.

Kymenlaakson hyvinvointialue on yksi Suomen nopeimmin ikdantyvia hyvinvointialueita
vaestorakenteen nakokulmasta, mika nayttaa haastavan palvelujen jarjestamista ja
palvelutuotantoa. Kasvanut palvelutarve nakyy resursoinnissa. Vuonna 2024 voimassa olevan
henkiléstomitoituksen tayttaneita toimintayksikoita idkkaiden ymparivuorokautisessa hoidossa oli
91,8 prosenttia (koko maa 93,9 prosenttia). Valittéman asiakastydn osuus kokonaistytajasta
ymparivuorokautisessa hoidossa oli 84,7 prosenttia (koko maa 87,2 prosenttia). Lisaksi THL:n
asiantuntija-arvion mukaan nopeasti lisdantynyt perusterveydenhuollon vuodeosaston kaytto ja
valtakunnallisesti runsas paivystyspalveluiden kaytté antavat viitteita tarpeiden mukaisten
palvelujen riittdmattémyydesta.

Hyvinvointialueen antaman selvityksen mukaan iakkaiden ymparivuorokautiseen palveluasumiseen
paasyn 90 vuorokauden odotusaika ylittyi kuitenkin vuoden aikana 258 asiakkaalla. Pitkat
odotusajat nostivat perusterveydenhuollon vuodeosastojen siirtoviivepaivien maaran yli

11 000 paivaan. Tavoitteena oli talousarvioon varatun maararahan puitteissa vahentaa
ymparivuorokautisen palveluasumisen paikkoja. Paikkojen vahentaminen ei kuitenkaan onnistunut.
Jotta hyvinvointialue pystyi vastaamaan asiakastarpeeseen ja turvaamaan lakisaateisen palvelun,
hyvinvointialueelle syntyi noin 60 lisdpaikan tarve alkuperaiseen talousarvioon verrattuna.
Hyvinvointialueen mukaan kustannus vuoden aikana ostetuista, talousarvioon sisaltymattémista
paikoista oli 3,5 miljoonaa euroa. Koska lainmukaista asumispalvelupaikkaa odottavat ovat
kuitenkin olleet hyvinvointialueen tarjoamien muiden palvelujen piirissa, tulee hyvinvointialueelle
naista palveluista aiheutuneet kustannukset vahentaa mahdollisesta lisarahoitustarpeen maarasta.
Tilanne korjaantui lisdpaikkojen ostojen johdosta joiltain osin, mutta ei tdysin. Joulukuussa oli 15 yli
90 vuorokautta odottanutta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta sosiaalihuoltolain (1301/2014) ja ikdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012)
mukaiset ikdantyneiden palvelut toteutuvat paaosin lainsdadannon velvoitteiden mukaisesti
Kymenlaakson hyvinvointialueella vuonna 2025 lukuun ottamatta edelld mainittuja ylityksia
idkkaiden ymparivuorokautisen palveluasumiseen paasyssa. Hyvinvointialueen suositellaan

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

21(35)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

edelleen vahvistavan ennaltaehkaisevia perustason palveluita, lisdavan omaa tuotantoa seka
vahentavan ostopalveluita ja vuokratydvoiman kayttoa. Lisaksi palvelurakennetta tulisi keventaa
ripeammin.

4.6. Vammaisten henkiloiden palvelut

Kymenlaakson hyvinvointialueella vammaispalvelulainsdadannén mukaisten palvelujen
nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 noin 89 miljoonaa euroa. Vuodesta 2020 vuoteen 2024
reaaliset nettokayttokustannukset ovat kasvaneet noin 10 prosenttia, jolloin kustannusten kasvu on
ollut Manner-Suomen keskimaaraista kasvuvauhtia (17 prosenttia) hitaampaa. Suhteutettuna
vaest6dn vammaisten henkildiden palvelujen nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 noin

563 euroa asukasta kohden, joka on noin 14 prosenttia enemman kuin Manner-Suomessa
keskimaarin (492 euroa). Vammaispalvelujen ennakolliset tarvevakioidut kustannukset olivat
vuonna 2024 Kymenlaaksossa 3 prosenttia alle maan keskitason THL:n arvion mukaan.
Vammaisten henkildiden vaestéon suhteutetut ymparivuorokautisen palveluasumisen kustannukset
olivat 258 euroa (Manner-Suomi: 201 euroa), vammaisten laitospalveluiden kustannukset olivat

21 euroa (Manner-Suomi: 18 euroa) sekd vammaisten henkildkohtaisen avun ja erityisen tuen
palveluiden kustannukset olivat 94 euroa (Manner-Suomi: 74 euroa).

Palveluluokkakohtaisten kustannustietojen perusteella Kymenlaakson hyvinvointialueen
vammaisten henkiléiden palvelujen palvelurakenteen voidaan katsoa olevan keskimaaraista
selvasti raskaampi. Vuonna 2024 laitos- ja asumispalvelut muodostivat noin 57 prosenttia
vammaisten henkiléiden palvelujen nettokayttékustannuksista, joka on noin 12 prosenttiyksikk6a
korkeampi osuus, kuin Manner-Suomessa keskimaarin (43 prosenttia). Kehitysvammaisten
laitospalveluissa oli vuoden 2024 lopussa 12,1 asiakasta 100 000 asukasta kohden (koko maa 7,2).
Kehitysvammaisten ymparivuorokautisessa palveluasumisessa oli vuoden 2024 lopussa

227 asiakasta 100 000 asukasta kohden (koko maa 184). Luku on kuudenneksi korkein kaikista
hyvinvointialueista. Vaikeavammaisten palveluasumisessa oli vuoden 2024 aikana lahes

140 asiakasta 100 000 asukasta kohden (koko maa 123,2).

Alueella oli hyvinvointialueista eniten 65 vuotta tayttaneita henkildkohtaisen avun asiakkaita (1 396)
100 000 asukasta kohden vuonna 2024 (koko maa 965). Alaikaisten osalta lukema oli kuudenneksi
alhaisin hyvinvointialueista. Vaikeavammaisten lilkkkumista tukevien palvelujen saajien maarat 100
000 asukasta kohden olivat maan korkeimpien joukossa niin alaikaisten, tydikaisten kuin 65 vuotta
tayttaneiden osalta vuonna 2024.

Alueen mukaan vammaispalvelulain mukaisiin erityispalveluihin varattu summa ei ole riittanyt
kattamaan palvelujen jarjestamistd vuonna 2025, ja merkittdva syy on palveluiden jarjestamisen
ostopalvelukustannusten nousu vuosina 2024 ja 2025. Vammaisten henkildéiden asumispalveluiden
palvelurakennetta on vain pienelta osin kevennetty. Alueen mukaan vammaisten henkildiden
asumispalveluiden ostojen osalta vuoden 2025 talousarvio tulee ylittym&an arviolta noin

1,6 miljoonaa euroa. Kustannuksia lisda paitsi kasvava asiakastarve (aikuistuvat nuoret), myés
hankintoihin liittyvat hintojen korotukset. Hyvinvointialue on syksylla 2025 kilpailuttanut vammaisten
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henkildiden asumispalvelut 1.1.2026 alkaen. Vammaisten henkildiden asumispalveluiden
kustannukset uusilla kilpailutetuilla hinnoilla ja nykyiselld asiakasmaéaralla kohoavat noin

1 miljoonaa euroa vuodessa. Vuoden 2026 talousarvioon vammaispalveluiden jarjestamisen
menoja on alueen mukaan jouduttu sopeuttamaan 4,2 miljoonaa euroa ja vammaisten henkildiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen menoja 2,25 miljoonaa euroa. Alueen mukaan omaa
toimintaa pyritaan lisdamaan myods kehitysvammaisten asumispalveluissa. Hyvaksyttyyn
investointisuunnitelmaan vuodelle 2026 sisaltyy vammaisten lasten ja nuorten pitka- ja lyhytaikaista
asumista sekd vammaisten aikuisten lyhytaikaista asumista.

Etela-Suomen aluehallintovirastoon on tullut joitakin kanteluita vuosina 2024—-2025 koskien
vammaispalveluja. Etelad-Suomen aluehallintovirasto antoi huomautuksen hakemuksen
viivastyneesta kasittelysta, ja lisaksi puutteita oli havaittu esimerkiksi muistutukseen vastaamisessa
ja virheen korjaamisessa viivytyksetta.

Hyvinvointialueella on ollut haasteita kasitella vammaispalvelulain mukaisten palvelujen
hakemuksia lain edellyttdmassa maaraajassa. Joulukuussa 2025 hakemuksista 71,3 prosenttia
kasiteltiin laissa saadetyssa maaraajassa. Alueen mukaan palvelupaatdsten tekemiseen on
kuitenkin lisatty resursseja kesa-elokuussa 2025 kolmen méaaraaikaisen sosiaaliohjaajan verran.
Kustannus oli 77 000 euroa. Hakemuksista 83,7 prosenttia valmistui sadadetyssa maaraajassa. Alue
seuraa tilanteen kehittymista.

Alueen mukaan vammaisten henkildiden palveluissa lisdrahoituksen tarve kohdentuu lakisaateisten
palvelujen turvaamiseen ja ostopalvelujen hintojen korotusten aiheuttamaan rahoitusvajeeseen.
Alue arvioi rahoitustarpeeksi 6,5 miljoonaa euroa. Rahoitustarve koostuu seuraavista osista:

4,2 miljoonaa euroa liikkkumisen tuen palveluun, ty6- ja paivatoiminnan jarjestamiseen,
henkildkohtaiseen apuun ja lasten aamu- ja iltapaivatoimintaan ja 2,3 miljoonaa euroa vammaisten
henkildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen jarjestamiseen; lakisaateisten palvelujen
turvaaminen/noin 25 asiakaspaikan ostaminen.

Kaytettavissa olevan tiedon perusteella vammaispalvelujen jarjestdminen ei ndyta alueella
vaarantuneen ja palvelut toteutuvat paasaantdisesti lainsdadannén mukaisesti. Puutteita on
kuitenkin vammaispalvelulain mukaisten palvelujen hakemusten kasittelyssa lain maaradmassa
ajassa. Lisaksi alueella on keskimaaraista raskaampi palvelurakenne ja ostopalveluiden
kustannusten nousu haasteena. Alueella on suunnitelmia palveluverkon keventamisesta, mutta
investointien keskeneraisyys hidastaa suunnitelmia. Hyvinvointialueen tulee jatkaa maaratietoisesti
toimintansa kehittdmista, jotta palvelurakennetta saadaan kevennettya. Lisaksi alueen tulee
suunnata resursseja siten, ettd vammaisten henkildiden palvelut jarjestetdan lain mukaisesti.
Vammaispalveluihin on paasaantoisesti maararahoista rippumaton eli subjektiivinen oikeus, mikali
myodntamisperusteet tayttyvat.
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4.7. Tyoikaisten sosiaalihuollon palvelut

Vuonna 2024 Kymenlaakson hyvinvointialueen tydikaisten sosiaalipalvelujen
nettokayttokustannukset olivat noin 9,9 miljoonaa euroa. Suhteutettuna 18—64-vuotiaaseen
vaestoon kustannukset olivat 112 euroa, mika on noin 1,6 prosenttia alle Manner-Suomen
keskiarvon (114 euroa).

Alueen tydikaisten sosiaalipalvelut kattavat aikuissosiaalityén, mielenterveys- ja
paihdeavopalveluiden sosiaalitydn, sosiaali- ja kriisipaivystyksen, terveyssosiaalityon,
turvakotitoiminnan ja tydelamapalvelut. Tyévoimaviranomaisen palvelut siirtyivat vuoden 2025
alusta kuntien vastuulle. Kymenlaakson hyvinvointialue on jakautunut kahteen tydllisyysalueeseen
ja alueen ndkemyksen mukaan vaikeasti tydllistyvien palveluihin ei panosteta riittavasti
tyoéllisyysalueilla, mika heikentaa vaikeasti tyollistyvien asemaa ja lisda kustannuksia
hyvinvointialueelle. Sosiaaliturvan heikennysten odotetaan myés lisdavan alueella palvelutarvetta ja
heijastuvan aikuisten sosiaalipalveluihin. Vuonna 2025 toimeentulotuen kasittelyaika toteutui
kuitenkin lakisaateisesti alkuvuoden 2025 tietojarjestelmaongelmien korjaannuttua. Alueella on
tehty integraatiota edistavia toimenpiteitd, muun muassa keskittdmalla pitkdaikaisessa
asumispalvelussa olevien palveluja yhteen tiimiin, mika on lisannyt palveluiden oikea-aikaisuutta,
tasalaatuisuutta ja kustannustehokkuutta.

Alue vahvisti valmisteluryhman kokouksessa 2.2.2026, etta tyoikaisten sosiaalipalveluiden
kokonaisuuden osalta palvelut toteutuivat lainmukaisesti vuonna 2025. Yhteenvetona voidaan
todeta, ettd tydikaisten sosiaalipalvelut toteutuvat lainsdddanndn ja jarjestdmisen velvoitteiden
mukaisesti Kymenlaakson hyvinvointialueella, eivatka palvelut ole vaarantuneet.

4.8. Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Kymenlaakson hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun
nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 noin 71,9 miljoonaa euroa. Lasten, nuorten ja
perheiden sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun asukaskohtaiset nettokayttokustannukset olivat
vuonna 2024 yhteensa 457 euroa/asukas (Manner-Suomi: 388 euroa). Suhteutettuna alaikaiseen
vaestdon nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 noin 3 033 euroa henkil6a kohden (Manner-
Suomi: 2 159 euroa). Alaikaiseen vaestddn suhteutetut nettokayttokustannukset olivat maan
korkeimmat ja kustannukset olivat noin 40 prosenttia yli maan keskiarvon. Myds lastensuojelun
ennakolliset tarvevakioidut kustannukset olivat vuonna 2024 Kymenlaaksossa 23 prosenttia yli
maan keskitason THL:n arvion mukaan. Lastensuojelun laitospalvelussa ndma kustannukset olivat
1 150 euroa (koko maa: 840 euroa), lastensuojelun avohuoltopalveluissa 431 euroa (Manner-
Suomi: 432 euroa), lapsiperheiden sosiaalityd ja ohjaus seka varhaisen tuen palveluissa 367 euroa
(Manner-Suomi: 204 euroa), lapsiperheiden kotona asumista tukevissa palveluissa 245 euroa
(Manner-Suomi: 110 euroa) seka lastensuojelun perhehoidossa 523 euroa (Manner-Suomi:

339 euroa). Kokonaisuudessaan lasten, nuorten ja perheiden palvelut ovat kalliita ja painottuneet
erityispalveluihin.
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THL:n asiantuntija-arvion mukaan Kymenlaakson lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
kustannusten kasvu on ollut pitkakestoista ja kustannustaso on valtakunnallisesti poikkeuksellisen
korkea. Kustannuksia nostavat erityisesti lastensuojelun laitos- ja perhehoito seka lasten- ja
nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito. Kustannuskehityksen arvioidaan viittaavan rakenteelliseen
ongelmaan, jossa ehkaisevien ja varhaisen tuen palvelujen riittdmattémyys siirtda asiakkuuksia
raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin.

Kymenlaakson hyvinvointialue ei jarjesta lasten psykiatrian osastohoitoa, vaan hoidosta vastaa
keskittdmisasetuksen mukaan HUS-yhtyma. Vuonna 2024 HUS-yhtyma ei pystynyt tarjoamaan
osastohoitoa riittavasti, mutta vuoden 2025 hoitojaksoja oli saatavissa.

Lasten ja nuorten maara on vahentynyt keskimaaraista voimakkaammin Kymenlaaksossa. Vuonna
2025 lisdys syntyneiden lasten maarassa oli kuitenkin prosentuaalisesti suurin Kymenlaakson
hyvinvointialueella (11 prosenttia) ja alueella syntyi 82 lasta enemman kuin vuonna 2024.
Kokonaishedelmallisyys oli silti maan toiseksi alhaisin (1,18). Pienentyneestd maarasta huolimatta
alueen lasten, nuorten ja perheiden palveluverkko on tihea: alueella toimii 11 pisteessa
perhekeskus tai sen palveluja seka yksi sahkdinen perhekeskus. Hyvinvointialue on tiivistanyt
palveluverkkoa erityisesti matalan syntyvyyden alueilla. Alueen perhekeskustoimintamalli ja
opiskeluhuollon yhteistyOrakenteet tukevat monialaista tydskentelya, ja uudet laajan palvelun
perhekeskukset Kotkassa ja Kouvolassa luovat edellytyksia palvelujen paremmalle
yhteensovittamiselle. Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen rakenne on osin painottunut
korjaaviin palveluihin, eivatkd palvelujen kehittdminen ja integraation hyddyntaminen vielad nay
riittdvalla tavalla painopisteen siirtymisena kohti ehkaisevia perustason palveluja. Lasten ja nuorten
mielenterveyteen ja paihteisiin liittyvien palvelujen osalta hyvinvointialueen suunnitelmat
noudattavat kansallisen mielenterveysstrategian linjauksia ja alueella pyritdan optimoimaan ja
yhteensovittamaan terveydenhuollon ja sosiaalihuollon resursseja. Tasta huolimatta hyvinvointialue
on tunnistanut merkittavia haasteita alaikaisten paihde- ja mielenterveyspalvelujen jarjestamisessa,
mika nakyy keskeisend taustasyyna sijoitusten maaralle lastensuojelussa.

Neuvola-, koulu- ja opiskeluterveydenhuollon kdyntimaarat ovat suhteessa ikaluokkiin hieman
keskimaaraista alhaisempia, ja erityisesti koulu- ja opiskeluterveydenhuollon laakaripalveluissa
oppilasmaarat ylittavat kansalliset suositukset. Terveydenhoitajien vastuulla olevat oppilasmaarat
vastaavat kansallisia suosituksia. Opiskeluhuollon psykologien saatavuus on ollut heikko ja
oppilasmaara on ylittanyt suositellun enimmaismaaran. Tama on heijastunut nuorten
mielenterveyspalvelujen painottumiseen erikoissairaanhoitoon. Psykologien saatavuuden
haasteiden ohella hyvinvointialueella on ollut pulaa sosiaalityontekijoista ja kouluterveydenhuollon
|&8kareista. Vajetta on paikattu ostopalveluilla ja vuokraldakareilld, mika entisestdan on nostanut
kustannuksia. Digitaalisten ja etdpalvelujen kayttd on lisdantynyt alueella, mutta niiden
hyddyntaminen ei viela riittavasti korvaa henkildstovajetta tai hillitse erityistason palvelujen
kysyntaa.

Lastensuojelun palvelutarpeen arvioinnit kdynnistyvat ja valmistuvat padosin sdadetyissa
maaraajoissa, ja alle 23-vuotiaiden hoitotakuu toteutuu suurimmaksi osaksi. Lastensuojelun
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sosiaalitydntekijoiden keskimaarainen asiakasmaara on laskenut koko maan kehityksen mukaisesti.
Kevaalld 2025 sosiaalityontekijéiden asiakasmitoitus ylittyi 5 prosentilla. Sosiaalityontekijoilla ol
asiakkaita keskimaarin 25, vuotta aikaisemmin 28. Kevaalla 2025 sijaispatevien
sosiaalityontekijoiden osuus kaikista sosiaalitydntekijoista oli alueella maan korkeimpia. Huostassa
olleiden lasten ja nuorten m&ara on maan suurin, samoin kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten
osuus. Laitoshoidossa olevien lasten osuus on kasvanut, kun taas perhehoidon osuus on laskenut
maan keskiarvon tasolle. Lastensuojelun laitoshoidon ostopalvelujen osuus oli 76 prosenttia. Alue
on kaynnistanyt lastensuojelulaitosten oman palvelutuotannon taysimaaraiseen tehostamiseen
tahtaavat selvittelyt.

Etela-Suomen aluehallintovirasto on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd Kymenlaakson
hyvinvointialueen lastensuojelussa on kaytetty tilapaisia sosiaalitydntekijoita yli lainsdadanndssa
sallitun enimmaisajan. Huomautus koski henkildston kelpoisuus- ja maaraaikaisuusvaatimusten
noudattamista, mutta siihen ei liittynyt lastensuojelua koskevaa korjausmaaraysta tai
uhkasakkopaatdsta. Aluehallintovirasto on myds ilmaissut, ettd hyvinvointialueen
lastensuojelupalveluja koskeva asiakasohjausprosessi ei ole kaikilta osin ollut asianmukainen
(ESAVI1/26993/2024). Aluehallintovirasto on myds antanut huomautuksen kolmelle Kymenlaakson
lastensuojelulaitokselle puutteista lastensuojelulain mukaisten rajoitustoimenpiteiden toteutuksessa
(ESAVI/981/2024, ESAVI1/32515/2023, ESAVI/32343/2023, ESAVI/38037/2024).

Hyvinvointialue on kaynnistanyt useita toimenpiteita rahoituksen ja jarjestamisvastuun
turvaamiseksi. Kehittamistydssa on kiinnitetty erityistd huomiota alaikaisten mielenterveys- ja
paihdeongelmiin, vanhempien osallistamiseen ja sijoitusuhan alla olevien riskiperheiden
tunnistamiseen. Alueella on kehitetty monipuolisesti lasten ja nuorten perustason
mielenterveyspalveluja. Nuorten Matala Kymenlaaksossa on palvelu, jossa 13—17-vuotiaat nuoret
perheineen voivat saada tukea, ohjausta ja neuvontaa, kun mielenterveydessa, paihteidenkaytdssa
tai arjessa on haasteita. Perhekeskuksissa on tehty kaikilla tasoilla soteintegraatiota. Digitaalista
perhekeskusta ja perheiden varhaisen tuen palveluja on kehitetty niin, ettd perhe saisi
tarvitsemansa palvelut mahdollisimman ajoissa. Varhaiskasvatus ja psykologi- ja
kuraattoriresursseja on otettu mukaan ehkaisytyéhén. Kouluterveydenhuoltoa on kehitetty ja sinne
on saatu puuttunutta 1dakariresurssia. Kehittdmistydn ansiosta nuorten psykiatriset
poliklinikkakaynnit ovat laskeneet ja perustasolla kaynnit nousseet eli suunta on oikea. My6s
lastensuojelussa on erittdin hyva suunta, silld alueella on saatu huomattavasti vdhennettya
sijoitettujen lasten maaraa. Lastensuojelun sijaishuollon puolella vaativan tason laitoshoidon tarve
on silti noussut.

THL:n asiantuntija-arvion mukaan alueen kehittdmistoimista huolimatta palvelujen rakenne on
monilta osin raskas ja erityistason palvelujen kayttd valtakunnallisesti vertailtuna runsasta. Kodin
ulkopuoliset sijoitukset ja laitospalvelujen kaytté ovat muuta maata yleisempia, minka vuoksi
lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kustannukset ovat olleet maan korkeimpien joukossa usean
vuoden ajan. My0s lasten- ja nuorisopsykiatrisen erikoissairaanhoidon kustannukset ovat
valtakunnallisesti suurimpia, mika kertoo mielenterveyspalvelujen kdytdn painottumisesta kalliisiin
erityistason palveluihin.

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

26(35)



VALTIONEUVOSTO
STATSRADET

Vaikka alueen lapsiperheilla on poikkeuksellisen paljon terveyden ja hyvinvoinnin haasteita,
lapsiperheiden lakisdateiset palvelut eivat vaarantuneet vuonna 2025. Tama johtuu pitkalti siita,
etta alueella on tehty erittain hyvaa kehittamistydta ja priorisoitu lapsiperhepalveluja, mika on
nostanut niiden kustannuksia. Alueella pyritdan siitdmaan painopistettd kevyempiin palveluihin ja
siksi on erittain tarkeada, ettad ehkaiseviin palveluihin ja perustason mielenterveyspalveluihin
panostetaan edelleen ja jatketaan niiden kehittamista.

4.9. Pelastustoimi

Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen vuoden 2024 nettokayttokustannukset olivat
126 euroa asukasta kohti. Vuoden 2024 nettokayttdkustannukset olivat yli maan keskimaaraisen
tason (114 euroa/asukas). Asukaskohtaiset nettokayttokustannukset kasvoivat 0,4 prosenttia
vuodesta 2023 vuoteen 2024, kun koko maan keskimaarainen kasvu oli 2,9 prosenttia. Vuoden
2025 tilinpaatésarviossa nettokayttdkustannusten arvioidaan nousevan 133,5 euroon asukasta
kohti, jolloin kasvua olisi 6 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna.

Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut (pelastustoiminta, onnettomuuksien
ehkaisy ja vaestdonsuojeluun varautuminen) ovat vuonna 2025 toteutuneet padosin hyvalla tasolla.
Pelastustoiminnassa havaitut yksittaiset toimintavalmiuspuutteet ovat alueella tiedossa, ja niihin on
kohdistettu kehittdmistoimia.

Hyvinvointialueella on merkittdva maara erityista vaaraa aiheuttavia kohteita, ja osa alueen
kohteista on tavanomaisesta poikkeavia. Etela-Suomen aluehallintovirasto (nyk. Lupa- ja
valvontavirasto) on kadynnistanyt vuonna 2025 valvonta-asian suuronnettomuuksien edellyttdman
pelastustoiminnan valmiuden puutteiden vuoksi. Puutteiden korjaaminen edellyttda ulkoisten
pelastussuunnitelmien saattamista lainsdadannon edellyttamalle tasolle seka erityisesti satama-
alueille sijoittuvien kohteiden osalta harjoitusvelvoitteiden tayttamista. Valvontaprosessi etenee
vuoden 2026 kevaan aikana.

Kymenlaakson hyvinvointialue on yllapitanyt pelastustoimen palvelutasopaatdksen mukaista
palvelutasoa myo6s vuonna 2025, jonka lisdkustannus on hyvinvointialueen arvion mukaan ollut
1,23 miljoonaa euroa ja kattanut 13 pelastajan, 2 asemamestarin, 1 paloinsindérin ja

2 palotarkastajan henkildtydvuodet. Edella eritellyt henkildtydvuodet ovat kuitenkin siséltyneet
talousarvioon.

Kaytossa olevien tietojen perusteella Kymenlaakson hyvinvointialueen pelastustoimen palvelujen
vaarantumista ei ole havaittavissa vuonna 2025.
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5. Valmisteluryhman nakemys hyvinvointialueen
lisarahoituksen tarpeesta

Hyvinvointialueella on oikeus lisarahoitukseen, jos varainhoitovuoden rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestamisen.

Hyvinvointialueet rahoittavat lakisaateisten tehtaviensa jarjestdmisen kustannukset rahoituslain
mukaisella yleiskatteellisella valtion rahoituksella ja toimintatuloilla seka silta osin kuin on erikseen
saadetty, erillisilla lakisaateisilla korvauksilla. Lisarahoitusoikeuden, -tarpeen ja -maaran
arvioinnissa ei tarkastella hyvinvointialueelle kertynytta alijagamaa tai sen kattamista, vaan
tarkastelun kohteena on alueen varainhoitovuonna kaytettavissa olevan rahoituksen riittavyys
lakisaateisten tehtavien jarjestdmisen kustannuksiin.

Hyvinvointialueen valmisteluryhmalle 9.2.2026 vahvistaman (tilintarkastamattoman) tilinpaatéksen
mukaan vuoden 2025 toimintakulut olivat 1 032,3 miljoonaa euroa. Toimintatulojen maara oli

126,8 miljoonaa euroa ja valtion rahoitus oli noin 893 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen tilikauden
tulos on 10,9 miljoonaa euroa alijgamainen, vuosikatteen jaaddessa negatiiviseksi 7,85 miljoonaa
euroa.

Kymenlaakson hyvinvointialue haki 19.12.2025 tilikaudelle 2025 rahoituslain 11 §:n mukaista
lisdrahoitusta 25,9 miljoonaa euroa turvatakseen alueensa vaestolle perustuslain 19 §:n

3 momentissa tarkoitetut sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastuspalvelut, jotka ovat rahoituksen
riittamattdmyyden vuoksi vaarantumisuhan alla. Hakemuksessa lisarahoitustarve oli kohdennettu
seuraavasti:

(i) terveyden ja sairaanhoidon palvelut 17,15 miljoonaa euroa;
(i) sosiaalipalvelut 9,03 miljoonaa euroa; ja
(iii) strategia- ja integraatiopalvelut 53 000 euroa.

Lisaksi hakemuksessa todettiin, ettd pelastustoimen kustannukset toteutuisivat ennusteen mukaan
303 000 euroa vuoden 2025 talousarviota pienempina.

Valmisteluryhman tyén kuluessa hyvinvointialue tarkensi haetun lisarahoituksen maaraa ensin
9.2.2026 yhteensa 15,83 miljoonaan euroon ja sitten 19.2.2026 yhteensa 37,71 miljoonaan euroon.
Haetun lisarahoituksen maara perustui hyvinvointialueen eri toimialojen maararahaylityksiin, joita
alue tarkasteli vahvistettuun talousarvioonsa ndhden. Tarkentunut lisdrahoitustarve 37,71 miljoonaa
euroa perustuu alueen mukaan tarkennettuihin, eri palveluihin kohdistuneisiin lisarahoitustarpeisiin.
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Hyvinvointialue katsoo, luvussa 3.1 todetun mukaisesti, etta rahoituksen taso (893,5 milj. euroa) ei
yhdessa asiakasmaksujen (62,1 milj. euroa) ja kayttdbmaksujen kanssa riita lakisaateisten
palveluiden rahoittamiseen. Asiakasmaksujen osalta hyvinvointialue toteaa, etta naiden
nettokertyma on edelleen heikentynyt vuoden 2025 aikana kasvaneiden luottotappioiden vuoksi
0,8 miljoonaa euroa (50,3 prosenttia) edellisvuodesta ja 168 prosenttia vuodesta 2023. Valtion
rahoitus ja kaikki toimintatuotot yhteensa (126,8 milj. euroa) on 1 020,2 miljoonaa euroa, joka on
12,1 miljoonaa euroa pienempi kuin palveluiden tuottamiseksi muodostunut toimintakulujen summa
(1 032,3 milj. euroa). Mikali alue ei olisi ylittanyt mainittua tasoa, alueen lakisdateisten palveluiden
toteuttaminen olisi alueen mukaan merkittavasti vaarantunut valmisteluryhman tyén aikana
lapikaydylla tavalla. Koska lisarahoitushakemus kohdistuu vuoteen 2025, se, etta toimintaa on
rahoitettu aiempien vuosien saastéilla ja nain yllapidetty maksuvalmiustaso tyydyttavalla tasolla, ei
ole hyvinvointialueen mukaan lisdrahoitustarvetta vahentava seikka. Hyvinvointialue katsoo, etta
vaarantumista on tapahtunut useissa palveluissa ja naihin on reagoitu palveluiden turvaamiseksi
niin, ettd muista palveluista saatuja saastdja on ohjattu vaarantuneisiin palveluihin budjettiylityksina.
Muissa palveluissa aikaansaadut saastot eivat hyvinvointialueen mukaan ole kokonaisuudessaan
riittaneet tdysimaaraisesti kattamaan rahoitusvajetta.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat katsovat, ettei hyvinvointialueen talousarvion ylittyminen
sellaisenaan viela muodosta oikeutta lisdrahoitukseen. Valmisteluryhman tyén kuluessa ei pystytty
muodostamaan taysin selkeaa ja luotettavaa kasitysta hyvinvointialueen hakeman lisdrahoituksen
perusteista. Hyvinvointialueen valmisteluryhmalle 19.2.2026 vahvistama esitys
lisarahoitustarpeesta ei esimerkiksi sisaltanyt tietoja talousarvioalituksista, jotka ovat olennaisia
varainhoitovuotta koskevan rahoituksen riittavyyden arvioinnissa. Nain ollen ministerididen
edustajat eivat objektiivisesti arvioiden voi yhtya hyvinvointialueen esittdamaan
lisdrahoitustarpeeseen lisdrahoituksen maaran eika sen perusteluiden osalta. Valmisteluryhman
tyén aikana ei ole ministerididen edustajien ndkemyksen mukaan tullut naytetyksi, etta haettu
lisdrahoitus ja sen maara olisivat tosiasiassa olleet perusoikeuskytkentdisten palvelujen
lakisaateisen tason puutteista johtuva ja niitd vastaava.

Kymenlaakson hyvinvointialuetta koskevien talous- ja toimintatietojen seka lisarahoitusta
selvittdvan valmisteluryhman kokouksissa saatujen selvitysten perusteella valmisteluryhmalle on
muodostunut nakemys, etta hyvinvointialueen jarjestamat sosiaali- ja terveydenhuollon seka
pelastustoimen palvelut toteutuivat vuonna 2025 terveydenhuollon hoitoon pdasya, ikdantyneiden
ymparivuorokautisen palveluasumisen jarjestamista ja vammaispalvelulain mukaisten hakemusten
kasittelya lukuun ottamatta paaosin lainsdadannén mukaisesti.

Hyvinvointialue toteutti vuoden 2025 kuluessa kohdennettuja toimia palvelujen jarjestdmisessa ja
hakemusten kasittelyssa ilmenneiden ongelmien poistamiseksi seka hoitoon paasyn
parantamiseksi. Hyvinvointialueella lakisaateisten palvelujen jarjestaminen toteutui kokonaisuutena
arvioiden vuoden 2025 lopulla paaosin laissa sdadetyn mukaisesti.

Lasten, nuorten, perheiden ja tydikaisten sosiaalihuollon sekd pelastustoimen palvelut toteutuivat
hyvinvointialueella lainmukaisesti vuonna 2025.
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Kymenlaakson lasten, nuorten ja perheiden palvelujen kustannusten kasvu on ollut pitkakestoista ja
kustannustaso on valtakunnallisesti poikkeuksellisen korkea. Kustannuksia nostavat erityisesti
lastensuojelun laitos- ja perhehoito seka lasten- ja nuorisopsykiatrinen erikoissairaanhoito.
Kustannuskehityksen arvioidaan viittaavan rakenteelliseen ongelmaan, jossa ehkaisevien ja
varhaisen tuen palvelujen riittdmattdmyys siirtdd asiakkuuksia raskaampiin ja kalliimpiin palveluihin.
Pienentyneesta lasten maarasta huolimatta alueen lasten, nuorten ja perheiden palveluverkko on
perusteettoman tihed, joka antaa viitteitd palveluverkon tiivistdmisen sisaltamasta talouden
merkittavasta sopeuttamispotentiaalista.

Alueen tulisi myos jatkossa tarkastella Kouvolan Ratamokeskuksen ja Kymenlaakson
keskussairaalan toimintamalleja ja tydnjakoa. Kymenlaakson hyvinvointialue voi joutua
tarkastelemaan jatkossa ymparivuorokautista paivystystoimintaa tai sen laajuutta Kouvolan osalta,
jos kahden ymparivuorokautisen paivystyksen yllapito nykyisessa laajuudessaan ei ole
valttmatonta asukkaiden tarpeen mukaisten palveluiden jarjestamiseksi sosiaali- ja
terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Alueen tulisi myos
arvioida, olisiko palveluiden saavutettavuus ja vaeston tarvitsemat kiireellisen hoidon palvelut
mahdollista turvata joillain muilla vaihtoehtoisilla kustannusvaikuttavilla tavoilla.

Valmisteluryhman kokouksissa on hyvinvointialueen terveydenhuollon toiminnasta muodostunut
vaikutelma, ettd alueen toimintamalli on varsin paivystyskeskeinen. Vaesto on tottunut
hakeutumaan suoraan paivystykseen. Kayttaytymismallin muuttaminen vie aikansa ja edellyttaa
hyvinvointialueella toimintamallien maaratietoista kehittamista ja vaeston jatkuvaa informoimista.
Ymparivuorokautisen paivystyksen tarjonta kahdella paikkakunnalla osaltaan lisda kysyntaa ja
madaltaa kynnysta palvelujen kayttéon. Paivystystéa tai akuuttiyksikdiden paikkamaaria lisdamalla
tilanne ei korjaannu. Erityisesti ikdihmisten monimutkaisten kotona parjadmiseen liittyvien
ongelmien ratkaisemiseksi ymparivuorokautinen paivystys on vaara paikka.

Valmisteluryhman ministeridn edustajat ovat arvioineet, ettd ikdantyneiden paivystyskayntien kasvu
saattaa liittya ikdantyneiden palvelujen riittamattdomiin perustason palveluihin ja toimimattomiin
palveluketjuihin. Vaikka perusterveydenhuollon vastaanottopalveluiden saatavuus on indikaattorien
valossa hyva ja hoidon piiriin paasee nopeasti, ei toiminnan vaikuttavuus ole riittdvaa, kun
paivystyskaynteja ja sairaalahoitoa on selvasti maan keskimaaraista enemman. Tama voi liittya
hoidon jatkuvuuden puutteeseen ja esimerkiksi [d8karien vaihtuvuuteen.

Kymenlaakson hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon, lasten, nuorten ja
perheiden sosiaalipalvelujen ja lastensuojelun, seka mielenterveys- ja paihdepalvelujen
asukaskohtaiset nettokayttékustannukset ovat huomattavasti maan keskitasoa korkeammat, myds
tarvevakioitujen kustannusten osalta eli alueen vaeston valtakunnallisesti korkea palvelutarve
huomioiden. Alueella on kaytettavissaan erilaisia keinoja palveluiden jarjestdmiseksi
tehokkaammalla ja kustannusvaikuttavammalla tavalla. Palvelurakenteen keventamista perustason
palveluja vahvistamalla seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen integraation kehittamista tulee
jatkaa maaratietoisesti, jotta terveydenhuollon palveluissa resursseja voidaan kohdentaa nykyista
paremmin tarveperiaatteen mukaisesti. Tama tarkoittaisi alueella esimerkiksi iakkaiden
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palvelukokonaisuudessa resurssien uudelleenkohdentamista terveydenhuollon palveluista
kustannustehokkaammin sosiaalihuollon palveluihin, jolloin ikdantyneet asiakkaat saisivat
tarpeitaan paremmin vastaavia palveluita. Asiakkaiden tulisi ohjautua oikea-aikaisesti
palvelutarvetta vastaaviin palveluihin, jotta valtetdan tarpeetonta raskaisiin ja kalliisiin palveluihin
ohjautumista.

Valmisteluryhman ministerion edustajat ovat kiinnittaneet huomiota terveydenhuollon ja
sosiaalihuollon valiseen tydnjakoon ja hoito- ja palveluketjuihin seka yhteensovitettavien
palveluiden palvelukokonaisuuksiin ja resurssien ohjaamiseen asiakkaiden palveluiden tarvetta
vastaavasti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestad annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla.
Valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
integraatio ja yhteensovitettavien palveluiden palvelukokonaisuudet nayttaytyvat toimimattomilta,
eivatka alueen resurssit ole kaikissa tilanteissa ohjautuneet asiakkaiden tarpeita vastaavasti ja
kustannustehokkaasti. Hyvinvointialueen edellytykset vastata kustannustehokkaalla tavalla
asiakkaiden muuttuviin tarpeisiin ja akillisiin palvelukysynnan vaihteluihin olisivat myoés paremmat,
jos sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden palveluketjut ja palvelukokonaisuudet olisivat toimivia.

Kokonaisvaltaisilla ja suunnitelmallisilla perustason sosiaali- ja terveyspalveluilla on mahdollista
merkittavasti ehkaista raskaimpiin palveluihin paatymista. Alueen tulisi painottaa naita
kehittamistoimia. Lisaksi alueen toiminta vaikuttaa siiloutuneelta, eri palvelualueet vaikuttavat
toimivan omina kokonaisuuksinaan ja omalla talousseurannallaan ilman yhteista panostamista
sujuviin ja toimiviin palveluketjuihin. Alueella on tunnistettu, ettd osa paivystykseen hakeutuvista
iakkaista potilaista voitaisiin ja pitaisi voida hoitaa ennaltaehkéaisevasti muita palveluja
hyddyntamalla. Alueella tutkitaankin muunlaisen ymparivuorokautisen yhteydenottokanavan
mahdollisuuksia. Hyvia kaytantoéja kannattaisi hyddyntaa myds muilta hyvinvointialueilta.

Sosiaalihuoltolain mukaiset idkkaiden henkildiden palvelut toteutuivat hyvinvointialueella vuonna
2025 lainsdddanndn mukaisesti ymparivuorokautista asumispalvelua lukuun ottamatta. Kotihoito
jarjestetaan alueella lainmukaisesti. Ymparivuorokautisen palveluasumisen jarjestaminen ei

258 asiakkaan osalta toteutunut lainmukaisesti. Asumispalvelua odottaneet ovat olleet
hyvinvointialueen muun sosiaali- tai terveydenhuollon palvelujen piirissa, kuten erilaisilla
vuodeosastoilla. Alueen ratkaisu turvata palvelujen jarjestaminen kasvattamalla ostopalvelujen
volyymia 64 paikalla on valmisteluryhmasséa syntyneen arvion mukaan ollut perusteltu toimenpide,
jolla on kyetty vastaamaan siihen, etteivat asiakkaiden perusoikeudet ole tosiasiallisesti
vaarantuneet ja vaarantumisen uhka on kyetty ajallisena viiveend minimoimaan muiden, joidenkin
palvelujen osalta kalliimpien, palvelujen tarjoamisella. Asumispalveluja koskeva lisamaararahatarve
perustuu hyvinvointialueen mukaan talousarvioylityksen maaraan, josta 3,5 miljoonaa euroa
aiheutui naiden ostopalvelujen kustannuksista. Muodostuva lisdmaararahatarve olisi kuitenkin
vahemman ottaen huomioon hyvinvointialueelle jo aiheutuneet kustannukset palvelutarpeisiin
vastaamisesta kalliimmilla palveluilla.

Kymenlaakson hyvinvointialueen palvelut tuotetaan kaikkiaan noin 200 toimipisteessa.
Palveluverkon tiivistdmista koskevia viranhaltijaesityksia on esitetty paatdksentekoa varten,
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hyvinvointialueen talouden kokonaistilanne huomioiden, varsin verkkaisella aikataululla. Lisaksi
palveluverkkoa koskeva paatdksenteko on alueella vain osittain toteutunut viranhaltijaesitysten
mukaisesti. Kokonaisuutena arvioiden palveluverkon osuus hyvinvointialueen sopeutustoimissa on
toistaiseksi ollut vaatimaton, vaikka sen kustannushydtypotentiaali seka toiminnallisten muutosten
ettd taloudellisten vaikutusten aikaansaamiseksi on térkea. Valtio on vuosina 2024 ja 2025 antanut
hyvinvointialueelle neuvotteluissa toimenpidesuositukset, joiden mukaan alueen on tehostettava
maaratietoisesti talouden sopeuttamistoimia. Valmisteluryhman ministerion edustajat ovat
tunnistaneet, etta palveluverkon uudistamisen toimeenpanon ja laajuuden tehostaminen loisi
hyvinvointialueella edellytyksid useamman miljoonan euron vuosittaiselle
kustannushyétypotentiaalille.

Valmisteluryhmassa on tuotu esiin alueen tavoite toimeenpanna hyvatasoista henkildsto- ja
muutosjohtamista, ja tavoite on hyvinvointialueuudistuksen hallitun toimeenpanon nakdkulmasta
sinansa kannatettava. Samalla valmisteluryhmassa on tunnistettu hyvinvointialueen saastétoimia ja
talouden muuta sopeuttamista koskeva paatoksenteon vaikeus ja osin hitaus. Valmisteluryhmassa
kasiteltyjen tietojen perusteella on ollut arvioitavissa, etta hyvinvointialueella olisi ollut vuonna 2025
mahdollisuus toimeenpanna myds sellaisia yksittaisia sopeutustoimia, jotka olisivat tuoneet suoran
kustannusvaikutuksen ja turvanneet varainhoitovuonna kaytettavissa olleen rahoituksen riittavyytta.
Esimerkiksi muiden kuin lakisdateisten hallinnollisten kustannusten vahentdminen vuonna 2025
olisi voinut tuoda lisasaastda yli 1 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen vammaispalveluiden kuluihin
sisaltyi vuonna 2025 noin 0,81 miljoonaa euroa kuluja tydosuusrahoista, joiden maksamisvelvoitetta
tai maaraa ei ole lailla sdadetty. Hyvinvointialue on helmikuussa 2026 paattanyt supistaa
tybosuusrahojen maaraa. Varainhoitovuotta koskevan rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi
hyvinvointialueella olisi ollut mahdollisuus aikaistaa ja laajentaa paatdsta jo vuotta 2025 koskien.

Kymenlaakson hyvinvointialueen ICT-kustannukset ovat kokonaisuudessaan korkealla tasolla seka
kansallisessa vertailussa ettd suhteessa alueen toimintamenoihin. Digitaalisten palvelujen
kehittdminen on alueella laajalti kdynnissa, mutta tavoitetasoa ei ole vield saavutettu kaikissa
palveluissa. Osana tuottavuuden parantamista hyvinvointialue uudistaa palvelurakennettaan
keskittamalla terveyspalvelut ja vahvistamalla digitaalisia ratkaisuja. Kehityssuunta on mydnteinen.
Asiakas- ja potilastietojarjestelmien tukipalvelun siirtdminen omaksi toiminnaksi aiheutti
hyvinvointialueelle kuitenkin vuonna 2024 noin 0,26 miljoonan euron ja my6s vuonna 2025 noin
0,45 miljoonan euron ennakoimattomia ja sopimusoikeudellisesti epaselvia kuluja.

Edelld kuvattujen taloudellista sopeuttamista koskevien toimien kayttdmahdollisuus sosiaali- ja
terveydenhuollossa osoittaa, etta alueella olisi ollut kaytettavissa mahdollisuuksia uudelleen
kohdentaa resursseja ja toimeenpanna myds sosiaali- ja terveydenhuoltoa koskevia talouden
sopeuttamistoimia. Vaihtoehtoisia tapoja ja usean eri toimenpiteen yhdistelmia toteuttaa edella
kuvattuja tehostamistoimia hyvinvointialueen toiminnassa on niin paljon, etta niiden
kustannusvaikutuksen yksityiskohtainen arviointi osana lisdrahoitushakemuksen kasittelya on
erittdin haastavaa. Ottaen kuitenkin huomioon, ettéd hyvinvointialueen saama valtion rahoitus ja
toimintatuotot alittavat alueen toimintakulut seka rahoitustuotot ja -kulut vain 7,85 miljoonalla
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eurolla, vaikuttaa selvalta, etta alueella olisi ollut vuonna 2025 riittavasti likkumavaraa toteuttaa
lakisaateiset jarjestamistehtavat saamansa rahoituksen puitteissa.

Oikeuskansleri on todennut palvelujen jarjestamista ja alijagaman kattamista koskevan
lainsaadanndn valistd suhdetta koskevassa ratkaisussaan (OKV 3069/10/2024), etta perustuslakiin
ja lakiin perustuvia palveluita ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta hyvinvointialueella
alijagaman kattamisvelvoitteen toteuttamiseksi. Tama tarkoittaa myos sita, etta alueen tulee laatia
vuosittain talousarvio siten, etta lakisaateisten tehtavien jarjestdmiseen varataan tarvittavat varat.
Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran,
kuin on mahdollista ilman, etta perustuslaissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut
tai pelastustoimen palvelut lainvastaisella tavalla vaarantuvat.

Kymenlaakson hyvinvointialueella olisi vuonna 2025 ja aiemmin ollut mahdollisuuksia turvata
lakisaateisia palveluja rahoitusta uudelleen kohdentamalla seka toteuttamalla toimintaa ja taloutta
koskevia muutoksia. On ymmarrettavaa, ettd useiden ja osin paallekkaisten toimenpiteiden
vaikuttava toimeenpano vie aikaa. Alueen pyrkimys toimia pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti
muutosten toteutuksessa vaeston ja henkildston luottamuksen sailyttdmiseksi ja vahvistamiseksi on
tarked. Samoin perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestdminen laissa sdadetyn mukaisesti on
strategisena tavoitteena ja operatiivisessa toiminnassa oikea lahtdékohta. Kuitenkin toiminnan ja
talouden tasapainottamista sekad kustannussaastdja aikaansaavien toimenpiteiden aikaisempi
aloittaminen ja pontevampi ja ripeampi toimeenpano olisi merkittavasti helpottanut alueen talouden
kokonaistilannetta varainhoitovuonna.

Valmisteluryhmassa on myds todettu, ettd Kymenlaakson hyvinvointialueen maksuvalmius on
varainhoitovuonna ollut turvattu, eika alueella ole ollut akuuttia kassakriisia.

Johtopaatos

Aiemmin muistiossa esiin tuodun perusteella valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan
edellytykset lisdrahoituksen mydntamiselle eivat tayty. Hyvinvointialue korostaa toteuttaneensa
vuonna 2025 taloutta tasapainottavia toimia ja katsoo lisarahoitustarpeen johtuneen
ennakoimattomista palvelujen jarjestdmisesta aiheutuneista kustannuksista, minka perusteella
hyvinvointialue katsoo ndkemyksensad mukaan vaarantuneiden palvelujen osalta lisdrahoituksen
edellytysten tayttyvan.
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