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KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Datum: 26.3.2026

Statsradets forordning om ersattning till rederier for
ekonomiska skador

Forslagets huvudsakliga innehall

Det foreslas att det utfardas en férordning av statsradet om statsunderstdéd av engangsnatur som beviljas
rederier inom sjofarten. Med statsunderstodet ersatts rederier inom sjofarten fér ekonomiska skador som har
orsakats till foljld av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin. Med
understodet sakerstélls och framjas att sjotransportkapaciteten ar tiliracklig, att fortroendet for sjofarten
aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt att rederierna behaller sin funktionsférmaga.

Det understdd som ska beviljas uppfyller kriterierna for statligt stéd enligt artikel 107.1 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget). Stédprogrammet grundar sig pa artikel 107.2 b i EUF-
fordraget, enligt vilken kommissionen kan godkéanna statligt stéd som férenligt med den inre marknaden for
att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser. Under covid-19-
pandemin gav Europeiska kommissionen ett meddelande om en tillfallig ram for statliga stodatgarder, dar
kommissionen bekraftade att medlemsstaterna pa grundval av artikel 107.2 b i EUF-férdraget kan stddja
sektorer som drabbats av direkt ekonomisk skada till féljd av covid-19-pandemin.’

Det stddprogram som genomfors med stéd av denna férordning har anmalts pa férhand till Europeiska
kommissionen genom en officiell anmalan den 6 oktober 2025 i enlighet med artikel 108.3 i EUF-fordraget.
Genom sitt beslut av den 14 november 2025 (SA.113257, nedan kommissionens beslut) anser
kommissionen att den stédatgard som anmalts av de finska myndigheterna utgor statligt stéd som ar
forenligt med den inre marknaden enligt artikel 107.2 b i EUF-férdraget.

Statsradets forordning utfardas med stdd av 8 § i statsunderstddslagen (688/2001) och den trader i kraft
den 31 mars 2026. Férordningen ska galla till och med den 31 mars 2027.

1. Bakgrund och nulage

Till féljd av covid-19-pandemin som bérjade 2020 och de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund
av den boérjade verksamhetsférutsattningarna for finlandska last- och passagerarfartygsrederier forsvagas.
Den betydande minskningen av passagerarantalet pd passagerarfartyg borjade inverka pa foretagens
Idnsamhet och 6ka risken for att den for Finland viktiga och for forsérjningsberedskapen kritiska passagerar-
och frakttrafiken skulle stanna upp.

| passagerarfarjetrafiken harror uppskattningsvis en tredjedel av omsattningen av frakt och minst tva
tredjedelar av passagerartransport, i vilken ingar inkomsten av biljettférsaljning och férsaljningen ombord pa
fartyg. | september 2020 var passagerartrafiken till sjoss cirka 65 procent mindre jamfort med 2019 ars niva
och i sin helhet minskade passagerarfartygsrederiernas omsattning med 78 procent under januari—augusti
2020. | januari 2021 var antalet passagerare nastan 80 procent mindre an i januari 2020. | februari 2021 var

T Kommissionens meddelande av den 19 mars 2020 om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stod fér ekonomin
under det pagaende utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01), punkt 15.

Kommunikationsministeriet PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv tfn 0295 16001

1(17)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

passagerarmangden i passagerartrafiken till sjdss cirka 15 procent av 2020 ars niva. Passagerarmangden
inom sjotransporten aterhamtade sig under 2022, men var fortfarande 67 procent av 2019 ars niva fore
pandemin.2

Under covid-19-pandemin tog de finlandska myndigheterna i bruk olika reserestriktioner och havde dem
senare stegvis. Syftet med restriktionerna var att férhindra att sjukdomen sprids till Finland och att trygga
folkhalsan. De reserestriktioner som Finland inférde nationellt inverkade i betydande grad pa omsattningen
inom sjotransportsektorn i Finland 2020 och 2021.

Ar Omséttning (1000 EUR)
2019 2 574 886
2020 1785197
2021 1993 100
2022 3 174 567

Tabell 1. Omsattningen inom sjétransportsektorn i Finland 2019-2022

Reserestriktioner i anslutning till granskontroll vid de inre granserna inférdes forsta gangen den 19 mars 2020
och sista gangen den 31 januari 2022 (alla restriktioner slopades fore utgangen av juni 2022).
Restriktionernas omfattning och innehall varierade under den ndmnda perioden, och under den fanns det
ocksa perioder da det inte fanns nagra reserestriktioner alls vid de inre granserna. Nedan presenteras ett
kronologiskt sammandrag av de viktigaste besluten om reserestriktioner under perioden juni 2020 — juni 2021,
som ar en central tidsperiod med tanke pa den féreslagna férordningen och det stédprogram som inrattas
genom den.

Juni 2020

Restriktionerna fran och med den 15 juni 2020 tillat endast pendeltrafik och andra nédvandiga resor till och
fran de flesta Schengenlander.® Resor till Iander utanfér Schengenomradet férbjods, utom av nédvandiga
och vederborligen motiverade skal som bedémdes fran fall till fall.#

Juli 2020

Regeringen beslutade den 10 juli 2020 att avskaffa alla reserestriktioner fran och med den 13 juli 2020 mellan
Finland och s&dana lander dar incidensen av nya covid-19-fall var under 8 fall per 100 000 invanare under
de féregaende 14 dagarna. Restriktionerna forblev dock i kraft i fraga om de lander dar incidensen var hogre
an sa.®

September 2020

2 Statistikcentralen

3 exkl. Danmark, Estland, Island, Lettland, Litauen och Norge
4 Statsradets beslut SM/2020/44

5 Statsradets beslut SM/2020/56
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Regeringen beslutade den 11 september 2020 att avskaffa reserestriktionerna fran och med den 19
september 2020 mellan Finland och sa&dana lander eller regioner dar incidensen av nya covid-19-fall var
under 25 fall per 100 000 personer under de féregaende 14 dagarna. Av dem som kom fran regioner med
hogre incidens kravdes ett negativt covid-19-test som tagits mindre an 72 timmar tidigare. Samma dag tillats
dessutom resor till Estland och Sverige utan restriktioner oberoende av incidensen av nya smittfall, forutsatt
att den regionala incidensen i landerna forblev ofdrandrad.

Regeringen beslutade den 24 september 2020 att aterinféra reserestriktionerna fran och med den 28
september 2020 mellan Finland och sadana lander dar incidensen var under 25 fall per 100 000 personer,
inkl. Estland, Tyskland och Sverige. Fran dessa lander tillats endast aterresor, transitering, arbetsresor och
andra ndédvandiga resor.®

Oktober 2020

Myndigheterna aterinférde den 8 oktober 2020 reserestriktionerna for trafiken mellan alla Schengenlander
och Finland for perioden den 12 oktober—10 november 2020. Restriktionerna tillat endast aterresor,
transitering, arbetsresor och andra nédvandiga resor mellan Finland och Schengenlanderna. Passagerarna
rekommenderades att halla sig i karantan pa eget initiativ under en period pa 10 dagar, som kunde férkortas
genom tva negativa tester. Rekommendationen om karantan gallde dock inte personer som kom fran Estland
och Sverige pa arbetsresa.”

November 2020 — januari 2021

Reserestriktionerna férlangdes den 5 november 2020 till och med den 22 november 2020.8
Reserestriktionerna forlangdes ytterligare den 19 november 2020 till och med den 13 december 2020.° Den
10 december 2020 forlangdes de till och med den 12 januari 2021.7° Den 7 januari 2021 férlangdes de till och
med den 9 februari 2021."

Januari 2021 — juni 2021

Regeringen beslutade den 22 januari 2021 att skarpa inreserestriktionerna for tiden den 27 januari-25
februari 2021 sa att endast aterresor till Finland, nédvandig pendeltrafik och andra nédvandiga resor fran
Schengenlanderna tillats."2 Finlands regering beslutade den 18 februari 2021 att forlanga de restriktioner
som inforts den 22 januari till och med den 18 mars 2021.13 Restriktionerna férlangdes genom statsradets
beslut av den 11 mars till och med den 17 april 2021.'* Restriktionerna férlangdes ytterligare genom ett beslut
av den 31 mars 2021 till och med den 30 april 2021.15 Restriktionerna forlangdes den 22 april 2021 till och
med den 25 maj 2021.'8 Den 20 maj 2021 beslutade man att férlanga restriktionerna till och med den 15 juni

6 Statsradets beslut SM/2020/81

7 Statsradets beslut SM/2020/90

8 Statsradets beslut SM/2020/94

9 Statsradets beslut SM/2020/105

10 Statsradets beslut SM/2020/112
1 Statsradets beslut SM/2020/117
12 Statsradets beslut SM/2021/5

13 Statsradets beslut SM/2021/15

14 Statsradets beslut SM/2021/18

15 Statsradets beslut SM/2021/28

16 Statsradets beslut SM/2021/38
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2021.'7 Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att avskaffa reserestriktionerna i fraga om Malta fran och med
den 7 juni 2021, men att férlanga dem for alla andra Schengenlander till och med den 27 juni 2021.18

2. Syftet med forslaget till forordning samt de viktigaste forslagen

Genom statsunderstodet vill man trygga rederiernas funktionsférmaga och sakerstalla en tillracklig och
valfungerande sjotransportkapacitet i nddvandig omfattning efter de ekonomiska skador péa
passagerartrafiken som covid-19-pandemin orsakat.

Statsunderstddet beviljas som ersattning enligt artikel 107.2 b i EUF-férdraget for ekonomiska skador som
orsakats rederierna inom sj6farten och som ar en direkt foljd av de nationella reserestriktioner som inforts pa
grund av covid-19-pandemin. Understddet betalas som direkt understdd och en férutsattning for beviljande
av understdd ar att reserestriktionerna har lett till minskad omsattning inom passagerartrafiken, vilket har
medfort inkomstforluster for rederierna.

2.1 Stodberattigande forbindelsestrackor och tidsperioder

En allman férutsattning for att fa understdd ar att rederiet har bedrivit i radets férordning (EEG) nr 4055/86
om tillampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land avsedd passagerartrafik pa ett fartyg som anvands for
kommersiell och internationell sjétransport enligt féljande:

1. under finsk flagg under perioden den 1 juli-18 september 2020 och den 28 september 2020-20 juni
2021 pa en eller flera av foljande rutter:

a. Abo-Mariehamn/Langn&s—Stockholm, Sverige
b. Vasa-Umea, Sverige
c. Mariehamn—Kapellskar, Sverige
d. Nadendal-Langnas—Kapellskar, Sverige
2. under finsk flagg under perioden den 28 september 2020-20 juni 2021 pa féljande rutter:
a. Helsingfors—Tallinn, Estland
b. Helsingfors, Nordsj6—Muuga, Estland

3. under finsk flagg under den stddberattigande perioden den 1-12 juli 2020 och den 28 september
2020-20 juni 2021 pa foljande rutt:

a. Helsingfors, Nordsjo—Travemiinde, Tyskland

4. under alla EU- eller EES-landers flagg under perioden den 1 juli-18 september 2020 och den 28
september 2020-20 juni 2021 pa féljande rutt:

17 Statsradets beslut SM/2021/43
18 Statsradets beslut SM/2021/50
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a. Eckeré6-Grisslehamn, Sverige

2.2 Faststéllande av rorelseresultatet for ett alternativt handelseforlopp och berdkning av ekonomiska skador

Pa basis av stédprogrammet kan man i enlighet med kommissionens beslut ersatta ekonomiska skador
som beror pa nationella reserestriktioner i passagerartrafiken och som har faststallts i enlighet med de
berédkningsprinciper som anges i férordningen.

Skadorna beraknas per stédmottagare och rutt. Som ekonomisk skada som ska ersattas beaktas skillnaden
mellan den faktiska rorelsevinsten eller rorelseforlusten (faktiskt rorelseresultat) under de stodberattigande

perioderna och rorelsevinsten eller rorelseforlusten for ett alternativt handelseférlopp (rérelseresultat for ett

alternativt handelseférlopp).

Med alternativt handelseférlopp avses en hypotetisk situation dar de nationella reserestriktioner som
infordes pa grund av covid-19-pandemin inte var i kraft under de stédberattigande perioderna. Syftet med
det alternativa handelseférloppet ar att modellera stédmottagarnas rérelseresultat for passagerartrafiken
per rutt i en situation dar de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin inte
var i kraft under de stédberattigande perioderna.

Rorelseresultatet for det alternativa handelseforloppet faststalls pa basis av rorelseresultatet for den
ruttspecifika referensperioden fére covid-19-pandemin. Den faktiska omsattningen, de rdrliga kostnaderna
och de fasta kostnaderna under referensperioden justeras dock pa det satt som anges i 8 § i férordningen
med beaktande av den minskade efterfragan under pandemin och dess inverkan pa stédmottagarnas
kostnader.

| stddprogrammet beaktas endast ekonomiska skador som beror pa nationella restriktioner i
passagerartrafiken. Vid faststallandet av det faktiska rorelseresultatet och rérelseresultatet for ett alternativt
handelseférlopp beaktas saledes omsattningen inom passagerartrafiken samt kostnaderna for
passagerartrafiken. Gemensamma kostnader fér person- och godstrafiken som pa grund av sin natur inte
tydligt kan allokeras (sasom branslekostnader) beaktas i enlighet med kommissionens beslut i forhallande
till stbdmottagarens passagerar- och fraktomsattning 2019.

2.2.1 Kvarhallningsgrad (retention rate) och faststéllande av omsattningen och rorliga kostnader for ett alternativt
handelseforlopp

Vid berakningen av skadorna faststalls en kvarhallningsgrad (eng. retention rate). Syftet med
kvarhallningsgraden ar att askadliggora den férandring i efterfragan som beror p& covid-19-pandemin och
som inte ar en direkt foljd av nationella reserestriktioner. Med denna férandring i efterfragan avses till exempel
pandemins konsekvenser for den allmanna viljan att resa samt dvergangen till praxis med distansarbete.
Kvarhallningsgraden beskriver antalet passagerare i det alternativa handelseférloppet och den anvands for
att faststalla rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet.

Vid faststallandet av rorelseresultatet for ett alternativt handelseférlopp ska kvarhallningsgraden tillampas pa
omsattningen och de roérliga kostnaderna under referensperioderna pa det satt som anges i 8 § 1 mom.
genom att multiplicera den faktiska omséattningen och de rorliga kostnaderna under referensperioden med
kvarhallningsgraden. | det alternativa handelseférloppet antas omsattningen per rutt och de rérliga kostnader
som hanfor sig till den sjunka proportionellt.
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Kvarhallningsgraden tillampas ocksd pa& justeringen av de fasta kostnaderna for ett alternativt
handelseférlopp pa det satt som anges i 8 § 2 mom. i férordningen, vilket ocksa beskrivs i avsnitt 2.2.2.

Kvarhallningsgraden faststélls genom att jamfoéra antalet passagerare pa den stédberattigande rutten under
perioden fore covid-19-pandemin med antalet passagerare pa samma stodberattigande rutt under perioden
under covid-19-pandemin da inga begransningar for resande gallde. | kommissionens beslut faststalls det att
de perioder for vilka antalet passagerare jamfors for faststallande av kvarhallningsgraden ar den 26 juli-27
december 2019 och den 26 juli—27 december 2021 pa alla stodberattigande rutter.

Kvarhallningsgraden faststalls enligt féljande formel:

Méngden passagerartrafik pé den stédberéttigande rutten den 26 juli-27 december 2021, da
restriktionerna inte var i kraft = a, eller det hypotetiska antalet passagerare som anvédnds i detta
exempel 10 000

Méngden passagerartrafik pé den stédberéttigande rutten den 26 juli-27 december 2019 fére
covid-19-pandemin = b eller det hypotetiska antalet passagerare 15 000

Kvarhallningsgraden = a/b, eller 10000/15000 = 2/3 eller 66,7 %

2.2.2 Faststillande av fasta kostnader for ett alternativt handelseforlopp

Omsattningen for det alternativa handelseforloppet samt de roérliga kostnaderna faststalls genom att
omsattningen och de roérliga kostnaderna multipliceras direkt med kvarhallningsgraden. Vid berakningen av
rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet justeras dessutom de fasta kostnaderna for
referensperioden sa att de motsvarar det alternativa handelseférioppet.

Faststallandet av de fasta kostnaderna for det alternativa handelseférloppet som en del av berdkningen av
de ekonomiska skadorna ar en nédvandig atgard, eftersom de fasta kostnaderna kan variera nagot nar
antalet passagerare forandras vasentligt, men de fasta kostnaderna kan inte antas minska eller 6ka i
forhallande till antalet passagerare som om de var helt rorliga.

Den ruttspecifika uppskattningen av de fasta kostnaderna for det alternativa handelseforloppet grundar sig
pa en linjar jamférelse av utvecklingen av de fasta kostnaderna mellan den ruttspecifika referensperioden
fore covid-19-pandemin och de faktiska fasta kostnaderna under den stédberattigande perioden pa det satt
som foreskrivs i 8 § 2 mom. i férordningen. Avsikten ar att skapa ett linjart forhallande mellan antalet
passagerare och de fasta kostnaderna pa basis av materialet fér de stddberattigande perioderna och
referensperioderna.

| metoden utnyttjas det empiriskt observerade forhallandet mellan de fasta kostnaderna och férandringarna i
passagerarantalet mellan referensperioden och den stédberattigande perioden. Antagandet ar att de fasta
kostnaderna for varje rutt y andras med konstanten k for varje andring av antalet passagerare x, sa att de
fasta kostnaderna y dock ar minst lika stora som konstanten b i en situation dar antalet passagerare ar O.

Forandringen i fasta kostnader y i forhallande till antalet passagerare x kan alltsd beskrivas med en
ruttspecifik rata linjens ekvation: y = k * x + b, dar

y = fasta kostnader

X = antalet passagerare
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k = den rata linjens riktningskoefficient
b = konstant term

For varje stdodberattigande rutt och stédmottagare ska det bestammas en egen ruttspecifik rata linjens
ekvation for att faststalla de fasta kostnaderna for det alternativa handelseférloppet. Den ruttspecifika rata
linjens ekvation ska bestdmmas med hjalp av tva kdnda punkter pa den rata linjen. Eftersom uppskattningen
av passagerarantalets inverkan pa de fasta kostnaderna baserar sig pa de faktiska fasta kostnaderna under
den referensperiod som féregick covid-19-pandemin och under den stédberattigande perioden samt pa
motsvarande faktiska passagerarantal, finns pa den rata linjen de kdnda punkterna (x4,y1) och (x2,y,), dar

x4 = det faktiska antalet passagerare under den stédberattigande perioden
y1 = faktiska fasta kostnader under den stddberattigande perioden

X, = det faktiska antalet passagerare under referensperioden

y, = faktiska fasta kostnader under referensperioden

Pa basis av de tva kdnda punkterna kan man bestdmma den rata linjens riktningskoefficient k och den
konstanta termen b, eftersom ekvationerna k = (y, - yq4) / (X2 - X4) och b = y; - k * x4 géaller for
riktningskoefficienten i rata linjens ekvation.

Genom att satta in vardena for de kdnda punkterna (x4,y1) och (x,,y2) i ekvationerna kan man bestdmma den
ruttspecifika rata linjens ekvation y, = K * Xy + b.

Nar den ruttspecifika rata linjens ekvation y. = k * Xt + b har bestdmts med hjalp av tva kdnda punkter i
enlighet med de allmanna berdkningsreglerna for rata linjens ekvation, ska antalet passagerare i det
alternativa handelseférloppet, som ar antalet passagerare under referensperioden (x,) multiplicerat med
kvarhallningsgraden, sattas in pa platsen for variabeln x i ekvationen.

| detta fall ar vardet pa y, i ekvationen de fasta kostnaderna i det alternativa handelseforloppet.

Tillampningen av modellen for berdkning av justerade fasta kostnader askadliggérs genom exemplet nedan.
| exemplet anvands foljande hypotetiska siffror for ruttens faktiska passagerarantal och fasta kostnader under
referensperioden och den stodberattigande perioden:

Period Antal passagerare Fasta kostnader
Stodberattigande period | 5000 (x4) 4000 (y1)
Referensperiod 9000 (xo) 6000 (y2)

En ruttspecifik rata linjens ekvation y,,« = k * X, + b bildas med hjalp av de kdnda punkterna (9000,6000) och
(5000,4000) pa den rata linjen. For de konstanta termerna k och b pa den rata linjen galler ekvationerna

k = (6000-4000) / (9000 — 5000) = 0,5
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b =4000 — k * 5000 = 4000-0,5 * 5000 = 1500

Pa basis av detta kan man dra slutsatsen att den ruttspecifika rata linjens ekvation i exemplet ary = 0,5 * x
+ 1500.

Om man antar att kvarhallningsgraden enligt exemplet ovan ar 66,7 %, kan antalet passagerare i det
alternativa handelseftrloppet x. bestdmmas med formeln x. =x> * (a/b) = 9000 * 66,7 % = 6000.

Sist satter man in antalet passagerare i det alternativa handelseforloppet x. i den ruttspecifika rata linjens
ekvation y.= 0,5 * Xt + 1500 och l6ser den med avseende pa variabeln y, . Da blir I6sningen y,,« = 0,5 *
6000 + 1500, dvs. de fasta kostnaderna for det alternativa handelseférloppet y..t = 4500.

| exempelscenariot dr saledes de fasta kostnaderna for det alternativa handelseférloppet 4500.

2.2.3 Berakning av ekonomiska skador

Nar rorelseresultatet for det ruttspecifika alternativa handelseforloppet har faststallts genom justeringarna
enligt 8 § i férordningen och enligt avsnitten 2.2.1 och 2.2.2 i frdga om omsattningen, de rérliga kostnaderna
och de fasta kostnaderna under referensperioden, kan det slutliga ersattningsbeloppet per rutt berdknas. Den
ekonomiska skada som ska ersattas utgors av skillnaden mellan rorelseresultatet for det alternativa
handelseforloppet och det faktiska rérelseresultatet for den stodberattigande perioden.

Vid faststallandet av rorelseresultatet for det alternativa handelseforloppet justeras omsattningen och de
rorliga kostnaderna for referensperioden genom att multiplicera den faktiska omsattningen for
referensperioden och de rérliga kostnaderna med kvarhallningsgraden pa det satt som anges i 8 § 1 mom.
och avsnitt 2.2.1. De fasta kostnaderna for det alternativa handelseforloppet faststélls pa det satt som anges
i 8 § 2 mom. och avsnitt 2.2.2. Rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet ar en justerad
omsattning for referensperioden minskad med justerade rorliga kostnader och justerade fasta kostnader.

Faststallandet av rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet askadliggérs med hjalp av féljande
formel och exempeltal:

Omsiéttningen inom passagerartrafiken pa en stédberéttigande férbindelsestrdcka under
referensperioden, da restriktionerna inte var i kraft = x, (exempeltal 15 000)

Rérliga kostnader inom passagerartrafiken pa en stddberéttigande férbindelsestrdcka under
referensperioden, da restriktionerna inte var i kraft = y, (exempeltal 8000)

Kvarhallningsgrad = a/b (exempel 67 %)

Justerade fasta kostnader inom passagerartrafiken i det alternativa hdndelseférloppet = f (exempeltal
4500)

Rérelseresultat for det alternativa hdndelseférloppet = x*a/b-y*a/b-f, (exempel 15 000*2/3-
8000*2/3-4500 = 167)

Nar rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet har faststallts, faststalls harnast det faktiska
rorelseresultatet for den stédberattigande perioden.
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Omséttningen inom passagerartrafiken pd en stddberéttigande forbindelsestrédcka under den
stédberéttigande perioden, da restriktionerna var i kraft = g, eller hypotetiskt 8000

Rérliga kostnader inom passagerartrafiken pa en stédberéttigande férbindelsestracka under den
stbédberéttigande perioden, da restriktionerna var i kraft = h, eller hypotetiskt 5000

Fasta kostnader inom passagerartrafiken under den stédberéttigande perioden = i eller hypotetiskt
belopp 4000

Faktisk vinst/férlust under den stédberéttigande perioden = g-h-i, eller (exempel 800-5000-
4000 =-1000)

Nar bade det faktiska rorelseresultatet per rutt och rorelseresultatet for det alternativa handelsefoérloppet har
beraknats, faststdlls de ersattningsgilla ekonomiska skadorna genom att berdkna skillnaden mellan
rorelseresultatet for det alternativa handelseforloppet och det faktiska rorelseresultatet.

(x*a/b-y*a/b -f) — (g-h-i), eller med hypotetiska tal 167-(-1000) = 1167

2.3 Ovriga centrala forslag

Transport- och kommunikationsverket ar en sadan statsbidragsmyndighet for stddprogrammet som avses i 4
§ i statsunderstddslagen (688/2001). Understdd ska sdkas skriftigen genom en ansdkan till vilken den som
ansoker om understdd ska foga uppgifter om s6kanden, en redogérelse for rederiverksamheten och rederiets
fartyg, driften av fartygen i trafik och kostnaderna for driften samt andra med avseende pa beviljandet av
understddet tillrackliga och nédvandiga uppgifter, sa att stédmyndigheten kan uppskatta beloppet av de
understddsberattigande kostnaderna. Transport- och kommunikationsverket kan meddela narmare
anvisningar om anstkan om statsunderstdd med stdd av 37 § i statsunderstodslagen.

En understédsmottagare ska senast det datum som anges i beslutet om understdd Iamna in en redogorelse
for hur understddet har anvants till Transport- och kommunikationsverket. Den som ans6ker om understod
ska dessutom pa basis av sin bokféring sdnda Transport- och kommunikationsverket de faktiska kostnader
pa vilka de ersattningar som ska betalas baserar sig.

Statsunderstdd beviljas inte rederier som den 31 december 2019 var sadana féretag i svarigheter som avses
i artikel 2.18 i kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssatt.

Understdd kan inte beviljas pa basis av sadana ekonomiska skador som tackts genom annat offentligt
ekonomiskt understdéd som stddmottagaren erhallit.

| en situation dar det anslag som staten budgeterat inte racker till for att ersatta alla ersattningsgilla
ekonomiska skador, fordelas stddet proportionellt mellan stddmottagarna, med beaktande av det procentuella
antalet passagerare som varje stddmottagare transporterat 2019 pa den stdédberattigande rutten.

3. Bedomning av det understod som ska beviljas med hansyn till EU:s regler om statligt stod

Ramarna for EU:s regler om statligt stod faststalls i artiklarna 107-109 i EUF-fordraget. Enligt artikel 107.1
ar stéd som ges av en medlemsstat, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att
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gynna viss produktion, i princip oférenligt med den inre marknaden i den utstrackning det paverkar handeln
mellan medlemsstaterna. Reglerna for statligt stod galler atgarder genom vilka den offentliga sektorn
beviljar foretag stod eller andra ekonomiska férmaner.

Tillampningen av reglerna for statligt stod forutsatter att alla kriterier for en stédatgard enligt artikel 107.1
uppfylls:

Stodet har beviljats med offentliga medel,

Atgéarden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen,
Stodet ar selektivt, och

Atgarden paverkar handeln mellan medlemsstaterna.

PN~

Enligt det forsta kriteriet ska offentliga medel kanaliseras till féretag for att det ska vara fraga om statligt stod
enligt EU-lagstiftningen. Foretag ar enligt EU-ratten alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet
oberoende av rattslig form och finansieringssatt. Ekonomisk verksamhet ar all verksamhet dar varor och
tjianster erbjuds pa marknaden. | fraga om understdd som beviljas for sjofart ar det fraga om stdéd som betalas
av statens medel och som riktar sig till ett privat féretag.

Enligt det andra kriteriet ska en statlig stddatgard snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen. Tolkningen
av detta villkor ar mycket vidstrackt, vilket innebar att detta kriterium for statligt stéd uppfylls nastan utan
undantag i kommissionens beslutspraxis. Kommissionen ar inte skyldig att visa att atgarden faktiskt
snedvrider konkurrensen, utan det racker att en snedvridning av konkurrensen ar mdgjlig. Enligt EU-
domstolens rattspraxis utesluter det faktum att stddnivan ar lag, att foretaget ar litet eller marknadsandelen
liten inte att konkurrensen snedvrids, sarskilt om konkurrensen pa marknaden i fraga ar hard. Aven ett mindre
stod starker stodmottagarens stallning i forhallande till konkurrerande féretag, och darfor ar det inte vasentligt
om snedvridningen av konkurrensen ar betydande eller inte.

Enligt det tredje kriteriet for statligt stod ska stddet vara selektivt, dvs. det ska gélla endast vissa foretag. Da
har eventuella stédmottagare avgransats till exempel geografiskt, enligt verksamhet eller naringsgren.
Dessutom ar sadana atgarder selektiva dar myndigheterna utdvar ett utrymme fér skdnsmassig bedémning i
fraga om vem som beviljas formanen. Det tredje kriteriet innehaller tva olika element som ska uppfyllas. For
det forsta ska féretaget fa en férdel av verksamheten. Atgarden maste darfér ge en ekonomisk fordel som
foretaget inte skulle f& i sin normala verksamhet. D& forsatts foretaget i en fordelaktigare stallning an
konkurrenterna. For det andra maste atgarden, for att utgora statligt stdd, dessutom ha budgetkonsekvenser,
dvs. den offentliga sektorn férlorar antingen inkomster eller 6kar utgifterna till foljd av atgarden.

Det fjarde kriteriet for statligt stod ar att det maste paverka handeln mellan medlemsstaterna. For att kriteriet
ska uppfyllas har det i EU:s rattspraxis ansetts vara tillrackligt att det kan visas att stédmottagaren bedriver
ekonomisk verksamhet och ar verksam pa en marknad dar det forekommer handel mellan medlemsstaterna.
Enligt EU-domstolens rattspraxis har stddmottagarens ekonomiska eller rattsliga stallning ingen betydelse
for beddmningen. Aven en icke-vinstdrivande organisation kan saledes bedriva ekonomisk verksamhet. Fér
att skilja mellan ekonomisk och annan an ekonomisk verksamhet har det i EU-domstolens rattspraxis ansetts
att all verksamhet dar tjanster eller varor tillhandahalls pa marknaden ar ekonomisk verksamhet. Nar det
galler detta kriterium &r det inte nédvandigt att visa att stédatgarden faktiskt paverkar handeln mellan
medlemsstaterna, utan det racker att en sadan paverkan kan uppsta. Troskeln for att uppfylla kriteriet ar alltsa
mycket 1ag och i praktiken uppfylls detta kriterium nastan alltid.

Pa det satt som anges ovan innehaller artikel 107 i EUF-férdraget som huvudregel ett principforbud for statligt
stdd, men flera undantag har dock gjorts. Artikel 107.2 i EUF-férdraget innehaller en férteckning éver

Kommunikationsministeriet PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv tfn 0295 16001

10(17)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
g KOMMUNIKATIONSMINISTERIET
w*-v

undantag pa tre punkter for vissa typer av stdd som kan anses forenliga med den inre marknaden. | enlighet
med artikel 107.2 i EUF-fordraget ar féljande forenligt med den inre marknaden:

a) stod av social karaktar som ges till enskilda konsumenter, under férutsattning att stddet ges utan
diskriminering med avseende pa varornas ursprung,

b) stod for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser,

c) stdd som ges till naringslivet i vissa av de omraden i Férbundsrepubliken Tyskland som paverkats
genom Tysklands delning i den utstrackning stodet ar nédvandigt for att uppvaga de ekonomiska
nackdelar som uppkommit genom denna delning. Fem ar efter ikrafttradandet av Lissabonférdraget
far radet pa forslag av kommissionen anta ett beslut om upphavande av denna punkt.

Stéd som beviljas enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget kan anses vara férenligt med den inre marknaden om
det uppfyller vissa objektiva kriterier. Eftersom det ror sig om ett undantag fran den allmanna principen om
att statligt stéd ar oférenligt med den inre marknaden i artikel 107.1 EUF-férdraget, ska artikel 107.2 b i EUF-
fordraget tolkas restriktivt. Foljaktligen kan endast skador som orsakats av naturkatastrofer eller exceptionella
handelser ersattas enligt denna bestdmmelse. Det ska finnas ett direkt samband mellan skadan och den
exceptionella handelse som orsakats foretaget och ersattningen far inte dverstiga skadans belopp.

Kommissionen har i meddelandet om en tillfallig ram for statliga stédatgarder som galler covid-19-epidemin
faststallt att medlemsstaterna pa grundval av artikel 107.2 b i EUF-férdraget kan kompensera foretag i
sektorer som drabbats sarskilt hart av utbrottet. Som exempel pa sadana sektorer namns transport.
Medlemsstaterna kan anmala sadana atgarder for avhjalpande av skada och kommissionen kommer att
beddma dem direkt enligt artikel 107.2 b i EUF-fordraget.

4. Nationella bestammelser om statsunderstod

| Finland ar statsunderstddslagen en allman lag som galler statsunderstéd beroende av provning. |
statsunderstddslagen foreskrivs det om grunderna for beviljande av understéd och om allmanna
forutsattningar samt om formerna foér beviljande och utbetalning, forfarandena, anvandningen och
Overvakningen av anvandningen samt om granskningar. | lagen féreskrivs det om grunderna for rattigheterna
och skyldigheterna for den som anstker om och far statsunderstdd. | lagen foreskrivs det ocksa om
myndigheternas ratt att fa information.

| statsunderstddslagen foreskrivs det ocksa om olika slag av statsunderstdéd. Enligt 5 § 1 mom. kan
statsunderstdd beviljas i form av allmant understdd eller specialunderstdd. | fraga om stéd som beviljas for
sjofart ar det fraga om ett allmant understdd som beviljas for statsunderstddstagarens verksamhet. Enligt 8
§ i statsunderstddslagen kan narmare bestdmmelser om hur statsunderstéd som hor till tilldmpningsomradet
for lagen ska beviljas, utbetalas och anvandas i enlighet med budgeten utfardas genom fdrordning av
statsradet.

| arenden som galler statligt stéd ska ocksa lagen om allmanna férutsattningar fér stéd som beviljas for
ekonomisk verksamhet (429/2016) tilldampas. Enligt 1 § tilldmpas lagen nar den statliga stddmyndigheten
beviljar sadant stdd for ekonomisk verksamhet som uppfyller de férutsattningar for statligt stéd som anges i
artikel 107.1 i EUF-fordraget. Enligt 3 § ska stodet ha ett klart angivet ekonomiskt eller samhalleligt syfte. Om
understodet har ett ekonomiskt syfte, ska stddet dessutom riktas till sidana dndamal som avhjalper brister i

19 Kommissionens meddelande av den 19 mars 2020 om en tillfallig ram for statliga stodatgarder till stéd for ekonomin
under det pagaende utbrottet av covid-19 (2020/C 91 1/01), punkt 15.
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marknadens funktion. Understtdet ska vara ett andamalsenligt och kostnadseffektivt medel for att na dessa
syften. Understodets konkurrenssnedvridande verkningar ska vara sa sma som mojligt aven nar stddet
anvands som ett styrmedel for att na andra an ekonomiska mal. Dessutom ska stodet beviljas for viss tid, om
inte nagot annat foljer av sarskilda skal. Dessutom ska stddet ha en stimulanseffekt.

5. Konsekvenserna av den foreslagna forordningen

Konsekvenser for statsfinanserna

| budgeten fér 2026 under moment 31.20.51. (Understéd till tidnster inom trafik, transport och kommunikation,
reservationsanslag 3 ar) har ett anslag pa sammanlagt 70,324 miljoner euro reserverats for beviljande av
statsunderstdd till rederier som till féljd av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-
pandemin lidit skador orsakade av exceptionella handelser s& som avses i artikel 107.2 b i EUF-férdraget.

Konsekvenser fér myndigheternas verksamhet

Transport- och kommunikationsverkets resursbehov kommer att tdckas genom omférdelning av befintliga
anslag och prioritering av uppgifter.

Konsekvenser fér konkurrensen

Det nya stddprogram som inrattas pa basis av forslaget till forordning forhandsanmaldes officiellt fill
Europeiska kommissionen den 6 oktober 2025 i enlighet med artikel 108.3 i EUF-férdraget. Kommissionen
fattade ett formellt beslut i arendet den 14 november 2025. | kommissionens beslut godkdnde kommissionen
det stédprogram som Finland pa férhand anmalt som en stédatgard som ar férenlig med den inre marknaden.
Genom atgarden kompenseras de ekonomiska forluster i passagerartrafiken som drabbat rederier som
trafikerar kritiska rutter for Finland och som ar en direkt foljd av de nationella reserestriktioner som inférdes
pa grund av covid-19-pandemin. Foérslaget till férordning och det stédprogram som inrattas med stoéd av det
beddms ha endast ringa konsekvenser for konkurrensen.

6. Beredningen av forordningen och remissvar
Utkastet till statsradets férordning har beretts vid kommunikationsministeriet.

Forslaget var pa remiss den 26 november 2025-12 januari 2026. Utlatanden om forslaget lamnades av
Tallink Silja Oy, Finnlines Abp, Forsorjningsberedskapscentralen, Rederierna i Finland rf, Finlands
Skeppsbefalsforbund rf, Alands landskapsregering, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket,
statsradets kansli och finansministeriet.

Alla remissinstanser anser att férordningens syfte att ersatta rederierna for de ekonomiska skador som
reserestriktionerna orsakat ar motiverat och vart att understéda.

Tallink Silja och Finnlines betonade i sina utlatanden att de principer fér berakning av stddet som beskrivs i
foérordningen och dess motiveringspromemoria lamnar rum fér tolkning och att det inte ar majligt att fa en
helt klar bild av den planerade stédmodellen med stdd av de féreslagna principerna. | det fortsatta arbetet
med forordningen bor principerna for berakning av stddet preciseras i férordningen och i
motiveringspromemorian till den, sa att rederierna pa goda grunder kan bedéma stédmodellens
konsekvenser.
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Finnlines lyfte i sitt utldtande fram att de stodberattigande perioder som foreslas i forslaget till férordning
och utkastet till motiveringspromemoria inte helt motsvarar de perioder da de statliga reserestriktionerna var
i kraft. Finnlines foreslar i sitt utlatande att de stédberattigande perioderna boér utvidgas till att bérja den 19
mars 2020. Finnlines anser dessutom i sitt utlatande att om det nationella anslaget ar otillrackligt for att
tacka alla verifierade ekonomiska skador, ska den proportionella minskningen och fordelningen av stodet
mellan olika stddmottagare goras pa basis av faktiska skador, inte enligt antalet passagerare, sasom
foreslas i forslaget till forordning och utkastet till motiveringspromemoria.

Finlands Skeppsbefalsforbund understddde det foreslagna utkastet till forordning sarskilt med tanke pa
forsorjningsberedskapen, men betonade att man vid den fortsatta beredningen bor sakerstalla att
arbetstagarnas rattigheter eller stallning inte forsvagas genom férordningen.

Alands landskapsregering anség i sitt utlatande att utkastet till férordning och det stédprogram som
genomférs med stdd av det &r Andamalsenligt och att forslaget ar viktigt ur Alands synvinkel, eftersom flera
av de rutter som foreslas fa stod trafikeras av alandska rederibolag.

Forsorjningsberedskapscentralen ansag i sitt utlatande att den féreslagna stédmodellen ar motiverad. |
utlatandet betonades sjotransporternas roll for leveranserna av kritiska livsmedel och lakemedel.

Transport- och kommunikationsverket konstaterar i sitt utlatande att verket har beredskap att genomféra
stédprogrammet och understdder det féreslagna stédprogrammet.

Rederierna i Finland rf konstaterar att féreningen inte har haft mgjlighet att beddéma det stédprogram som
beskrivs i utkastet till férordning, men féreningen anser det vara viktigt att staten ersatter naringsidkarna for
de ekonomiska forluster som féljer av de statliga reserestriktionerna.

Trafikledsverket, statsradets kansli och finansministeriet meddelade att de inte har nagot att yttra i arendet.
Féretagsstédsdelegationens utlatande

Foretagsstddsdelegationen konstaterar i sitt utlatande att den atgard som avses i begaran om utlatande,
dvs. kompensation for rederiernas ekonomiska skador, uppfyller kriterierna for statligt stod.

Foretagsstddsdelegationen forordade det som foéreslogs i férhandsbedémningen och genomférandet av
stddet efter det att kommissionen har godkant det slutliga stédprogrammet som férenligt med den inre
marknaden.

7. Specialmotivering

1 §. Tilldmpningsomrade. Med stdd av 1 mom. ar det vid statsunderstdd enligt forordningen fraga om ett
sadant allmant understod enligt 5 § 2 mom. i statsunderstddslagen (688/2001) som beviljas rederier inom
sjofarten som har orsakats ekonomiska skador till féljd av de nationella reserestriktioner som inférdes pa
grund av covid-19-pandemin. Understédet utgdr statligt stéd i den mening som avses i artikel 107.1 i EUF-
fordraget, och darfér bor stodatgarden ha anmalts pa férhand till Europeiska kommissionen i enlighet med
artikel 108.3 i EUF-fordraget och kommissionen bér ha godkant stédatgarden som férenlig med den inre
marknaden.

Enligt 2 mom. tillampas pa statsunderstddet artikel 107.2 b i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt,
som galler stdd for att avhjalpa skador som orsakats av naturkatastrofer eller andra exceptionella handelser.
I mars 2020 publicerade kommissionen ett meddelande om en tillfallig ram for statliga stddatgarder under

Kommunikationsministeriet PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm.fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv tfn 0295 16001

13(17)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

covid-19-epidemin. | meddelandet och senare uppdateringar av det faststalldes bland annat en ram inom
vilken medlemsstaterna kunde anmala statliga stodatgarder for att kompensera foretag for ekonomiska
forluster inom sektorer dar epidemins effekter var sarskilt stora (t.ex. transport). Enligt meddelandet kommer
kommissionen att beddma de anmalda atgarderna direkt enligt artikel 107.2 b i EUF-férdraget (2020/C 91
1/01, punkt 15).

2 §. Understddets syfte. Med stdd av 1 mom. ar syftet med understodet att ersatta rederier inom sjofarten for
ekonomiska skador som har orsakats av de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-
pandemin. Med understodet sakerstalls och framjas att sjotransportkapaciteten ar tillracklig, att fortroendet
for sjofarten aterstalls och det finlandska tonnaget bevaras samt mojliggors for rederierna att behélla sin
funktionsférmaga.

3 §. Statsbidragsmyndighet. Enligt 1 mom. ar Transport- och kommunikationsverket den
statsbidragsmyndighet som avses i statsunderstddslagen.

4 §. Definitioner. | 1 mom. definieras de centrala begreppen i forordningen. | 1 mom. 1 punkten definieras
kvarhallningsgrad (retention rate). Syftet med kvarhallningsgraden ar att askadliggéra den férandring i
efterfragan som beror pa covid-19-pandemin och som inte ar en direkt foljd av nationella reserestriktioner.
Med denna forandring i efterfragan avses till exempel pandemins konsekvenser for den allmanna viljan att
resa samt 6vergangen till praxis med distansarbete. Kvarhallningsgraden beskriver antalet passagerare i det
alternativa handelseférloppet och den anvands for att faststdlla rorelseresultatet for det alternativa
handelseférloppet. Kvarhallningsgraden faststalls genom att det totala antalet passagerare pa den
stédberattigande rutt som sdkanden trafikerar mellan den 26 juli och den 27 december 2021 divideras med
antalet passagerare pa motsvarande rutt under perioden den 26 juli-27 december 2019 fére covid-19-
pandemin.

I 1 mom. 2 punkten definieras de stodberattigande perioder under covid-19-pandemin da nationella
reserestriktioner var i kraft och da sddana ekonomiska skador som har faststéllts med stéd av denna
férordning och som kan ersattas har uppkommit. De stdédberattigande perioderna ar den 1 juli-18 september
2020, den 28 september 2020-20 juni 2021 och den 1-12 juli 2020. De stédberattigande perioderna ar
ruttspecifika pa det satt som narmare foreskrivs i 5 § i férordningen.

I 1 mom. 3 punkten definieras referensperioder, med vilka avses tidsperioder fére covid-19-pandemin vars
rorelseresultat anvands for att faststalla de ekonomiska skadorna. Referensperioderna ar den 19 mars—20
juni 2019, den 1-12 juli 2019, den 1 juli-18 september 2019, den 28 september—31 december 2019 och den
1 januari—18 mars 2020.

I 1 mom. 4 punkten definieras ett alternativt handelseférlopp som baserar sig pa en kontrafaktisk hypotetisk
situation dar de nationella reserestriktioner som inférdes pa grund av covid-19-pandemin inte var i kraft.
Roérelseresultatet for ett alternativt handelseférlopp anvands for att faststalla den ekonomiska skada som ska
ersattas enligt stddprogrammet genom att jamféra det med det stdédberadttigade rederiets faktiska
rorelseresultat.

I 1 mom. 5 punkten definieras rorliga kostnader, med vilka avses sadana i resultatrdkningen ingaende
kostnader for material och tjanster vars belopp varierar enligt foretagets forsaljningsvolym.

I 1 mom. 6 punkten definieras fasta kostnader, med vilka avses kostnader som ska tas upp under material
och tjanster i féretagets resultatrakning och som inte i vasentlig grad ar beroende av produktionsvolymen
eller forsaljningsvolymen och som féranleds av uppratthallandet av verksamheten ocksa nar omsattningen
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minskar. | rederiernas verksamhet hanfér sig de fasta kostnaderna ofta till underhall av fartygen och
verksamhetens kontinuitet oberoende av hur mycket trafik och hur manga passagerare rederiet har.

I 1 mom. 7 punkten definieras faktiskt rorelseresultat, med vilket avses ett stédberattigat rederis faktiska
rorelsevinst eller rorelseférlust inom passageraraffarsverksamheten under den stédberattigande perioden,
minskad med finansiella och andra intadkter som inte hor till affarsverksamheten. Rdrelsevinsten eller
rorelseforlusten berdknas genom att fran omséattningen dra av rérliga och fasta kostnader.

I 1 mom. 8 punkten definieras rorelseresultat for ett alternativt handelseforlopp, med vilket avses ett
stédberattigat rederis roOrelsevinst eller rorelseférlust inom passageraraffarsverksamheten under
referensperioden, minskad med finansiella och andra intakter som inte hor till affarsverksamheten, och dar
omsattningen, rorliga kostnader och fasta kostnader har justerats sa att de motsvarar ett alternativt
handelseférlopp pa det satt som narmare foéreskrivs i 8 § i denna férordning. Rorelseresultatet for ett
alternativt handelsefoérlopp berdknas genom att fran den justerade omsattningen dra av justerade rérliga och
fasta kostnader.

5 §. Allménna férutséttningar for statsunderstéd. Enligt 1 mom. ar en férutsattning for beviljande av understéd
att rederiet i enlighet med 1 mom. 1, 2, 3 eller 4 punkten har bedrivit i radets forordning (EEG) nr 4055/86 om
tilampning av principen om frihet att tillhandahalla tjanster pa sjétransportomradet mellan medlemsstater
samt mellan medlemsstater och tredje land avsedd passagerartrafik pa ett fartyg som anvands for
kommersiell och internationell sjétransport.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har trafikerat under finsk flagg under
perioden den 1 juli-18 september 2020 och den 28 september 2020-20 juni 2021 pa en eller flera av féljande
rutter: Abo-Mariehamn/Langnas—Stockholm, Sverige, Vasa—Umea, Sverige, Mariehamn—Kapellskér, Sverige
eller Nadendal-Langnas—Kapellskar, Sverige.

Enligt 1 mom. 2 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har trafikerat under finsk flagg pa féljande
rutter den 28 september 2020-20 juni 2021: Helsingfors—Tallinn, Estland och Helsingfors, Nordsjo—Muuga,
Estland.

Enligt 1 mom. 3 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har trafikerat under finsk flagg pa féljande
rutt under den stédberattigande perioden den 1-12 juli 2020 och den 28 september 2020-20 juni 2021 pa
féljande rutt: Helsingfors, Nordsjé—Travemiinde, Tyskland.

Enligt 1 mom. 4 punkten kan understdd beviljas om rederiets fartyg har trafikerat under alla EU- eller EES-
landers flagg under den stédberattigande perioden den 1 juli-18 september 2020 och den 28 september
2020-20 juni 2021 pa rutten Ecker6—Grisslehamn, Sverige.

Enligt 2 mom. ska de fartyg som avses i 1 mom. 1-3 punkten under de ndmnda perioderna ha varit
registrerade antingen i det fartygsregister som férs av Transport- och kommunikationsverket eller i det
fartygsregister som foérs av Statens dmbetsverk pa Aland.

Enligt 3 mom. ska de fartyg som avses i 1 mom. 4 punkten under den ndmnda perioden ha varit registrerade
i behorigt register i den berorda EU- eller EES-staten.

6 §. Beviljande av statsunderstéd. Enligt 1 mom. ar maximibeloppet av det understéd som beviljas begransat
till de ekonomiska skador som de stddberattigade rederierna har lidit i sddan passagerartrafik som avses i 5
§ 1 mom. och under de stddberattigande perioderna.
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Enligt 2 mom. baserar sig berakningen av de ekonomiska skadorna pa en jamforelse per stodmottagare
och rutt mellan det faktiska rérelseresultatet och rorelseresultatet for det alternativa handelseférloppet. Som
ekonomisk skada godkanns skillnaden mellan det rérelseresultat inom passagerartrafiken som faststallts i
det alternativa handelseftrloppet och det faktiska rérelseresultatet inom passagerartrafiken som uppkommit
under den stddberattigande perioden. Gemensamma kostnader fér person- och godstrafiken som pa grund
av sin natur inte tydligt kan allokeras (sasom branslekostnader) beaktas i enlighet med punkt 43 i
kommissionens beslut som kostnader for passagerartrafiken i forhallande till stédmottagarens passagerar-
och fraktomsattning 2019. Narmare bestammelser om principerna for berdkning av ekonomiska skador
finns i 7 och 8 § i férordningen.

Enligt 3 mom. ska stédet, om det anslag som anvisats i statsbudgeten inte racker till for att tacka alla
stodberattigande kostnader, dvs. ekonomiska skador som verifierats enligt formeln i férordningen, fordelas
proportionellt mellan stddmottagarna, med beaktande av antalet passagerare som varje stddmottagare
transporterat 2019 under den stédberattigande perioden och pa rutten.

Enligt 4 mom. beviljas statsunderstdd inte rederier som den 31 december 2019 var sadana foretag i
svarigheter som avses i artikel 2.18 i kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa
kategorier av stdd forklaras férenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i férdraget om
Europeiska unionens funktionssatt.

Enligt 5 mom. kan med statsunderstdd inte ersattas sadana ekonomiska skador som uppkommit under
stédberattigande perioder och som tackts genom annat offentligt stdd eller bidrag som beviljats
stédmottagaren.

7 § Berdkning av ekonomisk skada. Enligt 1 mom. utgdrs den ekonomiska skada som ska ersattas av
skillnaden mellan rérelseresultatet for det alternativa handelseférloppet och det faktiska rorelseresultatet. Det
faktiska rorelseresultatet har definierats i 4 § 7 punkten och rorelseresultatet for det alternativa
handelseférloppet i 4 § 8 punkten i férordningen. Rérelseresultatet for det alternativa handelseférloppet
faststélls pa de grunder som anges i férordningens 8 §.

Enligt 2 mom. berdknas den skada som ska ersattas per stddmottagare och rutt for alla stédberattigande
perioder. | enlighet med bestdmmelsen faststalls for varje stddmottagare det faktiska ruttspecifika
rorelseresultatet for de stodberattigande perioderna samt rérelseresultatet for ett alternativt handelseférlopp
och skillnaden mellan dessa ar den skada som ska erséattas.

Enligt 3 mom. ar ersattningens maximibelopp lika stort som den skada som avses i 1 mom. Stédmottagaren
kan fa understdd for en viss rutt till ett belopp som hégst motsvarar den ekonomiska skada som faststallts for
rutten.

8 §. Berékning av rérelseresultatet for ett alternativt hdndelsefériopp. | 1 mom. féreskrivs det om grunderna
for faststdllande av omsattningen for ett alternativt handelseférlopp och de rérliga kostnaderna for det
alternativa handelseférloppet. Omsattningen for ett alternativt handelseférlopp berdknas genom att
omsattningen for den ruttspecifika referensperioden multipliceras med kvarhallningsgraden. De rorliga
kostnaderna for det alternativa handelseférloppet berdknas genom att de rorliga kostnaderna fér den
ruttspecifika referensperioden multipliceras med kvarhallningsgraden. Kvarhallningsgraden har definierats i
4 § 1 punkten och beradknas per stddmottagare och rutt.

I 2 mom. faststélls grunderna fér bestdmmande av de fasta kostnaderna for det alternativa handelseforioppet.
Den ruttspecifika uppskattningen av de fasta kostnaderna for det alternativa handelseférloppet grundar sig
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pa en linjar jamforelse av utvecklingen av de fasta kostnaderna under den ruttspecifika referensperioden fére
covid-19-pandemin och de faktiska fasta kostnaderna under den stédberattigande perioden. De fasta
kostnaderna for det alternativa handelseférloppet beraknas per rutt med hjalp av rata linjens ekvation y = k x
x + b. Momentets 1 punkt innehaller en beskrivning av hur rata linjens ekvation bestams i enlighet med de
allmanna berakningsreglerna for rata linjens ekvation. Momentets 2 punkt galler tillampning av
kvarhallningsgraden pa antalet passagerare under referensperioden for berakning av antalet passagerare i
det alternativa handelseférloppet. Momentets 3 punkt innehaller en beskrivning av hur de fasta kostnaderna
beraknas genom en ruttspecifik rata linjens ekvation nar rata linjens ekvation har bestamts i enlighet med
momentets 1 punkt och antalet passagerare i det alternativa handelseférloppet har bestamts i enlighet med
momentets 2 punkt.

I 3 mom. definieras de ruttspecifika referensperioder som ska anvandas for att faststalla rorelseresultatet for
ett alternativt handelseférlopp. Referensperioderna for de stédberattigande rutterna ar

1. parutter som avsesi5§ 1 mom. 1 och 4 punkten den 19 mars—20 juni 2019, den 1 juli-18 september
2019, den 28 september—-31 december 2019 och den 1 januari—-18 mars 2020,

2. pa rutter som avses i 5 § 1 mom. 2 punkten den 19 mars—20 juni 2019, den 28 september—31
december 2019 och den 1 januari—18 mars 2020, och

3. parutter som avses i 5 § 1 mom. 3 punkten den 19 mars—20 juni 2019, den 1-12 juli 2019, den 28
september—31 december 2019 och den 1 januari—18 mars 2020.

9 §. lkrafttrddande. | paragrafen foreslas bestammelser om férordningens giltighet. Férordningen avses trada
i kraft den 31 mars 2026 och galla till och med den 31 mars 2027.

8. Forslag

Det foéreslas att statsradet utfardar en férordning om ersattning till rederier fér ekonomiska skador.

9. Foredragande

Altti liskola, regeringsrad, kommunikationsministeriet
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