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Valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta

Esityksen paaasiallinen sisalto

Ehdotetaan annettavaksi uusi valtioneuvoston asetus julkisen talouden
suunnitelmasta. Aiempi julkisen talouden suunnitelmaa koskeva valtioneuvoston
asetus (120/2014) on kumoutunut vuoden 2026 alusta lukien osana kansallisten
finanssipoliittisen saantéjen uudistusta.

Uudessa julkisen talouden suunnitelmaa koskevassa asetuksessa sadadettaisiin
julkisen talouden hoitamisesta annetun lain (1440/2025; voimaan 1.1.2026) eli
uuden finanssipoliittisen lain 4 §:ssa sdadetyn julkisen talouden suunnitelman
tarkemmasta sisallosta. Lisaksi asetuksessa saadettaisiin eraiden muiden kuin
julkisen talouden suunnitelmaan sisallytettavien tietojen julkaisuvelvollisuudesta.

Uudella julkisen talouden suunnitelmaa koskevalla asetuksella pantaisiin
taytantéon EU:n budjettikehysdirektiivin (2011/85/EU) muutokset ((EU)
2024/1265) silta osin kuin niita ei ole taytantdonpantu julkisen talouden
hoitamisesta annetulla lailla tai muutoin voimassa olevalla lainsdadannalla.
Budjettikehysdirektiivin muutoksen taytantéénpanon maaraaika paattyi
31.12.2025.

1. Asian tausta ja valmistelu

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi EU:n finanssipoliittisten saantéjen
uudistusta koskevan lainsdadantékokonaisuuden 29.4.2024. Uudistettu EU-
lainsaadanto tuli voimaan 30.4.2024 ja se sisaltaa seuraavat unionin saadokset:

— Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1263 talouspolitiikan ja
monenvalisen julkisen talouden valvonnan tehokkaasta yhteensovittamisesta
ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1466/97 kumoamisesta, jaliempana
ennaltaehkaisevaa osaa koskeva asetus, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/fi/TXT/?uri=CELEX%3A32024R1263;

— neuvoston asetus (EU) 2024/1264 liiallisia alijagamia koskevan menettelyn
taytantddnpanon nopeuttamisesta ja selkeyttdmisesta annetun asetuksen
(EY) N:o 1467/97 muuttamisesta, jaljempana korjaavaa osaa koskevan
asetuksen muutos, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A32024R1264; ja
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— neuvoston direktiivi (EU) 2024/1265 jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksia koskevista vaatimuksista annetun direktiivin 2011/85/EU
muuttamisesta, jaliempana budjettikehysdirektiivin muutos, https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2024/1265/0j.

Valtiovarainministeri¢ asetti 8.12.2023 finanssipoliittisten saantéjen uudistamista
valmistelevan tyéryhman (VN/33009/2023) toimikaudeksi 8.12.2023-31.12.2024
(hankeikkunatunnus: VM118:00/2024;
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM118:00/2024). Tyéryhman toimikautta jatkettiin
18.12.2024 tehdylla paatoksella (VN/33009/2023-VM-7) 31.12.2025 saakka.
TyO6ryhman tehtavana oli valmistella kansallinen keskipitkan aikavalin
finanssipoliittis-rakenteellinen suunnitelma seka tarvittava kansallinen
taytantdédnpanolainsaadanto.

Valtioneuvosto antoi 13.11.2025 hallituksen esityksen eduskunnalle laeiksi
julkisen talouden hoitamisesta ja talouspolitiikan arviointineuvostosta seka niihin
liittyviksi laeiksi (HE 167/2025 vp). Lait tulivat voimaan 1.1.2026.

Ehdotettava valtioneuvoston asetus julkisen talouden suunnitelmasta on
valmisteltu edella mainitussa valtiovarainministerion tydryhmassa.

Asetusluonnos oli lausuntokierroksella 21.1.2026-25.2.2026.
Valtiovarainministeri¢ pyysi lausuntoa ministeridilta, Valtiontalouden
tarkastusvirastolta, Talouspolitiikan arviointineuvostolta, Valtion taloudelliselta
tutkimuskeskukselta, Suomen Pankilta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:lta, AKAVA ry:lta, STTK ry:lta,
Elinkeinoelaman keskusliitto ry:lta, Suomen Kuntaliitto ry:lta, Maa- ja
metsataloustuottajain Keskusliitto MTK ry:Ita, Elinkeinoelaman
tutkimuslaitokselta, Pellervon taloustutkimus PTT ry:Itd sek& Tydn ja talouden
tutkimus LABORElIta.

2. Asetuksella taytantoonpantavat budjettikehysdirektiivin saannokset

Ehdotettavalla asetuksella pantaisiin taytantéon budjettikehysdirektiivin 4 artiklan
1 ja 6 kohta seka 9, 10, 11 ja 14 artiklat. Muilta osin direktiivi on pantu taytantoon
julkisen talouden hoitamisesta annetulla lailla tai direktiivin taytantéénpano
sisaltyy jo muutoin Suomessa voimassa olevaan lainsaadantoon. Viimeksi
mainitusta voidaan mainita esimerkkina direktiivin 3 artiklan vaatimukset
julkisyhteisdjen suoriteperusteisesta kirjanpidosta. Naiden vaatimusten
taytantdéonpano sisaltyy muun muassa lakiin valtion talousarviosta, kuntalakiin,
lakiin hyvinvointialueista ja kirjanpitolakiin seka niiden nojalla annettuihin
saadoksiin ja maarayksiin. Yksityiskohtainen luettelo direktiivin
taytantdéonpanevista sdannoksista toimitetaan komissiolle erikseen.

Budjettikehysdirektiivin 4 artiklan 1 kohta. Ennusteita koskevan direktiivin 4
artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta julkisen talouden
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vuotuinen ja monivuotinen suunnittelu perustuu todenmukaisiin makrotalouden ja
julkisen talouden ennusteisiin, joissa kaytetaan kaikkein ajantasaisimpia tietoja.
Artiklakohdan mukaan finanssipolitiikkan suunnittelun on perustuttava
makrotalouden ja finanssipolitikan kaikkein todennakoisimpaan skenaarioon tai
varovaisempaan skenaarioon. Makrotaloutta ja julkista taloutta koskevia
ennusteita on sddnndksen mukaan verrattava ajantasaisimpiin komission
ennusteisiin ja tarvittaessa muiden riippumattomien elinten ennusteisiin.
Merkittavat erot jdsenvaltion makrotalouden ja julkisen talouden ennusteiden ja
komission ennusteiden valilld velvoitetaan selittdmaan muun muassa siind
tapauksessa, etta ulkoisissa oletuksissa esitetty muuttujien taso tai kasvu eroaa
merkittavasti komission ennusteisiin sisaltyvista arvoista.

Direktiivin 4 artiklan 1 kohtaa on tasmennetty budjettikehysdirektiivin muutoksella
siten, etta julkisen talouden suunnittelulla tarkoitetaan seka vuotuista etta
monivuotista julkisen talouden suunnittelua, ja siten, ettd mahdolliset merkittavat
erot finanssipolitiikan suunnittelun pohjana olevien makrotalouden ja julkisen
talouden ennusteiden ja komission ennusteiden valilla on aiemman kuvaamisen
sijaan selitettava.

Budjettikehysdirektiivin 4 artiklan 6 kohta. Direktiivin 4 artiklan 6 kohdan mukaan
finanssipolitiikan vuosittaisessa ja monivuotisessa suunnittelussa kaytetyista
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteista on tehtava saanndlliset,
puolueettomat ja kattavat jalkiarvioinnit, joita voi suorittaa riippumaton elin tai muu
elin, joka on toiminnallisesti riippumaton jasenvaltioiden finanssipolitiikasta
vastaavista viranomaisista ja joka on eri taho kuin ennusteen laatija. Kyseisen
arvioinnin tulokset on julkistettava ja otettava asianmukaisesti huomioon tulevissa
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteissa. Jos arvioinnissa havaitaan
merkittdva vinouma, joka vaikuttaa makrotalouden ennusteisiin vahintaan neljan
perakkaisen vuoden ajan, jasenvaltion on toteutettava tarvittavat toimet ja
julkistettava ne.

Direktiivin 4 artiklan 6 kohdan alkuosa on pantu taytantéén Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain muutoksella 1442/2025 (osana HE:ta 167/2025
vp). Kyseisella lailla muutetun tarkastusvirastoa koskevan lain 1 §:n 4 momentin
mukaan tarkastusviraston tehtavana on laatia jasenvaltioiden julkisen talouden
kehyksia koskevista vaatimuksista annetun neuvoston direktiivin 2011/85/EU 4
artiklan 6 kohdassa tarkoitetut finanssipolitiikan vuosittaisessa ja monivuotisessa
suunnittelussa kaytettyja makrotalouden ja julkisen talouden ennusteita koskevat
jalkiarvioinnit ja julkistettava ne. Muilta osin direktiivin 4 artiklan 6 kohdan
taytantdonpano edellyttaa lisda kansallista sdantelya.

Budjettikehysdirektiivin 9 artikla. Direktiivin 9 artiklassa saadetéaan julkisen
talouden monivuotisesta kehyksesta.

Direktiivin 9 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on laadittava uskottava ja
tehokas julkisen talouden keskipitkan aikavalin kansallinen kehys, joka
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mahdollistaa julkisen talouden suunnittelun vahintdan kolmen vuoden
aikajanteella, jotta varmistetaan, etta finanssipolitiikan kansallisessa
suunnittelussa lahtdkohdaksi otetaan monivuotisuus. Artiklakohta vastaa
asiallisesti alkuperaista direktiivia.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdassa saadetaan julkisen talouden monivuotisen
kehyksen sisaltovaatimuksista.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan monivuotisen kehyksen tulee
sisaltda kattavat ja avoimet kansalliset julkisen talouden keskipitkan aikavalin
tavoitteet, jotka koskevat julkisyhteisdjen alijagamaa, velkaa ja muita mahdollisia
julkisen talouden indikaattoreita, kuten menoja, varmistaen samalla, etta kyseiset
tavoitteet ovat direktiivin IV luvussa saadettyjen maakohtaisten numeeristen
finanssipoliittisten saantéjen seka asetuksen (EU) 2024/1263 asiaa koskevien
saannosten mukaisia. Artiklakohtaa on muutettu muutosdirektiivilla siten, etta
siina viitataan uuteen ennaltaehkaisevaa osaa koskevaan asetukseen.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan monivuotisen kehyksen tulee
sisaltaa julkisyhteisdjen kutakin keskeistd meno- ja tuloerda koskevat ennusteet
eriteltyna tarkemmin valtionhallinnon ja sosiaaliturvan tasolla kyseisena
budjettivuonna ja sitd pidemmalla ajanjaksolla olettaen, etta politiikka sailyy
muuttumattomana. Artiklakohtaa ei ole muutettu muutosdirektiivilla.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan c alakohdan mukaan monivuotisen kehyksen tulee
sisaltda kuvaus julkiseen talouteen seka kestavaan ja osallistavaan kasvuun
vaikuttavasta keskipitkan aikavalin ennakoidusta politiikasta, mukaan lukien
uudistukset ja investoinnit, eriteltyna keskeisten tulo- ja menoerien mukaan ja
osoittaen, miten sopeuttaminen kohti kansallisia julkisen talouden keskipitkan
aikavalin tavoitteita saavutetaan verrattuna ennusteisiin, joissa oletetaan, etta
politikka sailyy muuttumattomana. Muutosdirektiivilla muutettu ¢ alakohta
laajentaa kansallisessa budjettikehikossa tarkasteltavia asioita muun muassa
kestavaan ja osallistuvaan kasvuun.

Direktiivin 9 artiklan 2 kohdan d alakohdan mukaan monivuotisen kehyksen tulee
sisaltaa arviointi siita, miten ennakoitu politikka todennakdisesti vaikuttaa sen
julkiseen talouteen kohdistuvan valittdman keskipitkan ja pitkan aikavalin
vaikutuksensa valossa julkisen talouden keskipitkan ja pitkan aikavalin
kestavyyteen seka kestavaan ja osallistavaan kasvuun. Arvioinnissa on
saanndksen mukaan mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
ilmastonmuutoksesta johtuvat makrotalouden ja finanssipolitiikan riskit ja niiden
ymparisto- ja jakaumavaikutukset. Muutosdirektiivilla muutettu d alakohta
laajentaa kansallisessa budjettikehikossa tarkasteltavia asioita muun muassa
ilmastonmuutoksesta johtuviin makrotalouden ja finanssipolitiikan riskeihin.

Direktiivin 10 artikla. Direktiivin 10 artiklan mukaan jasenvaltion vuotuisen
talousarviolainsdadannon on oltava julkisen talouden kansallisten keskipitkan
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aikavalin tavoitteiden mukaista. Kaikki poikkeamat naista tavoitteista on
perusteltava asianmukaisesti. Muutosdirektiivilla muutettu 10 artikla vastaa
asiallisesti pitkalti alkuperaista 10 artiklaa.

Direktiivin 11 artikla. Direktiivin 11 artiklan mukaan direktiivi ei esta jasenvaltion
askettain nimettya hallitusta paivittamasta keskipitkan aikavalin
talousarviosuunnitelmaansa uusia poliittisia painopisteitdan vastaavaksi.
Jasenvaltion on talloin tuotava esiin edellisen ja uuden keskipitkan aikavalin
talousarviosuunnitelman valiset erot. Muutettu 11 artikla vastaa asiallisesti
direktiivin alkuperaista 11 artiklaa.

Direktiivin 14 artikla. Direktiivin 14 artiklassa saadetaan eraiden tietojen
julkaisuvelvollisuudesta.

Direktiivin 14 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on vuotuisten ja
monivuotisten talousarviomenettelyjen yhteydessa julkaistava sellaisia elimia ja
rahastoja koskevat tiedot, jotka eivat muodosta saannénmukaisten
talousarvioiden osaa mutta jotka kuuluvat julkisyhteisdihin, mukaan lukien
julkisyhteisdjen alasektorit. Jasenvaltioiden on lisaksi julkaistava maarat, jotka
vastaavat tallaisten elinten ja rahastojen yhdistettya vaikutusta julkisyhteisjen
rahoitusasemiin ja velkoihin. Artiklakohta vastaa pitkalti alkuperaista direktiivia.
Artiklakohdan sanamuotoa on kuitenkin tdsmennetty teknisesti, minka lisaksi
julkaisuvelvollisuus on ulotettu koskemaan selkedmmin myds monivuotisia
talousarviomenettelyja.

Direktiivin 14 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on julkaistava
yksityiskohtaiset tiedot verotukien vaikutuksesta tuloihin. Artiklakohta vastaa
alkuperaista direktiivia.

Direktiivin 14 artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on kaikkien
julkisyhteisdjen alasektoreiden osalta julkaistava asiaankuuluvat tiedot
ehdollisista sitoumuksista, joilla on mahdollinen tuntuva vaikutus julkisen talouden
talousarvioihin, mukaan lukien valtiontakaukset, jarjestamattomat lainat ja
julkisten yritysten toiminnasta aiheutuvat vastuut, niiden laajuus mukaan lukien.
Jasenvaltioiden on artiklakohdan mukaan myos julkaistava mahdollisuuksien
mukaan tiedot katastrofeihin ja ilmastoon liittyvista ehdollisista sitoumuksista.
Julkaistuissa tiedoissa on edelleen mahdollisuuksien mukaan otettava huomioon
tiedot julkiselle taloudelle aiheutuneista kustannuksista, jotka johtuvat
katastrofeista ja ilmastoon liittyvista hairidista. Jasenvaltioiden on artiklakohdan
mukaan julkaistava myos tiedot julkisyhteisdjen osallistumisesta yksityisten ja
julkisten yritysten padomaan taloudellisesti merkittavien maarien osalta. Uutta
artiklakohdassa ovat katastrofeja ja ilmastohairioita koskevat
raportointivelvoitteet.

EU:n 30.4.2025 voimaantullut uusi finanssipoliittinen lainsdadantdé on kuvattu
kokonaisuudessaan hallituksen esityksen 167/2025 vp jaksossa 2.
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3. Saannoskohtaiset perustelut

1 8. Suunnitelman tarkoitus. Asetuksen 1 §:ssa saadettaisiin julkisen talouden
suunnitelman tarkoituksesta. Sdanndksen mukaan julkisen talouden
suunnitelman tarkoituksena olisi tukea julkista taloutta koskevaa paatoksentekoa
seka julkisen talouden hoitamisesta annetussa laissa (1440/2025) saadetyn
vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamista.

2 §. Suunnitelman sisélté. Pykalassa saadettaisiin julkisen talouden suunnitelman
sisallésta. Pykalan 1 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelman tulisi
kattaa koko julkinen talous. Suunnitelma sisaltaisi valtiontaloutta,
hyvinvointialuetaloutta, kuntataloutta ja lakisdateisia tydelakelaitoksia ja muita
sosiaaliturvarahastoja koskevat osat.

Pykalan 2 momentin mukaan vaalikauden ensimmaisessa julkisen talouden
suunnitelmassa esitettaisiin vaalikauden rahoitusasematavoitteen kanssa
johdonmukaiset keskipitkan aikavalin tavoitteet suhteessa
bruttokansantuotteeseen vaalikauden viimeiselle vuodelle koko julkisen talouden
alijaamalle, velalle ja menoille. Sadnndksella pantaisiin taytantdon
budjettikehysdirektiivin 9 artiklan 2 kohdan a alakohta.

Pykalan 3 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan vaalikauden ensimmaisessa
julkisen talouden suunnitelmassa esitettaisiin vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi tarvittavat yksildidyt toimenpiteet ja
niiden arvioitu vaikutus julkiseen talouteen. Pykalan 3 momentin toisen virkkeen
mukaan suunnitelman vuosittaisissa tarkistuksissa esitettaisiin vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi mahdollisesti tarvittavat
lisatoimenpiteet tai muutoin tehtavat toimenpidemuutokset. Vuosittaisessa
tarkistuksessa esitettaisiin siten seka vaalikauden rahoitusasematavoitteen
saavuttamiseksi mahdolliset valttamatta tarvittavat lisdtoimenpiteet etta
mahdolliset muutokset tai luopumiset aikaisemmin paatettyihin toimenpiteisiin.
Saannoksella tdydennettaisiin julkisen talouden hoitamisesta annetun lain 4 §:n 1
momenttia.

Pykalan 4 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelmassa esitettaisiin
julkisen talouden ja sen osa-alueiden keskeisia tulo- ja menoeria koskevat arviot,
valtionhallinto ja sosiaaliturva tarkemmin eritellen, kyseisena budjettivuonna ja
keskipitkalla ajanjaksolla. Arviot laadittaisiin oletuksella, etta politiikka sailyy
muuttumattomana. Sdannodksella pantaisiin taytantdoon budjettikehysdirektiivin 9
artiklan 2 kohdan b alakohta.

Pykalan 5 momentin mukaan julkisen talouden suunnitelmaan sisallytettaisiin
jasenvaltioiden julkisen talouden kehyksia koskevista vaatimuksista annetun
neuvoston direktiivin 2011/85/EU 9 artiklan 2 kohdan c¢ alakohdassa tarkoitettu
kuvaus ja d alakohdassa tarkoitettu arviointi. Sd&nndksella pantaisiin taytantéén
budjettikehysdirektiivin 9 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdat.
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Pykalan 6 momentissa sdadettaisiin julkisen talouden suunnitelmaan
sisallytettavista talousennusteiden vertailuista. Julkisen talouden suunnitelmassa
esitettaisiin valtiovarainministerion ja komission seka tarvittaessa
valtiovarainministerion ja muiden riippumattomien elinten uusimman
makrotalouden ennusteen ja julkisen talouden ennusteen valinen vertailu seka
selitettaisiin ennusteiden valiset merkittdvat erot muun muassa siina
tapauksessa, etta ulkoisissa oletuksissa esitetty muuttujien taso tai kasvu eroaisi
merkittdvasti komission ennusteisiin sisaltyvista arvoista. Sdannoksella pantaisiin
taytantdon budjettikehysdirektiivin 4 artiklan 1 kohta.

3 §. Valtion talousarvioesityksessa tai sen yhteydessé julkaistavat tiedot.
Pykalassa saadettaisiin valtion talousarvioesityksessa tai sen yhteydessa
julkaistavista tiedoista.

Pykalan 1 momentin mukaan valtion talousarvioesityksessa perusteltaisiin
mahdolliset olennaiset poikkeukset edellisesta julkisen talouden suunnitelmasta
seka arvioitaisiin poikkeamien taloudellinen vaikutus. Lisaksi
talousarvioesityksessa esitettaisiin talousennusteen muuttumisesta johtuvat erot
edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna. Sdanndksella pantaisiin
taytantdon budjettikehysdirektiivin 10 artikla.

Pykalan 2 momentin mukaan valtion talousarvioesityksessa tai sen yhteydessa
julkaistaisiin luettelo julkisyhteis6ihin kuuluvista yksikoista, jotka eivat muodosta
alasektoritasolla sdédnnénmukaisten talousarvioiden osaa, seka esitettaisiin
kyseisten yksikoiden yhdistetty vaikutus julkisyhteisdjen rahoitusasemaan ja
velkaan. Saanndksella pantaisiin taytantdon budjettikehysdirektiivin 14 artiklan 1
kohta.

4 §. Muut julkaistavat tiedot. Pykalassa saadettaisiin direktiivin 14 artiklan 2 ja 3
kohdan tarkoittamien tietojen julkaisuvelvollisuudesta. Tiedot julkaisisi
valtiovarainministerio.

Pykalan 1 momentin mukaan valtiovarainministeri¢ julkaisisi vuosittain (valtion
talousarvioesityksessa, sen yhteydessa tai muutoin): 1) budjettikehysdirektiivin 14
artiklan 2 kohdassa tarkoitetut tiedot verotukien vaikutuksista tuloihin ja 2)
budjettikehysdirektiivin 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetut tiedot kaikkien
julkisyhteisdjen alasektoreiden ehdollisista sitoumuksista, joilla on mahdollinen
tuntuva vaikutus julkisen talouden talousarvioihin seka tiedot julkisyhteiséjen
osallistumisesta yksityisten ja julkisten yritysten padomaan taloudellisesti
merkittdvien maarien osalta.

Pykalan 2 momentin mukaan valtiovarainministerio julkaisisi vuosittain
mahdollisuuksien mukaan liséksi budjettikehysdirektiivin 14 artiklan 3 kohdassa
tarkoitetut tiedot katastrofeihin ja ilmastoon liittyvistad ehdollisista sitoumuksista.

5 §. Hallituskausien vélinen vertailu. Pykalan mukaan hallituskauden
ensimmaiseen julkisen talouden suunnitelmaan sisallytettaisiin vertailu edellisen
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hallituskauden viimeiseen julkisen talouden suunnitelmaan ndhden. Sdannoéksella
pantaisiin taytant66n budjettikehysdirektiivin 11 artikla.

6 §. Makrotalouden ja julkisen talouden ennusteita koskevien valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastushavaintojen huomioon ottaminen. Pykalassa
saadettaisiin talousennusteita koskevien valtiontalouden tarkastusviraston
tarkastushavaintojen huomioon ottamisesta. Valtiovarainministerion tulisi
makrotalouden ja julkisen talouden ennusteita laatiessaan ottaa asianmukaisesti
huomioon Valtiontalouden tarkastusviraston siitd annetun lain (676/2000) 1 §:n 4
momentin (1442/2025) mukaisessa tehtavassaan tekemat tarkastushavainnot.
Jos tarkastushavainnoissa ilmenisi makrotalouden ennusteisiin vahintaan neljan
perakkaisen vuoden ajan vaikuttanut merkittava vinouma, valtiovarainministerion
olisi toteutettava tarvittavat toimet ja julkistettava ne. Pykalalla pantaisiin
taytantdéon budjettikehysdirektiivin 4 artiklan 6 kohdan loppuosa. Muilta osin
direktiivin 4 artiklan 6 kohta on pantu taytantddn Valtiontalouden
tarkastusvirastosta annetun lain muutoksella 1442/2025.

7 §. Voimaantulo. Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan 1 paivana huhtikuuta
2026.

Esityksen taloudelliset ja hallinnolliset vaikutukset valtiovarainministeriossa ja
muualla hallinnossa vastaavat suunnilleen kumoutuneen julkisen talouden
suunnitelmasta annetun valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisista
tehtavista aiheutuvaa tydmaaraa. Eraat raportointivelvoitteet ovat kuitenkin
aiempaa hieman laajempia. Esityksesta ei tasta huolimatta aiheudu
lisamaararahatarpeita.

Luonnos valtioneuvoston asetukseksi julkisen talouden suunnitelmasta oli
lausuntokierroksella 21.1.-25.2.2026. Valtiovarainministerid pyysi lausuntoa 26
taholta. Lausuntopyyntd6n saatiin lausuntoajan puitteissa 13 vastausta.
Lausunnon jattivat STTK ry, Suomen Pankki, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjarjestd SAK ry, Valtiontalouden tarkastusvirasto ja Talouspolitiikan
arviointineuvosto, minka lisaksi Akava ry, valtioneuvoston kanslia,
puolustusministerio, ulkoministerio, sosiaali- ja terveysministerid, Ahvenanmaan
maakuntahallitus, oikeusministerio ja opetus- ja kulttuuriministerioé antoivat
lausunnon, jossa todettiin, ettéd asetusluonnokseen ei ole lausuttavaa.

Lausunnot ovat kokonaisuudessaan saatavissa valtioneuvoston Hankeikkunassa
(https://vm.fi/hanke?tunnus=VM023:00/2026).
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Lausuntopalautteessa kiinnitettiin huomiota muun muassa asetusluonnoksen
keskipitkan ajanjakson maaritelmaan, maaraaikaan, jossa ennustepoikkeamiin on
reagoitava, ennusteiden jalkikateisarvioihin, katastrofeihin ja ilmastoon liittyvien
ehdollisten sitoumusten esittamiseen seka valtiontalouden monivuotisista
menokehyksista sdatamiseen.

STTK ry

STTK kiinnitti lausunnossaan huomiota katastrofeihin ja ilmastoon liittyvia
ehdollisia sitoumuksia koskevien tietojen julkaisemiseen. STTK:n mukaan
muotoilu jattda paljon tulkinnanvaraa ja mahdollistaa myos tietojen julkaisematta
jattdmisen, minka vuoksi muotoilua olisi hyva selkeyttaa siten, etta katastrofeihin
ja ilmastoon liittyviin ehdollisiin sitoumuksiin liittyvat tiedot on julkaistava. Lisaksi
STTK:n mukaan makrotalouden ennusteisiin liittyviin vinoumiin reagoimisen
ajanjakson lyhentamista ehdotetusta neljasta perakkaisesta vuodesta olisi
perusteltua harkita lyhennettavaksi, koska ennusteet vaikuttavat talouteen ja
talouspolitiikkaan merkittavasti.

Suomen Pankki

Suomen Pankki kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd asetuksessa tai sen
perusteluissa ei tarkenneta keskipitkan aikavalin maaritelmaa. Suomen Pankin
mukaan olisi perusteltua selkeyttaa, miten keskipitkan aikavalin tavoitteet
kytkeytyvat ylivaalikautisiin tavoitteisiin. Lisdksi Suomen Pankki kiinnitti huomiota
siihen, etta valtiontalouden menokehyksesta ei asetuksessa saadeta
nimenomaisesti. Nykyisin julkisen talouden suunnitelmassa kuvataan
valtiontalouden monivuotinen menokehys ja Suomen Pankin mukaan voisi olla
syyta vakavasti harkita menettelyn ja siihen liittyvien sdantdjen kirjaamista
vahintaan keskeisiltd osin lainsdadantdon, silld kehysmenettelysta on
muodostunut Suomen julkisen talouden ohjauksen kannalta keskeinen valine.

Suomen Pankin mukaan EU:n taholta finanssipolitiikkaan kohdistuva ohjaus
tapahtuu ensisijaisesti julkisten menojen kasvuvauhtia koskevilla suosituksilla ja
niiden seuraamisella. Menojen kasvun saantelysta ei kuitenkaan ole mainintaa
laissa julkisen talouden hoitamisesta tai nyt ehdotetussa asetuksessa julkisen
talouden suunnitelmasta. Suomen Pankin mukaan julkisen talouden
suunnitelmassa menojen kasvua koskeva rajoite tulisi olla selkeasti esitettyna.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjesté SAK ry

SAK:n mukaan asetuksessa olisi sdadettava menokehysten lisdksi myds
tulokehyksista. SAK ehdotti, ettd asetusluonnoksen 2 §:n 2 momentin loppuun
lisattaisiin maininta tavoitteiden asettamisesta myds tuloille.

SAK:n mukaan asetuksessa olisi tuotava selkedmmin ilmi, etta finanssipolitiikan
on Suomessa syyta pyrkia todennakoisimpaan skenaarioon, silla varovaisuus
yhteen suuntaan voi johtaa varomattomuuteen toiseen suuntaan. SAK totesi, etta
ennusteissa havaitut vinoumat olisi korjattava valittdomasti ja ehdotti sen vuoksi
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asetusluonnoksen 6 §:n toisen virkkeen "vahintaan neljan perakkaisen vuoden
ajan” ilmaisun poistoa.

Lisaksi SAK totesi, ettd asetuksessa olisi tdsmennettava, etta julkisen talouden
suunnitelmassa tydelakelaitosten velkoja ei lueta osaksi julkista velkaa tai etta se
vahintaankin jatetdan huomioimatta finanssipolitikan tavoitteiden asetannassa.

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV)

VTV:n mukaan asetusluonnoksen mukaisen koko julkista taloutta koskevan
tavoitteen merkitys jaa epaselvaksi, koska julkisen talouden hoitamisesta annetun
lain mukainen seuranta ja korjausmekanismit kohdistuvat ensi sijassa velkaa
kerryttavien sektorien alijadmaan. Lisaksi VTV Kiinnitti huomiota siihen, etta
luonnoksessa ei mainita, asetetaanko tavoitteet suhteessa
bruttokansantuotteeseen vai euromaaraisena.

Lisdksi VTV Kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, etta asetusluonnoksessa ei
mainita maaraaikaa julkisen talouden suunnitelman vuosittaiselle tarkistukselle.
VTV totesi, ettd maaraajan sisallyttdminen edellisen julkisen talouden
suunnitelmaa koskevan asetuksen mukaisesti olisi kuitenkin harkinnanarvoista.

VTV kiinnitti my6s huomiota siihen, etta yksil6ityjen toimenpiteiden esittamisen
vaatimusta olisi tarpeen selkeyttda epaselvyyksien valttamiseksi, esimerkiksi
siten, ettd suunnitelmasta tulisi kdyda lapinakyvasti ilmi, mikali yksilGityjen
toimenpiteiden arvioita ei ole esitetty sen takia, etta yksildityja toimia ei ole
suunniteltu. Asetusluonnoksen ilmaisua "tarvittaessa” tulisi VTV:n mukaan
konkretisoida siten, etta ei syntyisi epaselvyytta siita, missa tilanteissa yksildidyt
toimenpiteet tulisi esittda suunnitelman vuosittaisissa tarkistuksissa (ml.
saannoksen soveltaminen vaalikauden viimeisessa varsinaisessa JTS:ssa vuosi
ennen vaalivuotta seka vaalivuoden kevaan teknisessa JTS:ss8). Lisdksi VTV
totesi, etta sdanndksen soveltaminen nyt meneillaan olevalla vaalikaudella
kannattaisi selventaa asetuksessa tai perustelumuistiossa.

Julkista taloutta koskevien tietojen aikajanteen ja erittelyn osalta VTV totesi, etta
asetusluonnoksessa kaytetylla ilmaisulla "keskipitka ajanjakso” voidaan tarkoittaa
3 vuodesta yli 10 vuoteen ulottuvia jaksoja, joten asia kannattaisi ilmaista
suoraan numeerisesti. Lisaksi VTV kiinnitti huomiota asetusluonnoksessa
kaytettyjen muotoilujen yhteisyyteen seka toteaa, etté kaytettya ilmaisua
"tarkempi erittely” olisi hyddyllistd konkretisoida.

VTV totesi, etta julkista taloutta koskevien tietojen esittdminen muuttumattoman
politikan mukaisena on aiemmin jaanyt tulkinnanvaraiseksi, joten asiaa olisi syyta
selventdd asetuksessa tai perustelumuistiossa sen sijaan, etta
asetusluonnoksessa tehdaan yleisluonteinen viittaus direktiiviin. VTV:n mukaan
tulkintaongelmien valttdmiseksi olisi tarkeada selventa, tarkoitetaanko
saanndksessa valtiovarainministerion kansantalousosaston riippumattoman
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ennusteen mukaista arviota muuttumattomasta politiikasta, vai mahdollistaako
muotoilu jonkin toisen arvion kayttamisen.

VTV totesi, ettd iimastonmuutokseen liittyvien tietojen esittdmisen osalta olisi
tarkeaa, etta asetusluonnoksessa ja budjettikehysdirektiivissa kaytettya ilmaisua
"mahdollisuuksien mukaan” ei tulkita tarpeettoman suppeasti ja toi esiin ilmaisun
uudelleenmuotoilun harkittavaksi.

VTV kiinnitti huomiota, etta asetusluonnoksessa paivitetaan VTV:n toteuttamaa
ennusteiden jalkikateisarviointia koskevia sanamuotoja aikaisempaan asetukseen
verrattuna. Aikaisemmin sdannoksessa kaytetty ilmaisu "neljaan perakkaiseen
vuoteen” on muutettu muotoon “neljan perakkaisen vuoden ajan”. VTV totesi, etta
uusi muotoilu ohjaa tulkintaan, etta kyse on valtiovarainministerion neljan vuoden
aikana julkaisemista ennusteista. VTV:n mukaan tarkoituksena lienee kuitenkin
viitata tilanteeseen, jossa havaittu vinouma vaikuttaa neljdan perakkaiseen
vuoteen — ottamatta kantaa siihen, kuinka monessa ennusteessa vinouma on
ilmennyt. VTV:n mukaan olisi siten tarpeen harkita ilmaisun palauttamista
aiempaan muotoon.

Lisaksi VTV totesi, etta olisi erittain tarkeaa, etta suunnitelman hyddylliseksi
osoittautunutta tietosisaltda ei supisteta asetusmuutoksen yhteydessa —
riippumatta siita, onko tietosisaltdé kuulunut budjettikehysdirektiivin piiriin vai ei.
Aiemmin pakolliseksi sdadetysta tietosisallésta on nyt asetusluonnoksen
perusteella poistumassa velvoite esittaa herkkyysanalyysi erilaisten kasvu- ja
korko-oletusten vaikutuksesta kokonaistaloudelliseen ennusteeseen ja julkisen
talouden ennusteeseen seka keskeisiin julkista taloutta kuvaaviin tunnuslukuihin.
VTV:n mukaan tietosisallon sailyttaminen julkisen talouden suunnitelmassa olisi
perusteltua, vaikka naiden tietojen esittaminen ei enda kuulu
budjettikehysdirektiivin vaatimuksiin.

Talouspolitiikan arviointineuvosto

Talouspolitiikan arviointineuvoston (TPAN) mukaan asetusluonnoksen
perusteella jaa epaselvaksi, mika 2 §:n 2 momentin tarkoittaman keskipitkan
aikavalin yhteys on ylivaalikautisen tavoitteeseen ja sen seurantaan. TPAN
kiinnitti huomiota siihen, etta asetusluonnos saataisi julkisen talouden
suunnitelmassa kasiteltavista asioista melko ylatasolla, ja jattaisi varsin paljon
likkumatilaa sille, miten julkisen talouden suunnitelma kaytdnndssa toteutetaan.
TPAN:n mukaan muiden kuin paatésperaisten tulo- ja menotoimien osalta on
epaselvaa, miten esimerkiksi rakenteellisten uudistusten kautta tavoiteltava
julkisen talouden vahvistaminen esitetaan julkisen talouden suunnitelman tulo- ja
menoarvioissa.

Lausunnossa esitetyista varauksista huolimatta TPAN totesi, ettéd asetusluonnos
on kokonaisuutena arvioiden hyvin linjassa seka kansallisen julkisen talouden
hoitoa koskevan lain ettd EU:n finanssipoliittisen sdantdékehikon kanssa.
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Lausuntopalautteen johdosta tehdyt muutokset

Asetusluonnoksen 2 §:n 2 momenttia on tarkennettu siten, etta keskipitkalla
aikavalilla tarkoitetaan vaalikautta. Lisaksi momenttia on tarkennettu siten, etta
tavoitteet asetetaan suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Asetusluonnoksen 2 §:n 3 momenttia on selkeytetty siten, etta siita kay
yksiselitteisesti ilmi, etta julkisen talouden suunnitelman vuosittaisissa
tarkistuksissa on esitettava vaalikauden rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi
tarvittavat lisdtoimenpiteet, jos lisdtoimenpiteet ovat valttdmattdmia vaalikauden
rahoitusasematavoitteen saavuttamiseksi. Lisdksi suunnitelman vuosittaisessa
tarkistuksessa on esitettdva mahdolliset muutoin tehtavat toimenpidemuutokset.

Asetusluonnosta ei ole lausuntojen johdosta muutettu muilta osin, koska
ehdotetut muutokset eivat ole tarpeen tai valttamattomia budjettikehysdirektiivin
muutosten taytantéonpanemiseksi. Tarkoitus ei ole mydskaan sdataa
kehysjarjestelmasta asetuksessa tai saatda ehdotetusta uudesta
tulokehysjarjestelmasta. Lisdksi osa ehdotuksista sisaltyy tosiasiallisesti vuoden
2026 alussa voimaan tulleeseen finanssipoliittiseen lakiin, minka vuoksi niista ei
ole tarve s&atda enaa asetuksella.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2026.

Laki julkisen talouden hoitamisesta (1440/2025), 9 §
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