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Hallituksen kirjelma eduskunnalle — Hallituksen
esityksen (HE 74/2025 vp) peruuttaminen

Hallitus antoi 21 paivana elokuuta 2025 eduskunnalle hallituksen esityksen laeiksi erittain suuren
kapasiteetin verkkojen kayttdonoton helpottamisesta, sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
249 ja 303 §:n muuttamisesta ja sakon taytantéonpanosta annetun lain 1 §:n muuttamisesta.
Hallituksen esityksen taustalla on tdydentavaa saantelya edellyttdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU) 2024/1309 toimenpiteista gigabittitason sahkdisten viestintaverkkojen
kayttéonoton kustannusten vahentamiseksi, asetuksen (EU) 2015/2120 muuttamisesta ja direktiivin
2014/61/EU kumoamisesta (jaliempana gigabittiasetus).

Esityksessa ehdotettiin annettavan uusi laki erittdin suuren kapasiteetin verkkojen kayttéonoton
helpottamisesta, jossa olisi saadetty muun muassa kayttdoikeudesta fyysiseen infrastruktuuriin,
rakennusteknisten tdiden koordinoinnista, lupien ja asennusoikeuksien myontamismenettelysta ja
kiinteiston fyysisestd infrastruktuurista. Esityksessa ehdotettin muutoksia myds sahkoisen
viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014) ja sakon taytantéonpanosta annettuun lakiin
(672/2002). Verkkoinfrastruktuurin yhteisrakentamisesta ja -kaytdstd annettu laki (276/2016)
ehdotettiin padosin kumottavan.

Hallituksen esitystd alettiin kasitelld eduskunnan valiokunnissa syksylla 2025. Asia l&hetettiin
likenne- ja viestintdvaliokuntaan, joka pyysi  perustuslakivaliokunnalta  lausuntoa.
Perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa 24.2.2026. Perustuslakivaliokunta esitti useita huomioita
koskien kayttdoikeutta fyysiseen infrastruktuuriin, hiljaisen hyvaksynnan menettelyd ja
riildanratkaisuelinta.

Liikenne- ja viestintaministeridssa on arvioitu toimenpiteita, joita perustuslakivaliokunnan lausunnon
vuoksi tulisi toteuttaa. Perustuslakivaliokunta esitti useita 1. lakiehdotuksen 2 §:33 koskevia
huomautuksia ja katsoi, ettd jollei edellytettyjdA muutoksia voida esimerkiksi kansallisen
liikkumavaran puuttumisen vuoksi mahdollista tehda, on mainittu pykala poistettava esityksesta.

Gigabittiasetuksen 8 artiklan 1 kohdassa saadetaan lupahakemusta koskevan paatdksen tekematta
jattamisestd (hiljaisen hyvaksynnan menettely). Saantely on unionin jasenmaissa suoraan
sovellettavaa oikeutta. Perustuslakivaliokunta edellytti lausunnossaan hiljaisen hyvaksynnan
menettelyad koskevaa taydentdvaa kansallista saantelya ja piti hallituksen esityksen perusteluita
menettelyd koskevilta osin puutteellisina. Lisaksi perustuslakivaliokunta edellytti, ettd kansallisesti
annetaan gigabittiasetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua riidanratkaisuelintd koskevaa
taydentavaa saantelya.

Koska alkuperaiseen hallituksen esitykseen pitaisi tehda useita muutoksia, joista osa kohdistuu
perusteluihin, on arvioinnissa paadytty siihen, etta asiasta annetaan uusi hallituksen esitys, josta on
poistettu ehdotus gigabittiasetuksen 3 artiklan 3 kohdassa saadetyn likkumavaran kayttamisesta
(hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 2 §). Uuteen esitykseen lisattaisiin ehdotukset kansallisesta

Liikenne- ja viestintaministerio PL 31, 00023 Valtioneuvosto lvm. fi p. 0295 16001
Kommunikationsministeriet PB 31, 00023 Statsradet lvm.fi/sv tfn 0295 16001

1(2)



LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET

gigabittiasetuksen 8 artiklan 1 kohtaa tdydentavastd saantelystd (lupahakemusta koskevan
paatoksen tekematta jattdminen) ja 13 artiklaa tadydentavasta saantelysta (riitojenratkaisu). Lisaksi
esityksen perusteluita tdydennettaisiin perustuslakivaliokunnan edellyttamalla tavalla.

Perustuslain 71 §:n mukaan hallituksen esitys voidaan peruuttaa, eikd peruuttamiselle ole saadetty
muodollisia oikeudellisia edellytyksia, vaan paatds peruuttamisesta riippuu poliittisesta harkinnasta.
Peruuttamisesta ilmoitetaan eduskunnalle hallituksen kirjelmalla.
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