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1. Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Keski-Suomen hyvinvointialue haki 4.12.2025 hyvinvointialueen rahoituksesta annetun lain (617/2021), jal-
jempana rahoituslaki, 11 §:n mukaista lisarahoitusta. Valtiovarainministerio asetti 16.12.2025 rahoituslain
26 §:ssa tarkoitetun valmisteluryhman kasittelemaan hakemusta ja valmistelemaan sita koskevaa paatos-
esitysta. Valmisteluryhman tehtdvana on rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Keski-Suomen hyvin-
vointialueen hakeman lisarahoituksen mydntamisen edellytyksia seka mahdollisesti tarvittavan lisarahoituk-
sen maaraa ja hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu kokonaisarvioon, jossa hyédynne-
tdan hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa seka muuta ajantasaista tietoa hyvinvointialueen
taloudesta ja toiminnasta.

Valmisteluryhman toimikausi oli 17.12.2025-10.2.2026 ja sille haettiin jatkoaikaa 10.3.2026 asti. Valmistelu-
ryhma kokoontui yhteensa 13 kertaa.

Valmisteluryhmassa kasiteltiin hakemusta hyvinvointialueen talouden, rahoituksen ja eri toimialojen osalta.
Valmisteluryhman kokouksiin kutsuttiin useita asiantuntijoita hyvinvointialueelta, valtiovarainministeriosta,
sosiaali- ja terveysministeridosta seka sisaministeriosta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen palvelujen jarjestamista
on arvioitu eri viranomaisilta saatavissa olevan toimintaa ja taloutta koskevien tietojen seka alueen toimitta-
man materiaalin pohjalta. Sosiaali- ja terveydenhuollon osalta on hyddynnetty Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen (THL) ja Valtiokonttorin tietopohjaa, THL:n tekemaa arviointia ja valvontaviranomaisten selvityk-
sid. Arvioinnissa ja erityisesti alueiden valisessa vertailussa on kaytetty kustannustietojen osalta paaosin
palveluluokkakohtaista raportointia vuodelta 2024. Pelastustoimen osalta arvioinnissa on hyddynnetty Pe-
lastustoimen toimenpiderekisterin (PRONTO) tietoja, Keski-Suomen hyvinvointialueen ja sisdministerion
tekemia vuosittaisia selvityksia palvelujen ja talouden tilasta seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviras-
ton asiantuntija-arvioita seka korjausmaarayksia, sisdministerién vuoden 2025 aikana tehdyn tietopyynnon
vastauksia. Lisaksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen etta pelastustoimen palvelujen osalta on hyddynnetty
Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointimenettelyprosessin aineistoja seka alueen lisarahoituksen valmis-
teluryhmalle toimittamia aineistoja.

2. Keski-Suomen hyvinvointialueen lisarahoitushakemus

Keski-Suomen hyvinvointialue haki 4.12.2025 rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaista lisarahoitusta tilikaudelle
2025 yhteensa 45,6 miljoonaa euroa. Lisarahoitushakemuksen mukaan alue hakee lisarahoitusta turvatak-
seen alueen vaestolle perustuslain edellyttdmat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut.
Alueen nakemyksen mukaan nykyinen rahoitustaso on rakenteellisesti riittamaton ja perustuu puutteelli-
seen tietopohjaan, minka vuoksi lain mukaiset palvelut uhkaavat vakavasti vaarantua.

Hakemuksessa Keski-Suomen hyvinvointialue tuo esille rahoituksen perustuvan osin virheelliseen ja puut-
teelliseen tietopohjaan, minka vuoksi alue on jaanyt ilman sille kuuluvaa valtion rahoitusta ilman, etta tama
olisi johtunut hyvinvointialueen omista paatoksista tai toimista. Lisdksi hakemuksessa tuodaan esille alueen
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taloudellisen tilanteen olevan valtakunnallisesti heikoimpia. Rahoitusmallin tietopohjan puutteet seka mallin
rakenteelliset ominaisuudet ovat lisdrahoitushakemuksen mukaan johtaneet pysyvasti liian matalaan rahoi-
tustasoon suhteessa Keski-Suomen vaeston palvelutarpeeseen ja siten tulevien vuosien sopeuttamistarve
muodostuisi kohtuuttoman suureksi. Hakemuksessa todetaan lisdrahoituksen olevan valttdmaton rahoitus-
pohjan korjaamiseksi ja palvelujen turvaamiseksi.

Hakemuksessa tuodaan esille, etta ilman lisarahoitusta palvelujen jarjestamiseen kohdistuu merkittavia ris-
keja, ja talouden tasapainottaminen ainoastaan sopeuttamalla johtaisi palvelutason merkittavaan heikenty-
miseen ja kasvattaisi riskia perustuslain 19 §:n 3 momentissa turvattujen oikeuksien vaarantumisesta. Ha-
kemuksessaan alue nostaa esille vuoden 2025 aikana kaynnistyneita valvonta-asioita, joissa valvontaviran
omainen on puuttunut sen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen lainmukaisuuden turvaamiseen.

Lisdrahoitushakemuksessa hyvinvointialue on tuonut esille kohdentavansa mahdollisen lisdrahoituksen ter-
veydenhuollon osalta kiireettdman erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn saattamiseksi lain edellyttamalle
tasolle, perusterveydenhuollon hoidon jatkuvuuden parantamiseen, koulupsykologipalvelujen palveluvelan
lieventamiseen seka laakaritydn kohdentamiseen erityisesti mielenterveysperusteisesti sijoituksen riskissa
olevien nuorten tukemiseen. Sosiaalihuollon osalta hyvinvointialue kohdentaisi lisarahoituksen ikaantynei-
den perhehoidon lisddmiseen sekd ymparivuorokautisen asumispalvelun jarjestamiseen maaraajassa, var-
haisen tuen ja lastensuojelun avo- ja sijaishuollon sosiaalitydhdn seka kotiin vietaviin lapsiperhepalveluihin
seka perhehoidon vahvistamiseen laitosmuotoisten lastensuojelun sijoitusten ehkaisemiseksi.

Hyvinvointialue on kdynnistanyt talouden ja toiminnan sopeuttamisohjelman, jolla tavoitellaan seka pitkan
aikavalin rakenteellisia etta lyhyen aikavalin vaikuttavia toimenpiteita. Keskeisimmat sopeuttamisohjelman
toimet kohdistuvat palveluverkkoon, palvelurakenteen keventamiseen, palveluintegraation vahvistamiseen,
oman tuotannon lisddmiseen ja yhteistydalueyhteistydn (YTA) lisddmiseen, digitalisaation ja teknologian
hyddyntédmiseen seka organisaatiorakenteen kehittdmiseen Vuodelle 2025 kohdentuvat sopeutustoimet
ovat olleet 49,7 miljoonaa euroa.

Lisarahoitusta valmistelevan tydryhman tydskentelyn yhteydessa alue toi esiin, etta tarvevakioitu kustan-
nusvertailu ei anna oikeaa kuvaa Keski-Suomen hyvinvointialueen kustannustasosta, silla alueen ndkemyk-
sen mukaan tarvemaarittely on virheellinen ja liian alhainen johtuen tietopohjan laatuongelmista. Alueen
nakemyksen mukaan Keski-Suomen vaestdn palvelutarve ndyttaa erilaiselta sairastavuuden ja tarveker-
rointen perusteella, joka iimenee selkeasti tilastotiedoista. Alueen mukaan Keski-Suomi on ainoa hyvinvoin-
tialue, jossa vaestdn sairastavuusindeksi on yli yhden, mutta kokonaistarvekerroin jaa alle yhden, mika
osoittaa ristiriidan. Alueen ndkemyksen mukaan tdma merkitsee, ettd sairastavuuden vaikutus palvelutar-
peeseen jaa rahoitusmallissa aliarvioiduksi, vaikka sairastavuus on sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen
keskeisin yksittdinen selittaja. Talldin alueen ndkemyksen mukaan laskennallinen rahoitus ei Keski-Suomen
osalta vastaa tosiasiallista palvelutarvetta, vaan aliarvioi perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityk-
sellisen palvelukysynnan.

Lisarahoitusta valmistelevan tydryhman tydskentelyn yhteydessa Keski-Suomen hyvinvointialue toi esille
toteuttaneensa koko vuoden 2025 laaja-alaisia toiminnan ja talouden sopeutus- ja muutostoimia, jotka ovat
kohdistuneet muun muassa hallintoon, johtamisrakenteisiin, palvelujen jarjestdmiseen, henkildstédn seka
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talousohjaukseen. Alueen nakemyksen mukaan lisdrahoitus on siten valttamaton lakisaateisten palvelujen
ja perusoikeuksien turvaamiseksi edelld mainitussa tilanteessa, jossa hyvinvointialue on jo toteuttanut mer-
kittavat sopeutus- ja muutostoimet.

Alue toi lisarahoitusta valmistelevan tydoryhman tyoskentelyn yhteydessa esille, ettd koska kyse on vuoden
2025 rahoituksesta, on jarjestamisvastuuta toteuttavia valttdmattdmia toimenpiteita siitd syysta jo toteutettu
(valmisteluryhman toimikausi paattyy vasta vuoden 2026 puolella). Siten Keski-Suomen hyvinvointialueen
lisdrahoitushakemusta kasittelevan valmisteluryhman tyé poikkeaa alueen mukaan muista lisarahoitusta
koskevista valmisteluryhmista. Hyvinvointialue on ilman lisérahoitusta ndkemyksensa mukaan joutunut huo-
lehtimaan palveluiden jarjestamisesta lyhytaikaisella lainalla varainhoitovuoden aikana.

Lisaksi hyvinvointialue tuo esiin, ettd uutena tietona on tullut esiin yksityisten diagnoosien euromaaraiset
vaikutukset aluekohtaiseen rahoitukseen. THL on tuonut kesakuussa 2025 esille, ettad voimassa olevan ra-
hoituslain mukaisen tarvemallin tietopohjaan on vuodesta 2021 lukien sisaltynyt kasvavassa maarin myds
muissa kuin hyvinvointialueiden jarjestamisvastuulla olevissa palveluissa kirjattuja diagnooseja. Yksityisen
terveydenhuollon diagnoosien vaikutus hyvinvointialueiden rahoitukseen arvioituna vuoden 2026 tasolla
(vuoden 2023 aineisto) Keski-Suomessa tarkoittaa noin -7 902 414 euron eli rahoitusta perati 29 euroa va-
hemman asukasta kohden Keski-Suomessa (Luonnos 2.2.2026 julkaistusta hallituksen esityksesta edus-
kunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttami-
sesta seka saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta, s. 12—13). Tama alueen nake-
myksen mukaan osoittaa uuden, suuruusluokaltaan 7—8 miljoonan euron puutteen rahoituksessa.

Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan rahoituksen riittdvyyden ja alueiden asukkaiden yhdenvertaisten
palvelujen jarjestdmisen kannalta on ongelmallista, ettd vuoden 2025 rahoituksen perustana kaytetty tarve-
malli ei siten kuvaa asukkaiden palvelujen tarpeesta hyvinvointialueella aiheutuvaa kustannusta. Valtiova-
rainministerién valmistelemassa hallituksen esityksen luonnoksessa (Luonnos 2.2.2026 julkaistusta hallituk-
sen esityksesta eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta ja valiai-
kaisesta muuttamisesta sekd saariston kehityksen edistdmisestd annetun lain muuttamisesta, s. 13) tode-
taan: "Talloin niilla alueilla, joilla ei ole muita vastaavasti yksityisten palvelujen tarjontaa ja joilla asukkaat
ovat riippuvaisia hyvinvointialueiden palveluista, rahoitus ei enda vastaa palvelutarvetta. Toisaalta alueet,
joilla esimerkiksi huomattava osa palvelutarpeesta katetaan yksityisella rahoituksella, mukaan lukien vakuu-
tukset, saavat rahoitusta yli niille palvelutarpeesta aiheutuvien kustannusten”. Alue toteaa, etta tama vaikut-
taa aivan keskeisesti esimerkiksi Keski-Suomen tilanteeseen.

Tama siitad huolimatta, ettad palvelutarve on keskeinen lisarahoituksen kannalta ja edelld mainittu osoittaa
hyvinvointialueen mukaan selkeasti Keski-Suomen alueen palvelutarpeen maaraytyvan korkeammaksi
naista tekijoista johtuen.

Valmisteluryhman tyéskentelyn aikana hyvinvointialueen hakeman lisdrahoituksen maara tdsmentyi 46 mil-
joonaan euroon.
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3. Lisarahoitusprosessin oikeudelliset lahtokohdat

3.1. Hyvinvointialueen oikeus saada lisarahoitusta

Rahoituslaissa saadetaan hyvinvointialueiden yleiskatteellisesta rahoituksesta lakisdateisten palvelujen jar-
jestédmiseen. Lain 2—4 luvuissa sdadetaan hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maaraytymisesta ja
35 §:ssa rahoitusmallin muutosta tasaavasta siirtymatasauksesta. Mikali nain maaraytyvan rahoituksen
taso yhdessa asiakas- ja kayttémaksujen kanssa ei riitd lakisaateisten palvelujen rahoittamiseen, yksittai-
sella hyvinvointialueella on rahoituslain edellytysten tayttyessa oikeus saada valtiolta lisarahoitusta.

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi perustuslain 19 §:n 3 momentissa
tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoi-
keuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus saada 2—4 luvussa
saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara, joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja
pelastustoimen palvelujen turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen edellytykset jar-
jestaa muut lakisaateiset tehtavat. Lisarahoitusta koskevaan paatdkseen voidaan ottaa palvelujen vaikutta-
vuutta, laatua, maaraa tai jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja. Lisarahoitus myénnetaan valtion ta-
lousarvioon otettavasta maararahasta.

Yksittaiselle hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle mahdollisesti maksettava lisarahoitus on
yleiskatteellista rahoitusta. Lisarahoitus turvaa varainhoitovuoden rahoituksen tasoa siina tilanteessa, jossa
rahoitus ei muutoin olisi riittadva perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen. Lisa-
rahoituksen myoéntaminen liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan varainhoitovuoden rahoituksen tason
riittdvyyden arviointiin. Arvioinnissa on kiinnitettdva huomiota my6s alueen mahdollisuuksiin tehda omia toi-
menpiteitd rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Lisadrahoituksen tarvetta ei ole mahdollista arvioida viela
tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa tulee keskittyad kyseisen talousarviovuoden tilanteeseen.

Rahoituslain 26 §:ssa saadetaan lisarahoituksen myontamisesta. Valtiovarainministerié asettaa lisarahoi-
tusta koskevan paatdksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerio ja sisaministerié seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryh-
man tehtadvana on arvioida lisarahoituksen edellytyksia, tarvittavan lisdrahoituksen maaraa seka hyvinvointi-
alueelle asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perus-
teella tehtyyn kokonaisarvioon.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan kokonaisarviossa hyédynnetaan hyvin-
vointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa sekd muuta ajantasaista tietoa hyvinvointialueen taloudesta
ja toiminnasta. Arviointiperusteina ovat muun muassa palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot
saatavuuden ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja toimintansa muu-
toksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne.
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Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE
241/2020 vp, s. 945) mukaan eri [8hteista. Arvioinnissa kaytettavia hyvinvointialueen lakisdateisten tehta-
vien jarjestamista ja taloutta koskevia tietoja saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain (612/2021), pelastustoimen jarjestdmisestd annetun lain (613/2021) ja hyvinvointialueesta annetun lain
(611/2021), jaliempana hyvinvointialuelaki, perusteella ohjaus- ja neuvotteluprosesseissa seka hyvinvoin-
tialuelain perusteella hyvinvointialueiden toimittamista taloustiedoista (tilinpaatés-, osavuosikatsaus- ja kus-
tannustiedot). Myds muuta hyvinvointialueiden talouden ja palvelujarjestelman tilaa kuvaavaa, objektiivisesti
arvioiden perusteltavissa olevaa tietoa, voidaan hyédyntaa arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta on pitanyt hyvinvointialueen oikeutta lisarahoitukseen merkityksellisena suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumiseen seka valtion viimekétiseen velvollisuuteen turvata
perusoikeuksien toteutuminen. Rahoituslain sdatadmisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL

17/2021 vp, s. 24) viittasi aiempiin lausuntoihinsa ja piti sindnsa selvana, etta valtion on viime kadessa tur-
vattava oikeus riittaviin sosiaali- ja terveyspalveluihin tilanteessa, jossa maakunnalla ei ole tahan taloudelli-
sia edellytyksia (PeVL 15/2018 vp, s. 24). Talta kannalta merkityksellisia ovat rahoituslain 10 §:n saannok-
set toteutuneiden kustannusten huomioon ottamisesta ja 11 §:n sdannokset hyvinvointialueen lisarahoituk-
sesta.

Perustuslakivaliokunnan aiemman lausuntokaytannén mukaan perustuslain 22 §:n mukaiseen perusoikeuk-
sien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita, ettad perustuslain 121 §:n 4 momentissa
tarkoitetuilla alueilla on kaytannon edellytykset suoriutua tehtavistdan (PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks. myos
PeVL 10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa lakisdateisten palvelujen saata-
vuutta (PeVL 26/2017 vp, s. 22—22, ks. my6s PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp). So-
siaali- ja terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n 3 momentin ja

22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien
asianmukaisen hoitamisen turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea koh-
dentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21).

Rahoituslain 11 §:n perusteluissa (HE 241/2020 vp. s. 944—-945) todetaan, etta poiketen kunnallisesta jar-
jestdmismallista, hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta ja sen vuoksi sen tehtavien rahoitus on l1ahtdkoh-
taisesti riippuvaista valtion rahoituksesta. Hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista
koskeva rahoitusperiaate johtuu rahoituslain 11 §:ssd mainittujen perustuslain perusoikeuksia koskevien
sdannosten ohella perustuslain 22 §:ssa saadetysta julkisen vallan velvoitteesta turvata perusoikeuksien
toteutuminen, mika tarkoittaa my®os riittdvien voimavarojen osoittamista perusoikeuksien toteuttamiseen.
Yksittaiselld hyvinvointialueella olisi oikeus saada laskennallisen rahoituksen lisdksi valtiolta lisdrahoitusta
se maara, joka on tarpeen perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja terveyspal-
velujen seka perustuslain 7, 15, ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin kytkeytyvien pelastustoimen pal-
velujen turvaamiseksi, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi riittdvien palvelujen turvaamisen. (HE
241/2020 vp, s. 944-945) Perustuslain mukainen rahoitusperiaate tassa yhteydessa viittaa erityisesti sii-
hen, ettd voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perustellun tarpeen mukaisesti
riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut. Voimavarojen riittavyytta tulee talléin arvi-
oida viime kadessa yksildiden tarpeen, eikd keskimaaraisen vaestdn perusteella.
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Rahoituslain sdatamisen yhteydessa perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021 vp, s. 24) totesi, etta lisdrahoi-
tuksen saaminen ja maara sidotaan rahoituslain 11 §:ssa palvelujen jarjestdmisen vaarantumiseen ja toi-
saalta tarpeeseen. Kynnys lisdrahoituksen saamiseen ei perustuslakivaliokunnan mielestd muodostu tassa
suhteessa liian korkeaksi (PeVL 15/2018 vp, s. 23, PeVL 65/2018 vp s. 27). Hyvinvointialueen rahoituksen
riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen kannalta merkityksellista
on, etta lisarahoituksen saamiseen on edellytysten tayttyessa oikeus, eikd mydntaminen riipu talta osin val-
tioneuvoston harkinnasta. Hyvinvointialueen lisérahoituksen tarve tulisi arvioida siten, ettd hyvinvointialuei-
den velvollisuus edella mainittujen perustuslaissa tarkoitettujen palvelujen jarjestamiseen ei vaarannu (HE
241/2020, s. 945).

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa voidaan kuitenkin paatya myds siihen, ettd alueen rahoituksen tode-
taan olevan riittava. Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp. s. 946) mukaan, jos olisi arvioita-
vissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu siitd, ettd hyvinvointialueen rahoituksen taso lahtdkohtaisesti
olisi liian alhainen, vaan hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen jarjestamisen,
hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus- ja neuvotteluprosessissa
todettuja hyvinvointialueilla toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta valttamattémia toimenpi-
teitd ja muita mahdollisia toimenpiteita.

Hyvinvointialueuudistuksen alkuperaisessa hallituksen esityksessa todettiin, ettd rahoituslain mukaisen ra-
hoituksen yhdessa hyvinvointialuelaissa sdadetyn lainanottovaltuuden kanssa tulisi riittda hyvinvointialuei-
den investointien rahoitukseen siten, ettd mydskaan investoinneista ei synny tarvetta lisarahoitukseen. Hy-
vinvointialuelain 15 §:n 3 momentissa sdadetaan mahdollisuudesta poiketa lainanottovaltuudesta. Tama on
hyvinvointialueiden investointien rahoituksen kannalta ensisijainen keino turvata palvelujen jarjestdminen
poikkeuksellisissa tilanteissa, esimerkiksi tulipalon tai vastaavan onnettomuuden tuhotessa merkittavan sai-
raalakiinteiston. Saantelylla on haluttu varmistaa riittdvien sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamista kai-
kissa tilanteissa seka valtion viimesijaisen vastuun toteutumista perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien turvaa-
misessa. Naihin tilanteisiin voi kuitenkin poikkeuksellisesti liittyd myos sellaisia kustannuksia, jotka voivat
olla hyvinvointialueen lisédrahoituksen perusteena, ellei hyvinvointialueen palvelujen jarjestdmista ole saata-
vissa olevalla rahoituksella muutoin mahdollista turvata. (HE 241/2020, s. 946). Eduskuntakasittelyn aikana
perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huoleh-
tia siita, ettd hyvinvointialueilla on kdytanndn edellytykset suoriutua tehtavistdan. Sosiaali- ja terveysvalio-
kunnan oli perustuslakivaliokunnan mukaan syyta taydentaa lainanottovaltuuden muuttamista koskevaa
saantelya palvelutarpeiden edellyttamien investointien — laajasti ymmarrettynd — turvaamiseksi hyvinvoin-
tialueilla. (PeVL 17/2021 vp, s. 25)

Lisarahoituksen tarpeen ei ole lain esitdissa arvioitu ilmenevan taysin yllattden. Lisarahoitukseen kuluvassa
valmistelu- ja paatdksentekoprosessissa kuluisi arviolta aikaa noin puolitoista kuukautta. Paatéksentekopro-
sessin aikana mahdollista hyvinvointialueen akuuttia kassakriisia tulisi tarvittaessa hoitaa lyhytaikaisella lai-
nalla (HE 241/2020, s. 968). Kaikkein kiireellisimmissa tilanteissa hyvinvointialue voisi kayttaa rahavarojen
ohella lyhytaikaista lainaa (HE 241/2020, s. 265).
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Hyvinvointialue nostaa esiin lisdksi seuraavan: Lain esitdissa (HE 241/2020 vp, s. 211) todetaan, etta "hy-
vinvointialueiden rahoituslain mukaiset maaraytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannuspohja poik-
keavat sisalldllisesti monelta osin aiemmasta kuntien peruspalvelujen valtionosuusjarjestelmasta. Tarkoituk-
sena oli laissa s&ataa siirtymaaika vuosille 2023-2029, jonka kuluessa hyvinvointialueiden tuli sopeuttaa
toimintaansa nykyisen jarjestelman kustannusperusteisesta rahoituksesta uuden jarjestelman mukaiseen
laskennalliseen rahoitukseen. Toiminnan hallitun mukauttamisen mahdollistamiseksi hyvinvointialueiden
ensimmaising toimintavuosina muutokset nykytilaan olisivat maltillisemmat kuin siirtyméakauden lopussa.”
Ministerididen edustajat toteavat, etta edella mainitussa kyse on niin sanotusta siirtymatasausjarjestelmaa
koskevasta kokonaisuudesta, jolla ei ole merkitysta lisérahoitusoikeutta arvioitaessa. Hyvinvointialueita kos-
kevaan saantelyyn ei sisaltynyt yleista siirtymaaikaa toiminnan sopeuttamiselle.

Lisarahoitusoikeuden, -tarpeen ja -maaran arviointi
- Onko rahoituksen taso 1.1.-31.12.2025 vaarantanut
perusoikeusliitannaisten palvelujen jarjestamisen?

Voiko alue u a resursseja tai tehda
muita toimia siten, etta palvelut pystyttaisiin

jarjestdmaan lainsdadanndn mukaisesti?

* Onko kyse valtakunnallisesta esim. henkiléstén saatavuuden MUOdOStEta_a[‘ awi‘_) alueen
ongelmasta tai muusta, jota ei voida lisdrahoituksella 0|keUd95ta_ Ilsgrahom_Jkseen;
ratkaista? tarpeesta ja lisérahoituksen

+ Euromaéraisen arvion muodostaminen palveluiden maarasta.
rahoituksen mahd. vajeesta edellisten kohtien perusteella.

Toteutuvatko palvelut
ETEEEGE ) lelg]
mukaisesti?

Tarkastelussa keskitytaén
kuluvan varainhoitovuoden
lakis@éteisten palvelujen ja

oikeudellinen arviointi e Onko alueen kaytettavissa oleva rahoitus riittava?
hyvinvointialueen

aineiston ja muun - Riittaako yleiskatteisen rahoituksen taso yhdessa rahoituksen tason tarkasteluun.
kéytettavissa olevan toimintatulojen kanssa lakisagteisten tehtévien jérjestamisen  « Lisarahoitusoikeuden ja tarpeen
tiedon perusteslla. kustannuksiin (kdyttétalousmenot) varainhoitovuonna? arvioinnissa ei tarkastella

» Lisarahoitustilanteessa oletuksena on, etta investoinnit alijgaman kattamista.

rahoitetaan ensisijaisesti lainanottovaltuudella, ja tulorahoitus
kaytetdan ensisijaisesti palvelujen jarjestamiseen.
% VALTIOVARAINMINISTERIO » Kassavarojen ja alueen maksuvalmiuden tarkastelu.

FINANSMINISTERIET

Kuvio 1. Lisdrahoitusoikeuden, -tarpeen ja -maaran arviointiprosessi

3.2. Yleista arvioinnin perusteista ja lahtokohdista

Rahoituslain 11 §:n mukaan lisdrahoituksen tarvetta arvioidaan sen perusteella, onko kyseiselle vuodelle
maksetun valtion rahoituksen, ottaen huomioon asiakas- ja kdyttdémaksutulot, taso sellainen, etta alueella
on mahdollista kaytanndssa turvata lakisdateiset palvelut siten, etta alueen asukkaiden perusoikeudet eivat
uhkaa vaarantua. Sdanndksen perusteluissa tuodaan esille, etta arviointi pitda sisalldadn myos ne toimenpi-
teet, joita alue itse voi tehda rahoituksen tason riittdvyyden turvaamiseksi.
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Hyvinvointialue paattaa itsehallintonsa nojalla yleiskatteellisen rahoituksen kaytdsta ja vastaa siita, etta ra-
hoitus kohdennetaan alueella siten, ettd asukkaiden perusoikeudet eivat uhkaa vaarantua. Rahoitusta ei voi
kuitenkaan uudelleen kohdentaa enempaa, kuin sitd on hyvinvointialueelle myoénnetty.

Talléin hyvinvointialueella tulee tehda kyseisen vuoden talousarvioonsa myds tarvittavat ja mahdolliset so-
peuttamistoimet sen varmistamiseksi, etta rahoitus riittaa kullekin talousarviovuodelle vaarantamatta laki-
saateisten palvelujen jarjestamista. Ensisijainen vastuu perusoikeuksien toteutumisesta on silla taholla, joka
on lain mukaan palvelujen jarjestdmisvastuullinen, eli hyvinvointialueella (hyvinvointialuelaki, 7 §). Hyvin-
vointialuelain 115 §:n mukaan talousarvioon tulee varata tehtavien edellyttdmat maararahat. Koska hyvin-
vointialueen tehtavien rahoitus on kuitenkin lahtokohtaisesti riippuvaista valtion rahoituksesta, valtio on
viime kadessa vastuussa siita, etta hyvinvointialueella on riittavat voimavarat perusoikeuksien toteuttami-
seen, ottaen huomioon myds muut lakisdateiset tehtavat (rahoitusperiaate).

Lisarahoitusprosessissa on olennaista arvioida sita, onko alue kayttanyt palvelujen jarjestamiseen liittyvaa
harkintavaltaansa niin, etta se olisi turvannut perusoikeuksien kannalta keskeiset palvelut, ja onko tai onko
alueella ollut kaytettavissa omia keinoja rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Alueen sopeuttamismahdol-
lisuuksia osoittaisi esimerkiksi se, jos alue tarjoaa palveluja lakisdateisia velvoitteita laajempina, palvelujen
saatavuus on laissa sdadettyd parempaa, alue yllapitda rahoituksen nakdékulmasta liian laajaa palveluverk-
koa, eri palvelujen jarjestamisen kustannukset muihin alueisiin verrattuna kertovat palvelurakenteen tehot-
tomuudesta taikka alue on paattanyt kehittda toimintaansa laajemmin tai nopeammin, mita rahoituksen taso
perusoikeuksien turvaamisen lisdksi mahdollistaa. Sopeuttamismahdollisuuksia arvioitaessa tulee huomi-
oida myds se, milla aikataululla sopeuttamismahdollisuudet on mahdollista toteuttaa huomioiden esimer-
kiksi lakisdateiset ja sopimuksiin perustuvat velvoitteet.

Rahoituksen taso voi mahdollistaa palvelujen turvaamisen alueella myos siten, ettd alue kohdentaa kysei-
sen vuoden aikana talousarvion mukaista rahoitusta uudelleen havaittuihin palvelujen toteutumisen ongel-
makohtiin. Rahoituksen uudelleen kohdentamisen mahdollisuuksia voi hyvinvointialueen nakemyksen mu-
kaan rajoittaa kuitenkin se, ettd alueen on huomioitava rahoituksen kohdistamisessa kaikki lakisadateiset
tehtdvansa. Epaselvassa tilanteessa hyvinvointialueen on lisarahoitusta hakiessaan pyrittava osoittamaan,
miltd osin kyseisen vuoden rahoituksen taso ja alueen kaytettavissa olevat keinot ovat tai ovat olleet riitta-
mattémia. Toisaalta valtioneuvoston paattaessa asiasta on asiaa valmistelevalla ministeridlla selvittamisvel-
vollisuus ja paatdksen osalta perusteluvelvollisuus.

Lain esitdissa (4.2.1.5.1 Arvioita kustannusten kasvua hillitsevistd toimista) todetaan, etta kaikki hyvinvointi-
alueet ovat kooltaan ja olosuhteiltaan keskendan erilaisia ja myds muilta osin, kuten vaestérakenteen
osalta. Hallituksen esityksen mukaan sen vuoksi vaikutukset voivat vaihdella alueittain. (HE 241/2020

s. 274)

Toisaalla lisdrahoitusta koskevan saantelyn yhteydessa todetaan, ettd voimavarojen riittavyytta tulee talldin
arvioida viime kadessa yksiloiden tarpeen, eikad keskimaaraisen vaeston perusteella. (HE 241/2020 s. 945)
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Hyvinvointialuelain 115 §:ssa saadetaan hyvinvointialueen talousarviosta ja taloussuunnitelmasta. Talous-
suunnitelma on laadittava siten, ettéd se on tasapainossa tai ylijddmainen viimeistaan toisen talousarvio-
vuotta seuraavan vuoden paattyessa. Hyvinvointialueen tulee kattaa taseeseen kertynyt alijagama enintaan
kahden vuoden kuluessa tilinpaatoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alueella on itsehal-
lintonsa puitteissa mahdollisuus tehda taloussuunnitelmakauden aikana myds alijaamaisia talousarvioita,
kunhan se pystyy kattamaan kertyneen alijaaman edella mainitussa aikataulussa.

Koska laissa saadettyjen lisdrahoituksen myéntamisperusteiden mukaan lisarahoitus on tarkoitettu vakiintu-
neen tulkinnan mukaan kyseisen vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, yksinomaan kyseessa ole-
van vuoden talousarvion mukainen alijaama tai alueen edellisiltéa vuosilta kertynyt alijadma ei sellaisenaan
osoita alueella olevan oikeutta lisédrahoitukseen. Ensinndkin varainhoitovuoden kuluessa alueella olisi voitu
mahdollisesti tehda tarvittavia toimenpiteitad rahoituksen riittavyyden turvaamiseksi. Toisaalta alijagama voi
alun perin johtua sellaisesta syysta, joka ei osoita rahoituksen tason riittdmattomyytta. Alueella on esimer-
kiksi voitu paattaa kehittaa toimintaa yli kyseisen vuoden rahoituksen tason tai olla tekeméatta varainhoito-
vuoden rahoituksen riittavyytta turvaavia riittavia sopeuttamistoimia.

Ottaen huomioon lisarahoituksen laissa saadetyt edellytykset, lisdrahoitusta ei myodnneta edellisten vuosien
kertyneen alijadman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijadmaa hyvinvointialuelaissa saade-
tyssa maaraajassa, valtiovarainministerio voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa arviointi-
menettelyn. Arviointimenettelyssa laaditaan yhdessa ministerididen ja hyvinvointialueen edustajien kanssa
toimenpideohjelma alueen talouden tervehdyttamiseksi seka sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoi-
men palvelujen jarjestamisen edellytysten turvaamiseksi tarvittavista toimista. Talousarvio ja -suunnitelma
on laadittava siten, etta ne toteuttavat aluevaltuuston paatoksia toimenpiteista. Arviointimenettely johtaa
kaytannossa alijadman kattamisen maaraaikaa pidemmalle ajanjaksolle ulottuviin toimenpiteisiin.

4. Keski-Suomen hyvinvointialueen lisarahoitustarpeen
arviointia

4.1. Alueen lahtotilanne, hallinto ja paatoksenteko

Keski-Suomen hyvinvointialue on muodostunut usean eri jarjestdmisvastuussa olleen kunnan pohjalta. Hy-
vinvointialueen alueella on 22 kuntaa. Hyvinvointialueen kaynnistysvaihetta edeltanyt 26 organisaation
aiempi jarjestajarakenne muodosti hajanaisen lahtétilanteen, joka heijastui palveluverkon tiheyteen, toimin-
takaytantojen vaihteluun ja palvelurakenteeseen.

Keski-Suomen hyvinvointialueella oli vuoden 2025 alussa lakisaateisten toimielinten (aluevaltuusto, alue-
hallitus, tarkastuslautakunta, aluevaalilautakunta, nuorisovaltuusto, vammaisneuvosto seka vanhusneu-
vosto) lisaksi vaikuttamisfoorumit palveluntuottajille seka jarjestoille ja seurakunnalle. Keski-Suomen hyvin-
vointialueella toimi lisaksi lasten, nuorten ja perheiden lautakunta, tydikaisten ja ikdantyneiden lautakunta,
hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta seka turvallisuuslautakunta ja kolme jaostoa (henkildst6jaosto, sisai-
sen tarkastuksen jaosto ja yksil6asiainjaosto). Lisaksi alueella on tutkimuksen, koulutuksen, kehittamisen ja
innovaatioiden neuvottelukunta. Keski-Suomen hyvinvointialue tiivisti toimielinrakennetta 1.6.2025, jonka
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jalkeen kolmen lautakunnan mallista siirryttiin kahteen ja kaksi ei-lakisaateista vaikuttamistoimielintd muu-
tettiin vapaaehtoisiksi foorumeiksi ja jaostojen seka nuorisovaltuuston jasenmaara vahennettiin. Toimielin-
rakenteeseen tehtavilld muutoksilla arvioidaan saavutettavan noin 70 000 euron valitdn vuotuinen s&asto
kokouskustannuksista seka luottamushenkildpalkkioista. Keski-Suomen lakisdateisten ja ei-lakisdateisten
toimielinten lukumaara noudattaa maan keskimaaraista, ja asukaslukuun verrattuna toimielinten jasenten
maara on alle maan keskitason. Asukaskohtaiset demokratian kustannukset olivat 1.1.2023-30.6.2024 vali-
sena aikana 5,8 euroa, maan keskiarvon ollessa 9,5 euroa. (Sitra 2025 ja arviointimenettelyyn liittyvat ma-
teriaalit)

Keski-Suomen hyvinvointialueen sote-palveluiden palveluverkkoa on alueen mukaan uudistettu suunnitel-
mallisesti kokonaisuutena kahdessa vaiheessa ja 11.6.2024 paatettya aikataulua aikaistaen. Hyvinvointi-
alue on avannut toimintaansa siksi hakemuksessa seka alkuperaisessa materiaalissaan jo vuoden 2024
osalta, seka valmisteluryhman tyén kuluessa myos vuoden 2023 osalta (talousarviot, tilinpaatokset, sopeut-
tamisohjelmatoimenpiteet, vastaukset lakisdateisissa hyvinvointialueneuvotteluissa annettuihin suosituksiin,
arviointiryhnman tydskentelyyn jne.). Keski-Suomen hyvinvointialueen paatdksenteko ja toimenpiteet ovat
alueen mukaan tahan saakka, ja my6s vuonna 2025, olleet jatkuvia ja uudistuksia hakevia. Kuten sote-uu-
distuksen taloutta koskevien tavoitteiden toteuttamisessa todetaankin, se edellyttaa jatkossakin hyvinvointi-
alueiden paatdksentekijoiltd kykya ja taitoa hyddyntaa integroidun sosiaali- ja terveydenhuollon palvelura-
kenteen mahdollisuudet asiakasprosessien parantamiseen seka toiminnan virtaviivaistamiseen ja tehosta-
miseen.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat toteavat, etta sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkon uudis-
taminen on edennyt useisiin muihin hyvinvointialueisiin nahden verrattain hitaasti.

Hyvinvointialue tuo esiin, ettd palveluverkkoa koskeva valmistelutyé kaynnistettiin syksylla 2023 ja palvelu-
verkkoa koskeva ensimmaisen vaiheen paatos tehtiin aluevaltuustossa 11.6.2024. Toista vaihetta koskeva
paatos tehtiin aluevaltuustossa 9.12.2025. Ensimmaisen vaiheen palveluverkkopaatoksesta on valitettu ja
sen kasittely on edelleen kesken hallinto-oikeudessa ja myds toisen vaiheen palveluverkkopaatdksesta on
valitettu. Ensimmaisen palveluverkkopaatdksen toimeenpanoa on valituksesta huolimatta voitu jatkaa, ja
toisen palveluverkkop&atoksen toimeenpano on suunniteltu, ja se ajoittuu vuodelle 2026.

Ensimmaisen vaiheen palveluverkkopaatdksen myo6ta hyvinvointialueella tulisi jatkossa olemaan yhteensa

kolme laajan palveluvalikoiman sotekeskusta (Jyvaskyla, Jamsa ja Adnekoski), jotka palvelevat myés iltai-

sin ja viikonloppuisin. Lisaksi toisen vaiheen palveluverkkopaatdksen mydéta palveluverkkoon kuuluu 13 so-
siaali- ja terveysasemaa ja kahdeksan palvelupistettd, jotka toimisivat yhteiskayttétiloissa liikkuvien palve-

luiden tukikohtana. Palveluverkkopaatoksen myota sote-toimipisteet vahenisivat 29 toimipisteesta 24 toimi-
pisteeseen.

Alueellisen osastotoiminnan toimipisteitd on yhteensa 12, ja uusimmassa palveluverkkopaatoksessa toimi-
pisteita vahennetaan kahdeksaan eli vahennys on yhteensa nelja kappaletta. Sairaansijat vahenevat 434—

' Sitra 2025. Mitéd demokratia maksaa hyvinvointialueille? Saatavissa: https://www.sitra.fi/julkaisut/mita-demokratia-mak-
saa-hyvinvointialueilla/.
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455 sairaansijasta 425 sairaansijaan. Ikadantyneiden ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikdita on hy-
vinvointialueen omana palvelutuotantona 38, joista palveluverkko toisen vaiheen paatoksella vahennetaan
101 ymparivuorokautisen asumisen paikkaa. Ainoastaan kahdessa kunnassa ei jatkossa ole ymparivuoro-
kautisen palveluasumisen yksikkda lainkaan (Kivijarvi ja Luhanka). Samalla kun ymparivuorokautisesta pal-
veluasumisesta ja laitospalvelusta karsitaan, lisdtdan kevyempien palvelumuotojen tarjontaa. Lisaksi ikdan-
tyneiden kuntouttavaa paivatoimintaa tarjotaan yhteensa aiemman 19 toimipisteen sijaan 18 toimipisteessa.
Suun terveydenhuollosta vahennetdan kuusi toimipistetta ja neuvolapalveluista kolme. Palveluverkkopaa-
tosten vuositason kustannussaastd vuodesta 2026 ja siita eteenpain on arvioitu olevan yhteensa noin

18,7 miljoonaa euroa. Merkittdvan saastovaikutuksen toteuttaminen palveluverkkomuutoksilla on alueen
nakemyksen mukaan mahdollista ensimmaista kertaa vuodesta 2026 alkaen, kun hyvinvointialuetta vuoden
2025 loppuun saakka sitoneet, vuokra-asetuksen mukaiset maaraaikaiset vuokrasopimukset ovat paatty-
neet.

Keski-Suomen hyvinvointialue on paivittanyt palvelustrategiansa joulukuussa 2025. Uudistetun palvelustra-
tegian yhtena periaatteena on sopeuttaa toimintaa huomioiden kaytettavissa oleva rahoitus. Palvelustrate-
giassa kaikkia palvelukokonaisuuksia koskevat tavoitteet ovat seuraavat:

o Palvelutuotanto perustuu lakisaateisiin palveluihin ja vaikuttavimpiin toimintamalleihin, joissa
talous ja toiminta sovitetaan yhteen kustannusvaikuttavasti ja palvelutarpeisiin vastaavasti.

o Uudistamme palvelutuotantoa keventamalla rakennetta ja vahvistamalla oikea-aikaista, saavu-
tettavaa ja monikanavaista palvelua. Hyédynnamme palveluissa digitaalisia ratkaisuja ja tu-
emme asukkaita oman hyvinvoinnin edistamisessa.

o Rakennamme yhdenvertaiset, saavutettavat ja sujuvat palvelupolut, jotka toteutuvat tavoitteel-
lisessa yhteistydssa asiakkaiden, ammattilaisten ja kumppaneiden kanssa.

o Johdamme ja kehitamme palveluja luotettavaan ja ajantasaiseen tietoon nojaten niin, etta tieto
tukee paatoksentekoa, palveluiden uudistamista ja arjen sujuvuutta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen tietyissa palveluissa raskaaseen palvelurakenteeseen ja tiheaan palvelu-
verkkoon on kiinnitetty huomiota myds vuosittaisissa hyvinvointialueneuvotteluissa seka hyvinvointialueen
muutostukiprojektissa. Toukokuussa 2025 paattyneen muutostuen loppuraportissa todetaan seuraavasti:
"Alueella on tietoisesti valittu maltillinen linja; paattajat eivat ole halunneet lahtea tekemaan isoja muutoksia
ja leikkaamaan esim. vapaaehtoisista palveluista. Palvelurakenteita ja -ketjuja on uudistettu ja kokonaisuu-
tena palvelut toimivat varsin hyvin. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan talouden epatasapainon syy ei
ole niinkdan alueen kustannuskehityksessa, vaan alue katsoo myds, etta rahoitusjarjestelma kohtelee
Keski-Suomea epaedullisesti. Yksi havaittu ongelma ovat puuttuvat diagnoosit, jotka alueen mukaan ai-
heuttavat merkittdvaa rahoituksen vajausta. Alueen kustannusten kasvu on maltillistunut eika poikkea
muista alueista. Keski-Suomen hyvia kaytantéja ovat muun muassa tekonivelten jonon purku ja psykiatrian
l&hetteiden vahentdminen." Lisdksi muutostukiprojektin loppuraportissa todetaan, ettd huomio tulee keskit-
taa siihen, miten kustannustaso sopeutetaan rahoituksen tasolle: "Todettiin, ettd yhteiset keskustelut ovat
olleet hyodyllisia ja vuoropuhelu rakentavaa. Ymmarrys hyvinvointialueen tilanteesta on lisdantynyt puolin ja
toisin. Yhteiseksi ndkemykseksi muodostui, ettd seuraavien vuosien painopisteena tulee Keski-Suomen hy-
vinvointialueella olla se, etta toimintaan tehdaan tasokorjaus vastaamaan rahoituksen tasoa.”
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Hyvinvointialueneuvotteluissa Keski-Suomen hyvinvointialueelle annetut toimenpidesuositukset vuosilta
2023-2025 seka alueen ohjauksen perusteella toteuttamat toimenpiteet on koottu liitteeseen 1.

4.2. Valtion rahoitus

Keski-Suomen hyvinvointialue sai vuonna 2025 valtion rahoitusta yhteensa noin 1 271 miljoonaa eu-

roa (4 652 euroa/asukas). Tama oli asukaskohtaisesti hieman keskimaaraista vahemman. Rahoitus kas-
voi noin 79 miljoonaa euroa (6,6 prosenttia) vuodesta 2024. Kasvu oli lahes kolmanneksen vahemman kuin
koko maan keskimaarainen kasvu (9,0 prosenttia). Keski-Suomen laskennallinen osuus vuoden 2023 to-
teumatietojen perusteella maaraytyvasta jalkikateistarkistuksesta vuonna 2025 oli noin 67 miljoonaa euroa.
Alueen rahoituksen ja nettokustannusten valinen erotus vuonna 2023 oli 114 miljoonaa euroa. Jalkikateis-
tarkistus tehdaan koko maan tasolla ja se on osa laskennallista rahoitusta, joka kohdennetaan alueille las-
kennallisilla maaraytymistekijoilla.

Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallinen rahoitus oli noin 4 484 euroa
asukasta kohti (n. 1 225 milj. euroa), kun koko maassa vastaava luku oli keskimaarin noin 4 618 euroa asu-
kasta kohti, eli tdma oli noin 3 prosenttia pienempi kuin koko maassa keskimaarin. Alueen vaeston palvelu-
tarve ja sosiaali- ja terveydenhuollon tarveperusteinen rahoitus oli Iahella koko maan keskiarvoa. Vuoden
2025 tarveperusteisen rahoituksen kohdentamisessa kaytetyt sosiaali- ja terveydenhuollon tarvekertoi-

met perustuvat vuoden 2022 tietoihin hyvinvointialueen vaestdn sairastavuudesta, ikdrakenteesta ja sosio-
ekonomisesta asemasta. Keski-Suomen hyvinvointialueen terveydenhuollon tarvekerroin oli 0,97, vanhus-
tenhuollon tarvekerroin 1,01 ja sosiaalihuollon tarvekerroin 1,02.

Keski-Suomen vaeston palvelutarve nayttda alueen ndkemyksen mukaan erilaiselta sairastavuuden ja tar-
vekerrointen perusteella. Keski-Suomi on ainoa alue, jossa sairastavuusindeksi on yli 1, mutta kokonaistar-
vekerroin on alle 1. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan silloin, kun vaeston sairastavuusindeksi on yli
yhden, mutta kokonaistarvekerroin jaa alle yhden, on havaittavissa ristiriita. Alueen ndkemyksen mukaan
tama tarkoittaa, etta sairastavuuden vaikutus palvelutarpeeseen jaa rahoitusmallissa aliarvioiduksi, vaikka
sairastavuus on sosiaali- ja terveyspalvelujen tarpeen keskeisin yksittdinen selittaja. Talldin laskennallinen
rahoitus ei hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan Keski-Suomen osalta vastaa tosiasiallista palvelutar-
vetta, vaan se tastékin Idhtdkohdasta aliarvioi perusoikeuksien toteutumisen kannalta merkityksellisen pal-
velukysynnan.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat toteavat, etta sairastavuusindeksin ja tarvekertoimen laskenta
poikkeavat toisistaan muun muassa niiden laskennassa kaytettyjen rekisteriaineistojen osalta, eika niita voi
siten rinnastaa toisiinsa. Sairastavuusindeksi muodostetaan sairausryhmittdisten osaindeksien painotettuna
summana. Kunkin sairausryhman yleisyytta painottaan sen perusteella, mika on kyseisen sairausryhman
merkitys vaestdn kuolleisuuden, tydkyvyttdmyyden ja eldmanlaadun seka sote-palvelukdyton kustannusten
kannalta. Tarvekertoimen laskennassa huomioidaan 123 sairausluokan lisaksi vaeston demografisia ja so-
sioekonomisia tekijoita, ja sen tarkoitus on ennustaa sairauksien yhteytta tuleviin palvelukayton kustannuk-
siin.
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Keskimaaraista matalampaa laskennallista sosiaali- ja terveydenhuollon asukaskohtaista rahoitusta selittaa
se, ettd Keski-Suomen rahoituksessa olosuhdetekijéillda kohdennettavan rahoituksen maara on keskimaa-
raista pienempi. Vieraskielisyyden perusteella alueelle kohdennetaan rahoitusta noin puolet keskimaarai-
sesta. Alueen asukastiheys on hieman keskimaaraistd matalampi, minka vuoksi sille kohdennetaan asukas-
tiheyden perusteella rahoitusta keskimaaraistd enemman. Keski-Suomen hyvinvointialueelle ei kohden-
neta rahoitusta kaksikielisyyden, saaristoisuuden, saamenkielisyyden ja yliopistosairaalalisan maaraytymis-
tekijéiden perusteella.

Keski-Suomen hyvinvointialueen laskennallinen pelastustoimen rahoitus vuodelle 2025 oli 106 euroa asu-
kasta kohti (n. 29 milj. euroa), joka oli enemman kuin keskimaarin (104 euroa/asukas). Alueen keskimaa-
raistd matalampi asukastiheys ja korkeampi riskitaso selittdvat keskimaaraista korkeampaa pelastustoimen
rahoitusta.

Keski-Suomen hyvinvointialueen laskennallisen rahoituksen maara ja siina tapahtuvat muutokset johtu-
vat ennen kaikkea rahoituksen maaraytymistekijoissa tapahtuvista muutoksista. Keski-Suomen rahoituk-
sessa huomioitava asukasluku kasvaa keskimaaraista hitaammin, mik& hidastaa alueen rahoituksen kas-
vua. Koska valtaosa valtion rahoituksesta maaraytyy sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen perus-
teella, vaikuttavat tarvekertoimien muutokset rahoitukseen. Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen
perusteena olevat tarvekertoimet laskivat vuodelle 2025.

Keski-Suomen hyvinvointialueen kunnilta siirtyvat kustannukset vuonna 2022 olivat noin 1 098 miljoonaa
euroa (4 026 euroa/asukas). Laskennallinen rahoitusmalli kohdensi sille vuoden 2022 tasolla arvioituna ra-
hoitusta noin 22 miljoonaa euroa (82 euroa/asukas) siirtyvid kustannuksia vahemman. Taméan erotuksen
perusteella on maaritelty hyvinvointialueen vuosittaiseen rahoitukseen vaikuttava siirtymatasauslisd. Rahoi-
tuslain mukainen siirtymatasaus turvaa hallittua siirtymaa kuntapohjaisesta jarjestelmasta laskennalliseen
rahoitusmalliin. Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoitukseen sisaltyva siirtymatasauslisa porrastuu vuo-
sien 2023-2029 aikana aina noin 9 miljoonaan euroon (n. 34 euroa/asukas), joka jaa vuodesta 2029 eteen-
pain toistaiseksi pysyvaksi osaksi alueen saamaa valtion rahoitusta. Vuonna 2025 siirtymatasausliséd on
noin 17 miljoonaa euroa.

Lisarahoitushakemusta kasitelleen valmisteluryhman tydskentelyn aikana rahoitusmallin ja rahoituksen
maaraytymisperusteiden arviointi rajattiin kasittelyn ulkopuolelle, vaikka niilld on hyvinvointialueen edusta-
jien ndkemyksen mukaan aivan olennainen merkitys rahoituksen riittdvyyden arvioinnissa. Perustuslakiva-
liokunnan linjausten mukaisesti rahoitusperiaatteen toteutumisen kannalta keskeisia ovat rahoituslain

10 §:n mukainen jalkikateinen tarkistus ja 11 §:n mukainen lisdrahoitus. Alue toteaa, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueen osalta jalkikateinen tarkistus ei yksin riitéd turvaamaan rahoitusperiaatteen toteutumista,
vaan tdma edellyttdad hyvinvointialueen nakemyksen mukaan lisédrahoituksen myéntamista.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat korostavat, etta lisdrahoituksen valmisteluryhméassa Iahtékoh-
tana on arvioida alueelle voimassa olevan rahoituslain mukaisesti osoitetun rahoituksen riittavyytta.
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Alueen nakokulmasta lisarahoitustarpeeseen vaikuttavat merkittavasti rahoituksen maaraytymiseen liittyvat
ongelmat (liite 2), joiden vuoksi alueen rahoitus jaa alueen asukkaiden todellista palvelutarvetta pienem-
maksi.

Alueen lisdrahoitushakemusta kasittelevassa luvussa 2 alue viittaa lausunnolla olevaan hallituksen esityk-
seen rahoitusmallin péivityksesta. Ministerididen edustajat korostavat, etta lisdrahoitushakemuksen kasitte-
lyssa arvioidaan voimassa olevan lain mukaisesti alueelle osoitetun rahoituksen riittavyytta sille vuodelle,
jota lisarahoitushakemus koskee.

4.3. Alueen taloudellinen tilanne vuonna 2025

Vuoden 2024 tilinpaatdksen perusteella Keski-Suomen hyvinvointialueella tayttyi kaksi hyvinvointialuelain
123 §:n 1 momentin mukaisista arviointimenettelyn edellytyksista: hyvinvointialueen konsernitilinpaatdksen
vuosikatteen ja poistojen suhde on ollut alle 80 prosenttia kaksi tilikautta perakkain ja laskennallinen lainan-
hoitokate on ollut alle 0,8 kaksi tilikautta perakkain. Valtiovarainministerié kaynnisti Keski-Suomen hyvin-
vointialueen arviointimenettelyn taloudellisten syiden perusteella 17.6.2025.

Keski-Suomen hyvinvointialueen talous on ollut vuosina 2023-2025 selvasti alijagamainen. Alueen Valtio-
konttorille raportoiman tilinpaatdsarvion? perusteella alueen kumulatiivinen alijadma vuoden 2025 lopussa
on koko maan suurin, 327,6 miljoonaa euroa. Tarkentuneiden tilinpaatoksen ennakkotietojen? perusteella
kumulatiivinen alijadma vuoden 2025 lopussa on 308 miljoonaa euroa. Suhteutettuna alueen vaestéon
Keski-Suomen hyvinvointialueen kumulatiivinen alijagama vuoden 2025 lopussa on lahes -1 200 euroa
(Manner-Suomi: -323 euroa/asukas). Tassa luvussa esitettdvat koko maan tason luvut ovat alueiden tam-
mikuussa 2026 raportoimien tietojen mukaisia. Keski-Suomen tammikuussa raportoimien tietojen mukaan
alijagédma oli 72,4 miljoonaa euroa. Alueen 18.2.2026 julkaisemien tilinpaatésennakkotietojen mukaan vuo-
den 2025 tulos on parantunut vuoden 2025 viimeisimmasta muutostalousarviosta 27,3 miljoonaa euroa. Li-
sarahoitushakemuksen kasittelyn yhteydessa on perusteltua kayttda uusimpia tietoja alueen talouden tilan-
teen arvioinnissa.

Hyvinvointialueen nettokustannukset kasvoivat vuosina 2023—-2024 maan keskitasoa voimakkaammin.
Vuonna 2023 nettokustannusten kasvu oli 14,9 prosenttia (Manner-Suomi: 11,9 prosenttia), ja vuonna 2024
kasvu oli 4,8 prosenttia (Manner-Suomi: 2,9 prosenttia). Vuonna 2025 Keski-Suomen hyvinvointialueen tu-
los on muodostumassa tilinpaatdsarviota paremmaksi ja tulos on paatymassa 52,8 miljoonan euron alijaa-
maan3. Toimintakulut vahenivat vuonna 2025 noin -0,6 prosentilla vuodesta 2024 yhteensa noin 1,475 mil-
jardiin euroon. Toimintakulujen muutos on siten Manner-Suomen keskimaaraista kasvua (2,0 prosenttia)
maltillisempaa. Alueen toimintakulut olisivat ylittdmassa alkuperaisen vuoden 2025 talousarvion 8,3 miljoo-
nalla eurolla. Tata selittaa erityisesti lastensuojelun laitospalveluiden ostopalveluiden ja ikaantyneiden asu-
mispalveluiden henkildstdkustannuksien ja palveluostojen ylitykset.

2 Tiedot perustuvat hyvinvointialueiden Valtiokonttorille 28.1.2026 mennessa raportoimien tilinpaatdsarvioiden tietoihin.
8 Hyvinvointialueen 11.2.2026 valmisteluryhmalle toimittama tieto.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen aluevaltuusto hyvaksyi vuoden 2025 talousarvion 10.12.2024 ja talousar-
viomuutokset 6.5.2025, 9.9.2025 ja 9.12.2025. Talousarviomuutosten yhteydessa tehtiin myds rahoituksen
uudelleenkohdentamista palveluiden valilla. Tilinpaatdésennusteen nayttaessa suunniteltua heikommalta
vuoden 2025 aikana tehtiin paatoksia uusista talouden lisdsopeutustoimista. Lisdsope utustoimista paatettiin
aluehallituksessa 27.5.2025 ja 12.8.2025, lisdksi hyvinvoinnin ja terveyden lautakunta paatti lisdsopeutus-
toimenpiteista 20.8.2025.

Alueen toimintatuotot ovat tilinpaatdksen ennakkotietojen perusteella vuonna 2025 yhteensa 187,3 miljoo-
naa euroa, joka vastaa edellisvuoden tasoa. Myyntituotot (32,7 milj. euroa) ovat toteutuneet alkuperaista
talousarviota pienempina ja ovat laskeneet edellisvuodesta 22 prosenttia (9 milj. euroa). Myyntituottojen
vahenema johtuu paaosin Jamsan alueen palvelujen ulkoistussopimuksen paattymisesta ja kasittelytavan
muutoksesta sopimukseen liittyvassa laskutuksessa. Henkiléstdmenojen kasvu vuodesta 2024 on alueella
hieman koko maan tasoa maltillisempaa (3,4 prosenttia, Manner-Suomi: 5,5 prosenttia). Palvelujen ostot
ovat vahentyneet edellisvuodesta 7 prosenttia (Manner-Suomi: -0,4 prosenttia). Toimintakate on -1 288 mil-
joonaa euroa. Rahoitus kasvoi edellisvuodesta muun muassa rahoituksen jalkikateistarkistuksen seurauk-
sena 79,1 miljoonalla eurolla eli noin 6,6 prosenttia. Kasvaneen rahoituksen ja tehtyjen sopeutustoimien
vuoksi alueen vuosikate vahvistui edellisvuodesta ja olisi noin -24,6 miljoonaa euroa, eli vuosikate on edel-
leen negatiivinen. Poistot ja arvonalentumiset (n. 28 milj. euroa) huomioiden tilikauden tulos olisi lopulta
noin 52,8 miljoonaa euroa alijaamainen.

Keski-Suomen tilinpaatdksen ennakkotietojen mukaan henkilostokulut ovat noin 714,4 miljoonaa euroa ja

ne muodostavat noin 48,4 prosenttia alueen toimintamenoista. Palvelujen ostot ovat noin 536,7 miljoonaa

euroa ja ovat toimintamenoista noin 36,4 prosenttia. Palvelujen ostot ylittavat alkuperaisen talousarvion

7 miljoonalla eurolla (1,4 prosenttia) ja henkildstokulut alittivat alkuperaisen talousarvion 10 miljoonalla eu-
rolla (1,4 prosenttia).

Hyvinvointialueen maksutuotot vuonna 2025 olivat noin 104,7 miljoonaa euroa, joka poikkeaa alkuperai-
sesta talousarviosta noin + 4,9 miljoonaa euroa. Maksutuotot kasvaisivat edellisvuodesta noin 10,3 prosent-
tia. Hyvinvointialue perii paasaantoisesti asiakasmaksut lakisdateisten enimmaismaarien mukaisesti.

Vuosina 2024 ja 2025 on suunniteltu ja toteutettu merkittavat sopeuttamistoimet. Vuodelle 2024 suunnitel-
luista 48 miljoonan euron toimista toteutui 32 miljoonaa. Vuodelle 2025 suunniteltiin alkuperaisten 50,3 mil-
joonan euron sopeutustoimien lisdksi 9-10 miljoonan euron lisdsaastoja. Vuonna 2025 sopeuttamistoimen-
piteilld saavutettiin yhteensa yli 60 miljoonan euron vaikutukset. Alue esitti suunnitellut ja toteutuneet so-
peuttamistoimet tyéryhman tydskentelyn aikana. Hyvinvointialueen valtuusto on hyvaksynyt 9.12.2025 ta-
lousarvion vuodelle 2026, jonka mukaan uutta alijagamaa ei kerry. Hyvinvointialueen taloussuunnitelma vuo-
sille 2027-2030 on suunniteltu niin, ettd alijdgdmat saadaan katetuksi vuoteen 2030 mennessa. Kaynnissa
olevan arviointimenettelyn aikana muodostetaan talouden sopeuttamisen toimenpideohjelma, joka maarit-
tda myos alijddmien kattamisen aikataulun.

Keski-Suomen hyvinvointialueen lainakanta on vuonna 2025 alueelta saadun tiedon mukaan 610,4 miljoo-
naa euroa. Alueelle ei ole myonnetty laskennallista lainanottovaltuutta vuodelle 2025 eika vuodelle 2026.
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Valtioneuvosto paatti 12.2.2026 alueen vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamisesta. Mydnnetty lainan-
ottovaltuus oli alueen hakemuksen mukainen 69 miljoonaa euroa. Tilinpdatdsarvion mukaan vuoden 2025
investointimenot ovat yhteensa 15 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen rahavarat vuonna 2025 ovat tilinpaatdsarvion mukaan 25,6 miljoonaa euroa, joka on asu-
kaskohtaisesti Idhes maan keskitasoa. llman lyhytaikaista lainaa alueen rahavarat olisivat olleet -124,4 mil-
joonaa euroa. Alueella ei ole sijoitusomaisuutta rahoitusarvopapereina. Vuoden 2024 tilinpaatdksessa alu-
een rahavarat olivat 28,7 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen selvityksen mukaan lyhytaikaista lainaa on
saatu tarvittaessa, eika alueella ole kassakriisia. Alue tuo ndkemyksenaan esiin, ettd lainsdaddannon esi-
téissa on tarkoitettu lyhytaikaisen lainarahoituksen olevan kaytettavissa vain poikkeuksellisissa tilanteissa.
Keski-Suomen hyvinvointialue on kayttanyt lyhytaikaista rahoitusta sdanndllisesti vuoden 2025 aikana. Ly-
hytaikaista lainaa vuoden 2025 lopussa oli 150 miljoonaa euroa. Hyvinvointialueen kassan riittavyys oli vuo-
den 2025 lopussa kuusi paivaa (vuoden 2024 lopussa 6,8 paivaa).

4.4. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut

Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamista on arvioitu toiminnallisten ja
taloudellisten tietojen valossa hyddyntaen THL:n ja Valtiokonttorin tietopohjaa, syksyn 2025 THL:n sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamista Keski-Suomen hyvinvointialueella koskevaa asiantuntija-arviota, valvonta-
viranomaisten selvityksia ja paatdksia seka alueen toimittamaa materiaalia. Arvioinnissa ja erityisesti aluei-
den valisessa vertailussa on kaytetty kustannustietojen osalta paaosin palveluluokkaraportointia seka pal-
velutarpeeseen suhteutettuja kustannuksia vuodelta 2024, koska vuoden 2025 tiedot eivat olleet valmistelu-
ryhman tydskentelyn aikana kaytettavissa. Aikasarjatarkastelussa on my6s hyddynnetty kuntien raportoimia
tehtava- ja palveluluokkakohtaisia tietoja. Lisdksi on hyddynnetty Keski-Suomen hyvinvointialueen arviointi-
menettelyprosessin aineistoja seka alueen lisédrahoituksen valmisteluryhmalle toimittamia aineistoja.

Hyvinvointialue on tuonut valmisteluryhman tyéskentelyn yhteydessa esiin oman ndkemyksensa siita, miksi
palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset eivat anna oikeaa kuvaa. Alueen ndkemys on kuvattu luvussa
2.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat toteavat, etta tarvevakioitu kustannusvertailu antaa riittdvan ku-
van alueen palvelutarpeesta, kustannuksista ja palvelujen kaytdsta samalla, kun tehdaan kokonaisarvio alu-
een palvelujen tilanteesta huomioiden palvelujen peittavyys, raskas palvelurakenne seka viivastyneet so-
peuttamistoimet. Palvelutarpeeseen suhteutettujen kustannusten tarkastelussa vuoden 2023 lopullisten ja
vuoden 2024 ennakollisten tietojen diagnoositietojen raportoijana on toiminut Keski-Suomen hyvinvointi-
alue, joka on myos tehnyt tdydentavia tietotoimituksia THL:lle toimintansa aikana. Tarvevakioiduissa kus-
tannuksissa tarkastellaan saman vuoden kustannuksia, kayttdéa ja palvelutarvetta, ja se poikkeaa siten ra-
hoituksen tarvekertoimesta.
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Terveydenhuollon palvelut

Terveydenhuollon palvelujen kustannukset Keski-Suomen hyvinvointialueella ovat kasvaneet voimakkaasti
vuodesta 2020 alkaen (29 prosenttia, Manner-Suomi: 18 prosenttia). Perusterveydenhuollon ja erikoissai-
raanhoidon yhteenlasketut asukaskohtaiset nettokayttdkustannukset olivat vuonna 2024 noin 2 362 euroa
asukasta kohden, mika on noin 4 prosenttia yli Manner-Suomen keskiarvon. Hyvinvointialueen mukaan
vuonna 2025 terveydenhuollon palvelujen organisaatiorakennetta muutettiin vaikuttavuuden aikaansaa-
miseksi. Vuonna 2025 terveyspalveluiden kulut ovat toteutuneet talousarvion mukaisesti, ja toimintakulujen
muutos terveydenhuollon vastuualueella vuonna 2025 on ollut —0,1 prosenttia.

Erikoissairaanhoidon nettokustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2020 alkaen nopeammin kuin millaan
muulla hyvinvointialueella, ja kustannukset ovat saavuttaneet maan keskitason (1 546 euroa per asukas).
Keski-Suomen hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon kustannuskasvu vuodesta 2020 oli kaksinkertaista
maan keskitasoon verrattuna (39 prosenttia, Manner-Suomi: 18 prosenttia). Vuosien 2021-2022 kustannus-
ten kasvua selittda erityisesti Sairaala Novan investointi seka sairaanhoitopiirin alijaadmien kattaminen. Hy-
vinvointialueen mukaan se ei ole voinut toimillaan vaikuttaa kustannusten kasvuun ennen hyvinvointialueen
toiminnan alkamista, mutta tdma on vaikuttanut merkittavasti hyvinvointialueen lahtétilanteen kustannusra-
kenteeseen, ja sairaala Novan padaomakulut rasittavat edelleen hyvinvointialueen kustannusrakennetta val-
misteluryhman tydskentelyn yhteydessa selvitetylla tavalla vuosittain. Erikoissairaanhoidon kaytt6 ei ole li-
saantynyt kustannusten kasvua vastaavasti. THL:n ennakollisten laskelmien mukaan somaattisen erikois-
sairaanhoidon palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat selvasti yli maan keskitason vuonna 2024
(1,07, Manner-Suomi: 1).

Vuoden 2025 aikana Keski-Suomen hyvinvointialueella on lakkautettu Jokilaakson sairaalan erikoissairaan-
hoidon toiminta ja ymparivuorokautinen paivystys vuonna 2023 tehdyn paatdksen mukaisesti.

Perusterveydenhuollon kustannukset olivat vuonna 2024 noin 816 euroa per asukas, mika ylittda hyvinvoin-
tialueiden keskiarvon noin 13 prosentilla (koko maan keskiarvo: 719 euroa). Perusterveydenhuollon nopeaa
kustannuskehitysta selittaa erityisesti vuodeosastohoidon kustannusten voimakas kasvu vuodesta 2020 al-
kaen, silla Keski-Suomen nettokayttokustannukset ovat vuodeosastohoidossa kasvaneet 30 prosentilla, jol-
loin ne ovat noin 233 euroa per asukas. Ennakollisten laskelmien mukaan keskitason palvelutarpeeseen
suhteutetut kustannukset olivat perusterveydenhuollossa maan kolmanneksi korkeimmat (1,14, Manner-
Suomi: 1). Mielenterveys- ja paihdepalvelujen vaestodn suhteutetut kustannukset pysyivat vuonna 2024
edellisvuoden tasolla ja hieman maan keskiarvoa alempina.

THL:n ylldpitdman Avohilmo-tietojarjestelman mukaan perusterveydenhuollon hoidon saatavuus toteutui
Keski-Suomen hyvinvointialueella pddosin hyvin vuonna 2025. Perusterveydenhuollossa yli 23-vuotiailla
ensimmainen hoitotapahtuma toteutui paaasiallisesti kolmen kuukauden enimmaisajassa vuonna 2025. Alle
23-vuotiailla hoitoon paasy 14 vuorokauden enimmaisajassa toteutui keskimaarin 90-prosenttisesti vuonna
2025. Alle 23-vuotiaiden hoitoon paasy 14 vuorokauden enimmaisajassa on parantunut vuoden 2025 ai-
kana. Tammikuussa 2025 alle 23-vuotiaiden kaynneista 87 prosenttia toteutui 14 vuorokauden enimmais-
ajassa, kun taas marraskuussa 2025 kaikista kdynneistd 95 prosenttia toteutui 14 vuorokaudessa. Avohil-
mosta saatujen tietojen mukaan hoitotakuun ylityksista noin puolet kohdistui [aakarin vastaanottoihin.
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Suun terveydenhuollon palveluissa 23 vuotta tayttdneiden hoitoon paasy toteutui paaasiassa kuuden kuu-
kauden enimmaisajassa. Alle 23-vuotiaiden suun terveydenhuollon ensimmainen hoitotapahtuma toteutui
kolmen kuukauden enimmaisajassa keskimaarin 94 prosentissa kaikista kdynneista vuonna 2025. Alle 23-
vuotiaiden suun terveydenhuollon hoitoon paasy oli hieman nopeampaa alkuvuonna 2025. Tammikuussa
2025 alle 23-vuotiaiden suun terveydenhuollon kaynnit toteutuivat kokonaisuudessaan kolmen kuukauden
enimmaisajassa, kun taas marraskuussa 2025 kaikista kaynneista 92 prosenttia toteutui kolmen kuukauden
enimmaisajassa.

Aluehallintovirasto on kiinnittdnyt huomiota Keski-Suomen hyvinvointialueen |aakareiden rekrytointihaas-
teista johtuviin alueellisiin eroihin hoidon saatavuudessa. Aluehallintovirasto antoi vuoden 2025 aikana
kaksi huomautusta perusterveydenhuollon vastaanottopalveluita koskien (diaarinumerot
LSSAVI/15352/2025 ja LSSAVI/19114/2025). Paatosten perusteella ei voida todeta Keski-Suomen hyvin-
vointialueen palveluiden saatavuudessa olevan systeemitason ongelmia, vaan huomautukset liittyvat yksit-
taisten potilaiden hoitoa koskeviin paatéksiin.

Kiirevastaanottoa jarjestetdan perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon yhteistydna. Yhteispaivystys-
kayntien osuus pysyi muuta maata korkeampana, mihin virka-aikaisen ja kiirevastaanoton saatavuushaas-
teet saattoivat vaikuttaa. Aluehallintovirasto on aikaisemmin kiinnittanyt huomiota Sairaala Novan ajoittai-
seen ruuhkautumiseen, joka johtui erityisesti ikdantyneiden hoito- ja palvelupolkujen haasteista (Lansi-Suo-
men aluehallintoviraston asia LSSAVI1/21843/2023). Paatoksessa aluehallintovirasto on muun muassa to-
dennut, ettd jatkohoitopaikkojen jarjestamisessa paivystyksesta muille osastoille ja sosiaalihuollon asumis-
palveluihin oli ollut vaikeuksia. Lisaksi aluehallintoviraston mukaan paivystyksen toimintaan olennaisesti
liittyvien hoitoketjujen johtamista tulisi kehittda, ja vastuunjako paivystyksen toimintaedellytykset takaavien
paatosten tekemisessa oli osin epaselva.

Perustason vuodeosaston sairaansijoja on ollut ajoittain pois kaytdsta henkildstépulan vuoksi. Alueen oman
seurannan mukaan jatkohoitoa tai palveluja odottavia ikdantyneitd henkil6ita oli kuukausittain keskimaarin
49. Hyvinvointialueen mukaan myds vammaiset henkil6t ovat joutuneet odottamaan asumispalveluihin paa-
sya perusterveydenhuollon vuodeosastolla. Vuonna 2024 kotisairaalatoimintaa laajennettiin, ja se sisalsi
myds hoidon tarpeen arviointia ikdantyneiden palveluissa, mika vahensi paivystyskaynteja. Osastohoidon
tarpeeseen kotisairaalatoiminnalla ei kuitenkaan ollut vield vaikutusta: hoidossa olleiden potilaiden suhteel-
linen osuus oli maan kolmanneksi suurin. Alue on kdynnistanyt kehittdmistoimet, joilla pyritddn paranta-
maan palveluketjuja ja siten vahentamaan muiden palvelujen ja jatkohoitoa sairaaloissa odottavien maaraa.

Valvira maarasi vuonna 2024 alueen jarjestamaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmu-
kaiseksi 31.3.2025 mennessa. Jonojen purkua toteutettiin lisdtéina, ostopalveluina ja palveluseteleilld kus-
tannustehokkuus huomioiden. Silti yli puoli vuotta hoitoon (kaikille erikoisaloille) odottaneiden osuus on kas-
vanut uudelleen vuoden 2025 alusta ja oli lokakuussa lahes 19 prosenttia (yhteensa 1 761 potilasta). Yli
kuusi kuukautta jonottaneista lahes 94 prosenttia selittyvat kolmen erikoisalan jonotilanteella lokakuussa
2025: silmataudit (856 potilasta), kirurgia (622 potilasta) ja ihotaudit ja allergologia (170 potilasta).
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Valvira on 8.10.2025 antamallaan paatoksella (Dnro V/14936/2025) maarannyt Keski-Suomen hyvinvointi-
alueen jarjestdmaan kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn alueellaan lainmukaiseksi 30.4.2026 men-
nessa ja velvoittanut hyvinvointialuetta noudattamaan maaraysta 2 miljoonan euron uhkasakon uhalla. Val-
viran paatoksessa todetaan Keski-Suomen hyvinvointialueen kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn
tilanteesta 31.3.2025, ettad hoitoon paasya yli kuusi kuukautta odottaneita oli 1 392. THL:n seurantatietojen
31.8.2025 mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella oli 1 936 (23,2) hoitoa yli kuusi kuukautta odottanutta.
Tilanne on parantunut aiempaan verrattuna erityisesti ortopediassa ja muilla kirurgian erikoisaloilla seka
silmataudeissa, mutta hoitoon paasya yli kuusi kuukautta odottaneita on edelleen paljon. Hoitoa yli kuusi
kuukautta odottaneita on ollut myds iho- seka korva-, nena- ja kurkkutaudeissa. Paatdksessa todetaan,
ettei kaikille erikoisaloille ole osaavaa henkilokuntaa saatavilla. Esimerkiksi silmalaakareistad on valtakunnal-
lista pulaa. Silmataudeissa hyvinvointialueen ostopalvelut ovat kaytdssa taysimaaraisesti. Avohilmon tie-
doista ilmenee, ettd 30.11.2025 erikoissairaanhoitoon paasya yli kuusi kuukautta odottaneita oli 1 484,
joista 814 odotti paasya silmasairauksien hoitoon ja 507 odotti paasya kirurgian erikoishoitoon (mm. gastro-
kirurgiaan ja verisuonikirurgiaan). Hyvinvointialueen mukaan henkilosto-/erikoislaakarivajetta on ollut silma-
tautien lisaksi erityisesti gastrokirurgiassa, urologiassa, ortopediassa ja plastiikkakirurgiassa.

Vuonna 2024 hyvinvointialueen vaestén palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset ylittivat maan keskita-
son somaattisen erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja suun terveydenhuollon palvelukokonai-
suuksissa THL:n ennakollisten laskelmien mukaan. Myds arviointimenettelyssa on kiinnitetty tdhan huo-
miota. Samanaikaisesti THL:n asiantuntija-arvion mukaan perusterveydenhuollon palveluiden saatavuus
toteutuu Keski-Suomen hyvinvointialueella vimeisimman tiedon perusteella hoitotakuun mukaisesti. Kay-
tanndssa tama tarkoittaa, etta alueen palveluissa on tunnistettavissa merkittdvaa kustannusten alentamisen
potentiaalia ilman, etta se vaikuttaisi yhdenvertaisten ja lainmukaisten palveluiden saatavuuteen alueella.
Taustalla on useita erilaisia tekij6ita, kuten palvelujen ylitarjontaa ja ylikayttéa, palvelujen jarjestdmiseen ja
tuottamiseen liittyvaa tehottomuutta, palvelujen paallekkaisyytta, integraation toimimattomuutta, palveluiden
heikkoa jatkuvuutta, seka edelld mainittuun palveluverkkoon ja sen raskauteen liittyvia kysymyksia. Arvioin-
tiryhma on myds katsonut, ettd alueen tulee erityisesti kiinnittdd huomiota lainsdddannén mukaiseen eri-
koissairaanhoidon tyénjakoon suhteessa muihin hyvinvointialueisiin.

Arviointiryhman mukaan hyvinvointialueen tulisi keskittya erikoissairaanhoidon palvelutuotannossa ensisijai-
sesti vastaamaan vaestonsa keskussairaalatasoiseen vaativaan erikoissairaanhoitoon ja luopua sellaisista
erikoissairaanhoidon tehtavista, jotka ovat harvinaisia ja/tai edellyttavat erityisia tiloja, laitteita ja osaamista
ja ovat siten jarkevinta toteuttaa yliopistollisissa sairaaloissa. Arviointiryhma on myds todennut hyvinvointi-
alueella olevan paallekkaista palvelutuotantoa erikoisairaanhoidon ja perusterveydenhuollon valilla ja kiin-
nittanyt huomiota sujuvien hoito- ja palveluketjujen varmistamiseen. Taman lisaksi arviointiryhma on toden-
nut, ettd hyvinvointialueen tulisi sitoutua tiiviiseen yhteisty6hdn erikoissairaanhoidossa Itd-Suomen yhteis-
tydalueen, muiden hyvinvointialueiden ja Kuopion yliopistollisen sairaalan kanssa toiminnallisten ja talou-
dellisten hydtyjen varmistamiseksi.

Hyvinvointialue on tuonut esiin, etta silld on kdytdssaan paivittaiset ja systemaattiset toimintamallit seka tii-
vis yhteistyd asiakkaiden tilanteiden arvioinnissa. Vuoden 2025 aikana on toteutettu toimenpiteita jatkohoi-
toprosessin sujuvuuden varmistamiseksi. Kaytettavissa oleva rahoitus ei kuitenkaan ole mahdollistanut jat-
kohoitopaikkojen hankkimista kaikilta osin siind laajuudessa kuin palvelutarve olisi edellyttanyt. Edelleen
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hyvinvointialueen mukaan, mikali jatkohoitopaikkoja olisi voitu hankkia laajemmin, palvelujen peittavyys olisi
edelleen kasvanut suhteessa valtakunnalliseen keskitasoon.

Valmisteluryhman ministeridon edustajat ovat kiinnittdneet huomiota terveydenhuollon ja sosiaalihuollon vali-
seen tydnjakoon ja hoito- ja palveluketjuihin seka yhteensovitettavien palveluiden palvelukokonaisuuksiin ja
resurssien ohjaamiseen asiakkaiden palveluiden tarvetta vastaavasti sosiaali- ja terveydenhuollon jarjesta-
misesta annetun lain 4 §:ssa tarkoitetulla tavalla. Valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluiden integraatio ja yhteensovitettavien palveluiden palvelukokonaisuudet
nayttaytyvat toimimattomilta, eivatka alueen resurssit ole kaikissa tilanteissa ohjautuneet asiakkaiden tar-
peita vastaavasti ja kustannustehokkaasti. Hyvinvointialueen edellytykset vastata kustannustehokkaalla ta-
valla asiakkaiden muuttuviin tarpeisiin ja akillisiin palvelukysynnan vaihteluihin olisivat myés paremmat, jos
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden palveluketjut ja palvelukokonaisuudet olisivat toimivia.

Alueelta saadun tiedon mukaan paivystyksen kuormitus on kasvanut tilanteissa, joissa jatkohoitopaikkaa
osastolla ei ole tarjota. Osastojen sairaansijoilla on ollut jopa 70 potilasta, jotka ovat odottaneet jatkohoitoa
ikaihmisten ja vammaisten asumispalveluihin tai ovat muusta kuin laaketieteellisesta syysta osastohoi-
dossa.

Vastaavasti lastensuojelussa on tehty vuoden 2025 aikana noin 30 lapsen sijoitusta terveydenhuollollisista
syista. Alueen mukaan terveydenhuollon palveluiden saastétoimenpiteet ovat nakyneet lastensuojelussa
kasvaneena sijoitustarpeena. Samassa yhteydessa hyvinvointialue on todennut, ettd nuorisopsykiatrian
osasto 2 on ollut suljettuna 1.8.2025 alkaen maaraaikaisesti potilasmaaran vahyyden vuoksi.

Hyvinvointialue tuo esille, etta edelld kuvatussa tilanteessa on kyse osittain normaalista sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden kysynnan muutoksista paiva-, viikko- ja kuukausitasolla eikd kuvaa pelkastaan
hoito- ja palveluketjujen toimivuutta tai toimimattomuutta. Hyvinvointialueen on mitoitettava toimintansa ra-
hoituksen puitteissa, jolloin hyvinvointialueen mukaan palvelukysynndn merkittdvat muutokset voivat vaikut-
taa siihen, etta palveluketjuissa voi muodostua epatarkoituksenmukaista toimintamallia ja palveluiden jar-
jestaminen potilaan/asiakkaan kannalta voi vaarantua esimerkiksi merkittavien infektiokausien aikana. Pe-
rusterveydenhuollon osastoilla ei ole pitkdaikaista laitoshoitoa ja hyvinvointialueen palveluihin esimerkiksi
ikdantyneiden asumiseen paikkaa odottavien maara vaihtelee osastoilla paiva- ja viikkotasolla. Hyvinvointi-
alue on todennut, ettd nuorisopsykiatrian osasto on ollut suljettua maaraaikaisesti 1.8.2025 alkaen matalan
kayttdasteen vuoksi. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan rahoituksen riittamattémyyden vuoksi tehdyt
saastétoimenpiteet voivat vaikuttaa myos hoito- ja palveluketjujen sujuvuuteen ja epatarkoituksenmukaisiin
toimintamalleihin vaarantaen palveluiden jarjestdmisen tarkoituksenmukaisesti, jolloin kuvattu pohdinta esi-
merkiksi lastensuojelun asiakkaiden ja nuorisopsykiatrian potilaiden tarkoituksenmukaisesta sijoittumisesta
palveluihin voi olla relevanttia.

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa arviointiryhma on katsonut, etta alueen tulisi mahdollisimman nope-
asti irtautua sellaisista kustannusvastuista, jotka eivat sellaisinaan kuulu hyvinvointialueen lakisaateisiin
tehtaviin. Esimerkkina tallaisista kustannuksista arviointiryhma nostaa esille muun muassa sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisestad annetun lain velvoitteita raskaamman ja kattavamman koulutus-, tutkimus-,
kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan (TKKI-toiminnan) terveydenhuollon palveluissa. Arviointiryhman mukaan
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alueen tulisi erittain kriittisesti arvioida, missa maarin ja laajuudessa toimintaa on perusteltua yllapitaa ja
rahoittaa nykyisessa taloustilanteessa.

Hyvinvointialueen mukaan sen TKKI-toiminta vastaa sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisesta annetun
lain 32 §:ssad seka terveydenhuoltolain (1326/2020) ja sosiaalihuoltolain (1301/2014) saanndksissa saadet-
tya laajuutta. TKKI-toiminta ei ole kokonaistaloudellisesti merkittava er3, sillda sen nettokustannusten arvioi-
daan olevan noin 1-2,5 miljoonaa euroa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueen terveydenhuollon palvelut eivat kaikilta
osin toteutuneet lainsdadannén mukaisesti vuoden 2025 aikana, mutta tilanne parani kalenterivuoden ai-
kana. Tama on hyvinvointialueen mukaan edellyttanyt, ettd hyvinvointialue on joutunut resursoimaan palve-
luja enemman kuin kaytettavissa oleva valtion rahoitus vuodelle 2025 olisi mahdollistanut. Perusterveyden-
huollon avosairaanhoidon ja suun terveydenhuollon hoitoon paasy toteutui vuonna 2025 paaosin lainsaa-
danndn mukaisesti. Yleisladkareiden osalta alueella oli rekrytointihaasteita vuonna 2025, mika heijastui jon-
kin verran perusterveydenhuollon hoitoon paasyyn. Hyvinvointialueen mukaan perusterveydenhuollon 3a-
kareiden viroista on ollut tayttamatta keskimaarin 40 virkaa 162 virasta (25 prosenttia). Valmisteluryhman
nakemyksen mukaan ladkareiden saatavuushaasteet eivat kaikilta osin olisi olleet lisarahoituksella ratkais-
tavissa Alueen mukaan paaosiltaan esiin tulleet puutteet palvelutarpeeseen vastaamiseksi olisivat lisdrahoi-
tuksella ratkaistavissa.

Erikoissairaanhoidon jonot eivat ole lyhentyneet vuonna 2025. Valviran 8.10.2025 antamasta paatdksesta
iimenee, etta kiireettbmaan erikoissairaanhoitoon paasyn enimmaisaikojen ylityksista ainakin osa selittyy
erikoislaakareiden (erityisesti silmaldakareiden) saatavuuteen liittyvilla haasteilla. Hyvinvointialueen mu-
kaan erikoisladkareiden/henkiléston saatavuushaasteita on ollut muillakin erikoisaloilla, joilla hoitoon paasy
ei ole toteutunut laissa sdadetyissd maaraajoissa.

lakkaiden palvelut

Ikdantyneiden palveluiden kustannukset ovat kasvaneet vuodesta 2020 alkaen voimakkaammin kuin hyvin-
vointialueilla keskim&arin, silld kustannukset suhteutettuna ikdantyneeseen vaestd6n kasvoivat 28 prosent-
tia (Manner-Suomi: 15 prosenttia). l1akkaiden palvelujen kustannusten kasvu oli maan keskitasoa suurem-
paa erityisesti vuonna 2023 (31 prosenttia, Manner-Suomi: 17,5 prosenttia), mutta myds vuonna 2024

(4,7 prosenttia, Manner-Suomi: 3,2 prosenttia). lkdantyneiden sosiaalipalveluiden asukaskohtaiset netto-
kayttokustannukset olivat 9 131 euroa per yli 75-vuotias vuonna 2024 (koko maa: 8 063 euroa). Keski-Suo-
men ikdantyneeseen vaestdon suhteutetut kustannukset olivat vuonna 2024 hyvinvointialueista neljanneksi
korkeimmat. Ennakollisten laskelmien mukaan palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat maan
suurimmat (1,17, Manner-Suomi: 1).

Hyvinvointialueen mukaan se ei ole voinut toimillaan vaikuttaa kustannusten kasvuun ennen hyvinvointialu-
een toiminnan alkamista, mutta tdma on vaikuttanut merkittavasti hyvinvointialueen Iahtétilanteen kustan-
nusrakenteeseen. Hyvinvointialueen mukaan alueelle siirtyi toiminnan alkaessa epéatasainen ja raskas pal-
velurakenne, johon sisaltyi myds palveluvelkaa seka kyseiseen palvelurakenteeseen liittyvia sitoumuksia,
kuten vuoden 2025 loppuun saakka voimassa olleita vuokrasopimuksia.
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Ikdantyneiden palvelujen 75-vuotiaaseen vaestdon suhteutetut kustannukset ovat muuta maata selvasti
korkeammat, mitd selittdvat raskas palvelurakenne ja jonkin verran maan keskiarvoa korkeampi peittavyys
saanndllisen kotihoidon seka ymparivuorokautisen palveluasumisen osalta.

Vuonna 2025 noin 93,2 prosenttia 75 vuotta tayttaneista asui kotona (vuonna 2024: 92,6 prosenttia). Saan-
néllisen kotihoidon peittavyys oli 14,6 prosenttia vuonna 2024 (koko maa: 13,1 prosenttia). Alueen mukaan
kotihoidossa asiakkaalle suunnitellut tunnit toteutuivat merkittavasti muuta maata paremmin useammassa
yksikdssa. 75 vuotta tayttaneiden omaishoidettavien osuus oli lahes maan keskitasoa vuonna 2024. Talou-
den tasapainottamisen vuoksi uusia omaishoidon tukipaatoksia ei ole tehty toukokuusta 2025 Idhtien — jos-
kin lokakuussa 2025 omaishoidontuen maararahoja kasvatettiin aluevaltuuston paatdksella. Lisaksi kotihoi-
don, tukipalvelujen ja ymparivuorokautisen palveluasumisen myontamisperusteita tarkennettiin heindkuusta
2025 alkaen. Nailla toimilla arvioitiin saavutettavan 4,25 miljoonan euron saastot vuonna 2025.

Yhteisollisen asumisen 75 vuotta tayttaneiden peittavyys oli 0,6 prosenttia vuonna 2024 (koko maa: 0,6 pro-
senttia). Alueelta saadun tiedon mukaan peittavyys pysyi samana my6s vuonna 2025.

Ymparivuorokautisen palveluasumisen 75 vuotta tayttaneiden peittavyys oli 7,1 prosenttia vuonna 2024
(koko maa: 6,4 prosenttia). Alueelta saadun tiedon mukaan peittavyys oli 6,7 prosenttia vuonna 2025.

Alueen mukaan vuonna 2024 ymparivuorokautisen asumisen peittavyysluvun (7,1 prosenttia) muutos ver-
rattuna vuoteen 2023 (6,9 prosenttia) johtui siita, etta pitkaaikaista laitoshoitoa laitospalvelua purettiin
(vuonna 2023: 0,3 prosenttia ja vuonna 2024: 0,1 prosenttia) ja tdma nosti hetkellisesti ymparivuorokauti-
sen asumisen tarvetta ja nakyy vuoden 2024 peittavyysprosentissa ymparivuorokautisessa asumisessa.
Ymparivuorokautisen asumisen ja hoivan kokonaispeittavyysluku pysyi vuosina 2023 ja 2024 samana

(7,2 prosenttia). Alueen ndkemyksen mukaan hyvinvointialue on ndin maaratietoisesti muuttanut ikdantynei-
den ymparivuorokautisen hoivan rakenteita vuosien 2023—-2025 aikana.

Keskimaaraisessa odotusajassa ymparivuorokautiseen palveluasumiseen paasyssa ei tapahtunut muutok-
sia vuonna 2025, mutta keskimaarainen odotusaika yhteisoélliseen asumiseen paasyssa vaihteli vuoden
2025 aikana. Keski-Suomen hyvinvointialueen mukaan* ymparivuorokautisen palveluasumisen keskimaa-
rainen odotusaika oli tammi-maaliskuussa 71 vuorokautta (pisin odotusaika 145 vrk), huhti-kesakuussa

73 vuorokautta (pisin 126 vrk), heina-syyskuussa 71 vuorokautta (90 vrk) ja loka-joulukuussa 82 vuoro-
kautta (pisin 175 vrk). Yhteisollisen asumisen keskimaarainen odotusaika oli tammi-maaliskuussa keski-
maarin 85 vuorokautta (pisin 165 vrk), huhti-kesdkuussa 87 vuorokautta (pisin 173 vrk), heind-syyskuussa
14 vuorokautta (pisin 67 vrk) ja loka-joulukuussa 70 vuorokautta (pisin 90 vrk). Alueen mukaan kaikkiaan
vuonna 2025 ymparivuorokautiseen palveluasumiseen yli kolme kuukautta jonotti vuoden aikana 68 asia-
kasta ja yhteisolliseen asumiseen yli kolme kuukautta jonottaneita oli 21 asiakasta.

4 Keski-Suomen hyvinvointialue. Hoitoon p&asy ja odotusajat perusterveydenhuollossa, erikoissairaanhoidossa ja ikaan-
tyneiden palveluissa. Saatavissa: https://www.hyvaks.fi/asiakkaana/hoitoon-paasy-ja-odotusajat.
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Hyvinvointialueen mukaan ymparivuorokautisten asumispalvelujen ostopalvelupaikkoja on ollut saatavilla,
ja ostopalvelupaikkojen hankkiminen olisi johtanut vield suurempaan peittavyysasteeseen. Hyvinvointialu-
een mukaan yhteiséllisen asumisen paikoista on ollut pulaa vuonna 2025 ja paikkoja ei ole myodskaan saatu
hankittua ostopalveluna. Alueen mukaan palveluseteli ei houkuttele palveluntuottajia, vaan palveluntuottajia
olisi helpompi saada hankittua dynaamisella hankintamallilla.

Arviointiryhman ja THL:n arviointiraportin mukaan alueen sosiaalipalvelujen kustannukset eroavat merkitta-
valla tavalla maan keskimaaraisista, tarvevakioiduista kustannuksista. Erityisesti idkkaiden seka lasten,
nuorten ja perheiden palveluissa kustannukset ovat huomattavasti muuta maata korkeammat.

Hyvinvointialueen arviointimenettelyssa arviointiryhma on katsonut, ettd alueen sosiaalipalvelut ovat ras-
kaita ja laitospainotteisia. Kustannuksiin liittyvan tilastoinnin perusteella alue panostaa, yleisesti sosiaalipal-
veluja tarkastellen, merkittavasti palveluihin kaikilla tasoilla, mutta toimilla ei ole saatu aikaan sellaista vai-
kuttavuutta esimerkiksi raskaampien palveluiden purkamisessa, mita toimintaan kaytetyilla resursseilla olisi
voinut edellyttda. Edelleen arviointiryhman mukaan alueen sosiaalipalvelut vaativatkin kokonaisuudessaan
merkittavia rakenteellisia ja toiminnallisia muutoksia, vaikuttavuuden seurantaa seka ei-lakisaateisten pal-
veluiden tarkastelua.

Valvovat viranomaiset ovat antaneet ikdantyneiden asumispalvelujen osalta Keski-Suomen hyvinvointialu-
eelle ratkaisuja palvelujen jarjestdmisen puutteisiin liittyvissa asioissa vuonna 2025. Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirasto antoi 14.4.2025 maarayksen puutteen korjaamiseksi (diaarinumero LSSAVI/11368/2024)
koskien henkildstén mitoitusta ja henkildstorakennetta ostopalveluna jarjestetyssa asumispalveluyksikdssa.
Henkildstomitoitukseen ja -rakenteeseen aluehallintovirasto antoi hyvinvointialueen oman palvelutuotannon
osalta myds huomautuksen (LSSAVI/25895/2024). Aluehallintovirasto on antanut hyvinvointialueelle myos
kehotuksen koskien organisaation tai palvelujarjestelman toimintaa ikdantyneiden asumispalveluissa.

Ministeridn edustajien kasityksen mukaan sosiaalihuoltolain ja ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemi-
sesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain (980/2012) mukaiset ikdantyneiden palve-
lut toteutuivat padosin lainsdadannon velvoitteiden mukaisesti Keski-Suomen hyvinvointialueella asumispal-
veluihin yli lainsdddannén maaraaikojen jonottaneiden tilannetta lukuun ottamatta.

Hyvinvointialueen mukaan palvelut eivat toteutuneet Keski-Suomen hyvinvointialueella kaikilta osin lainsaa-
dannoén edellyttamalla tavalla, mutta tilannetta lievensi se, ettd hyvinvointialue resursoi palveluja enemman
kuin hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan kaytettavissa oleva valtion rahoitus olisi mahdollistanut ja siten
turvasi perusoikeuksien toteutumista.

Vammaisten henkiloiden palvelut

Vammaisten henkiléiden palvelujen nettokustannukset ovat kasvaneet Keski-Suomen hyvinvointialueella
vuodesta 2020 hieman muuta maata enemman (38 prosenttia, Manner-Suomi: 35 prosenttia). Vaestoon
suhteutetut kustannukset olivat 506 euroa asukasta kohden vuonna 2024 (koko maa: 504 euroa). Vam-
maisten henkildiden laitospalvelun seka ymparivuorokautisen palveluasumisen yksikk6kustannukset olivat
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kuitenkin maan keskiarvoa korkeammat (per hoitovuorokausi). Kustannusten kasvua aiheuttivat erityisesti
ostopalvelujen hintojen korotukset.

Hyvinvointialueen mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella palvelutarve huomioidaan asiakaskohtaisesti
lainsdadannon edellyttamalla tavalla. Hyvinvointialue on vahvistanut omaa palvelutuotantoa vammaisten
henkildiden palveluissa ostopalveluriippuvuuden vahentdmiseksi ja toimintamalleja on pyritty yhtenaista-
maan alueellisella tasolla. Kehitysvammaisten henkildiden ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys
kasvoi, ja naista asiakkaista vain 35 prosenttia asui alueen omissa yksikdissa vuonna 2024. Alueen mu-
kaan peittavyys kasvoi, koska tarve palveluasumiseen lisdantyi.

Vuoden 2024 loppupuoliskolla 22 asiakasta oli odottanut yli kolme kuukautta paasya ymparivuorokautiseen
asumiseen. Alueen mukaan vuonna 2025 asumispalveluita yli kolme kuukautta odottaneita vammaisia hen-
kilita oli 19, joista 16 odotti padsya ymparivuorokautisen asumisen palveluihin ja 3 yhteisoéllisen asumisen
palveluihin. Alueelta saatujen tietojen mukaan kolmen kuukauden maaraaikaylitykset kohdistuivat loppu-
vuoteen 2025. Jonon kertymiseen vaikutti osaltaan yhden yksityisen palveluntuottajan vammaisille henki-
I6ille tarkoitetun asumisyksikoén toiminnan paattyminen.

Valvontaviranomaiset ovat antaneet vammaisten henkildiden palvelujen osalta Keski-Suomen hyvinvointi-
alueelle yhden palvelujen tai hoidon saatavuutta koskevan huomautuksen vuonna 2025, ja tdma huomau-
tus koski yksittdisen asiakkaan saamaa palvelua koskenutta menettelya.

Palvelurakenteen osalta Keski-Suomessa vammaisten henkildiden laitospalvelun peittavyys on muuta
maata pienempi ja ymparivuorokautisen palveluasumisen muuta maata suurempi. Seka laitospalvelun etta
ymparivuorokautisen palveluasumisen asukaskohtaiset kustannukset ovat maan keskiarvoa korkeammat ja
vammaisten henkildiden muiden asumispalveluiden ja asumista tukevien palveluiden puolestaan keskiar-
voa matalammat. Vuonna 2024 ymparivuorokautisen asumispalvelun asukaskohtaiset kustannukset olivat
253 euroa (koko maa: 201 euroa) ja laitospalvelun asukaskohtaiset kustannukset olivat 24 euroa (koko
maa: 18 euroa). Vuonna 2024 asukaskohtaiset muut vammaisten asumispalvelut ja asumista tukevat palve-
lut olivat 29 euroa (koko maa: 81 euroa). Valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan palveluraken-
teessa vaikuttaa olevan talta osin keventdmisen varaa. Alueen paattamien strategisten linjausten mukai-
sesti palvelurakennetta on tarkoitus keventaa ja kotona asumista tuetaan muun muassa etapalveluja hy6-
dyntden. Alue on lisdksi tuonut esiin, ettd Keski-Suomessa on keskiarvoa korkeammat peittdvyydet henkild-
kohtaisessa avussa, jossa asiakaskasmaara ja kustannukset ovat nousseet viime vuosina. Alueella tarkas-
tellaan palvelun jarjestdmistapoja ja myontadmisperusteita suhteessa maan keskimaaraiseen tasoon. Myo6s
likkumisen tuen asiakasmaarat ovat olleet kasvussa 2025.

Vammaisten henkiléiden palvelujen toimintamalleja yhtenaistettiin ja oma tuotanto vahvistui jonkin verran
vuonna 2024. Muilta kuin julkisyhteisoilta ostettujen palvelujen osuus vammaispalvelujen kustannuksista
2024 oli 54 prosenttia. Vuonna 2025 tehdyn tuotantotapa-analyysin mukaan vammaispalveluiden kehitta-
mistarpeena on asumisen palveluissa oman tuotannon lisdaminen ostopalvelukustannusten hillitsemiseksi
ja oman tuotannon lisddminen on taloudellisesti kannattavaa verrattuna ostopalveluihin. Palvelustrategiassa
on maaritelty oman tuotannon osuuden tavoitteeksi 60 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Alueen mukaan
asumisen tuotantotapa-analyysin tulosten I&apikdymisen jalkeen on aloitettu tilaratkaisujen selvittdminen,
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jotta pienimmista yksikdista voitaisiin luopua ja siirtya kokonaiskustannuksiltaan edullisimpiin suurempiin
yksikdihin. Aluevaltuusto teki joulukuussa 2025 palveluverkon toista vaihetta koskevat linjaukset, jotka to-
teuttavat tuotantotapa-analyysin tuloksia. Palvelurakenteen keventaminen, oman tuotannon lisdaminen ja
palveluverkon kehittdminen ovat pitkdkestoisia toimenpiteita, joiden vaikutukset ndkyvat osin vasta tulevina
vuosina. Vammaispalvelulain mukaisiin palveluihin on paasaantodisesti maararahoista riippumaton eli sub-
jektiivinen oikeus, mikali mydntamisperusteet tayttyvat. Kaytettavissa olevan tiedon perusteella vammais-
palvelujen lakisdateinen jarjestdminen ei ndyta alueella vaarantuneen ja palvelut ovat toteutuneet vuonna
2025 lainsdadannén mukaisesti. Alueella on lisaksi suunniteltu ja toteutettu toimia jarjestamisen haasteiden
ratkaisemiseksi palveluverkkosuunnitelman toisen vaiheen yhteydessd, kuten oman tuotannon lisddmiseksi
seka palvelurakenteen keventamiseksi ja palveluverkon paivittdamiseksi. Palveluja kehitettdessa on huoleh-
dittava siita, ettd vammaiset henkil6t saavat tarpeitaan vastaavat lainmukaiset palvelut.

Hyvinvointialueen mukaan palvelut eivat toteutuneet Keski-Suomen hyvinvointialueella kaikilta osin lainsaa-
dannoén edellyttamalla tavalla, mutta tilannetta lievensi se, ettd hyvinvointialue resursoi palveluja enemman

kuin hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan kaytettavissa oleva valtion rahoitus olisi mahdollistanut ja siten
turvasi perusoikeuksien toteutumista.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelut

Vuonna 2024 lasten, nuorten ja perheiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kokonaiskustannukset olivat noin
171 miljoonaa euroa. Alle 18-vuotiaiden maaraan suhteutettuna kustannukset olivat 18 prosenttia maan
keskiarvoa korkeammat. Erityisesti muuta maata korkeammat kustannukset olivat lastensuojelun sosiaali-
tydssa, avohuollon tukitoimissa seka lasten, nuorten ja perheiden sosiaalihuollon palveluissa — sosiaalipal-
velujen kustannukset olivat neljanneksen korkeammat kuin maassa keskimaarin, ja ero kasvoi vuodesta
2023. Sen sijaan lasten ja nuorten ehkaisevan terveydenhuollon kustannukset jaivat alle maan keskitason.

Vuonna 2024 lasten, nuorten ja perheiden sosiaalipalvelujen ja nettokayttokustannukset alle 18-vuotiaiden
maaraan suhteutettuna olivat 2 727 euroa (koko maa: 2 145 euroa). Lastensuojelun laitoshoidossa nama
kustannukset olivat 1 048 euroa (koko maa: 835 euroa), lastensuojelun avohuoltopalveluissa 666 euroa
(koko maa: 430 euroa) ja muissa lasten ja perheiden avopalveluissa 829 euroa (koko maa: 543 euroa). So-
siaalihuollon avopalvelujen ja lastensuojelun kustannukset alaikaistd vaest6a kohden ovat kasvaneet vuo-
desta 2020 huomattavasti muuta maata enemman (+81 prosenttia, Manner-Suomi: +43 prosenttia). THL:n
ennakollisten laskelmien mukaan palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat maan toiseksi korkeim-
mat (1,28; Manner-Suomi: 1). Alueen vaeston palvelutarve oli hieman alle maan keskitason. Hyvinvointialu-
een mukaan palvelukysynta iimenee korkeana ennalta ehkaisevissa palveluissa, joka ilmentaa alueen pal-
velutarpeen olevan korkea kaikissa palveluvaiheissa.

Arviointiryhma on todennut myds lasten, nuorten ja perheiden palveluiden osalta, etta alueen palvelut ovat
raskaita ja laitospainotteisia. Hyvinvointialueen tulisi varmistaa ensisijaisesti sosiaalihuollon ja terveyden-
huollon yleislainsdddanndn mukaisten ja lakisdateisten palveluiden saatavuus ja toteutuminen ennen ras-
kaampien, erityislainsdadanndssa saadettyjen palvelujen kayttoonottoa. Arviointiryhma on myds todennut,
etta palvelutarjonnan keventamista tulisi tehda kaikissa sosiaalihuollon asiakasryhmissa, ymparivuorokauti-
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sia palveluita tulisi vdhentaa seka palvelu- ja toimipisteverkkoa karsia. Samanaikaisesti tulisi kasvattaa digi-
taalisten seka etapalveluiden ensisijaisuutta ja kayttadjavolyymia. Edelleen arviointiryhman mukaan naiden
toteuttaminen edellyttaa erittdin merkittavia toimintatapoihin ja organisaatioon kohdistuvia muutoksia hyvin-
vointialueella.

Valvovat viranomaiset ovat antaneet Keski-Suomen hyvinvointialueelle kahdessa asiassa hallinnollisen oh-
jausseuraamuksen lastensuojelun sosiaalitydhdn ja avohuollon tukitoimiin liittyen. Aluehallintovirasto antoi
hyvinvointialueelle uhkasakon (diaarinumero LSSAVI/14032/2023) palvelujen jarjestamista koskien, mutta
uhkasakosta luovuttiin vuonna 2024 alueen tehtya korjaavia toimenpiteita. Lisdksi aluehallintovirasto antoi
hyvinvointialueelle huomautuksen koskien palvelujen kasittelyaikoja (diaarinumero LSSAVI1/13310/2024).

Kodin ulkopuolelle sijoitettujen alaikaisten osuus oli vuonna 2024 maan korkeimpia, samoin kuin kiireelli-
sesti sijoitettujen lasten osuus. Aluehallintovirasto antoi alkuvuodesta 2025 vakavan huomautuksen lasten-
suojelun puutteista ja omavalvonnan laiminlyénneista. Alueella reagoitiin tilanteeseen, ja asiakasmitoitus
parani kevaalla 2025 selvasti edellisvuoteen verrattuna ja nousi lainmukaiselle tasolle, ja avoimien vakans-
sien maara pieneni syksyyn verrattuna. Kevaalla 2025 noin 20 prosenttia laitoshoidon sijoituksista oli alu-
een omissa yksikdissa. Uusi pienten lasten yksikkd aloitti maaliskuussa 2025. Tavoitteena on nostaa oman
tuotannon osuus 25 prosenttiin ja erityisesti vahvistaa pitkaaikaisten sijoitusten kapasiteettia, joka vuonna
2024 oli taysin ostopalvelujen varassa. Alueen mukaan oman lastensuojelun laitoshoidon hinta suhteessa
ostopalveluun on noin 75 prosenttia vastaavasta ostetun palvelun hinnasta.

Alue on tunnistanut tarpeen lasten, nuorten ja perheiden varhaisen tuen ja perustason palvelujen vahvista-
miseen, jotta raskaampien palvelujen tarpeen kasvu hidastuisi pitkalla aikavalilla. Perhekeskustoiminnan
tehostuminen nakyi kasvatus- ja perheneuvoloiden asiakkuuksien lisddntymisena, ja osuus oli maan kor-
keimpia. Palvelun saatavuus oli hyva, silla asiakkaaksi pdasi noin kolmen viikon kuluessa. Sen sijaan var-
haisen tuen sosiaalitydn ja kotiin vietdvien palvelujen arvioitiin olleen vaestdn palvelutarpeeseen ndhden
riittdmattdomia, ja niihin myods jonotettiin. Alueen mukaan sosiaalitydntekijdiden saatavuushaasteet vaikutti-
vat palveluiden toteutumiseen vuonna 2025 ja se viivastytti palvelutarpeen arviointeja ja vaikeutti lapsiper-
heiden oikea-aikaista paasya sosiaalitydn piiriin.

Vuonna 2024 lastensuojelun kotipalvelun ja tehostetun perhetydn piirissa olleiden perheiden maara pieneni
edellisvuodesta, mutta lapsiperheiden maaraan suhteutetut osuudet olivat edelleen muuta maata korkeam-
pia. Alueen mukaan tasta voidaan paatella, ettd palvelutarvetta iimenee erittdin runsaasti.

Alueen mukaan leikki-ikaisten terveystarkastukset, koululaisten maaraaikaistarkastukset ja laajat terveys-
tarkastukset eivat ole kaikilta osin toteutuneet lainsdddanndén edellyttdmissad maaraajoissa. Tdma johtuu
alueen mukaan monen eri tekijan summasta. Vaikka syksylla 2025 toteutetut henkildstétoimenpiteet talous-
arvion toteutumiseksi suunniteltiin siten, ettd maaraaikaistarkastukset toteutuisivat suunnitellusti, vaikuttivat
ne kuitenkin tarkastusten toteuttamiseen asetuksen mukaisessa aikataulussa etenkin terveydenhoitajien
osalta. Myoskaan asetuksen mukaiset laakarintarkastuksen eivat toteutuneet kaikilta osin asetuksen mukai-
sesti, tdma toteutui etenkin alueen niissa osissa, joissa ladkareiden osalta oli vuoden aikana rekrytointi-
haasteista johtunutta resurssivajetta. Laakarintarkastusten toteutumisessa lainsdadannén mukaisesti oli
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puutteita siitd huolimatta, etta alue resursoi vuoden 2025 aikana 1 miljoona euroa (5 htv) neuvola-, koulu- ja
opiskeluterveydenhuollon ladkarintarkastusten toteuttamiseen rahoituksen puutteista huolimatta.

lImoitusten kasittelyajoissa lakisdateiset maaraajat ylittyivat osittain vuonna 2025. Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueella sosiaalihuoltolain 36 §:n ja lastensuojelulain (417/2007) 26 §:n mukaisissa lastensuojelutarpeen
tai erityista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arvioinnin kasittelyajoissa ja palvelutarpeen arviointien
valmistumista koskevissa kasittelyajoissa oli ylityksia hieman enemman kuin muilla hyvinvointialueilla.®
THL:n mukaan ajalla 1.10.2024-31.3.2025 Keski-Suomen hyvinvointialueella lastensuojelutarpeen tai eri-
tyista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arvioinnin kasittely alkoi noin 86 prosentissa tapauksista laki-
saateisen seitseman arkipaivan kuluessa (koko maa: 93 prosenttia) ja palvelutarpeen arvioinnit valmistuivat
81-prosenttisesti lakisdateisessa kolmen kuukauden maaraajassa (koko maa: 89 prosenttia). Vastaavasti
ajalla 1.4.-30.9.2025 lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitsevan lapsen palvelutarpeen arvioinnin
kasittely alkoi noin 89 prosentissa tapauksista lakisdateisen seitseman arkipaivan kuluessa (koko maa: 95
prosenttia) ja palvelutarpeen arvioinnit valmistuivat 79-prosenttisesti lakisaateisessa kolmen kuukauden
maaraajassa (koko maa: 90 prosenttia).

Alue on todennut, ettei alaikaisten vaativaa paihdehoitoa ole pystytty jarjestamaan riittavasti. Palvelua ole
jarjestetty toistaiseksi yhteistytalueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain 36 §:ssa
ja YTA-sopimisen soveltamisohjeessa 2025 (VN/8128/2025) maaritellylla tavalla. Hyvinvointialueiden yh-
teistydsopimuksessa on sovittava lasten ja nuorten vaativimpien paihdepalveluiden yhteisty6aluetasoinen
jarjestaminen yhteensopivaksi hyvinvointialueen lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen jarjestamisen
kanssa.

Keski-Suomen lasten, nuorten ja perheiden palvelut toteutuvat padosin lainsdddannén mukaisesti, mutta
kaikki lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitsevien lasten palvelutarpeen arvioinnit eivat ole valmistu-
neet kolmen kuukauden maaraajassa. Alueen mukaan palvelut eivat toteutuneet Keski-Suomen hyvinvointi-
alueella kaikilta osin lainsdadannon edellyttamalla tavalla, mutta tilannetta lievensi se, etta hyvinvointialue
resursoi palveluja enemman kuin kaytettavissa oleva valtion rahoitus olisi mahdollistanut ja siten turvasi pe-
rusoikeuksien toteutumista.

Osaltaan tdhan on vaikuttanut sosiaalitydntekijéiden saatavuushaasteet, joita on ollut vuonna 2025. Hyvin-
vointialueen palvelut ovat toisaalta varsin kattavat palveluvalikoiman ja myds saatavuuden ndkdkulmasta,
mika osaltaan selittdd alueen korkeaa kustannustasoa muihin hyvinvointialueisiin verrattuna. Alueen mu-
kaan kustannustaso johtuu korkeasta palveluiden tarpeesta. Palvelukokonaisuuden talouden hallinnassa
ostopalveluihin liittyvan hankinta- ja sopimusosaamisen merkitys korostuu jatkossakin.

Hyvinvointialue panostaa palveluihin monella tasolla, mutta matalan kynnyksen palveluihin panostus ei kui-
tenkaan ole nakynyt raskaamman palvelun kaytén vahenemisena: esimerkiksi neuvolapalvelut jarjestetaan
alueella hyvalla saatavuudella raskaudenaikaisten neuvolakdyntien maaran ollessa alueella korkea, mutta
myo&s raskaudenaikaisia erikoissairaanhoidon poliklinikkakaynteja on samaan aikaan enemman kuin

5 Terveyden ja hyvinvoinnin laitos. Lastensuojelun kasittelyajat: kasittelyn aloituksen hyvinvointialueittain 1.4.—30.9.2025.
Saatavissa: https://raportointi.thl.fi/t/public/views/Ksittelyajat/Pohja14?%3Aembed=y&%3AisGuestRedirectFromVizpor-
tal=y.
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maassa keskimaarin. Ennaltaehkaisevien ja matalan kynnyksen palvelujen kohdentamiseen ja vaikuttavuu-
den seurantaan tulee siten alueella jatkossa panostaa, ja kiinnittdd huomiota alueen asiakkaiden palvelu-
ketjuihin seka yhdyspintatoimijoiden kanssa tehtavaan yhteistydhdn. Tyoikaisten sosiaalipalveluiden ja per-
heiden palveluiden véliseen palveluintegraatioon seka yhteistyéhdn tulee alueella kiinnittdad huomiota.

Tyoikaisten sosiaalipalvelut

Vuonna 2024 tyoikaisten sosiaalipalvelujen nettokayttokustannukset 18—64-vuotiaisiin suhteutettuna olivat
112 euroa (koko maa: 114 euroa). Kuntouttavan tyétoiminnan kustannukset olivat 18—64-vuotiaisiin suh-
teutettuna 40 euroa (koko maa: 22 euroa.) Vuonna 2024 tydikaisten sosiaalipalvelujen integraatio terveys-
palveluihin ja muihin toimijoihin eteni laaja-alaisessa sosiaali- ja terveyskeskuksessa, ja toimintakaytannot
yhtenaistyivat. Nuorten (18—24-vuotiaiden) ja pitkaaikaisty6ttdmien tyéttdmyysasteet nousivat valtakunnalli-
sesti poikkeuksellisen korkeiksi, mutta tdma ei heijastunut toimeentulotuen saajien maaraan, joka pysyi la-
hes ennallaan. Vuonna 2025 |ahes kaikki toimeentulotukihakemukset kasiteltiin seitseméassa arkipaivassa.
Kuntouttavan tyétoiminnan omaa tuotantoa lisattiin, ja sosiaalihuoltolain mukaisissa asumispalveluissa pai-
nopistetta siirrettiin tuettuun asumiseen ja omaan tuotantoon. Vuonna 2025 uudistamista on jatkettu muun
muassa pilotoimalla yhteisdvaikuttavuuden toimintamalleja ja ottamalla kayttéon sosiaalista raportointia.
Pitkaaikaisasunnottomuutta pyritddn ehkaisemaan hanketydn avulla.

Aluehallintovirasto antoi alkuvuodesta 2025 valvontapaatdksen, jonka mukaan paihdepalveluja ei ollut jar-
jestetty sosiaalihuoltolain edellyttdmalla tavalla. Valvontaprosessin aikana kaytantoja ja linjauksia yhdenmu-
kaistettiin sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydna. Asiakkaiden kuntoutumista tuetaan entistd enemman
kotiin ja etdna, mika vahentaa raskaampien palvelujen tarvetta. Asumisen ja kuntoutuksen palveluissa pai-
nopiste on oman tuotannon lisdamisessa ja ostopalvelujen vahentamisessa.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd ty6ikaisten sosiaalipalvelut toteutuvat lainsdadanndn ja jarjestamisen
velvoitteiden mukaisesti.

4.5. Pelastustoimen palvelut

Pelastustoimen osalta arvioinnissa on hyddynnetty Pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto
PRONTO:a, Keski-Suomen hyvinvointialueen ja sisdministerion tekemia vuosittaisia selvityksia palvelujen
ja talouden tilasta seka Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita ja viimeisimman val-
vontakaynnin muistiota. Lisdksi tarkastelussa on kaytetty hyvinvointialueiden Valtiokonttorille raportoimia
palveluluokkakohtaisia taloustietoja vuodelta 2024. Lisaksi on hyddynnetty Keski-Suomen hyvinvointialueen
arviointimenettelyprosessin aineistoja seka alueen lisdrahoituksen valmisteluryhmalle toimittamia aineistoja.

Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen nettokayttokustannukset olivat vuonna 2024 keskimaarin
114 euroa asukasta kohti. Nettokayttokustannukset olivat yli maan keskitason (101 euroa/asukas). Asukas-
kohtainen nettokayttdkustannus kasvoi 1,5 prosenttia vuodesta 2023 vuoteen 2024, kun koko maan keski-
maarainen kasvu oli 2,9 prosenttia. Henkiléstdvoimavarojen saatavuus on ollut hyvaa; avoimiin virkoihin on
ollut hakijoita ja alueen veto- ja pitovoima on hyva.
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Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen palvelut (pelastustoiminta, onnettomuuksien ehkaisy ja
vaestonsuojeluun varautuminen) ovat kokonaisuudessaan vuonna 2025 toteutuneet paaosin riittavalla ta-
solla. Lansi- ja Sisd-Suomen Aluehallintoviraston arvion mukaan onnettomuuksien ehkaisyn ja vaesténsuo-
jeluun varautumisen palvelut toteutuvat Keski-Suomen hyvinvointialueella riittavalla tasolla, vaikka useita
kehittamistarpeita on tunnistettu.

Keski-Suomen pelastustoimi on kehittanyt vuoden 2025 aikana 22 henkilétyovuoden lisdyksella Laukaan,
Saarijarven ja Viitasaaren alueiden palveluita palvelutasopaatoksen kehittdmissuunnitelman mukaisesti.
Alueen mukaan lisdysten kustannus on ollut noin 435 000 euroa. Hyvinvointialueen nakemyksen mukaan
tama muodostaa lisarahoitusperusteen.

Valmisteluryhman kaytdssa olevien tietojen perusteella Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoimen
palveluiden vaarantumista on kuitenkin ollut havaittavissa vuonna 2025 pelastustoiminnan palveluiden
osalta Jyvaskylan alueella. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on pelastustoimen valvonnassaan ha-
vainnut, etta Keski-Suomen hyvinvointialueen pelastustoiminnan palvelutasossa on pelastustoimen jarjesta-
misesta annetun lain 18 §:n mukaisia huomattavia puutteita ensimmaisen vasteen toimintavalmiusajoissa
(LSSAVI/4618/2025 korjausmaarayksen maaraaika 31.12.2026 mennessa). Puutteiden korjaaminen vuo-
den 2026 aikana edellyttaa alueen tietojen mukaan kahdeksan henkildtydévuoden lisaysta sekd myods uutta
pelastusasemaa, johon alue on hakenut vuoden 2026 lainanottovaltuuden muuttamista.

5. Valmisteluryhman nakemys alueen lisarahoituksen
tarpeesta

5.1. Valmisteluryhman nakemys

Hyvinvointialueella on oikeus lisarahoitukseen, jos varainhoitovuoden rahoituksen taso muutoin vaarantaisi
perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestamisen.

Hyvinvointialueet rahoittavat lakisaateisten tehtaviensa jarjestamisen kustannukset rahoituslain mukaisella
yleiskatteellisella valtion rahoituksella ja toimintatuloilla seka siltd osin, kuin on erikseen saadetty, erillisilla
lakisaateisilla korvauksilla. Lisarahoitusoikeuden, -tarpeen ja -maaran arvioinnissa ei tarkastella hyvinvointi-
alueelle kertynytta alijddmaa tai sen kattamista, vaan tarkastelun kohteena on alueen varainhoitovuonna
kaytettavissa olevan rahoituksen riittavyys lakisdateisten tehtavien jarjestamisen kustannuksiin.

Keski-Suomen hyvinvointialue haki lisdrahoitusta 45,6 miljoonaa euroa vuodelle 2025 sosiaali- ja tervey-
denhuollon seka pelastustoimen palvelujen jarjestamisessa olevien puutteiden korjaamiseen. Alue tarkensi
palvelujen jarjestdmisen puutteita koskevaa lisdrahoitustarvettaan valmisteluryhman tyén aikana 46 miljoo-
naan euroon. Valmisteluryhman arvion mukaan Keski-Suomen hyvinvointialueella sosiaali- ja terveyden-
huollon ja pelastustoimen palvelut eivat toteutuneet vuonna 2025 kaikilta osin lainsdaddannén mukaisesti.
Valvontaviranomaiset ovat havainneet puutteita palvelujen toteutumisessa. Alueen mukaan tilanne on edel-
lyttanyt, ettéd hyvinvointialue on resursoinut palveluja enemman kuin kaytettavissa oleva valtion rahoitus
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olisi mahdollistanut. Alueen mukaan, jos se olisi jarjestanyt palvelut kaytettavissa olevan rahoituksen puit-
teissa, palveluissa olisi ollut enemman puutteita ja poikkeamia lainsdadanndsta.

Terveydenhuollon palvelut eivat toteutuneet alueella kaikilta osin lainsdadannén mukaisesti vuonna 2025.
Tilanne parani osittain kalenterivuoden aikana. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon ja suun tervey-
denhuollon hoitoon paasy toteutui vuonna 2025 paaosin lainsdadanndn mukaisesti. Alueella oli yleislaaka-
reiden rekrytointihaasteita vuonna 2025, mika heijastui jonkin verran perusterveydenhuollon hoitoon paa-
syyn. Erikoissairaanhoidossa hoitoon paasy ei ole toteutunut lainsdadannén mukaisesti, eivatka hoitoon
paasyn viiveet ole lyhentyneet vuonna 2025. Valvira on syksylla 2025 maarannyt Keski-Suomen hyvinvoin-
tialueen saattamaan kiireettémaan erikoissairaanhoitoon paasyn lainmukaiseksi 30.4.2026 mennessa. Alu-
een mukaan leikkausjonot saadaan purettua maaraaikaan mennessa lainmukaisiksi. Alue on arvioinut, etta
vuonna 2025 perusterveydenhuollon jarjestaminen lainmukaisesti on edellyttanyt yhteensa 7,2 miljoonan ja
erikoissairaanhoidon jarjestaminen toteutuneella, edelleen osin lainsdadannésta poikkeavalla tasolla, on
edellyttanyt 6 miljoonan euron lisdresursointia. Talla 6 miljoonan euron lisdpanostuksella on erikoissairaan-
hoidon osalta paasty aiempaa parempaan hoitotakuun tilanteeseen, mutta tilanne ei vielakaan ole lain mu-
kainen. Palvelujen saatavuuden ongelmat silmataudeissa eivat ole ratkaistavissa yksinomaan alueen omin
toimin tai rahoitusta kohdentamalla, koska juurisyyna on yhteistydalueen ja osin kansalliset ongelmat silma-
l&akarien saatavuudessa. Kokonaisuutta on edelleen ratkottava hyvinvointialueiden yhteistyén ja mahdolli-
sesti valtion muiden toimenpiteiden keinoin. Hoitoon paasyn parantamiseksi perusterveydenhuollossa ja
erikoissairaanhoidossa tehtyjen toimenpiteiden toteutuneet kustannukset (ostopalvelut, palveluseteli, vuok-
ratyd ja oman henkiloston lisatyot jonojen purkamiseksi yhteensa 13,2 milj. euroa) sisaltyvat vuoden 2025
tilinpaatosarvioon. Valmisteluryhman ministerididen edustajien mukaan alueella olisi ollut kaytettavissaan
rakenteellisia, palveluverkkoon liittyvia ja toiminnallisia keinoja, joiden avulla terveyspalvelujen tarvittavat
taloudelliset resurssit olisivat olleet kohdennettavissa palvelujen lainmukaistamiseksi alueen saaman rahoi-
tuksen puitteissa. Hyvinvointialue on ndkemyksensa mukaan osoittanut kuitenkin vuoden 2025 osalta ter-
veydenhuollon palveluissa seka palvelutarpeen, jota vastaavaa rahoitusta se ei ole saanut, etta perusoi-
keuksien vaarantumisen.

lakkaiden henkildiden palvelut toteutuivat paaosin lainsdadanndn velvoitteiden mukaisesti Keski-Suomen
hyvinvointialueella asumispalveluihin yli lainsdadanndén maaraaikojen jonottaneiden tilannetta lukuun otta-
matta. Ymparivuorokautisen palveluasumisen lainmukainen palveluihin paasy ei toteutunut kaikilta osin. Yli
kolme kuukautta ymparivuorokautiseen palveluasumiseen jonottaneita oli alueella vuonna 2025 yhteensa
68 eri henkil6a. Kotihoito on jarjestetty alueella lainmukaisesti. Valvovat viranomaiset ovat antaneet ikdan-
tyneiden asumispalvelujen osalta hyvinvointialueelle joitakin ratkaisuja palvelujen jarjestamisen puutteisiin
liittyvissa asioissa vuonna 2025. Hyvinvointialue on hakenut 16,4 miljoonaa euroa lisarahoitusta ikaantynei-
den ja vammaisten henkiléiden palveluihin. Rahoitusta on haettu muun muassa ikdantyneiden ymparivuoro-
kautiseen palveluasumiseen, vammaispalveluiden jarjestamiseen maaraaikojen puitteissa ja uuden vam-
maispalvelulain toimeenpanoon. Riittdmattdémista sosiaalipalveluista ei tule aiheutua kuormitusta terveyden-
huollon palveluihin. Tama edellyttda sosiaali- ja terveydenhuollon integraation, palvelukokonaisuuksien ja
palveluketjujen tarkastelua ja kehittdmistad seka resurssien ohjaamista asiakkaiden tarpeita vastaaviin pal-
veluihin.
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Vammaisten henkiléiden palvelut ovat toteutuneet hyvinvointialueella vuonna 2025 lainsaadannén mu-
kaisesti. Alueella on lisaksi suunniteltu ja toteutettu toimia palvelujen jarjestdmisen haasteiden ratkaise-
miseksi palveluverkkosuunnitelman toisen vaiheen yhteydessa, kuten oman tuotannon lisdaminen seka pal-
velurakenteen keventadminen ja palveluverkon paivittdminen. Palveluja kehitettdessa on huolehdittava siita,
ettd vammaiset henkil6t saavat tarpeitaan vastaavat lainmukaiset palvelut. Vammaispalvelulain mukaisiin
palveluihin on paasaantdisesti maararahoista riippumaton eli subjektiivinen oikeus, mikali myéntamisperus-
teet tayttyvat. Valvontaviranomaiset ovat antaneet vammaisten henkildiden palvelujen osalta Keski-Suomen
hyvinvointialueelle yhden palvelujen tai hoidon saatavuutta koskevan huomautuksen vuonna 2025. Huo-
mautus koski yksittaisen asiakkaan saamaa palvelua koskenutta menettelya.

Hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden palvelut eivat ole kaikilta osin toteutuneet lainsdadannoén
mukaisesti. Kaikki lastensuojelutarpeen tai erityista tukea tarvitsevien lasten palvelutarpeen arvioinnit eivat
ole valmistuneet kolmen kuukauden maaraajassa. Toisaalta hyvinvointialueen palvelut ovat varsin kattavat
palveluvalikoiman ja myds saatavuuden nakdkulmasta, mika osaltaan selittda alueen korkeaa kustannusta-
soa muihin hyvinvointialueisiin verrattuna. Vuonna 2024 Keski-Suomen hyvinvointialueen lasten, nuorten ja
perheiden sosiaalihuollon ja lastensuojelun alaikaiseen vaestd6n suhteutetut kustannukset olivat runsaan
neljanneksen korkeammat kuin maassa keskimaarin. Hyvinvointialueen mukaan alueella esiintyva palvelu-
tarve on korkea. Hyvinvointialue panostaa palveluihin monella tasolla, mutta matalan kynnyksen palveluihin
panostus ei kuitenkaan ndy raskaamman palvelun kaytdn vahenemisena: esimerkiksi neuvolapalvelut jar-
jestetaan alueella hyvalla saatavuudella raskaudenaikaisten neuvolakayntien maaran ollessa alueella kor-
kea, mutta myds raskaudenaikaisia erikoissairaanhoidon poliklinikkakdynteja on samaan aikaan enemman
kuin maassa keskimaarin.

Aluehallintovirasto antoi alkuvuodesta 2025 vakavan huomautuksen lastensuojelun puutteista ja omaval-
vonnan laiminlydnneista. Alueella reagoitiin tilanteeseen ja se saatiin korjattua lainmukaiselle tasolle. Las-
tensuojeluilmoitusten kasittelyajoissa lakisdateiset maaraajat ylittyivat osittain vuonna 2025. Lasten, nuor-
ten ja perheiden palvelujen palvelurakenteessa vaikuttaisi olevan keventadmisen varaa. Perhekeskuspalve-
lun saatavuus oli hyva. Sen sijaan varhaisen tuen sosiaality6n ja kotiin vietavien palvelujen arvioitiin olleen
vaestdn palvelutarpeeseen nahden riittdmattémia, ja niihin myds jonotettiin. Alueen mukaan sosiaalityonte-
kijoiden saatavuushaasteet vaikuttivat palveluiden toteutumiseen vuonna 2025 ja se viivastytti palvelutar-
peen arviointeja ja vaikeutti lapsiperheiden oikea-aikaista paasya sosiaalitydn piiriin.

Leikki-ikaisten terveystarkastukset, koululaisten maaraaikaistarkastukset ja laajat terveystarkastukset eivat
ole kaikilta osin toteutuneet lainsdadannéssa edellytetyssa maaraajassa. Viivastykset selittyvat henkilds-
t6on liittyvilld haasteilla. Alaikisten vaativaa paihdehoitoa ei ole pystytty alueella jarjestdmaan riittavasti.
Palvelua ei toistaiseksi ole jarjestetty yhteistybalueella sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta anne-
tun lain 36 §:sséa ja YTA-sopimisen soveltamisohjeessa 2025 (VN/8128/2025) maaritellylla tavalla. Hyvin-
vointialueiden yhteistyésopimuksessa on sovittava lasten ja nuorten vaativimpien paihdepalveluiden yhteis-
tydaluetasoinen jarjestdminen yhteensopivaksi hyvinvointialueen lasten ja nuorten mielenterveyspalvelujen
jarjestdmisen kanssa.

Hyvinvointialue hakee lisdrahoitusta 15,9 miljoonaa euroa lasten, nuorten ja perheiden palveluihin. Naiden
palvelujen saattamista lainmukaisiksi koskevat toimenpiteet (15,9 milj. euroa) sisaltyvat alueen vuoden
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2025 tilinpaatésarvioon. Lisarahoitusta on haettu muun muassa 13 miljoonaa euroa lastensuojelun laitos-
hoitoon. Valmisteluryhman ministerididen edustajien ndkemyksen mukaan hyvinvointialue on tehnyt vuonna
2025 korjaustoimia palvelukokonaisuudessa, mutta alueella olisi ollut jo aikaisemmin mahdollista parantaa
resurssien kohdentamista, tarkastella palveluverkkoa seka tehda muita rakenteellisia ja toiminnallisia toimia
palvelujen toteutumisen turvaamiseksi alueen saaman rahoituksen puitteissa. Hyvinvointialue toteaa osoit-
taneensa vuosien 2023-2025 paatdksenteolla, toimenpiteilla ja ohjausaineistoilla tehneensa mahdolliset
paatdkset ja toimenpiteet seka perusoikeuksien vaarantumisen. Se on ndkemyksensa mukaan myés osoit-
tanut rahoituksen rakenteelliset ongelmat ja taloudellisen likkumavaransa kapeuden, jonka johdosta lisara-
hoituksen tarve syntyy.

Pelastustoimen palvelut ovat vuonna 2025 toteutuneet paaosin riittavalla, tarvetta vastaavalla tasolla.
Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto on pelastustoimen valvonnassaan havainnut, ettd Keski-Suomen
hyvinvointialueen pelastustoimen palvelutasossa on pelastustoimen jarjestdmisesta annetun lain 18 §:n
mukaisia huomattavia puutteita ensimmaisen vasteen toimintavalmiusajoissa Jyvaskylan alueella. Henkil6s-
tovoimavarojen saatavuus on ollut hyva. Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston arvion mukaan onnet-
tomuuksien ehkaisyn palvelut toteutuvat Keski-Suomen hyvinvointialueella riittavalla tasolla, vaikka useita
kehittdmistarpeita on tunnistettu. Valmisteluryhman nakemyksen mukaan hyvinvointialue on tehnyt vuonna
2025 korjaustoimia palvelukokonaisuudessa. Hyvinvointialue on hakenut pelastustoimen kokonaisuuteen
lisdrahoitusta 0,5 miljoonaa euroa. Valmisteluryhman ministerididen edustajien nakemyksen mukaan alu-
eella on ollut mahdollista jo vuodesta 2023 alkaen toteuttaa sopeutustoimia ja parantaa resurssien kohden-
tamista siten, etta pelastustoimen palvelujen toteutuminen voidaan turvata alueen saaman yleiskatteisen
rahoituksen puitteissa.

Hyvinvointialueen nakemys pelastustoimen palvelupuutteista ja sen palveluverkosta on yhteneva ohjaavan
ministerion kanssa. Valmisteluryhman tydskentelyn aikana on tullut esiin, ettd pelastustoimen palveluverkko
vastaa pelastustoimen palvelutarpeeseen, eiké siind ole merkittavid mahdollisuuksia sopeuttamiselle. Hy-
vinvointialueen mukaan yleiskatteellinen rahoitus ei ole riittanyt palvelujen jarjestamiseen, eika yleiskat-
teista rahoitusta ole ollut mahdollista siirtda pelastustoimeen riittavasti ottaen huomioon myds muiden pal-
veluiden jarjestamisvastuu.

Yhteenveto alueen hakeman lisdrahoituksen maarasta: palvelupuutteiden korjaamisen kustannusarvio esi-
tetdan taulukossa 1.
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Taulukko 1. Keski-Suomen hyvinvointialueen hakeman lisarahoituksen maara

Palvelukokonaisuus Valvontaviranomai- Hyvinvointialu-
sen hallinnollinen oh- | een arvio lisara-
jaus (paatos) hoitustarpeesta

(milj. euroa)

Perusterveydenhuolto Kylla 7,2

Erikoissairaanhoito Kylla 6,0

Ikdantyneiden ja vammaisten henkildiden palvelut | Kylla 16,4

Perhepalvelut ja aikuisten sosiaalipalvelut Kylla 15,9

Pelastustoimi Kylla 0,5

YHTEENSA 46,0

5.2. Valmisteluryhman ministerioiden edustajien nakemys

Valmisteluryhman ministerididen edustajien nakemyksen mukaan hyvinvointialueen paatdksenteko on
edennyt hitaasti. Hyvinvointialueella on ollut sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamis-
tehtavan kaynnistymisesta 1.1.2023 lahtien mahdollisuus ja velvoite toteuttaa toimenpiteita, jotka turvaavat
laissa saadettyjen palvelujen jarjestdmisen perustuslakivaliokunnan myoétavaikutuksella saadetyn rahoitus-
lainsdadanndn mukaisesti maaraytyvan rahoituksen puitteissa. Hyvinvointialueilla on itsehallintonsa puit-
teissa harkintavaltaa kohdentaessaan maararahoja lakisaateisten tehtdviensa hoitamiseksi. Hyvinvointialu-
eella on likkumavaraa tehtaviensa hoitamisessa kulloinkin voimassa olevan lainsdadannon puitteissa. Laki-
saateisten palvelujen vaarantumisen arviointi ei siksi aina ole yksiselitteista.

Kaytanto on kuitenkin osoittanut, ettd palvelurakennetta ja palvelutoimintaa maaratietoisesti uudistaneet
hyvinvointialueet ovat kyenneet hillitsemaan kustannustensa kasvua tavalla, joka johtaa talouden tasapai-
nottumiseen ja mahdollistaa myo6s alijadmien kattamisen laissa saadetyssa maaraajassa palvelut turvaten.
Olennaista on kaytanndssa ollut tasapainottamisen aikajanne eli riittdvan voimakkaat uudistukset riittdvan
varhain aloitettuina, jolloin vuotuinen sopeuttamistarve ei ole paassyt muodostumaan liian suureksi.

Alueen on tarkasteltava toimintansa kokonaisuutta kohdennuspaatoksia tehdessaan ottaen huomioon pe-
rustuslaista johdettu perusoikeusmyonteisen laintulkinnan vaatimus. Jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut
ongelmat eivat johdu siitd, ettd hyvinvointialueen rahoituksen taso lahtdkohtaisesti olisi liian alhainen, vaan
hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueita tulisi
ohjata toteuttamaan valtion ja hyvinvointialueiden ohjaus- ja neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialu-
eilla toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta valttamattémia toimenpiteita ja muita mahdolli-
sia toimenpiteita.
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Vuoden 2023 hyvinvointialueneuvottelussa Keski-Suomen hyvinvointialueelle annettiin toimenpidesuositus
vauhdittaa paatdéksentekoa toiminnan ja palveluiden uudistamiseksi seka talouden tasapainottamiseksi, pal-
velurakenteen ja -verkon keventamiseksi seka vuokratydn vahentamiseksi. Ensimmainen palveluverkko-
paatds tehtiin 11.6.2024 ja toinen 9.12.2025. Vuoden 2024 neuvotteluissa toimenpidesuosituksena todet-
tiin, ettd alueen on jatkettava palveluiden uudistamista ja varmistettava taloutta tasapainottavien toimenpi-
teiden toteutuminen aikataulussa seka jatkettava ikdantyneiden palvelurakenteen ripeaa keventamista.
Keski-Suomen hyvinvointialueen raskaaseen palvelurakenteeseen ja tihedan palveluverkkoon on kiinnitetty
huomiota myés hyvinvointialueen muutostukiprojektissa. Toukokuussa 2025 paattyneen muutostuen loppu-
raportissa todetaan: "Alueella on tietoisesti valittu maltillinen linja; paattajat eivat ole halunneet l1ahtea teke-
maan isoja muutoksia ja leikkaamaan esim. vapaaehtoisista palveluista. Palvelurakenteita ja -ketjuja on uu-
distettu ja kokonaisuutena palvelut toimivat varsin hyvin.” seka edelleen: "Yhteiseksi ndkemykseksi muo-
dostui, ettad seuraavien vuosien painopisteena tulee Keski-Suomen hyvinvointialueella olla se, etta toimin-
taan tehdaan tasokorjaus vastaamaan rahoituksen tasoa.”

Vuoden 2025 neuvotteluissa toimenpidesuositukset koskivat konkreettisen suunnitelman toimeenpanoa Kkii-
reettdman erikoissairaanhoidon hoitoon paasyn saattamiseksi lainmukaiselle tasolle, hyvinvoinnin edistami-
sen, ennaltaehkaisevien palvelujen seka perustason palvelujen painotusta lasten ja nuorten palveluja ja
nuorten paihde- ja mielenterveyspalveluja kehitettdessa seka lakisaateisten sote-tietotoimitusten oikeelli-
suutta.

Hyvinvointialue on esittanyt uskottavan suunnitelman toiminnan uudistamisen, palveluverkon kehittdmisen
ja talouden sopeutuksen toimenpiteistd vuoden 2026 talousarvion yhteydessa. Vuoden 2023 neuvotteluista
I&htien toistuvasti todettujen toimenpiteiden tarve on kuitenkin edelleen Keski-Suomen hyvinvointialueella
ilmeinen, ja alueen olisi tullut toteuttaa vuosineuvotteluissa ja muissa ohjausmenettelyissa saamaansa oh-
jausta toteutunutta ripeammin.

Kaynnissa olevassa hyvinvointialueen arviointimenettelyssa arviointiryhma antoi vuonna 2025 hyvinvointi-
alueelle sosiaali- ja terveydenhuollon palveluverkkoa, palvelujen paallekkaisyyksien purkamista, palveluket-
jujen sujuvuutta seka erikoissairaanhoidon ydintehtaviin ja YTA-yhteistydhon keskittymista koskevat toi-
menpide-ehdotukset. Lisaksi hyvinvointialueen tulisi arviointiryhman mukaan toteuttaa tarvittavat palvelura-
kenne-, henkildsto- ja organisaatiomuutokset sosiaalihuollossa. Kaytanndssa tama tarkoittaa muun muassa
sita, ettd hyvinvointialueella varmistetaan ensisijaisesti sosiaalihuollon ja terveydenhuollon yleislainsaadan-
ndn mukaisten ja lakisdateisten palveluiden saatavuus ja toteutuminen ennen raskaampien, erityislainsaa-
danndssa saadettyjen palvelujen kayttddnottoa. Lisaksi hyvinvointialueen tulee toteuttaa palvelutarjonnan
keventamista kaikissa sosiaalihuollon asiakasryhmissa, ymparivuorokautisten palvelujen vahentamista
seka palvelu- ja toimipisteverkon karsimista. Samanaikaisesti tulee kasvattaa digitaalisten seka etapalvelui-
den ensisijaisuutta ja kayttajavolyymia. Alue tavoittelee muun muassa néilla toimilla toimintakatteen parane-
mista noin 3 prosentilla talousarviovuoden 2026 aikana, mitad voidaan pitda kunnianhimoisena tavoitteena.
Lokakuussa 2025 julkistettu hyvinvointialuejohtajan talousarvioesitys vuodelle 2026 kuvastaa osaltaan alu-
eella kaytettdvissa olevaa sopeuttamispotentiaalia seka kaytettavissa olevaa likkumavaraa rahoitusta pal-
veluihin kohdennettaessa.
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Valmisteluryhman ministerididen edustajat katsovat, ettei hyvinvointialueen talousarvion ylittyminen sellai-
senaan viela muodosta oikeutta lisdrahoitukseen. Valmisteluryhman tydn kuluessa ei pystytty muodosta-
maan taysin selkeaa ja luotettavaa kasitysta hyvinvointialueen hakeman lisarahoituksen perusteista. Val-
misteluryhman ministerididen edustajat toteavat, ettd alueen valmisteluryhmalle tuottamien selvitysten pe-
rusteella ei ole muodostettavissa selkeda kuvaa siitd, mika osuus alueen esittdmasta lisarahoitustarpeesta
(46 milj. euroa) perustuu todettuihin palvelupuutteisiin ja niiden korjaamiseen. Nain ollen ministerididen
edustajat eivat voineet yhtya hyvinvointialueen esittdmaan lisarahoitustarpeeseen lisdrahoituksen maaran
eika sen perusteluiden osalta.

Valmisteluryhman ministerididen edustajien nakemyksen mukaan hyvinvointialueen ilmoittamasta peruster-
veydenhuollon ja erikoissairaanhoidon lisdrahoitustarpeesta omien ammattilaisten saatavuushaasteita kor-
vaavaa tyovoimaa koskevissa ostopalveluiden ja vuokratydén hankkimiseen perustuvissa laskelmissa olisi
tullut huomioida ainoastaan omana tuotantona tuotetun tyon ja ostopalveluiden valisen kustannuksen ero-
tus. Valmisteluryhman ministerididen edustajien tulkinnan mukaan erityisesti erikoislaakareiden tyévoiman
hankinnassa ei ole kyse lisatydévoiman hankkimisesta, vaan silla on korvattu oman tyévoiman saatavuusva-
jetta, jolloin omana tuotantona tuotettavan tyon palkkakustannusten maara on jo huomioitu alueen talousar-
viossa.

Lisarahoitusta on haettu muun muassa 70 palveluasumispaikan ostamiseen ikdantyneiden palveluissa. Alu-
een mukaan kustannusvaikutuksia on syntynyt myds paallekkaisista palvelutarpeen arvioinneista, joissa eri
tydntekijat ovat tehneet samalle asiakkaalle laajoja elamantilanne- ja palvelutarpeenarviointeja. Alueen mu-
kaan kustannuksia aiheutui myos siita, etteivat asiakkaan tilannetta koskevat tiedot ole siirtyneet eri asia-
kas- tai potilastietojarjestelmien valilla. Ministerididen edustajien nakemyksen mukaan osa ikdantyneista on
myo6s odottanut palveluita tai ohjautunut muuhun kuin tarvetta vastaavaan palveluun sen vuoksi, etteivat
ikédantyneiden palveluiden palveluketjut ole toimineet riittdvan hyvin. Tasta johtuen alueen resurssit eivat
ole kaikissa tilanteissa ohjautuneet kustannustehokkaasti ja asiakkaiden tarpeita vastaavasti. Valmistelu-
ryhman ministerididen edustajat arvioivat lisaksi, ettd ottaen huomioon laissa saadettya pidempaan palvelu-
asumispaikkaa jonottaneille jarjestettyjen korvaavien palvelujen kustannukset, lisdrahoitustarvetta ei ikaan-
tyneiden palveluissa synny.

Alueen mukaan perhe- ja sosiaalipalveluihin haetun lisdrahoituksen maarasta 7,6 miljoonaa euroa kohdis-
tuu lastensuojelun laitoshoidon ostopalveluiden vuoden 2025 hintojen nousuun, joka on laskettu vuoden
2022 kunta-aikaisen yhteishankinnan aiheuttamien 20 prosentin kustannusten nousun perusteella. Ministe-
rion edustajien mukaan alueen esittama laskelma ja selvitykset lisdrahoitustarpeesta eivat osoita palvelu-
puutteista johtuvaa lisdrahoitustarvetta.

Alue on hakenut lisdrahoitusta myds uuden vammaispalvelulain toimeenpanosta aiheutuviin kustannuksiin.
Saadosmuutoksiin liittyvat kustannukset otetaan huomioon saaddsvalmistelussa. Valtio on osoittanut uuden
vammaispalvelulain toimeenpanoon hyvinvointialueille rahoitusta uusien velvoitteiden toteuttamiseen ja siir-
tymaaikana palvelupaatdsten paivittamiseen. Vuodelle 2025 hyvinvointialueiden rahoitusta on valtakunnan
tasolla lisatty 45 miljoonaa euroa. Lisarahoitusedellytysten tayttymista koskevassa kokonaisarviossa ei arvi-
oida rahoituksen tason maaraytymisperusteita, vaan kaytettavissa olleen rahoituksen riittavyyttd suhteessa
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hyvinvointialueelle sdadettyyn velvollisuuteen jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut lainsdadannon
mukaisesti.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat arvioivat, etta alueella olisi ollut kdytéssaan mittaluokaltaan var-
sin merkittava sopeuttamispotentiaali rahoituksen riittavyyden turvaamiseksi. Hyvinvointialueen kustannuk-
set ovat kasvaneet vuosina 2023-2024 maan keskitasoa selvasti voimakkaammin erityisesti sosiaalihuollon
palveluissa. Kustannusten maan keskitasoa korkeamman kasvun taustalla on muun muassa palvelujen
peittavyyden kasvu ikdantyneiden, vammaisten henkildiden ja lastensuojelun palveluissa. Hyvinvointialueen
asukaskohtaiset seka sen vaestdn palvelutarpeeseen suhteutetut kustannukset olivat myds selvasti yli
maan keskitason vuonna 2024, mika yhdessa raskaan palvelurakenteen seka maan keskitasoa korkeam-
man peittdvyyden ohella antaa selkean viitteen alueen sopeuttamispotentiaalista. Kustannusten voimakas
kasvu hyvinvointialueen ensimmaisina toimintavuosina saattaa olla myds osoitus siita, etta alueen omilla
toimilla on ollut keskeinen vaikutus rahoituksen riittdmattomyyteen. Palveluiden peittavyys antaa viitteita
siitd, ettd hyvinvointialue olisi jarjestanyt palveluita toimintansa aikana enemman ja laajemmin kuin mita
lainsdadanto on edellyttdnyt, kun otetaan huomioon muun muassa alueen vaestdrakenne ja vaestén sairas-
tavuus. Tata havaintoa tukee myds se, etta alueen toukokuussa 2025 tekemat paatdkset palveluiden myon-
tamiskriteerien muutoksista seka muista sopeutustoimista vaikuttivat positiivisesti alueen talouteen ja muu-
tostalousarviota pienempaan kustannusten toteumaan vuonna 2025. Naita toimia, kuten toimipistekohtais-
ten yksikkdkustannusten tarkastelu ja kustannuseroihin reagointi, aukioloaikojen rajaaminen seka henkilds-
tévahennykset, olisi osin voitu tehda alueella jo aiemmin vuosina 2023 ja 2024. Vuoden 2025 sopeutustoi-
met eivat vaikuttaneet esimerkiksi hoitoon paasyn odotusaikoihin tai hyvinvointialueen asiakastyytyvaisyy-
teen. Tama kertoo osaltaan siita, etta alueella voidaan toteuttaa palveluiden uudistamista ja sopeuttamista
ilman, etta vaeston oikeus yhdenvertaisiin tai perusoikeudet turvaaviin palveluihin vaarantuu.

Valmisteluryhmassa kasiteltyjen tietojen perusteella on ollut arvioitavissa, ettad hyvinvointialueella olisi ollut
jo vuosina 2023-2024 ja edelleen vuonna 2025 mahdollisuus toimeenpanna myds sellaisia yksittaisia so-
peutustoimia, jotka olisivat tuoneet suoran kustannusvaikutuksen ja turvanneet varainhoitovuonnatltilikau-
della kaytettavissa olleen rahoituksen riittavyytta. Keskeisimpia naista ovat esimerkiksi muiden kuin lakisaa-
teisten etuuksien vahennys ja palvelujen lopettaminen, joista esimerkiksi ammatillinen tukihenkil6ty® on lak-
kautettu vuonna 2026.

Hyvinvointialue on tuonut esille seikkoja lausunnolla olevasta hallituksen esitysluonnoksesta rahoituslain
muuttamiseksi perustellessaan lisarahoituksen tarvetta. Valtiovarainministerio toteaa, etta voimassa olevan
rahoituslain mukaan myds yksityisesta terveydenhuollosta hoitoilmoitusrekisteriin toimitetut diagnoositiedot
otetaan mukaan rahoituksen perusteena. Lausunnoilla olevassa hallituksen esitysluonnoksessa ehdote-
taan, etta yksityisen terveydenhuollon diagnoosien huomioon ottamista rahoituksessa jatkossa rajoitetaan.
Koska hallituksen esitys on vasta lausuntovaiheessa, viela ei ole varmuutta, millaisena ehdotukset lopulta
toteutuvat. Joka tapauksessa lakimuutokset koskisivat rahoitusta vuodesta 2027. Ehdotuksella ei siten ole
vaikutusta Keski-Suomen hyvinvointialueen vuoden 2025 rahoitukseen.

Talouden ja toiminnan seuranta, ennakointi ja raportointi eivat ole olleet Keski-Suomen hyvinvointialueella
riittdvalla tasolla. Vuoden 2024 tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa tarkastuslautakunta esitti vakavan huo-
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mautuksen siitd, ettd Keski-Suomen hyvinvointialueella ei ole kyetty ottamaan haltuun organisaation talou-
den seurantaa, ennakointia eika riittdvan ajantasaista raportointia aluevaltuustolle. Tarkastuslautakunnan
arviointikertomuksessa vuodelta 2024°¢ todetaan:

“Tarkastuslautakunta on huolissaan Keski-Suomen hyvinvointialueen taloudenhoidosta, ennakoinnista ja
raportoinnista. Hyvinvointialuejohtajan ja aluehallituksen tulee johtaa ja kehittda taloudenhoitoon liittyvaa
toimintatapaa, koska nykyinen malli on vahingollinen Keski-Suomen hyvinvointialueen kehitykselle. Alueval-
tuuston tulee valvoa aktiivisemmin hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa. Keski-Suomen hyvinvointialueella
ei ole kyetty ottamaan haltuun organisaation talouden seurantaa, ennakointia eika riittdvan ajantasaista ra-
portointia aluevaltuustolle. Se tarkoittaa heikkoja seurannan vélineita johtuen riittdmattomasta taloushallin-
non resursoinnista ja jarjestamisesta seka siitéd seuraavaa kyvyttdmyytta tuottaa aluevaltuustolle sen tarvit-
semaa talouden seurantatietoa. Tama vaikuttaa negatiivisesti myds tuloksellisuuden seurantaan seka ky-
vyttdmyytta talouspaatdsten arviointiin aluevaltuustossa ja aluehallituksessa. Tarkastuslautakunta esittaa
tastad vakavan huomautuksen, silld asiaan on kohdistettu huomiota tuloksetta toistuvasti seka aluevaltuus-
tossa etta tarkastuslautakunnan julkaisemissa raportoinneissa.”

Hyvinvointialue on arviointimenettelyn yhteydessa todennut puutteet toimintaan ja talouteen liittyvassa seu-
rannassa ja tiedolla johtamisessa. Hyvinvointialue on alkuvuodesta 2026 kaynnistanyt uuden toiminnan ja
talouden raportointimallin, jossa yksi keskeinen tavoite on toiminnan ja talouden yhteensovittaminen. Uuden
raportointi- ja analytiikkapalvelun tavoitteena on vahvistaa hyvinvointialueen tietoperusteista johtamista,
joka tukee palvelutuotannon johtamista ja toimintakulujen hallintaa seka seurantaa ja ennustettavuutta.”

Hyvinvointialue on tuonut esiin vuoden 2024 hyvinvointialueneuvotteluissa pureutuvansa ostopalveluihin ja
hankintoihin kaikkien vastuualueiden osalta loppuvuoden aikana. Vasta vuoden 2026 talousarvio sisal-

tda hankintapalveluiden uudistamisen seka keskitetyn hankintatoimen strategisen roolin ja ohjauksen mer-
kityksen korostamisen. Hyvinvointialue on arviointimenettelyssa tunnistanut, ettd hankinnat ovat olleet liian
kevyesti resursoituja ja etta tuotantotapa-analyysiin, edullisuusarvioihin ja sopimusvalvontaan on tarkoitus
panostaa jatkossa. Arviointimenettelyn yhteydessa on tullut ilmi, ettd palvelutuotannon tukipalveluihin liitty-
vien sopimusten vahentamisella ja ostopalveluiden uudelleen kilpailuttamisella saavutettiin vuonna 2025
merkittavia sdast6ja. Naita olisi voitu toteuttaa jo hyvinvointialueen aloittaessa toimintansa seka laajemmin
eri toimialoilla. Jatkossa alueella on tarkoitus kayda lapi kaikki sopimukset lisdsaastojen saavuttamiseksi.

Keski-Suomen hyvinvointialueen sosiaalihuollon asumispalvelut ovat olleet paaosin vahvasti ostopalvelu-
painotteisia. Hyvinvointialueen mukaan kustannuksiin perustuen ostopalvelutuotantona jarjestetdan yli

80 prosenttia asumispalveluista. Alue on ryhtynyt verrattain myéhaan tarkastelemaan oman palvelutuotan-
non lisdamisesta ja vaihtoehtoisista palvelujen tuotantotavoista saatavaa saastopotentiaalia, vaikka esimer-
kiksi tuotantotapa-analyysit olisi ollut mahdollista tehda jo hyvinvointialueen toiminnan kaynnistymisen jal-
keen 2023. Alueen antamien tietojen mukaan myéhempina vuosina tehdyt tuotantotapa-analyysit ovat
osoittaneet, ettd oman palvelutuotannon lisddminen on kannattavaa lahes kaikissa asumis- ja laitospalve-

6 https://www.hyvaks fi/sites/default/files/2025-05/Arviointikertomus%202024 . pdf
7 https://www.hyvaks.fi/uutiset/toni-virtanen-vetamaan-hyvinvointialueen-raportointi-ja-analytiikkatoimintoa
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luissa ja oman tuotannon lisdamisesta olisi voitu saada likkumavaraa kohdentaa resursseja tarkoituksen-
mukaisemmin. Alue on todennut, ettd esimerkiksi oman lastensuojelun laitoshoidon hinta suhteessa osto-
palveluun on noin 75 prosenttia vastaavan ostetun palvelun hinnasta.

Yhteenvetona valmisteluryhman ministerididen edustajat toteavat, etté vaikka hyvinvointialue on toimeen-
pannut sopeutustoimia, samanaikaisesti alueen kustannukset kasvoivat maan keskitasoa voimakkaammin
vuonna 2023 ja viela 2024. Osaltaan tahan on vaikuttanut se, etta talouden seuranta ja hallinta suhteessa
toimintaan on ollut riittdmaténta ja alue on ryhtynyt hitaasti, vasta vuoden 2025 aikana, toimenpiteisiin ha-
vaittujen puutteiden korjaamiseksi. Ajantasaisella seurannalla ja raportoinnilla kustannusten kasvuun ja sen
syihin olisi voitu reagoida jo aikaisemmin ja siten hillitd kustannusten kasvua.

Ottaen huomioon jo vuodesta 2023 alkaen tunnistetut muutostarpeet hyvinvointialueen toiminnassa, tunnis-
tettujen muutostarpeiden merkittavyys ja moninaisuus seka alueen vuoden 2026 tavoittelema talouden va-
kauttamisen mittaluokka (3,3 prosenttia) valmisteluryhman ministerididen edustajien nakemyksen mukaan
on selvaa, ettd hyvinvointialueen kaytettavissa olisi ollut jo vuodesta 2023 alkaen ja myds vuonna 2025 liik-
kumavaraa sen varmistamiseksi, ettd alueen rahoitus olisi riittanyt lakisaateisten jarjestamisvelvoitteiden
toteuttamiseen vuonna 2025.

Valtion rahoitus yhdessa toimintatuottojen kanssa alittaa alueen helmikuun tilinpaatéksen ennakkotiedon
mukaan toiminta- ja rahoituskulut 25 miljoonalla eurolla. Ottaen huomioon hyvinvointialueen arviointimenet-
telyssakin tunnistetun merkittdvan tasapainottamispotentiaalin alueen rahoituksen taso vuonna 2025 olisi
valmisteluryhman ministeriéiden edustajien ndkemyksen mukaan riittanyt lakisdateisten palvelujen kustan-
nusten kattamiseen. Kokonaisarvioinnissa on otettu huomioon valmisteluryhman tydssa havaitut puutteet
alueen sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisvelvoitteissa, niiden korjaamiseksi teh-
dyt toimenpiteet sekd vuonna 2025 kohdennetut resurssit seka toisaalta hyvinvointialueen verrattain laaja
palvelujen tarjonta.

Hyvinvointialueella on rahoituslain 11 §:n mukaan oikeus lisarahoitukseen, jos rahoituksen taso muutoin
vaarantaisi perusoikeuksiin kytkeytyvien palvelujen jarjestamisen alueella. Ottaen huomioon alueen vuoden
2025 rahoituksen tason ja palvelujen tilinpdatoksen ennakkotiedon mukaiset sekd valmisteluryhman tyén
aikana lapikaydyt jarjestamisen kustannukset valmisteluryhman ministerididen edustajien arvion mukaan
alueen rahoituksen taso vuonna 2025 olisi riittdnyt lakisdateisten palvelujen jarjestdmisen kustannusten kat-
tamiseen. Edella muistiossa todetut palvelujen toteutumisessa havaitut seka valvontaviranomaisten osoitta-
mat puutteet olisi saatu valmisteluryhman ministerididen edustajien ndkemyksen mukaan kaytettavissa ol-
leella rahoituksella korjattua ottaen huomioon alueen toimintamahdollisuudet, siltd osin kuin niissa on kyse
nimenomaan rahoituksen tasoon liittyvista ongelmista. Nain ollen voidaan arvioida, ettei kyse ole rahoitus-
laissa tarkoitetulla tavalla siita, ettd vuotuinen rahoituksen taso vaarantaisi perusoikeuskytkentaisten palve-
lujen jarjestamisen, eika oikeutta lisdrahoitukseen synny.

Oikeuskansleri on todennut palvelujen jarjestamista ja alijddman kattamista koskevan lainsaadannon valista
suhdetta koskevassa ratkaisussaan (OKV 3069/10/2024), ettd perustuslakiin ja lakiin perustuvia palveluita
ei voida jattaa lainvastaisella tavalla hoitamatta hyvinvointialueella alijaaman kattamisvelvoitteen toteutta-
miseksi. TAma tarkoittaa myos sitd, ettd alueen tulee laatia vuosittain talousarvio siten, etta lakisdateisten
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tehtavien jarjestamiseen varataan tarvittavat varat. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon saa-
vuttamiseksi sopeutustoimia sen verran, kuin on mahdollista ilman, etta perustuslaissa jokaiselle turvatut
rittavat sosiaali- ja terveyspalvelut tai pelastustoimen palvelut lainvastaisella tavalla vaarantuvat. Toimin-
nan ja talouden kokonaistilanteen vakauttamiseksi Keski-Suomen hyvinvointialueella on kdynnissa arviointi
menettely.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettad hyvinvointialueella on oikeus lisarahoitukseen, jos rahoituksen taso
muutoin vaarantaisi perusoikeuskytkentaisten palvelujen jarjestamisen, eika alueella olisi tai olisi ollut mah-
dollisuuksia kohdentaa rahoitusta naiden palvelujen jarjestamiseen. Ottaen huomioon valmisteluryhman
muistiossa todetut hyvinvointialueen lukuisat toimintamahdollisuudet suhteessa edes teoriassa hyvaksytta-
vissa olevaan lisarahoitustarpeen maaraan valmisteluryhman ministerididen edustajien ndkemyksen mu-
kaan on selvaa, etta oikeutta lisdrahoitukseen rahoituslain 11 §:ssa tarkoitetulla tavalla ei Keski-Suomen
hyvinvointialueella synny.

Lopuksi valmisteluryhman ministerididen edustajat toteavat, ettd seuraavassa luvussa ”5.3. Hyvinvointialu-
een nakemys” esitetty on yksinomaan hyvinvointialueen kanta, eivatka ministerididen edustajat vastaa siina
esiintyvista oikeudellisista tai muista asiavirheista. Hyvinvointialueen tekstista ei saa taysin oikeaa ja tasa-
puolista kasitysta esimerkiksi oikeuskanslerin ratkaisusta OKV/3069/10/2024 tai ministerididen sen kasitte-
lyn yhteydessé oikeuskanslerille antamista selvityksista.® Oikeuskanslerin ratkaisussa todetaan, ettd STM:n
oikeuskanslerille 31.3.2025 annetun selvityksen mukaan "hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon
talouden ja toiminnan tietopohja on edelleen puutteellinen, jotta vertailukelpoinen arvio palvelukohtaisesta
ja hyvinvointialuekohtaisesta rahoituksen tason riittavyydestd on mahdollista tehda. Tietopohjan lisaanty-
essa ja tarkentuessa arvion tekeminen on mahdollista osin jo vuoden 2025 osalta.” Kyseisessa kohdassa
on kuvattu ministerion mahdollisuuksia arvioida rahoituksen riittavyytta pelkastaan julkisen tietopohjan
avulla. Julkinen tietopohja on parantunut 31.3.2025 annetun selvityksen jalkeen. Lisarahoitusta koskevassa
kokonaisarvioinnissa kaytetddn aina myds hyvinvointialueen itsensa tuottamaa tietopohjaa, joka on ollut
valmisteluryhman kaytettavissa, seka muuta hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa. Hyvin-
vointialueen ndkemyksenaan esittdma toteama ministerididen selvittdmisvelvoitteeseen liittyvasta lisérahoi-
tustarpeen ja -maaran arvioinnista antaa osin virheellisen kuvan valmisteluryhman tyén kulusta. Ministeri6i-
den edustajat yhtyvat hyvinvointialueen esittdamaan 46 miljoonan euron palvelupuutteiden kustannusarvioon
osittain. Kaikilta osin alueen toimittamien tietojen perusteella ei valmisteluryhman tyén aikana pystytty muo-
dostamaan tarkkaa euromaaraista arviota lisdrahoitusmenettelyssa huomioon otettavista palvelupuutteista
ja niiden kustannuksista. Hyvinvointialueen luvussa 5.3. toteama valmisteluryhman yksittaisen kokouksen
kulkua koskeva vaite ei nain ollen pida paikkaansa. Valmisteluryhman tehtavana on ollut arvioida lisarahoi-
tuksen edellytyksia, tarvittavan lisarahoituksen maaraa seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Ministe-
rididen edustajat toteavat alueen kaytettavissa olleiden toiminnan ja talouden sopeutusmahdollisuuksien
laajuus ja mittaluokka huomioon ottaen, etta hallintolain (434/2003) 31 §:n mukainen selvittamisvelvollisuus
on valmisteluryhman tydskentelyn aikana taytetty.

8 Oikeuskanslerin ratkaisu. Ohjaavien ministerididen selvitykset oikeuskanslerille
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5.3. Hyvinvointialueen nakemys

Keski-Suomen hyvinvointialueen nakemys poikkeaa tyéryhman ministerididen edustajien edella luvussa 5.2
esitetystd nakemyksesta, jossa johtopaatdksena on esittda hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukai-
sen lisarahoituksen myontamatta jattamista. Kohdassa 5.1 todetun mukaisesti ministerididen edustajat eivat
ole maarallisesti arvioineet hyvinvointialueen lisérahoitustarvetta tai sen maaraa, koska tyéryhman 9.3.2026
kokouksessa esiin tuomansa mukaan se ei puutteellisen materiaalin tai sopeuttamispotentiaalin mukaan ole
tarpeen. Maarallinen arvio on ministerididen edustajien mukaan jossain valilla 0-46 m€. Hyvinvointialue to-
teaa, ettd se on valmistellut aineistot ja kokouksissa kuullut palveluiden esittelyt, toimittanut kaikki pyydetyt
tiedot ja vastannut kaikkiin lisatietopyyntdihin, eika niista yksikaan ole jaanyt vastaamatta tai avoimeksi lisa-
rahoitustyéryhman tyéskentelyn aikana. Hyvinvointialue toteaa, ettad asiaa valmistelevalla ministeriélla on
selvittamisvelvollisuus. Lisarahoitustarpeen arviointi on tehtava hyvinvointialueen tosiasialliseen taloudelli-
seen ja toiminnalliseen tilanteeseen perustuvana kokonaisarviona (HE 241/2020 vp, s. 945). Tall6in tata
arviointia ei voida rajata siten, etta jatetdan pois ministerididen tekemalla tavalla rahoituspaatdksen perus-
tana olleet vuoden 2025 rahoituksen maaraytymisen ongelmat (esimerkiksi hyvinvointialueen vuoden 2025
rahoitukseen vaikuttavat muut kuin hyvinvointialueen vastuulle kuuluvien tehtavien kustannusvaikutukset),
korostetaan vain vuotta 2025 aiempien vuosien taloudellista kehitysta tai tuodaan ministerididen ainoana
vaihtoehtondkemyksena teoreettinen keskiarvolaskelma sopeuttamispotentiaalista. Asiaa ei voi mydskaan
jattaa selvittamatta tietopuutteiden vuoksi.

Lisarahoitusmenettelyssa kynnys rahoituksen saamiselle on nostettu nyt niin korkealle, ettd paaosa vuoden
2025 hyvinvointialueiden lisdrahoitushakemuksista on hylatty ja tiedossa oleva ainoa hyvaksytty paatos
vastasi kyseisen hyvinvointialueen hakemasta maarasta alle 10 %:n osuutta®.

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvelvoite ja valtion rahoitusvastuu

Hyvinvointialueen velvollisuus jarjestaa sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut perustuu
perustuslain 19 §:n 3 momenttiin ja sitd tdydentdvaan erityislainsdddanté6n. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen, mika edellyttdd myos tosiasiallisesti riittavien
taloudellisten voimavarojen osoittamista lakisdateisten palvelujen jarjestdmiseen. Perustuslakivaliokunnan
vakiintuneen tulkinnan mukaan ratkaisevassa asemassa hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmu-
kaisen hoitamisen turvaamisessa on valtion rahoituksen riittavyys ja sen oikea kohdentaminen (PeVL
17/2021 vp, kappale 94, PeVL 15/2018 vp, s. 21). Perustuslakivaliokunta on niin ikdan pitanyt olennaisena,
ettd sosiaali- ja terveyspalveluiden rahoituksen on riittavasti vastattava palvelutarvetta (PeVL 17/2021 vp,
kappale 96, PeVL 15/2018 vp, s. 23). Valtion rahoitus hyvinvointialueille muodostaa paaosan hyvinvointialu-
eiden rahoituksesta, mika tarkoittaa sita, etta valtion vastuu rahoitusperiaatteen toteutumisesta hyvinvointi-
alueilla on suuri. Poiketen kunnallisesta jarjestdmismallista hyvinvointialueilla ei ole verotusoikeutta ja sen
vuoksi sen lakisaateisten tehtavien rahoitus on I&htokohtaisesti riippuvaista valtion rahoituksesta.

9 VM/2026/35, VM/2025/227, VM/2025/196, VM/2025/157, VM/2025/155, VM/2025/91, VM/2025/171
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Hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n 1 momentissa sdadetaan hyvinvointialueen oikeudesta lisarahoituk-
seen tilanteessa, jossa laskennallinen rahoitus ei turvaa perusoikeuksiin kytkeytyvien palvelujen jarjesta-
mista. Hyvinvointialueen rahoituksen riittavyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien
turvaamisen kannalta merkityksellista on, etta lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten tayttyessa oikeus,
eikd myontaminen riipu talta osin valtioneuvoston harkinnasta (OKV/3069/10/2024, s. 16). Valtioneuvoston
oikeuskansleri on edelleen ko. ratkaisussaan OKV/3069/10/2024 (s. 28—29) todennut lisarahoituksen ole-
van ensisijainen keino tilanteissa, joissa rahoituksen riittamattémyys vaarantaa lakisaateisten palvelujen
toteutumisen.

Perusoikeuksien vaarantumisen ja rahoituksen riittavyyden arviointi

Keski-Suomen hyvinvointialue toteaa, ettd muistiossa kuvatut palvelupuutteet osoittavat perusoikeuksien
vaarantuneen. Lisaksi hyvinvointialue toteaa, ettd STM:n oikeuskanslerille 31.3.2025 antamien tietojen
(OKV/3069/10/2024, s. 5, 7, 23 ja 29) perusteella, ettad hyvinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ta-
loutta ja toimintaa koskeva tietopohja on edelleen olennaisesti puutteellinen, minka vuoksi vertailukelpoinen
ja luotettava arvio palvelukohtaisesta ja aluekohtaisesta rahoituksen riittadvyydesta ei ole toistaiseksi mah-
dollista. Naissa oloissa kaytettavissa oleva tietopohja ei mahdollista arviointia siita, voidaanko hyvinvointi-
alueen rahoitus kohdentaa siten, ettei lakisaateisten palvelujen jarjestdminen vaarannu. Hyvinvointialue ko-
rostaa, etta tallainen tietopuutteisiin perustuva epavarmuus ei voi oikeudellisesti koitua hyvinvointialueen
vahingoksi lisarahoituksen arvioinnissa. Epaselvassa tilanteessa perusoikeusmyonteisen laintulkinnan tulisi
ohjata tulkintatilanteita. Hyvinvointialue toteaa my®s, etta se on esitellyt toimintansa ja vastannut kaikkiin
tehtyihin lisatietopyyntdihin, eika sille osoitetuista kysymyksista mikaan ole jaanyt vastaamatta tai avoi-
meksi.

Laskennallisen rahoituksen maaraytymisen merkitys

Lainsdddanndén kannalta ei ole yhdentekevaa, miten hyvinvointialueen laskennallinen rahoitus maaraytyy.
Hyvinvointialueiden rahoituslain 3—7 §:ssa saadetyt rahoituksen maaraytymisperusteet on yhdessa rahoi-
tuslain 11 §:n kanssa tarkoitettu turvaamaan perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitetut palvelut. Rahoi-
tusmalli ei vapauta valtiota vastuusta tilanteissa, joissa rahoituksen maaraytymisperusteet eivat yksittaisen
hyvinvointialueen olosuhteissa johda perusoikeuksien toteutumisen kannalta riittdvaan rahoitukseen. Rahoi-
tuslain 1 §:n mukaan valtion rahoituksen mydnnetdan hyvinvointialueiden jarjestdmisvastuulle kuuluvien
tehtavien kustannusten kattamiseen, joka ei toteudu talla hetkella esimerkiksi rahoitusta maarittavan tieto-
pohjan yksityislaakaridiagnoosien vaikuttaessa rahoitukseen Keski-Suomessa vahentavasti.

Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta laskennallinen rahoitus ei ole vastannut alueen lahtétilannetta eika
palvelurakennetta. Hyvinvointialue ei ole voinut vaikuttaa ennen toiminnan alkamista syntyneeseen kustan-
nuskehitykseen, mutta tdma kustannusrakenne on olennaisesti vaikuttanut rahoituksen riittdvyyteen. Perus-
oikeuksien toteutumisen vaarantuminen ei ole ollut ainoastaan yleinen huoli, vaan se on kyetty osoittamaan
ja perustelemaan tosiasiallisesti kaikissa keskeisissa palveluryhmissd esimerkiksi valvontaviranomaisten
toimintana. Rahoituksen riittavyytta on siten arvioitava rahoituslain edellyttdmalla tavalla aluekohtaisesti
eika keskimaaraisiin oletuksiin perustuen.
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Siirtymatasaus, jéalkikateistarkistus ja rahoituksen puutteen kertaantuminen

Siirtymatasaus ja rahoituslain 10 §:n mukainen jalkikateistarkistus ovat osa rahoitusjarjestelmaa, mutta ne
eivat Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta ole turvanneet rahoitusperiaatteen toteutumista aluekohtai-
sesti. Rahoituksen puute on johtanut tilanteeseen, jossa alun perin liian matalalle tasolle jaanyt rahoitus ja
sen synnyttama alijagama kertaantuvat: tulevien vuosien rahoitusta joudutaan kohdentamaan menneiden
alijagamien kattamiseen ajankohtaisen palvelutarpeen sijaan. Samaan aikaan hyvinvointialueiden yhteenlas-
kettu positiivinen tulos vahentaa jalkikateistarkastusta ja siten rahoituksen tasoa edelleen.

Tama kehitys uhkaa Keski-Suomen vaeston mahdollisuuksia saada yhdenvertaisia ja lain edellyttamia pal-
veluja seka kaventaa hyvinvointialueen taloudellisen itsehallinnon tosiasiallisia edellytyksia. Perustuslaki-
valiokunta on korostanut, etta perustuslain 19 §:n 3 momentin mukainen edellytys on, etta palveluja on riit-
tavasti (ks. PeVL 26/2017 vp, s. 32 ja 36—41 ja PeVL 12/2015 vp, s. 3 ja PeVL 11/1995 vp, s. 2). Valio-
kunta on painottanut nimenomaisesti, ettéd sdanndksella velvoitetaan julkinen valta turvaamaan palvelujen
saatavuus (ks. PeVL 26/2017 vp, erit. s. 44—45 ja PeVL 54/2014 vp, s. 2/1). Sddnnds merkitsee siten vaati-
musta palvelujen riittdvasta tarjonnasta maan eri osissa asuville (PeVM 25/1994 vp, s. 32/Il). Yhdenvertai-
suuden nakdkulmasta jarjestamisvastuussa olevalla hyvinvointialueella tulee olla seka riittavat taloudelliset
voimavarat ettd muutoinkin riittava henkildstoa, tiloja ja laitteistoja koskeva kapasiteetti tuottaa riittavat sosi-
aali- ja terveyspalvelut. Naiden vaatimusten tulee toteutua paitsi kunkin hyvinvointialueen sisalla myds koko
valtakunnan tasolla.

Lisarahoituksen ensisijaisuus ja arvioinnin kohdistuminen varainhoitovuoteen 2025

Hyvinvointialueiden rahoituslain 11 §:n mukainen lisarahoitus on sdadetty ensisijaiseksi menettelyksi tilan-
teissa, joissa lakisaateisten palvelujen jarjestaminen vaarantuu rahoituksen riittamattémyyden vuoksi. Oi-
keuskanslerin linjausten mukaan hyvinvointialue ei voi samanaikaisesti jattaa lisarahoitusta hakematta ja
toisaalta jattda noudattamatta alijddman kattamista koskevia taloussdannoksia (OKV/3069/10/2024, s. 25).
Lisarahoituksella turvataan tallaisessa tilanteessa seka perusoikeuksien toteutuminen etta taloussaannds-
ten noudattaminen.

Lisarahoitus on luonteeltaan yleiskatteellista rahoitusta, jonka tarkoituksena on turvata nimenomaan kysei-
sen varainhoitovuoden rahoituksen riittdvyys. Arvioinnin tulee siten kohdistua varainhoitovuoden 2025 tilan-
teeseen. Ministerididen valmistelussa arviointi on kuitenkin painottunut muihin vuosiin seka oletuksiin alu-
een tulevista sopeutustoimista, vaikka hallituksen esityksessa HE 241/2020 (s. 211) korostetaan siirtyma-
kauden hallitun ja asteittaisen mukauttamisen lahtékohtaa.

Hyvinvointialueen toteuttamat toimenpiteet ja olosuhdetekijat

Keski-Suomen hyvinvointialue on toteuttanut vuosina 2023—2025 merkittavia rakenteellisia ja toiminnallisia
uudistuksia, ja paatdksenteko on ollut keskeytyksetdnta ja uudistushakuista. Samalla alueella on vuoden
2025 aikana ollut vireilla useita jarjestamista koskevia valvonta-asioita, joissa valvontaviranomainen on an-
tamillaan maarayksilla, kehotuksilla ja ohjauksella puuttunut palvelujen lainmukaisuuteen. Tdma osoittaa,
ettd palvelujen jarjestdmiseen kohdistunut paine on ollut tosiasiallista ja viranomaisarvioin todettua.
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Keski-Suomen maantieteelliset ja vaestorakenteelliset erityispiirteet — pitkat etaisyydet, hajautunut asutus ja
ikdantyva vaestd — muodostavat pysyvia kustannustekijoita, jotka eivat heijastu riittavasti rahoitusmallin las-
kennallisiin perusteisiin. Lisdksi hyvinvointialue on joutunut jarjestamisvastuunsa nojalla korjaamaan luovut-
tavien kuntaorganisaatioiden palveluvajeita ilman vastaavaa rahoituksen siirtoa, mika on lisannyt rakenteel-
lista alijadmaa. Rahoitusmallin tietopohja ollessa puutteellinen, rahoitus ei mydskaan vastaa todellista pal-
velutarvetta.

Lisarahoitus ei korvaa hyvinvointialueella kdynnissa olevia kehittamis- ja sopeuttamistoimia, vaan mahdol-
listaa niiden hallitun ja johdonmukaisen toteuttamisen.

Keskimaaraisiin sopeuttamispotentiaaleihin perustuvan arvioinnin ongelmallisuus

Rahoituslain 11 §:n soveltaminen edellyttaa aluekohtaista arviointia. Hallituksen esityksessa HE 241/2020
(s. 273-274) todetaan nimenomaisesti, ettd hyvinvointialueet eroavat toisistaan kooltaan, olosuhteiltaan ja
vaestorakenteeltaan, minka vuoksi uudistuksen vaikutukset vaihtelevat alueittain. Tasta syysta yksittaisen
hyvinvointialueen rahoituksen riittavyytta ei voida arvioida keskimaaraisiin sopeuttamispotentiaaleihin pe-
rustuen, kuten VM ja STM tyéryhman tyoskentelyn aikana esittelivat.

Tasta huolimatta ministerididen valmistelussa esitetyt arviot ovat nojanneet tallaisiin keskiarvoihin, mika ei
vastaa lainsaatajan tarkoitusta eika rahoituslain edellyttdamaa aluekohtaista tarkastelua. Hyvinvointialue to-
teaa, ettd valmisteluryhman ministerididen arvioinnissa on esitetty 100 m€:n laskelma teoreettisesta sopeut-
tamispotentiaalista, jossa Keski-Suomen hyvinvointialuetta on verrattu keskiarvopotentiaaleihin. Hyvinvointi-
alue toteaa, etta talla laskelmalla ei voida osoittaa lisarahoituksen olevan tarpeeton.

Valmisteluryhman ministerididen edustajat ovat tuoneet esiin, etta lisdrahoitukseen ei olisi perustetta, koska
kyse on vain hyvinvointialueen omasta menettelysta ja alue olisi voinut omilla toimillaan kohdentaa rahoi-
tusta toisin niin, etta se olisi ollut riittava palveluiden jarjestamisvelvoitteisiin nahden. Luonnoksessa
2.2.2026 julkaistusta hallituksen esityksestd eduskunnalle laeiksi hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun
lain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta seka saariston kehityksen edistamisesta annetun lain
muuttamisesta (s. 30—-31) tuodaan kuitenkin esiin, ettd "Hyvinvointialueiden talouden eriytymisen taustalla
on useita tekijoita. Ensinnakin Iahtdtilanteen alueelliset erot, jotka johtuvat esimerkiksi erilaisista jarjesta-
misratkaisuista, kunnilta siirtyneistd kustannuksista (vaikuttavat pysyvasti siitymatasauksiin), palveluiden
tason lahtdtilanteista seka aluekohtaisista muutoskustannuksista. Toisena tekijana on voimakas kustannus-
ten kasvu erityisesti vuonna 2023. Tahan vaikutti erityisesti sote-alan palkkaratkaisu, yleinen hintojen
nousu, ostopalvelujen hinnankorotukset, tydvoimavuokrauksen kayttd ja vuokrakustannukset. Kolmantena
tekijana voidaan tunnistaa alueen paatoksentekokyky ja omat toimet. Alueiden valilla on havaittu merkitta-
vid eroja paatdksenteon ketteryydessa ja siind, kuinka maaratietoisesti uudistamista on lahdetty toteutta-
maan. Neljantena tekijana ovat rahoitukseen ja rahoituksen aluekohtaiseen kasvuun liittyvat tekijat. Alue-
kohtaisissa tarvekertoimissa on tapahtunut ensimmaisina toimintavuosina muutoksia. Edella kuvattu siirty-
matasaus vaikuttaa aluekohtaisesti hyvin eri tavalla. Rahoituksen jalkikateistarkistuksesta vuodelle 2025
muodostui poikkeuksellisen suuri era noin 1,4 miljardia euroa ja sen kohdentuminen rahoituksen maarayty-
mistekijdiden perusteella hyddytti joitain alueita huomattavasti suhteessa kustannuskehitykseen. Lisaksi on
nahtavissa, ettd asukasmaaran kehitys vaikuttaa merkittavasti rahoituksen kehitykseen”. Hyvinvointialue
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toteaa, etta asiaa tulee tarkastella kokonaisuutena, jossa on perehdytty lisdrahoituksen kannalta olennai-
seen.

Alueen huomioita ministerididen esittamiin perusteisiin
Edelld kohdassa 5.2 on esitetty perusteluina lisdrahoituksen evaamiselle mm. se, etta alueen paatdksen-
teko on edennyt hitaasti, alueen olisi pitdnyt sopeuttaa toimintaansa merkittavasti enemman vuosina 2023-

2024 ja alueen talouden seuranta ja hallinta suhteessa toimintaan on ollut riittamatonta. Nakemyksessa ku-
vataan, etta alue olisi ryhtynyt korjaaviin toimenpiteisiin hitaasti ja monilta osin vasta vuoden 2025 aikana.

Hyvinvointialue toteaa, ettd vuonna 2023 toiminnan kaynnistyessa sen on tullut ensin esimerkiksi
1) ottaa haltuun alueen 26 toimijalta siirtynyt palvelutuotanto
2) huolehtia keskeisimpien palvelupuutteiden ja -velan korjaamisesta

3) ratkaista kiireellisin erikoissairaanhoidon palveluja koskevan ulkoistamisratkaisun paattyminen, joka
oli samalla osa palveluverkon kokonaisratkaisua

Lisaksi toiminnan kaynnistyessa alueella

4) oli olemassa vuokra-asetukseen liittyvat vuokrasopimukset, jotka paattyivat aikaisintaan vuoden
2025 lopussa

5) oli olemassa pitkia, kilpailutettuja sopimuksia keskeisissa palvelukokonaisuuksissa
6) sairaala Novan investointi aiheutti sille tarkemmin maaritellyt kulut ja kustannusrakennevaikutuksia
7) on valmisteltu palveluverkon kokonaisuutta koskevaa paatdstad vuonna 2023 ja

8) on valmisteltu oman toiminnan vahvistamista sote-jarjestdmislain tarkoittamalla tavalla ottaen toi-
mintaa osaksi omaa toimintaa toteuttamalla useita (19) liikkeenluovutuksia

Lahtoétilanteen liséksi kustannustasoon ovat vaikuttaneet useat muut edellad kuvatut alueesta riippumattomat
tekijat.

Hyvinvointialue ei ole voinut poiketa lakisdateisista tai sopimusvelvoitteistaan vuosien 2023-2024 aikana,
eika silla perusteella lisarahoitusta voi vuonna 2025 jattaa myoéntamatta. Valmisteluryhman ministerididen
edustajat eivat ole mydskaan yksildineet yhtdan sellaista paatdsta tai toimenpidetta, joka on tekeméatta tai
jonka kustannusmaara olisi yksildity. Sen sijaan hyvinvointialue on koko toimintansa ajan toiminut valtion
ohjauksen mukaisesti ja toteuttanut merkittavia uudistuksia esimerkiksi palveluverkon suhteen, mutta liséra-
hoitusmenettelyssa hyvinvointialueelle esitetaan uusia maarallisia vaatimuksia ilman yksildintia.
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Vuonna 2024 alueella toteutettiin euromaaraltaan yli 30 miljoonan euron sope uttamistoimenpiteet ja vuonna
2025 yli 60 miljoonan euron sopeuttamistoimenpiteet. Hyvinvointialueella on kdyty yhteensa 7 yhteistoimin-
taneuvottelut vuosien 2023—-2025 aikana. Vuonna 2025 hyvinvointialueen toimintakulut toteutuivat -0,6 %
edellisvuotta pienempana koko maan vastaavan luvun ollessa + 2 % eli toimintaa sopeutettiin merkittavasti
keskimaaraistda enemman. Vuoden 2025 lisdrahoitustarvetta arvioitaessa odotus yli 100 miljoonan euron
sopeutuksesta ministerididen esittdman sopeuttamispotentiaalin mukaisesti on eparealistinen suhteessa
hyvinvointialuetta sitoviin sopimuksiin ja velvoitteisiin, eivatka ministerididen viittaukset sopeuttamispotenti-
aaliin suoraan vertaudu todellisiin lyhyen aikavalin sopeuttamismahdollisuuksiin.

Hallituksen esityksen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan perustuslain mukaisen rahoitusperiaatteen toteutu-
minen viittaa erityisesti siihen, ettd voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perus-
tellun tarpeen mukaisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen palvelut. Voimavarojen

riittdvyytta tulee talldin arvioida viime kadessa yksildiden tarpeen, eika keskimaaraisen vaeston perusteella.
Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisukaytannon (esim. EOAK/4553/2024) mukaisesti taloudelliset
saastotavoitteet eivat myodskaan syrjayta viranomaisen velvollisuutta toteuttaa lakisaateisia peruspalveluja.

Talouden seurannassa ja hallinnassa tunnistettuja kehittdmiskohtia on korjattu tarvittavin toimenpitein vuo-
desta 2023 alkaen. Se, miten hyvin tai huonosti tuloksen toteutumista on pystytty ennustamaan tai kuinka
ajantasaisesti palveluntuottajien laskutus alueelle on tehty, ei kuitenkaan ole ratkaisevaa lisarahoituksen
maaraytymisperusteiden nakdkulmasta, kun arvioidaan rahoituksen riittavyytta suhteessa palveluiden jar-
jestédmisvastuuseen. Arvioinnin olisi tullut perustua kokonaisarvioon, kuten lain esitdissad (HE 241/2020 vp,
s. 945-946) tuodaan esiin.

Johtopaatos

Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen taso ei ole ollut vuonna 2025 riittdva turvaamaan perusoi-
keuksiin kytkeytyvien sosiaali-, terveys- ja pelastustoimen palvelujen jarjestamista. Rahoituslain 11 §:n mu-
kaiset lisdrahoituksen edellytykset tayttyvat, eika rahoitusperiaate toteudu ilman lisdrahoitusta. Lisarahoi-
tusta valmistelleen tyéryhman tydskentelyn aikana hyvinvointialueelle on tullut myés muistion hakemuskoh-
dassa mainittu tieto, etta vuoden 2025 rahoitukseen on vaikuttanut myés muu kuin rahoituslain 1 §:ssa tar-
koitettu hyvinvointialueen jarjestamisvastuulle kuuluvien tehtavien kustannusten kattaminen. Hyvinvointi-
alue on osoittanut yksildidysti lisarahoituksen tarpeen, perusoikeuksien vaarantumisen ja tekeméansa toi-
menpiteet.

Edelld mainituin perustein valmisteluryhman ministerididen edustajien johtopaatds olla esittaméatta lisarahoi-
tusta ei ota huomioon rahoituslain tarkoitusta, perustuslaista johdettua rahoitusperiaatetta tai valtioneuvos-
ton oikeuskanslerin ratkaisua.
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Liite 1
VALTIOGNEUVO STO Asianumero:  VN/36959/2025
STATSRADET Paivamaara:  10.3.2026

Liite 1. Hyvinvointialueneuvotteluissa annetut
toimenpidesuositukset ja Keski-Suomen
hyvinvointialueen toimenpiteet

Vuonna 2023 (10.11.2023) hyvinvointialueneuvottelussa valtiovarainministerio ja sosiaali- ja
terveysministerio antoivat Keski-Suomen hyvinvointialueelle seuraavat toimenpidesuositukset:

o Alueen on vauhditettava paatdksentekoa toiminnan ja palveluiden uudistamiseksi seka
talouden tasapainottamiseksi.

o Alueen on kevennettava palvelurakennetta ja -verkkoa seka lisattava digitaalisten palveluiden
kayttoa.

e Alueen tulee varmistaa toteutettujen investointien (erityisesti sairaala Nova) tavoitellut
vaikutukset toiminnan tuottavuuteen seka alueen vastuulla olevien palveluiden jarjestamiseen.

o Alueen on tunnistettava, suunniteltava seka toimeenpantava tarvittavat toimet vuokratyén
kaytdn vahentamiseksi.

e Alueen on nopeutettava ja vahvistettava YTA-yhteistyota.

Sisaministerio antoi alueelle seuraavat toimenpidesuositukset:

e Alueen on jatkettava toiminnan uudistamista.

e Onnettomuuksien maaraa tulee vahentaa tehokkaasti ja tulipalojen maara tulee puolittaa
vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden tulee onnettomuuksien ehkaisytydssa kiinnittaa
huomiota laadun ja vaikuttavuuden vahvistamiseen.

¢ Hyvinvointialueiden tulee parantaa toimintavalmiutta alueella toimintaymparistdn riskeja
vastaavalle tasolle.

e Hyvinvointialueiden pelastustoimien tulee varmistaa, etta vaestdénsuojeluun varautumiseen
kohdennetut resurssit ja osaaminen ovat riittdvat ja suuntautuvat lakisdateisten tehtavien
toteuttamiseen.

e Hyvinvointialueiden tulee kiinnittda erityistd huomiota pelastuslaitosten tyéhyvinvointiin ja
tyéturvallisuuteen.

Hyvinvointialue on raportoinut vuoden 2024 neuvotteluissa toteuttaneensa saadun ohjauksen perusteella
seuraavat toimenpiteet:

e Toiminnan ja palvelujen uudistaminen seka talouden tasapainottaminen, palvelurakenteen ja -
verkon keventdminen ja digitaalisten palveluiden kayttd:
o Aluevaltuusto paattanyt talouden sopeuttamisohjelmasta osana talousarviota 12/2023.
Alueen tuottavuusohjelmalla ja muilla toimenpiteilla tavoiteltiin vuodelle 2024 48 M€:n
sopeutuksia. Suunnitelluista sopeutustoimista toteutui tilinpaatdksen mukaan 68 %, eli
32 ME.
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o Palveluverkkopaatos tehtiin 6/2024, neuvotteluiden aikana alueella edettiin kohti
paatdoksen toimeenpanoa, joka pitaa sisallaan mm. yhdesta sairaalasta luopumisen ja
toiminnan keskittdmisen sairaala Novaan. Novaan keskitettiin myos
ymparivuorokautinen paivystys. llta- ja viikkonloppukiirevastaanotto keskitettiin
kolmeen toimipisteeseen. Sairaalapalveluiden arviointiin perustettiin erillinen
ohjausryhma.

o Organisaatiorakennetta ja johtamisjarjestelmaa arvioitiin, toteutettiin YT:t, jotka
koskivat 330 HTV:ta. kevaalla 2024, syksylla 2024 - hallinnon henkiléstda on
vahennetty ja tullaan vahentamaan.

o Ostopalveluihin, hankintoihin ja sopimusosaamiseen pureudutaan kaikkien
vastuualueiden osalta viela lisda loppuvuoden 2024 aikana.

o Digitaalinen sote-keskus laajennettiin koskemaan koko Keski-Suomen vaestoa.
Digitalisaatiota edistettiin mm. suun terveydenhuollossa, perhekeskuksen
toiminnassa, iakkaiden palveluissa. Vanhoista seka tehottomista menetelmista
luovuttiin ja ladkeautomaattien kayttda lisattiin.

Sote-asemia konseptoitiin neljdan luokkaan ja asemia vahennettiin kuudella.
Logistiikan ja kuljetuksen toimintaa suoraviivaistettiin ja hyddynnetaan ison toimijan
etuja.

o Vuokratydvoiman kaytt6a vahennettiin uudistamalla rekrytointeja, toteuttamalla
palkkaharmonisointi, seka kehittdmalla oman profession lahiesimiesty6ta. Lasten, nuorten ja
perheiden palveluiden sosiaalitydssa ei ole kaytetty vuokrasosiaalityéta 31.3.2024 jalkeen.
Koulupsykologien vuokraty6ta on vahennetty merkittéavasti 1.8.2024 1ahtien ja uudet
psykologirekrytoinnit ovat edistyneet. Mielenterveys ja perheneuvolapalveluissa
laakarirekrytoinnit ovat edenneet syksylla 2024, mutta edelleen vuokratydn tarvetta. Vuodesta
2023 vuoteen 2024 hyvinvointialueen vuokratyévoiman kustannukset olivat 9 % vuoden 2023
kustannuksia korkeammat (16,3 M€ vuonna 2023 ja 17,7 M€ vuonna 2024).

o Sairaala Novan tuottavuusvaikutusten toteuttamisen osalta hyvinvointialue kuvasi
lyhentaneensa hoitojaksojen pituutta 3,1 vuorokauteen (koko maan keskiarvon ollessa 3,8 vrk)
seka ettd 80 % leikkaushoitopotilaista kotiutettiin alle 24 tunnissa. Lisaksi avohoitokayntien,
lahetemaarien, leikkausten, hoitopaivien ja hoitojaksojen 3 % - 8 % m&aran vuositason kasvu
vuodesta 2020 vuoteen 2023 seka paivystyskayntien -4 % vahenema vastaavassa ajassa.

¢ YTA-yhteistydn kehittdmisen osalta alue kuvasi Itd-Suomen yhteistydalueen 17.9.2024
paivattyad sopimusta. Sopimuksessa asetettiin tavoitteeksi toteuttaa erikoissairaanhoidon
tydnjakoselvitys vuoden 2025 aikana. Lisaksi yhteishankintoja oli tarkoitus lisata ja hankittiin
yhteinen digitaalinen palvelualusta. Lisdksi vahvistetaan yhteisty6td TKKI-toiminnoissa seka
varautumisessa hairié- ja poikkeusoloihin.

Neuvotteluissa ministerididen edustajat totesivat muutosohjelman olevan monipuolinen ja konkreettinen,
mutta tavoitteiden mukaisia kustannushyoétyja ei saavutettu viela vuonna 2024. Todettiin ikdantyneiden
palvelurakenteen olevan edelleen raskas, ja sita tulee keventaa ripeasti. Lisdksi korostettiin Sairaala Novan
tuottavuushyétyjen saavuttamisen merkitysta.
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Vuoden 2024 (8.11.2024) hyvinvointialueneuvotteluissa valtiovarainministerio ja sosiaali- ja
terveysministerié antoivat alueelle seuraavat toimenpidesuositukset:

o Alueen on maaratietoisesti jatkettava palveluiden uudistamista ja varmistettava taloutta
tasapainottavien toimenpiteiden toteutuminen aikataulussa.
o Alueen on jatkettava ikdantyneiden palvelurakenteen ripeda keventamista.

Sisaministerid piti voimassa alueelle vuonna 2023 antamansa toimenpidesuositukset myds vuonna 2024.

Hyvinvointialue on raportoinut vuoden 2025 neuvotteluissa toteuttaneensa saadun ohjauksen perusteella
seuraavat toimenpiteet:

o Toimet idkkaiden palvelurakenteen keventdmiseksi:

o Ensimmaisen vaiheen palveluverkossa (11.6.2024) paatettiin luopua 10
ymparivuorokautisesta yksikosta, joissa toimeenpanossa on nyt edetty 9 kanssa.
Kiinteistoratkaisut hankaloittavat yhteen yksikk66n kohdistuvaa toimeenpanoa.

o Toisen vaiheen palveluverkossa esitetaan luovuttavaksi neljasta yksikosta (69
paikkaa) ja yksi yksikkd muuttuisi yhteiséllisen asumisen yksikoksi.

o Palvelustrategiassa vuodelle 2026 hyvinvointialue on kuvannut tavoittelevansa
seuraavia kansallisiin keskiarvoihin ja vahvistettuihin palveluiden
myontamiskriteereihin perustuvia palvelurakenteen keventamiseen liittyvia toimia:

» ymparivuorokautisen asumisen vahentaminen 6,5 % yli 75 v. tayttaneista,

» vyhteiséllisen asumisen lisdaminen, tavoitteena 1 % peittavyys, peittavyys 2 %
v.2030 (yli 75 v.), kotihoidon kattavuus laskee 1 % (yli 75 v.) ja omaishoidon
tuen kattavuus 3,5 %.

= Palvelujen saatavuus turvataan koko maan keskiarvoisella tasolla ja
seudullisin ratkaisuin.

= |kdantyneiden paivatoimintaa tuotetaan talouden reunaehdot huomioiden.

= Osallistutaan aktiivisesti hyte —toimintaan.

= Laitoshoidosta luovutaan 2026 aikana.

o Alue kertoi jatkaneensa suunnitelmallisesti toiminnan uudistamista ja talouden
tasapainottamista. Alue kertoi kdynnistavansa hyvinvointialueen arviointimenettelyn
arviointiryhman antamien toimenpide-ehdotusten ja suositusten valittéman paatdsten
valmistelun.

Alue on hyvinvointialueen arviointimenettelyn arviointiryhman tydskentelyn yhteydessa kuvannut
toteuttaneensa vuonna 2024 mm seuraavia talouden sopeuttamistoimia:

e hankintojen, rekrytoinnin, matkustuksen ja tilaisuuksiin osallistumisen tiukennetut kaytannot

e palvelukanavien ja palveluverkon uudistaminen, henkiléston pitovoiman kehittaminen,
hankintojen ja ostojen strateginen hyédyntdminen seka tietohallinnon ja tiedolla johtamisen
vahvistaminen,

o muiden talouden sopeuttamisen toimien on kuvattu saavan taloudellisia vaikutuksia aikaan
paaosin vuodesta 2025 |ahtien. Toimenpiteitd on ollut mm. hallinnon ja tukipalveluiden
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prosessien tehostaminen, palvelutuotannon uudelleenjarjestelyt, palveluiden laajuuden ja
tason tarkistaminen, ostopalveluiden seka hankintojen vahentaminen, tilankayton
tehostaminen, havikin vdhentaminen.

Neuvotteluissa todettiin alueen kaynnistaneen uudistustoiminnan, mutta palveluiden uudistamisen ja
palvelurakenteen keventadmisen olevan edelleen paaosin edessa. Ikdantyneiden palvelurakenne ei ollut
keventynyt suunnitellusti ja esim. ymparivuorokautisen palveluasumisen peittavyys kasvoi hieman
vuonna 2024 edeltdvaan vuoteen verrattuna.

Vuoden 2025 (28.11.2025) hyvinvointialueneuvotteluissa valtiovarainministeri6 ja sosiaali- ja
terveysministerid antoivat alueelle seuraavat toimenpidesuositukset:

o Alue jatkaa konkreettisen suunnitelman toimeenpanoa kiireettéman erikoissairaanhoidon
hoitoon paasyn saattamiseksi lainmukaiselle tasolle. Tavoitteeseen padseminen edellyttaa
integraation ja yhteistydn varmistamista muun palvelujarjestelman ja muiden alueiden kanssa.

e Hyvinvointialueen tulee huomioida hyvinvoinnin edistdminen, ennaltaehkaisevat palvelut seka
perustason palvelujen painotus kehittdessaan lasten ja nuorten palveluja ja nuorten paihde- ja
mielenterveyspalveluja.

e Hyvinvointialueen tulee osaltaan seurata ja varmistaa lakisdateisten sote-tietotoimitusten
oikeellisuutta ja kehittda niita valtakunnallisessa yhteistydssa, jotta alueellinen ja kansallinen
tietopohja rakentuu mahdollisimman oikeellisena.

Sisaministerid piti voimassa alueelle vuonna 2023 ja 2024 antamansa toimenpidesuositukset myds vuonna
2025.

Hyvinvointialue on kuvannut osana hyvinvointialueen arviointimenettelya seka lisdrahoitushakemuksen
kasittelyn valmisteluryhman toimintaa toteuttaneensa vuonna 2025 seuraavat toimenpiteet:

o Konsernipalveluiden osalta henkiléstévahennykset, henkildstéravintola Poukaman ja kahvila
Solinan toiminnan lakkautus ja ulkopuolisen markkinatoimijan hakeminen, sairaala Novan
teknisen huollon ulkoistus, asukasvuokrien yhtenaistaminen vanhus- ja vammaispalveluissa,
tietojarjestelmien kaytdn uudelleenarviointi seka hallinnon tilojen tiivistdminen.

e Sosiaali- ja terveyspalveluissa johtamisjarjestelman muutokset ja asiantuntijatehtavien
vahentaminen, palvelutuotannon supistukset ja toimintataukojen lisdaminen, asiakasmaksujen
korotukset sekd vuokratasojen tarkistus, henkiléstdmaararahojen vahentdminen,
henkildstomitoituksen muutos ymparivuorokautisessa palveluasumisessa, vuokratyévoiman
hankinnan vahentaminen, asiakaspalveluiden oston vahentaminen, palvelutuotannon hankinta
ostopalveluina seka painopisteen muutos kotiin vietaviin palveluihin ja yhteisélliseen
asumiseen.

o Pelastustoimen osalta hallinto- ja paallystétehtavien vahentadminen, hankintojen ja
investointien karsiminen, suunnitelmallisen rekrytoinnin toteuttaminen, tehtavan kuvien
muutokset seka eldkditymisestad ja muusta henkildstdn poistumasta johtuvien vapautuvien
virkojen uudelleen organisointi.
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e Lisdksi hyvinvointialue toteutti vuonna 2025 seuraavia lisdsopeutustoimia:

o
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kotihoidon ja tukipalveluiden seka ikdantyneiden ymparivuorokautisen
palveluasumisen myontamisperusteiden muutokset 1.7.2025 alkaen

tyétehtavien vahentaminen sote-palvelutuotannossa 100 tyoétehtavalla 1.9.2025
alkaen

konsernipalveluiden osalta hallinnon tehtavien uudelleenorganisointi,
henkildstéravintoloiden sulkeminen ja Joutsan tuotantokeittion lakkauttaminen,
Pihtiputaan pesulan sulkeminen vuonna 2026, seké Aadnekosken apuvalinehuollon
siirto Novaan.

Pelastustoimen osalta Keuruun paloaseman 24/7 toimintavalmiuden kdynnistdmisen
siirto vuodelle 2026, maaraaikaisten palvelussuhteiden paattaminen ja vapautuvien
tehtavien tayttamatta jattaminen

vuokratyévoiman kayton vahentaminen entisestaan

koko henkildstdén lomautus 1-8 paivaksi

lastensuojelun jalkihuollon harkinnanvaraisen tuen myéntamisperusteiden muutokset
1.9.2025 alkaen

llta-aikaisten kiirevastaanottojen aukioloaikojen muutos 1.9.2025 alkaen Adnekoskella
ja Jamsassa.
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Liite 2. Keski-Suomen hyvinvointialueen

nakemys rahoituksen maaraytymiseen liittyvista

ongelmista

Taulukossa on esitetty Keski-Suomen hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan lisarahoitustarpeeseen
vaikuttavat rahoituksen maaraytymiseen liittyvat ongelmat.

Rahoituslain mukainen
mekanismi

Ongelma Keski-Suomen hyvinvointialueen rahoituksen riittdvyyden
nakékulmasta

Palvelutarpeen muutoksen
huomioon ottaminen (7 §)

Palvelutarpeen kasvun vaikutus rahoitukseen huomioidaan rahoituksen
kasvussa vain osittain.

Kustannustason muutoksen
huomioon ottaminen (8 §)

Hyvinvointialueiden ensimmaisten vuosien rahoituksen kasvu ei
vastannut inflaatiokehitysta eika valtakunnallisia tydmarkkinaratkaisuja
(esim. THL asiantuntija-arvio syksy 2024). Tuoreimmassa, kevaalla 2025
julkaistussa julkisen talouden suunnitelmassa kuvataan edelleen
hyvinvointialueiden hintatason muutoksen olevan korkeampaa kuin
hyvinvointialueindeksi (taulukko 30).

Tehtava- ja
asiakasmaksumuutosten
huomioon ottaminen (9 §)

Tehtava- ja asiakasmaksumuutosten vuoksi tehdyt rahoituksen
leikkaukset ovat olleet osin suuremmat kuin tehtavamuutosten
tosiasialliset vaikutukset nettokustannuksiin.

Toteutuneiden kustannusten
huomioon ottaminen,
jalkikateistarkistus (10 §)

Jalkikateistarkistus maaritetdan koko maan tasolla ja kohdennetaan
alueille laskennallisen rahoituksen maaraytymistekijoiden perusteella.
Nain ollen jalkikateistarkistus ei kaikkien alueiden (esim. Keski-Suomen)
osalta varmista, etta rahoitus tarkistetaan siirtyneita / toteutuneita
kustannuksia vastaavalle tasolle.

Palvelutarvekertoimet (14 §)

Palvelutarvekerrointen maarittelyssa kaytetyn alueiden toimittaman
tietopohjan laatu, yksityisten palveluntuottajien diagnoositietojen
huomiointi ja Keski-Suomen hyvinvointialueen osalta merkittava ero
verrattuna sairastavuutta kuvaaviin indekseihin.

Siirtymatasaus (35 §)

Alueen lahtodtilanteesta ja siirtymatasauksen laskentatavasta johtuen
(kustannusten skaalaus vuoden 2022 tasolle koko maan tasolla, ei
aluekohtaisesti) siirtymatasaus ei Keski-Suomen osalta varmistanut
rahoituksen muutoksen rajausta tarkoitetulla tavalla. Lisaksi
siirtymatasauslisa vahenee porrastetusti.
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