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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI
DIGITAALISISTA VERKOISTA (EHDOTUS DIGITAALIVERKKOASETUKSEKSI)

1 Tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 21.1.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
digitaalisista verkoista (COM(2026) 16 final), jolla muutetaan avoimen internetin asetusta
2015/2120/EU, sdhkoisen viestinnén tietosuojadirektiivid 2002/58/EY ja radiotaajuuspditosta
676/2002/EY sekd kumotaan Euroopan sdhkodisen viestinndn sdédntelyviranomaisten
yhteistydelimen (BEREC) ja BERECin tukiviraston (BEREC-virasto) perustamisesta annettu
asetus (2018/1971/EU, jéljempand BEREC-asetus) direktiivi eurooppalaisesta sdhkdisen
viestinnén sddnnostostd (2018/1972/EU, jéljempind teledirektiivi) ja pééatds monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta 243/2012/EU.

Ehdotuksella  esitetddn, ettd teledirektiivii, BEREC-asetus, p#dtds monivuotisen
radiotaajuuspoliittisen ohjelman perustamisesta, osa avoimen internetin asetuksesta sekd osa
sdahkdisen viestinndn tietosuojadirektiivistd yhdistettdisiin yhdeksi digitaalisia verkkoja
koskevaksi asetukseksi.

Ehdotuksen taustalla on Euroopan digitaalinen vuosikymmen -tavoitteet kattavista
gigabittiyhteyksisti ja 5G-verkoista vuoteen 2030 mennesséd. Nykyisen oikeudellisen kehyksen
on arvioitu olevan liian pirstaleinen, mika estéé operaattoreita toimimasta tehokkaasti yli rajojen
ja vidhentdd investointeja uusiin teknologioihin. Digiverkkosdadokselld komissio pyrkii
ratkaisemaan nditd haasteita yksinkertaistamalla lainsdddéntod ja kannustamalla siirtyméén
uudempiin teknologioihin.

Laajemmat strategiset analyysit, kuten komission tilaamat Lettan, Draghin ja Niiniston raportit
korostavat, ettd nopeat viestintdverkot ovat kriittisia EU:n taloudelliselle kilpailukyvylle,
turvallisuudelle ja sosiaaliselle hyvinvoinnille. Samalla satelliittiyhteydet ndhdédan keskeisend
tekijind EU:n strategisen autonomian vahvistamisessa, harvaan asuttujen alueiden
saavutettavuudessa sekd varautumisessa hiiridihin ja turvallisuusuhkiin. Uudistuksen
tavoitteena on luoda yhtendinen markkina-alue ja ekosysteemi, jossa verkot ja
laskentakapasiteetti sulautuvat yhteen, mahdollistavat Euroopan nousun tekodlyn karkialueeksi
ja varmistavat kaikkien kansalaisten osallistumisen digitaaliseen yhteiskuntaan.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto

Asetusehdotus on laaja ja sitd kisitellddn alla keskeisten teemojen mukaisella jaottelulla:
varautumisvelvoitteet, yleisvaltuutus ja yhden passin menettely, taajuudet, numerointiresurssit,
siirtymé kuituun, markkinoiden toimivuus ja kilpailu, huomattavan markkinavoiman sééntely,
verkkoneutraliteetti, kdyttdjén oikeudet, hallinto seké yleiset ja loppusdénnokset.

2.1 Varautumisvelvoitteet (4—8 artiklat)



Asetusehdotuksen 4-8 artiklat siséltdvit uusia velvoitteita yleisid sdhkoisid viestintdverkkoja ja
palveluita tarjoaville toimijoille ja viranomaisille varmistaa verkkojen ja palveluiden toiminta
erilaisissa  héiridtilanteissa.  Velvoitteisiin ~ kuuluisivat  héiridtilanteiden  ennakointi,
varautuminen ja valmistautuminen vasteisiin; uusi yhteistydvelvoite yksityisten ja julkisten
toimijoiden vélilla; velvoitteet varmistaa kriittisen ja hitiviestinndn saatavuus ja jatkuva
vaaratiedottamisen toimivuus. Liséksi asetettaisiin erityisid velvoitteita hétdviestinnidn ja
vaaratiedottamisen teknologiasiirtymien osalta. Ehdotuksella perustettavan Office for Digital
Networks -viraston (jiljempadnd ODN) tehtidviksi yhteistydossd muiden EU- ja kansallisten
toimijoiden kanssa tulisi unionin digitaalisen infrastruktuurin varautumissuunnitelman
laatiminen. Ehdotuksessa esitetddn sdddettdvdksi myods ndiden yhteydessd tehtdvistd
tiedonkeruusta, ylikansallisesta tiedonluovutuksesta, komission oikeudesta kéyttda luovutettuja
tietoja EU:n puitteissa annettavaan rahoitukseen verkkojen ja palveluiden hiirionsietokyvyn
parantamiseksi ja kriisitilanteissa yhteisen tilannekuvan muodostamiseksi.

2.2 Yleisvaltuutus ja yhden passin menettely (9-12 artiklat)

Ehdotuksen artiklat 9—12 kaisittelevat siahkoisen viestintdverkkojen ja -palveluiden tarjoajien
yleisvaltuutusta ja yhden passin menettelyd. Teletoiminnan harjoittamiseen tarvittavan
yleisvaltuutuksen osalta méériteltdisiin tyhjentdvasti ne ehdot, jotka sihkdisen viestinndn
tarjoajille voidaan yleisvaltuuksien puitteissa asettaa. Ehdot vastaavat pddosin nykyisen
direktiivin vaatimuksia, mutta uutena echtona lisittdisiin velvollisuus noudattaa 20.1.2026
annetun kyberturvallisuusasetusehdotuksen (Cybersecurity Act, CSA2) ICT-toimitusketjujen
turvallisuutta koskevia vaatimuksia.

IImoitusmenettelyd muutettaisiin siten, ettd aiemmasta maakohtaisesta ilmoitusmenettelysti eli
teletoimintailmoituksesta luovutaan ja kdytt6on otetaan yhteinen yhden passin menettely, jolla
teleyritys voisi toimia koko EU:n alueella. Uusi menettely tiivistdisi jdsenvaltioiden
sddntelyviranomaisten  yhteisty6td  ehdotetun =~ ODN:n  kautta ja  kansallisten
sddntelyviranomaisten séhkoisid viestintdverkkoja ja -palveluntarjoajia koskevan valvonnan
osalta. Pddsddntona tulevaisuudessa olisi, ettd valvonnasta vastaisi se sdédntelyviranomainen,
joka on vastaanottanut rekisterdinnin. Valvonta toteutettaisiin yhteisty6ssd niiden
jasenvaltioiden viranomaisten kanssa, joissa palvelu toteutetaan. Vakavissa tilanteissa, joissa
rekisterdityneen palveluntarjoajan toiminta rikkoo asetuksen mukaisia ehtoja, yksittdisilla
sddntelyviranomaisilla sdilyisi mahdollisuus ryhtyd toimenpiteisiin oman jdsenvaltionsa
alueella kansallisen turvallisuuden tai yleisen edun perusteella. Lisdksi esitettdisiin pienid
muutoksia toimijoilta perittdviin hallinnollisiin maksuihin sdéntelyviranomaisten kustannusten
kattamiseksi.

2.3 Taajuudet
231 Radiotaajuuksien hallinnointi (13-35 artiklat)

Asetusehdotuksen artikloissa 13—-35 esitetdén muutoksia radiotaajuuksia koskevaan sddntelyyn.
Komission esitykselld pyritdin edistiméén taajuuksien yhteiskdyttod ja jakamista (niin sanottu
use-it-or-share-it periaate) sekd helpottamaan taajuuksien kéayttooikeuksien siirtoa ja
vuokraamista. Lahtokohtana olisi teknologia- ja palveluneutraalisuus. Komissio esittdd myos
muutoksia, jotka merkitsisivét taajuuksien nykyistd suurempaa harmonisointia ja taajuuksiin
liittyvdn péétintavallan siirtoa komissiolle (muun muassa artiklat 22 ja 31, jotka kuvattu
alempana) seké jasenmaiden raportointi- ja koordinointivelvoitteiden lisddntymista.

Radiohiirididen poistamistoimia pyritddn vahvistamaan artiklan 14 mukaisesti. EU:n sisdisten
radiohdirididen poistamiseksi ehdotuksella perustettava Radio Spectrum Policy Body

3



(jiljempdnd RSPB) voisi antaa mielipiteen ja lopulta komissio voisi antaa
taytdntoonpanosdddoksen jisenmaan pyynnostd tai omasta aloitteestaan. Kolmansista maista
tulevien radiohéiri6iden poistamiseksi voidaan jadsenmaan pyynnosté tai RSPB:n konsultoinnin
jilkeen antaa komission tdytdntoonpanosaddds tai lopulta neuvosto voi harkita rajoittavien
toimenpiteiden hyvéksymistd sopimuksen Euroopan Unionista (jdljempénd SEU) 29 artiklan
nojalla yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan tavoitteiden mukaisesti. SEU 29 artiklan mukaan
Euroopan unionin neuvosto voi hyviksyd muiden kuin EU-maiden hallituksiin, muihin kuin
valtiollisiin yhteisdihin ja henkildihin kohdistuvia rajoittavia toimenpiteitd (pakotteita)
muuttaakseen niiden politiikkaa tai toimintaa.

Komissio laatisi unionin radiotaajuusstrategian (17 artikla), jota péivitettdisiin jokaisen
Maailman radiotaajuuskonferenssin jilkeen tarvittaessa. Strategian pohjalta komissio voisi
tarvittaessa tdytdntdonpanosidédokselld hyviksyd unionin taajuussuunnitelmat. Unionin
taajuussuunnitelmien hyvéksymisestd yhdeksdn kuukauden kuluessa kansalliset toimivaltaiset
viranomaiset toimittaisivat komissiolle ja RSPB:lle kansalliset taajuussuunnitelmansa, joissa
ilmoitetaan unionin taajuussuunnitelman taytdntoonpanemiseksi tarvittavat kansalliset
toimenpiteet ja niiden aikataulut. Harmonisointi tulisi panna taytinton 24 kuukauden kuluessa
tai ilmoittaa vaihtoehtoisesta kéaytostd, jos harmonisoidulle kdytolle ei ole kysyntdd. Komissio
voisi tdytdntoonpanoasetuksella asettaa yhteisen ajankohdan harmonisoidun radiotaajuuden
kayttoonoton valtuutukselle. Mika tahansa asianosainen toimija voisi esittdd komissiolle tietyn
taajuusalueen harmonisoinnin arviointia, jolloin komissio jarjestdisi julkisen kuulemisen ja
pyytdisi RSPB:n ja/tai RSC:n (Radio Spectrum Committee) mielipidettd (18—19 artiklat).

Ehdotuksen 22 artiklassa esitetylld menettelylld harmonisoitaisiin taajuushallinnollisia
sadnnoksid. Siind luotaisiin kolme uutta EU-tason instrumenttia: yhteiset lupachtomallit usean
jasenvaltion alueelle, mahdollisuuden EU-tasoiseen taajuuslupaan harmonisoiduilla kaistoilla
sekd yhden luukun menettely taajuuslupiin. Kyseinen artikla néyttéisi avaavan mahdollisuuden
EU-tason lupamenettelyn kéyttdonotolle harmonisoinnin jélkeen milld tahansa taajuusalueella.
Ehdotuksen 23 artiklan mukaan kansalliset lisichdot estettéisiin taajuuskaistoille, joille on
myOnnetty luvat EU-tason harmonisoidulla menettelylla.

Taajuuksien kéyttoon oikeuttavat verkkotoimiluvat olisivat ehdotuksen 24 artiklan mukaan
padsddntoisesti toistaiseksi voimassa olevia ja taajuuksien kayttooikeuksia koskevia ehtoja
arvioitaisiin  sdannollisesti. Tietyissd erikseen maédritellyissd tapauksissa kansalliset
viranomaiset voisivat myontdd luvat 40 vuotta lyhyemmaéksi ajaksi. Méaérdajaksi myonnetty
verkkotoimilupa uusittaisiin 25 artiklan mukaan automaattisesti samoilla ehdoilla
toimiluvanhaltijan pyynnostd. Toistaiseksi voimassa olevat verkkotoimiluvat voitaisiin
ehdotuksen mukaan peruuttaa misté tahansa 25 artiklan 2 kohdassa sééddetysté syysti, ja viiden
vuoden irtisanomisajalla kaikissa muissa tapauksissa.

Radiotaajuuksien sisdmarkkinamenettelyn kayttoonottoa esitetdin nyt kaytossd olevan
vertaisarviointifoorumin tilalle. Sisdmarkkinamenettelyssd jésenvaltioiden tulisi ennakolta
ilmoittaa radiotaajuuksien kayttdoikeuksia koskevat padtokset komissiolle, RSPB:lle,
BEREC:lle ja muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, jotka voisivat lausua
luonnoksesta 30 tyOpdivian kuluessa. Komissiolle annettaisiin mahdollisuus kayttda veto-
oikeuttaan kayttdoikeuksien kestoon ja markkinoita muokkaaviin toimenpiteisiin, jos se
katsotaan tarpeelliseksi. Tatd edeltdisi RSPG:n ja BEREC:n mielipiteiden anto (31 artikla).
ODN:n tehtdvdksi ehdotetaan dynaamisen taajuuskdyton mahdollistavan keskitetyn EU-
tietokannan ylldpitoa (28 artikla).

232 Satelliittitaajuudet (3645 artiklat)



Asetusehdotuksen 38-39 artiklojen mukaan satelliittitoimintalupia (ml. maa-asemaluvat)
haettaisiin jatkossa EU:n asettamien ehtojen mukaisesti EU:n laajuisena lupana suoraan
komissiolta. Myds tarvittavat maksut suoritettaisiin komissiolle. Komissio méérittiisi
delegoidulla sdddokselld radiotaajuusmaksut. Ehdotuksen 40 artiklassa mééritellddn, ettéd
lupahakemusprosessissa komissiota tukisi ODN ja RSPB:n tydryhma, jossa olisi jdsenvaltioiden
edustajat. Taytdntoonpanosidédoksessd médriteltdisiin tarkemmin yksityiskohdat ja aikataulu
EU-luvan myodntédmiselle. Ehdotuksen 41 artiklan mukaan unionin mydntdmé toimilupa antaisi
haltijalleen oikeuden tarjota satelliittiverkkoja tai satelliittiviestintdpalveluja sekd oikeuden
kayttdd radiotaajuuksia koko unionin alueella tai toimiluvassa mairitellyissd jdsenvaltioissa.
Satelliittiverkkojen tai satelliittiviestintdpalvelujen tarjoaminen tai niiden edellyttima
radiotaajuuksien kayttd ei ehdotuksen mukaan edellyttiisi kansallista toimilupaa misséédn
jésenvaltiossa. Satelliittitoimintaan liittyviin asetusehdotuksen mééritelmiin ja luvitusta
koskevien artiklojen sisdltoon liittyy epéselvyyttd ja ehdotus jéttda sen myotd epaselvéksi sen,
koskisiko EU:lle ehdotettu keskitetty luvitustoimivalta satelliittiliikennettd myos laajemmin
kuin vain tietoliikennesatelliittien loppukayttdjayhteyksiin tdhtddvian palvelutoiminnan osalta.
Tdhan mennessd vain 2 GHz:n kaistan kéyttdoikeuden haltijat, jotka tarjoavat koko Euroopan
laajuista litkkkuvaa satelliittipalvelua (MSS), on valittu unionin valintamenettelylld paatoksen
626/2008/EY mukaisesti.

Ehdotuksen 42 artiklan mukaan komission myontdmat luvat olisivat 1dhtokohtaisesti toistaiseksi
voimassa olevia. Komissio voisi perustellusta syystd lyhentdd unionin luvan kestoa erityisié
lyhytaikaisia hankkeita varten, kokeellista kdyttdd kiertoradalla varten tai jdsenvaltioihin
sovellettavien kansainvilisen oikeuden velvoitteiden noudattamiseksi.

Komissio ja kansalliset viranomaiset valvoisivat lupaehtojen noudattamista 43 artiklan
mukaisesti. Komissio voisi tdytintdonpanosdddoksilld tarkentaa valvomisjdrjestelyjd. Mikéli
ehtoja ei noudateta, voisi komissio tiytantdoonpanosdddoksilld ottaa kiyttoon tarvittavia keinoja
puuttua asiaan. Komissio voisi mddridtd sakon tai uhkasakon lupaehtojen rikkomisesta.
Ehdotuksen 44 artiklan mukaan kansallisen viranomaisen olisi pantava tdytint6on komission
43 artiklan mukaan paéttdmét toimet lupaehtojen rikkomisesta. Mikili kansallisen viranomaisen
mukaan tarvittaisiin kiireellisid toimia valttdd haitallisia hdiriditd, se voisi toimia oman
kompetenssinsa mukaisesti kansallisella alueellaan. Ilmoitus toimista pitdisi tehdd komissiolle
ja RSPB:lle viiden tydpdivén kuluessa.

Ehdotuksen 37 artiklassa sééddettdisiin satelliittijérjestelmien kansainvilisestd koordinoinnista.
Ehdotuksen mukaan kansallinen radiotaajuusviranomainen (Suomessa Liikenne- ja
viestintdvirasto)  vastaisi  jatkossakin  satelliittijirjestelmien  ilmoittamisesta  ja
koordinointimenettelyistd Kansainvélisen televiestintdliiton (jdljempand [7U) sééntdjen
mukaisesti, mutta echdotus siséltdisi uusia sddnnodksid EU-tason tiedonjako- ja
koordinaatiomekanismeista. Mikali useat jdsenvaltiot kisittelisivit samaa taajuutta tai
kiertorata-positiota, Euroopan unioni muodostaisi yhteisen kannan, jonka myo6td ITU:lle
annettaisiin yhtenédinen vastaus.

Taajuuksien jaettu kadyttd maanpaéllisten ja satelliittitoimijoiden kesken olisi mahdollista vain
sopimuksesta 45 artiklan mukaisesti. Mikédli ITU-séédntely edellyttdd koordinaatiota, pitdisi
kansallisen viranomaisen ilmoittaa siitd viipymaéttd komissiolle. Komissio voi ottaa kayttoon
taytantoonpanosdddokselld ehdot rinnakkaiselle toiminnalle.

2.3.3 Numerointiresurssit

Ehdotuksen numerointiresursseja koskevien 46-52 artikloissa esitetddn puhelinnumeroiden
hallinnoinnin osalta komissiolle aikaisempaa suurempaa paatintdvaltaa. Uusina velvoitteina
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julkisille viranomaisille asetettaisiin velvoite numeroresurssien strategiseen suunnitteluun
komission johdolla, jota tukisivat ODN ja kansalliset sddntelyviranomaiset. Ehdotuksessa
esitetddn komissiolle my0s oikeutta tdytdntdonpanoasetuksella sddnnelli numeroavaruutta
uudella unionin numerosuunnitelmalla. Lisdksi uutena kokonaisuutena komissio ehdottaa
yleiseurooppalaisen numeroavaruuden perustamista. Kansalliseen numerohallinnointiin
ehdotetaan muutoksia kansallisten viranomaisten valvonta- ja raportointivelvollisuuksiin ja
numeroita hyddyntivien viestintdpalveluiden raportointivelvollisuuksiin.

2.4 Siirtymé kuituun, markkinoiden toimivuus ja kilpailu
24.1 Siirtyma kuituverkkoihin eli kupariverkon poistaminen kaytostd (53—61 artiklat)

Ehdotuksen 53—-61 artiklat koskevat kupariverkkojen kéytostd poistamista (copper switch-off,
jiljempéanad CSO) ja siirtymistd kuituyhteyksiin. Jésenvaltioiden tulisi ennen 31.12.2035
madratd kupariverkko kiaytostd poistettavaksi CSO-alueilla mikdli 57 artiklassa maédritellyt
ehdot tadyttyvdat. Ehdotuksen 55-61 artiklat sisdltdisivdt kansallisille viranomaisille
raportointivelvoitteita koskien esimerkiksi CSO-alueiden maérittdmistd, kuituun siirtymisen
suunnittelua, kestdvyysolosuhteiden arviointia, suojatoimenpiteitd, teleyritysten suunnitelmien
tarkastamista sekd kupariverkon kéytosti poiston valvontaa.

2.4.2 Maa-alueiden kéyttooikeuden saaminen (62—64 artiklat)

Ehdotuksen 62-64 artiklat vastaavat suoraan teledirektiivin 42—44 artikloja. Kyse on
asennusoikeuksista ja  nithin  liittyvistd maksuista sekd verkkoelementtien ja
liitdnnédistoimintojen rinnakkain sijoittamisesta ja yhteiskdytostd sdahkoisten viestintdverkkojen
tarjoajien osalta.

2.4.3 Yhteenliittdminen (65—71 artiklat)

Ehdotuksen 65 ja 66 artiklat vastaavat teledirektiivin 59 ja 60 artikloja ja ehdotettu 67 artikla
teledirektiivin 62 artiklaa. Kyse on teleyritysten verkkojen yhteenliittimisestd. Ehdotetut 68—70
artiklat vastaavat teledirektiivin 61 artiklaa. Ndissé artikloissa késitellddn symmetristd sdéntelyé
ja rakennusten sisdverkkoja. Ehdotettu 71 artikla olisi uutta sddntelyd, joka linkittyy
kupariverkkojen kaytostd poistamiseen. Ehdotuksen mukaan kansallinen viranomainen
madrdisi palveluntarjoajan liittdméin kuluttajan pyynnosta kotitaloudet kuituverkkoon alueilla,
joissa kupariverkko on poistettu kéytosta.

2.5 Huomattavan markkinavoiman séiéntely (72-86 artiklat)

Ehdotuksen 72-86 artiklat koskisivat huomattavan markkinavoiman sdintelyd, joka on
luonteeltaan  kilpailuoikeuden periaatteisiin - nojautuvaa ennakollista erityissddntelya.
Huomattavan markkinavoiman sédintely perustuu sédénnollisin véliajoin tehtéviin markkina-
analyyseihin, jotka Suomessa toteuttaa Liikenne- ja viestintivirasto. Sdéntelyd kohdistetaan
markkina-analyysin perusteella niille markkinoille, joilla kilpailuongelmia havaitaan.
Komission esityksen ldhtokohtana olisi sdilyttdd huomattavaan markkinavoimaan perustuva
sddantely edelleen sdédntelykeinona ja tehdé siihen lahinna tarkentavia muutoksia.

Ehdotuksen siséllollisesti uusi 81 artikla koskisi harmonisoituja kayttdoikeustuotteita ja olisi
merkittdvin muutos voimassa olevaan sdidntelyyn. Kéyttdoikeustuotteet ovat teleyritysten
toisilleen tarjoamia tukkutason tuotteita, kuten tilaajayhteys- tai tukkulaajakaistatuotteita,
joiden avulla teleyritys voi kéyttda toisen teleyrityksen verkkoa. Ehdotuksen mukaan EU-tasolla
harmonisoitu  kéyttdoikeustuote  tulisi  olemaan  ensisijainen  tukkutuote, jota
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sddntelyviranomaisen tulisi velvoittaa huomattavan markkinavoiman yrityksen tarjoamaan
kilpailijoilleen. Kansallisen viranomaisen tulisi jatkossa perustella, jos se, velvoittaa
huomattavan markkinavoiman yrityksen tarjoamaan muita verkkoon pddsyn mahdollistavia
tukkutuotteita kuin harmonisoitua tukkutuotetta. Artiklan 4 kohdan mukaan komissio voisi
antaa tiytdntoonpanosdadoksid harmonisoiduista tuotteista.

Ehdotuksen 85 artikla koskisi markkina-analyysid ja kansallisen viranomaisen asettamia
velvollisuuksia sekd niitd koskevien padtdsluonnosten notifiointimenettelyd komissiolle.
Ehdotuksen mukaan komissio voisi jatkossakin tehdd pédédtoksen, jossa kansallinen
sddntelyviranomainen velvoitetaan peruuttamaan sddntelyehdotuksensa, jos sen katsotaan
voivan luoda esteen sisdmarkkinoille. Esityksen mukaan komission veto-oikeus laajenisi
koskemaan kansallisen viranomaisen teleyritykselle asettamia velvollisuuksia.

2.6 Yleispalveluvelvoite (87-92 artiklat)

Esityksessa yleispalvelun tason méérittely jaa edelleen jasenvaltioiden tehtdviksi. Yleispalvelu
toimii viestinndn peruspalveluna silloin, kun kaupallista tarjontaa ei ole saatavilla. Uutena
elementtiné esitetddn yleispalvelutason méérittelyn tekemistda BERECin laatimien ohjeiden ja
myS6hemmin EU:n tiytdntoonpanoasetuksella maédriteltdvin madrittelykehyksen pohjalta.
Kansallinen liikkkumavara tason maédrittelyssd siten kapenee. Uudessa komission johdolla
laadittavassa midrittelykehyksessd mééaritelldén yleispalvelun laatutason ja kohtuullisen hinnan
madrittelyn metodologiat. Yleispalvelun kattavuuden ehdotetaan laajenevan kuluttajista ja
mikroyrityksistd myds pieniin yrityksiin ja voittoa tuottamattomiin yhteisoihin.

2.7 Verkkoneutraliteetti (93—-94 artiklat)

Verkkoneutraliteetista eli internetin avoimuudesta on sdddetty aiemmin EU:n asetuksella
avointa internetyhteyttd koskevista toimenpiteistd (2015/2120, OIR). OIR-asetuksen
tarkoituksena on ollut varmistaa, ettd operaattorit kohtelevat internetliikennetti tasapuolisesti ja
ettd kdyttdjien oikeus avoimeen internetiin toteutuu. Ehdotuksen 93 artikla vastaa suurelta osin
voimassa olevan avoimen internetin asetuksen vastaavaa sddnnostd (OIR 3 artikla). Artiklassa
on ehdotettu komissiolle toimivaltaa antaa tdytintodpanoasetus ehdoista liittyen muihin
palveluihin kuin internetyhteyspalveluihin, jotka on optimoitu tiettyja siséltdja, sovelluksia tai
palveluja taikka ndiden yhdistelmid varten Télld hetkelli BEREC voi antaa ohjeistusta
kansallisten sddntelyviranomaisten yhdenmukaisen tdytdntoonpanon tukemiseksi. Nyt
ehdotetulla komission toimivallalla antaa téytdntdonpanoasetus olisi tarkoitus varmistaa, ettd
uusiin palveluihin ja teknologioihin, kuten verkkoviipalointiin (verkon jakaminen virtuaalisesti
aliverkkoihin), sovellettaisiin yhdenmukaista ldhestymistapaa. Ehdotuksen 94 artiklasta
operaattorien velvoite (OIR 5(2) artikla) antaa valvonnassa tarvittavaa tietoa poistettaisiin.
Voimassa olevaan sdddokseen verrattuna poistettaisiin myds viranomaisen velvoite julkaista
vuosittainen  raportti, mutta liséttdisiin = kerran  kahdessa  vuodessa  tapahtuva
tietojenkeruuvelvoite. Velvoitteiden soveltamisohjeet siséltdneet  johdanto-osan
perustelukappaleet esitetiddn poistettavaksi.

2.8 Kiyttijin oikeudet (95-114 artiklat)

Ehdotuksen 95—114 artiklat sisaltavét sidnnokset viestintipalvelujen kéyttijien oikeuksista seka
erityisesti kuluttaja-kayttdjid suojaavia sdénnoksid sopimussuhteessa teleyrityksiin. Liséksi
artikloissa ehdotetaan sééddettdviksi palvelujen erityisistd ominaisuuksista ja toiminnoista, joita
palvelujen kéyttdjilla tulee olla kéytossain.



Kuluttajasopimuksia koskevat ehdotetut sddnndkset koskevat muun muassa ennen sopimuksen
syntymisté kuluttajille annettavia tietoja ja kuluttajille toimitettavan laskun erittelya (95 artikla),
madriaikaisten viestintdpalvelusopimusten enimmaéisaikaa ja sopimuksen padttymistd (97
artikla) seké teleyrityksen toimittamia palvelupaketteja (98 artikla). Asetus mahdollistaisi vain
rajatun kansallisen liikkumavaran sdétdd kansallisesti tarkemmin asetuksen sddnndsten
aihealueesta ja vain joidenkin sdénnosten osalta. Kuten nykyisinkin kansallisesti voitaisiin
sdaatad kuluttajien viestintdpalvelusopimusten enimmdisajasta, kunhan se on enintdén 24
kuukautta. Suuri osa kuluttajia suojaavista sddnnoksistd soveltuisi myds mikroyrityksiin ja
voittoa tavoittelemattomiin organisaatioihin viestintdpalvelujen kiyttdjind ja osa sddnnoksisté
myos keskisuuriin yrityksiin viestintédpalvelun kédyttijind (99 artikla). Mikroyritykselld unionin
oikeudessa tarkoitetaan yritysté, jonka palveluksessa on alle kymmenen tyontekijéd ja jonka
vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintdén kaksi miljoonaa euroa.

Liséksi kaikkia viestintdpalvelujen loppukéyttijid koskisivat sdédnndkset, joiden tavoitteena on
helpottaa teleyrityksen vaihtamista ja puhelinnumeron siirtdmistd. Asetusehdotuksen edelld
kuvatut sddnnokset vastaavat pitkalti voimassa olevia teledirektiivin sddnndksid, mutta komissio
on pyrkinyt yksinkertaistamaan sdéntelyd. Suurin muutos on se, etté sdénnokset siséltyisivét nyt
asetukseen, jolloin kansallista lainsédddéntod asetuksella sdddetyisté asioista voisi olla vain
silloin, kun se on nimenomaisesti sallittu. Nyt ehdotetun asetuksen séédntelyn seké sen salliman
kansallisen sdantelyn lisdksi kuluttajakayttéjiin sovelletaan yleistd kuluttajansuojaoikeutta.

Edelleen esitys sisaltdd saannoksid hataviestinndsti ja eurooppalaisesta hiatdnumerosta 112 (106
artikla), julkisesta varoitusjérjestelmaistd (107 artikla) sekd yleiseen etuun liittyvin tiedon
vilittdmisestd viestintdpalvelun loppukéyttéjille (105 artikla). Jisenvaltioiden tulee ehdotuksen
mukaan varmistaa, ettd sdhkoisten viestintipalvelujen tarjoajat vilittavit kuluttajille maksutta
yleisen edun mukaista tietoa. Lisdksi esitetdén, ettd kaikilla EU:n kansalaisilla tulee olla péaésy
hitdpalveluihin ja puheluiden hdtinumeroon 112 on oltava ilmaisia, esteettomid ja
operaattoreiden tulee toimittaa hitdkeskukselle sijaintitiedot. Jdsenvaltioiden tulisi ottaa
kiyttoon yleinen varoitusjdrjestelmé, jolla viranomaiset voivat ldhettdd varoituksia
suuronnettomuuksista tai uhkaavista katastrofeista suoraan ihmisten matkapuhelimiin. Velvoite
teleyrityksille mahdollistaa mobiili julkinen varoitusjarjestelma (107 artikla) tulisi sdilyméén
nykysdéntelyyn verrattuna ennallaan, mutta nykyisen vaihtoehtoisen sovelluspohjaisen
ratkaisun tilalle ehdotetaan uutta velvoitetta toteuttaa mobiili julkinen varoitusjirjestelma
eurooppalaiseen digitaaliseen identiteettilompakkoon liitetyn sovelluksen avulla.

Uutena sadnnoksend (103 artikla) ehdotetaan, ettd internetyhteyspalvelun tarjoajien ja yleisesti
saatavilla olevien henkildiden vilisten viestintdpalvelujen tarjoajien tulisi tehdd yhteistyoté
toimivaltaisten viranomaisten kanssa kiyttdjien suojelemiseksi niiden palveluissa tapahtuvilta
petoksilta. Kansallisten toimivaltaisten viranomaisten tulee BEREC:n suuntaviivojen
perusteella ottaa kayttoon toimenpiteitd kayttdjien suojaamiseksi. Komissio voisi antaa
delegoituja sdddoksid unionissa toteutettavien petosten torjuntatoimenpiteiden tehokkuuden ja
koordinoinnin varmistamiseksi.

Ehdotuksen  108-110  artikloihin  siirrettdisiin = nykyiseen  sdhkodisen  viestinndn
tietosuojadirektiiviin 2002/58/EY sisiltyvid sddnndksid koskien kutsuvan ja yhdistetyn tilaajan
tunnistuksen tarjoamista ja rajoittamista, niistd poikkeamista héirintdsoittojen jaljittimiseksi
sekd hitdpuheluiden aikana sekd automaattista soitonsiirtoa sekd automaattisia
soittojarjestelmid. Téhén liittyen komissio ehdottaa, ettd direktiivin 7 artikla (eritelty laskutus),
8 artikla (kutsuvan ja yhdistetyn tilaajan tunnistuksen tarjoaminen ja sen rajoittaminen), 10
artikla (poikkeukset), 11 artikla (automaattinen soitonsiirto) ja 12 artikla (tilaajaluettelot)
kumottaisiin (207 artikla).



Liséksi esityksessé sddnneltiisiin pitkdlti nykyistd vastaavalla tavalla autoradioiden, kuluttajille
tarkoitettujen radiovastaanottimien ja digitaalitelevisiolaitteiden yhteentoimivuudesta, mutta
esityksessd epédselvéksi jad kansallisen litkkumavaran ala (112 artitkla). Esityksen 312
Johdanto-osan perustelukappaleessa on tismennetty, ettd sddnnokset eivdt estd M-luokan
uusissa ajoneuvoissa olevia autoradiovastaanottimia vastaanottamasta ja toistamasta analogisen
maanpaillisen radiotoiminnan vélitykselld tarjottavia radiopalveluja eikd se myoskdén estd
jdsenmaita asettamasta velvoitteita sen varmistamiseksi, ettd digitaaliset radiovastaanottimet
pystyvit vastaanottamaan ja toistamaan analogisia maanpéaéllisid radioldhetyksid. Esityksen
mukaisesti jdsenmaiden toimivalta asettaa kansallisesti siirtovelvoitteita pysyisi ennallaan (113
artikla).

2.9 Hallinto (115-180 artiklat)

Asetusehdotuksella kumottaisiin BEREC-asetus. Kumottavan BEREC-asetuksen sdénndkset on
siirretty ehdotukseen pddosin saman siséltdisind tai niithin on tehty vahdaisid siséllollisid
muutoksia. Ehdotus sisdltdd kuitenkin myds sisdllollisesti uusia sadannoksia.

Ehdotuksen 115-120 artiklat koskisivat kansallista sddntelyviranomaista ja muita toimivaltaisia
viranomaisia. Artikloissa sdddetdin viranomaisten vahimmaistehtévistd, riippumattomuudesta
ja puolueettomuudesta, viranomaisten taloudellisesta riippumattomuudesta ja riittdvista
resursseista sekd velvollisuudesta tehdé yhteisty6td muiden viranomaisten ja BERECin kanssa.

Ehdotuksen 121-130 ja 137-180 artiklat koskisivat BEREC-sédéntelyviranomaista ja BEREC-
tukivirastoa seké yhteisty6td RSPB:n kanssa.

Ehdotuksen 131-136 artiklat koskevat RSPB:n (Radio Spectrum Policy Body) perustamista
nykyisen RSPG:n (Radio Spectrum Policy Group) tilalle. RSPB:1ld olisi valtuudet antaa
lausuntoja ja suosituksia strategisesti tdrkeistd taajuuskysymyksistd. Se osallistuisi EU:n
yhteisten tavoitteiden (kuten 6G-aikataulujen) médrittelyyn ja varmistaisi, ettei yksittdisten
jésenvaltioiden toiminta vaaranna sisdmarkkinoiden yhtendisyyttd. Nykyisen RSPG:n
mandaattiin verrattuna RSPB:lle tulisi vahvempi rooli yhteisen taajuustiekartan, yhteisten
lupaehtojen ja jakomenettelyiden, maksujen sekd valintakriteerien kehittdmisessd seké
neuvoston pédtoksien valmistelussa. RSPB:n tulisi luoda yhteiset periaatteet taajuuksien
yhteiskdytolle ja joustavalle kdytolle. RSPB:n olisi laadittava monivuotinen tydohjelma, joka
on linjassa EU:n digitaalisen vuosikymmenen tavoitteiden kanssa ja sen olisi raportoitava
sadnnollisesti edistyksestd ja siitd, kuinka hyvin taajuusresurssit tukevat Euroopan
kilpailukykya.

Ehdotuksen 144 artiklan mukaan BEREC-virasto korvattaisiin Office for Digital Networks
(ODN) —virastolla. Ehdotuksen 145 artiklassa sédddetddan ODN-viraston toimivallasta ja 146
artiklassa sen tehtévistd. ODN-viraston toimivalta ja tehtévét olisivat nykyisti BEREC-virastoa
laajempia. Ehdotuksen mukaan perustettava ODN-virasto tukisi sdhkdisen viestinnin
sisimarkkinoiden kehittimistd, tukisi ja avustaisi BERECid tarjoamalla teknistd
asiantuntemusta, analyysien tekemisté, koordinointitukea ja operatiivista apua seké tukisi ja
avustaisi myos RSPB:ti erityisesti varmistamalla tiiviin koordinoinnin sdhkoisen viestinnén ja
radiotaajuuksien politiikan ja sddntelyn vélilld seka fasilitoisi yhteistyotd yhteisen edun kannalta
merkityksellisissd kysymyksissd. Ehdotuksella tiivistettdisiin strategisen tason yhteistyota,
mutta ehdotus myos toteutuessaan tarkoittaisi merkittdvéa operatiivisen tason institutionaalista
muutosta ja siirtdisi painopistetté kohti vahvempaa EU-tason hallintoa. Ehdotuksen 154 ja 155
artiklan osalta komissiolle ehdotettaisiin  veto-oikeutta ODN:n hallintoneuvoston
padtoksenteossa erityisesti henkilostoasioissa. Ehdotuksen 159 artikla vastaa muuten
sisdlloltdan kumottavan BEREC-asetuksen vastaavaa sddnndstd, mutta perustettavan ODN-
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viraston budjetti koostuisi my0s yritysten satelliittilupamaksuista, yleiseurooppalaisten
numerovarojen kayttdoikeuksista, julkaisumaksuista sekd ODN:n palveluista perittavistd
maksuista.

2.10  Yleiset ja loppusiinnokset (osa VIII, 181-210 artiklat)

Ehdotus siséltdd  yksityiskohtaiset sddnnokset viranomaisten seki BEREC:n ja RSPB:n
asetuksen valvontaan liittyvistd tiedonsaantioikeuksista. Ehdotuksen 181 artiklassa sdddettiisiin
teleyritysten ja erdiden muiden yritysten velvollisuudesta antaa kansallisille toimivaltaisille
viranomaisille sekd BEREC:lle ja RSPB:lle tietoja, jotka ovat tarpeen ndiden tehtdvien
suorittamiseksi. Tietopyyntdjen tulisi olla perusteltuja ja suhteellisia asetuksen mukaisiin
valvontatehtéviin. Yrityksiin kohdistuvista harmonisoiduista tietopyynndisté ja raportoinnista
sdddetddn 182 artiklassa. Ehdotuksen mukaan BEREC antaisi suuntaviivat, jossa madriteltdisiin
EU:n laajuisesti tietopyyntdjen laajuus, ajoitus, tiheys ja muoto, ja suuntaviivat siséltiisivét
my0s tietopyynto- ja raportointipohjat. Myds RSPB:n tehtdviksi annettaisiin harmonisoitujen
tietopyyntopohjien luominen. Komissiolle varattaisiin = mahdollisuus  harmonisoida
tiedonkeruuta taytdntoonpanoasetuksella. Ympdariston kestdvyyteen liittyvien tietopyyntdjen
osalta ehdotus varaa mahdollisuuden harmonisoitujen tietopyyntdjen ylittdvin tiedon
kerdamiselle, mutta BEREC voisi antaa suuntaviivoissa ohjeistusta tillaisen tiedon kerddmiselle
ja virtaviivaistamiselle.

Kansallisten viranomaisten tekemistd laajakaistaverkkojen kayttoonottoa koskevista
maantieteellisistd kartoituksista sdddetddn 183 artiklassa. Maantieteellisten kartoitusten siséltod
ehdotetaan laajennettavaksi verkkojen kattavuudesta verkkojen saatavuuteen, valmiuteen ottaa
yhteys kéyttoon ja toteutuneeseen palvelun kayttdonottoon, tarvittaessa erotellen eri
loppuasiakassegmentteihin. Viranomaisen tehtéviksi ehdotetaan my6s verkkojen kehitystd
koskevien ennusteiden tekemisté.

Ehdotuksen 186 artiklan mukaisesti, jos komissio katsoo, ettd asetuksen sdénnosten valvonnassa
kansallisella tasolla muodostuu eroavaisuuksia, jotka voivat haitata sisimarkkinoiden toimintaa,
komissio voi antaa suosituksia tai viime kédessé sitovia pditoksid koskien erditd asetuksen
sdannoksid komission tdytintdonpanoasetuksen muodossa varmistaakseen asetuksen
yhdenmukaisen noudattamisen EU:ssa. Kuten voimassa olevassa teledirektiivissidkin
asetusehdotus sisdltdd sddnnoksen kansallisesti kuluttajille saatavissa olevasta tuomioistuimen
ulkopuolisesta riitojen ratkaisuelimestd. Edelleen asetuksessa olisi sddnnokset kansallisen
sddntelyviranomaisen tehtdvéstd ratkaista asetuksen velvoitteisiin perustuvia erimielisyyksid
yritysten valilla.

Yhteenliittdmisriitojen vapaaehtoisesta sovittelusta saddetdan 191-193 artikloissa. Ehdotuksen
mukaan BEREC laatisi ohjeet teleyritysten ja muiden viestintdalan toimijoiden vilisestad
teknisestd ja kaupallisesta yhteistyostd tehokkaiden, kestdvien ja luotettavien palvelujen
tuottamisessa. Nama toimijat voisivat pyytéd kansalliselta sdéintelyviranomaiselta vapaachtoista
sovittelua. BEREC antaisi oman nikemyksensd tapauksesta kahdessa kuukaudessa, ja
sovittelutapaamisen jélkeen viranomainen laatisi kuukauden sisdlld kirjallisen yhteenvedon
sovittelusta ja ratkaisuehdotuksensa siltd osin kuin sovintoa ei saavutettu. BEREC raportoisi
joka toinen vuosi ohjeiden vaikutuksia ja vapaaehtoisen sovittelun toimivuutta. Komissio
arvioisi koko menettelyn toimivuutta kolmen vuoden kuluttua asetuksen soveltamisen
alkamisesta.

Ehdotuksen  194-197  artikloissa  sdddetdén  yleisvaltuutuksen sekd radio- ja
numerointiresurssien kiyttd-oikeuksien tai verkonrakentamisoikeuksien ehtojen muuttamisen
edellytyksistd, myoOnnettyjen radiotaajuuksien tai numerointiresurssien kayttooikeuksien

10



rajoittamisesta tai peruuttamisesta, viranomaisvalvonnasta, yleisvaltuutuksen sekéd radio- ja
numerointiresurssien kdyttdoikeuksien tai verkonrakentamisoikeuksien ehtojen rikkomisen ja
velvoitteiden  noudattamisen  laiminly6nnin  seuraamuksista ja  sanktioista, sekd
muutoksenhakuoikeudesta. Ehdotus vastaa pitkalti tilti osin aikaisempaa teledirektiivid, mutta
seuraamussddnnokset ovat yksityiskohtaisempia ja niihin on sisillytetty esimerkiksi sdénnoksid
seuraamusmaksuista ja  viittaus  kyberturvallisuusasetusehdotuksen  (CSA2) ICT-
toimitusketjuturvallisuuden vaatimusten tayttymiseen.

2.11 Delegoidut ja tiytintoonpanosiidokset seki asetuksen voimaantulo

Komissiolle siirrettdisiin valta antaa delegoituja sdddoksid ehdotuksen 198 artiklassa
madritellyin ehdoin. Komissiolla olisi toimivalta antaa delegoitu sdddds unionissa
harmonisoitujen radiotaajuuksien kayttooikeuksien myontdmismenettelysti ja
toimilupaehdoista (22 artiklan 3 kohdan f alakohta), taajuusmaksujen maérdytymisen
metodologiasta (39.4 art.), kiintedn ja matkaviestinverkon enimmaisterminointimaksuista (82
artiklan 1 kohta), tarpeellisista toimenpiteistd petosten estdmiseksi viestintdverkoissa (103
artiklan 5 kohta) seké hitiviestinndn jérjestimisen teknisistd yksityiskohdista (106 artiklan 8
kohta.). Edelleen komissio voisi muuttaa delegoiduilla sdddoksilld asetuksen liitettd IV (tiedot,
jotka teleyrityksen on julkaistava palvelustaan), liitettd V  (autoradioiden ja
digitelevisiolaitteiden = yhteentoimivuusvaatimukset) ja liitettd VI  (EU-laajuisen
satelliittitaajuuden kiyttdoikeuden hakuprosessista) (114 artikla). Komission tulisi kuulla
jasenvaltioiden asiantuntijoita ennen delegoidun sdddoksen antamista.

Ehdotettu 199 artikla sisdltdd sddnndkset komitologia-asetuksen (EU) No 182/2011 mukaisesta
menettelystd, kun komissio kayttdd toimivaltaansa antaa taytdntdonpanosddnndksid. Komissiota
avustaisi  tapauskohtaisesti  jdsenvaltioiden edustajista koostuva  Viestintikomitea
(Communications Committee) tai Radiotaajuuskomitea (Radio Spectrum Committee).
Molemmat toimisivat komitologia-asetuksessa tarkoitettuina komiteoina.

Liittyen radiotaajuuksiin komissio voisi antaa tdytdntoonpanosddnnoksié, joilla jésenvaltion
pyynnosta ratkaistaan rajat ylittdvat taajuuskoordinaatio- tai radiohéiri6tapaukset (14 artiklan 8
kohta), joilla madratddn harmonisoitujen radiotaajuuksien kdyton alkamispéivista (18 artiklan
6 kohta), unionin taajuustickartasta (17 artiklan 3 kohta), radiotaajuuksien yhteisista
toimilupaehdoista (22 artiklan 2 kohta), kaytdnnoistd hakea radiotaajuuksien kdyttdoikeutta
samalla kertaa useista jdsenvaltioista (22 artiklan 5 kohta), EU:n yhteiseen taajuuksien
kayttooikeuksien haltijoita koskevaan tietokantaan siséllytettdvisté taajuusalueista (28 artiklan
2 kohta), taajuusmaksuja koskevien komission suositusten yhdenmukaisesta noudattamisesta
jasenvaltioissa (29 artiklan 4 kohta), radiotaajuuksien myontdmismenettelyd koskevien
komission suositusten yhdenmukaisesta noudattamisesta jasenvaltioissa (30 artiklan 11 kohta
langattomien piensoluliityntépisteiden fyysisistd ja teknisisti ominaisuuksista (34 artiklan 2
kohta), satelliittitaajuusalueiden toimilupaehdoista (39 artiklan 4 kohta) ja radiotaajuuksien
rinnakkaiskaytostd (45 artiklan 3 kohta).

Liittyen satelliittiviestintdin komissio voisi antaa tdytintoonpanosdddoksid satelliittiverkkojen
tai -palvelujen yleisvaltuutuksen ehdoista (38.3 artikla), satelliittiviestintdtaajuuksien
allokoinnista EU:ssa (39 artiklan 2 kohta), EU:n laajuisten satelliittiviestintdtaajuuksien
hakuprosessista ja  kdyttdoikeuden myoOntimisestd hakijalle (40 artikla) seka
kayttooikeusehtojen valvonnasta ja kdyttdoikeuden peruuttamisesta (43 artikla).

Liséksi komissio voisi antaa tdytdntdonpanosdddoksid EU:n numerointisuunnitelmasta ja EU-
numeroiden kéyttoehdoista (46 artiklan 4 kohta ja 47 artiklan 1 kohta), loppukéyttdjien
palveluiden yhteentoimivuuden varmistamisesta (68 artiklan 2 kohta), harmonisoiduista
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tukkutason tuotteista, joita kansallinen sdidntelyviranomainen voisi asettaa huomattavan
markkinavoiman yrityksille ja néité tuotteita koskevista hinnoitteluperiaatteista (81 artiklan 4
kohta), yleispalvelu-laajakaistayhteyden nopeuden kansallisen méadrittimisen metodologiasta
(89 artikla), verkkoneutraliteettia koskevien sddnndsten soveltamisesta (93 artiklan 6 kohta),
kuluttajalle annettavan sopimustiivistelmén mallista (95.2 artikla), matkapuhelinkdyttéjille
suunnatun viranomaisten varoitusjirjestelmén teknisesté toteutuksesta liittyen ns. digitaalisiin
lompakoihin (107 artiklan 2 kohta), kansallisten viranomaisten kayttdmistd mallipohjista
tiedonkeruulle teleyrityksiltd (182 artiklan 3 kohta), kansallisten toimivaltaisten viranomaisten
ja ODN:n vilisen tiedonvaihdon kéaytdnndistd (11 artiklan 3 kohta), ehdotetun
harmonisaatiomenettelyn mukaisia paatoksid asetuksen yhdenmukaisesta noudattamisesta (186
artiklan 1 ja 6 kohta ) seki yleisesti noudatettavista standardeista (187 artiklan 6 kohta).

Asetusta sovellettaisiin kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (jéljempéné
SEUT) 114 artikla (sisdmarkkinat). Artikla koskee sisdémarkkinoiden toteuttamiseen ja
toimintaan liittyvid toimenpiteité ja sen tavoitteena on ldhentii jasenvaltioiden lainsdédantoa,
varmistaen lainsddddnndn yhtendinen ja syrjimdton soveltaminen unionissa. Komissio
perustelee oikeusperustaa silld, ettd ehdotuksen tavoitteena on tukea séhkoisen viestinnén
sisimarkkinoita ja varmistaa niiden toiminta seki sisimarkkinoiden toiminta muilla EU:n
politiikka-aloilla, joihin liittyy taajuuksien kayttdd. Artiklan nojalla noudatetaan tavallista
lainsddtdmisjérjestystd ja neuvosto tekee ratkaisunsa madrdenemmistolla.

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd sdddos voidaan hyviksyd SEUT 114 artiklan
perusteella ainoastaan, mikadli siitd ilmenee objektiivisesti ja tosiasiallisesti, ettd sen
tarkoituksena on sisdmarkkinoiden toteuttamista ja toimintaa koskevien edellytysten
parantaminen. Mikéli tdmé edellytys tdyttyy, antaa SEUT 114 artikla unionin lainséétdjille
laajan harkintavallan kulloinkin tarvittavien ldhentdmis- ja yhdenmukaistamistoimenpiteiden
valinnassa. Niihin voi siséltyd myds muita toimenpiteitd kuin jasenvaltioiden lainsdddéntdjen
harmonisointia.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita
koskevan 5 artiklan mukaan unioni voi antaa sddadoksié ainoastaan silloin, kun se on tarpeen ja
ainoastaan siind laajuudessa, kun se on tarpeen.

Komission mukaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Digitaalisen ekosysteemin
ongelmien laajuus edellyttdd EU:n lainsdddéntdaloitetta, koska niilld on yhd suurempi EU-
ulottuvuus ja ne voidaan ratkaista tehokkaammin EU:n tasolla, miké lisdd kokonaishyotyja,
nopeuttaa ja yhdenmukaistaa tiyténtoonpanoa ja alentaa kustannuksia. Komission mukaan EU-
tason toimet tuovat merkittdvaa lisdarvoa digitaalisen infrastruktuurin kehittdmiseen, koska
eroavaisuudet jdsenvaltioiden kansallisissa toimissa johtavat helposti pirstoutumiseen ja
heikentédvit kilpailukykyd. Euroopan kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd nopean,
turvallisen ja kestdvin digitaalisen infrastruktuurin saatavuutta kaikkialla EU:ssa. EU voi
saavuttaa ndmé tavoitteet vain lainsdddédnndn harmonisoinnilla. Komission nékemyksen
mukaan on tarpeen yhdenmukaistaa markkinoille pddsyd koskevaa EU:n sédéntelyd, jotta
voidaan poistaa taajuuksien, numeroinnin tai maankdyttod koskevien kayttdoikeuksien
mydntdmisedellytysten kansallisista eroavaisuuksista aiheutuvat esteet. Satelliittiyhteyksien
globaalin luonteen vuoksi EU-tason toimet ovat tehokkaampia kuin pelkdt kansallisen tason
toimet. EU:n laajuiset, koordinoidut lupakdytdnnot ovat valttimattomia satelliittipalvelujen
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saatavuuden ja kdyttoonoton nopeuttamiseksi sekd teollisen autonomian ja EU:n kilpailukyvyn
parantamiseksi. Jasenvaltioiden kansallisilla toimilla ei voida riittdvasti varmistaa oikea-
aikaista ja asianmukaista siirtymistd vanhoista kupariverkoista kuituverkkoihin ja vaarana on
sisimarkkinoiden pirstaloituminen ja useassa jdsenvaltiossa toimivien toimijoiden
oikeudellinen epdvarmuus. Liséksi komission mukaan EU-tason toimia tarvitaan, koska
kuluttajien ja loppukayttdjien suojelua koskevien sddntdjen pirstaleisuus aiheuttaa hallinnollisia
kustannuksia rajat ylittdville palveluntarjoajille ja vaikeuttaa innovatiivisten palvelujen
kehittdmistd ja johtaa epdtasaiseen ja optimaalista heikompaan kuluttajansuojan tasoon koko
EU:ssa.

Komission mukaan ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen. Komission mukaan
ehdotetuilla toimenpiteilld pyritdén ratkaisemaan sisimarkkinoiden pullonkauloja ja luomaan
edellytykset uusille virtualisoidummille ja ohjelmistopohjaisille sdhkdisille viestintdverkoille ja
- palveluille unionissa  erityisesti  yksinkertaistamalla ja  yhdenmukaistamalla
yleisvaltuutusjirjestelmdd. Siten ehdotus tukee sisdmarkkinoiden tavoitetta sdhkdisten
viestintdpalvelujen tarjoamisen vapaudesta. Nykyiseen viitekehykseen verrattuna esitys
nopeuttaa siirtymisté kuituverkkoihin, ja timén oikeasuhteisuus varmistetaan asianmukaisilla
loppukiyttdjid koskevilla suojatoimenpiteilld sekd menettelyjen kansallisilla tarkasteluilla ja
hallinnoinnilla. Ehdotuksessa siilytetddn huomattavan markkinavoiman séddntely (HMV)
keskittyen kuitenkin markkinahdirioihin puuttumiseen, mikd helpottaa kansallisten
sdantelyviranomaisten mahdollisuutta kéyttdd tarvittaessa symmetrisid toimenpiteitd ja
kevyempid sdéntelykeinoja. Ehdotettuihin toimenpiteisiin siséltyy my6s hallinnollisia
muutoksia, jotka soveltuvat uusiin sisimarkkinoiden kannalta relevantteihin EU-tason tehtiviin
ja mahdollistavat padtdsten tekemisen tehokkaammin.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta on asianmukainen.
Neuvotteluissa on kuitenkin keskeistd varmistua siitd, ettd ehdotuksen toimenpiteet edistdvét
sisimarkkinoiden toimintaa, unionin laajempia strategisia tavoitteita ja lisddvét
yhdenmukaisilla toimenpiteilld unionin oikeusvarmuutta eivédtkd johda &killisiin,
ennakoimattomiin tai vaikeasti toteutettaviin muutoksiin jésenvaltioissa. Valtioneuvosto pyytda
késittelyn aikana komissiolta lisdtietoja nédiden toimien vaikutuksista jésenvaltioihin.
Valtioneuvosto yhtyy pédédosin komission nikemykseen siité, ettd ehdotus tayttda toissijaisuus-
ja suhteellisuusperiaatteiden vaatimukset. Vaikka sihkoisen viestinndn direktiivitasoisesta
sddntelystd siirrytddn ehdotettuun asetukseen, valtioneuvosto pitdd tirkednd neuvotteluissa
tarvittaessa tavoitella sddnnoksiin joustavuutta, mikd mahdollistaisi yksityiskohtaisia
kansallisia sddnnoksid tai sddnnosten sallimia vaihtoehtoisia menettelyitd. Neuvotteluissa on
tarkedd huolehtia siitd, ettd ehdotus kunnioittaa SEU 4(2) artiklaa, jonka mukaan kansallinen
turvallisuus sdilyy yksinomaan kunkin jédsenvaltion vastuulla. Neuvotteluiden aikana on lisiksi
arvioitava yksityiskohtaisemmin néiden periaatteiden kannalta komission ehdotusta siitd, ettd
se voisi antaa tdysharmonisoivia tdytantoonpanosdddoksia muun muassa radiotaajuuksista,
satelliittiviestinnésti ja teleyritysten tarjoamasta harmonisoidusta tukkutuotteesta.

Neuvottelujen aikana on my0s arvioitava muun muassa taajuushallintaa ja toimilupia, yhden
passin menettelyé ja yleisvaltuutusta, huomattavan markkinavoiman sééntelyé, kupariverkon
kayton poistoa, sdhkodisen viestinndn yleispalvelua, kuluttajansuojaa, numerointia seké
jasenvaltioiden raportointivelvollisuuksia ja tietojen toimittamista koskevien sddnndsten
oikeasuhteisuutta sekd asianmukaisuutta ja sopivuutta suhteessa ehdotuksen tavoitteisiin ja
paamaaraan.

4 Ehdotuksen vaikutukset

4.1 Komission vaikutustenarviointi
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Komissio on tehnyt ehdotuksesta vaikutustenarvioinnin, jossa on esitetty neljd ongelmakohtaa
nykyisilld digitaalisilla sisdmarkkinoilla, joihin pyritddn vastaamaan: kuituverkkojen ja -
palvelujen hidas kéyttoonotto ja yleistyminen, riittdimattomét investoinnit korkealaatuisiin
mobiiliverkkoihin, yleiseurooppalaisten verkkojen ja palvelujen puute, hallintorakenne ei tiysin
vastaa sisdmarkkinoiden vaatimuksia.

Taloudelliset vaikutukset

Komission vaikutustenarvioinnin mukaan asetusehdotus kasvattaa EU:n BKT:t4 327 miljardilla
eurolla vuoteen 2035 mennessd. Sddntelyn yhdenmukaistaminen alentaisi verkkojen
kayttoonoton kustannuksia, mikd lisdisi 5G- ja 6G-investointeja ja digitaalitalouden
luotettavuutta. Taajuushallinnan yhdenmukaistamisella olisi myonteinen vaikutus BKT:hen.
Siirtymd kuituun parantaisi latausnopeuksia ja mahdollistaisi energiatehokkaamman
infrastruktuurin. Ehdotus ei lisdisi merkittévisti EU-budjettimenoja, vaan BERECin ja RSPG:n
lisdvaltuudet rahoitettaisiin nykyisistd rahoitusmekanismeista.

Vaikutukset sisamarkkinoihin

Komission arvion mukaan ehdotus mahdollistaisi kilpailukykyisemmain sisimarkkinan, jossa
palveluja voidaan tarjota yhtendisesti ja skaalautua helpommin. Nykyiset jisenmaiden erilliset
sdantelymallit yhdistettdisiin kokonaisuudeksi, minkd arvioidaan edistdvén sisdmarkkinoita.
Télld on erityinen merkitys 6G:hen valmistautumisessa ja satelliittiviestinndssd. Ehdotus
mahdollistaisi EU:n laajuisien palvelujen tarjonnan ilman esteitd, jotka nykyisin johtuvat
kansallisista poikkeavuuksista ja lupamenettelyista.

Yritysvaikutukset

Komissio arvioi, ettd hajanaisesta sddntelystd johtuva raportointi- ja ilmoitustaakka kevenisi,
erityisesti rajat ylittdvid palveluita tarjoavilla operaattoreilla. Yhden passin menettely vahentéisi
yritysten hallinnollisia- ja raportointikustannuksia. Tdma takaisi sdéntelyn johdonmukaisuuden,
lapindkyvyyden ja ennustettavuuden. Hyotyjid olisivat erityisesti pk-yritykset ja uudet
markkinatoimijat, silldi madaltuneet markkinoillepddsyesteet mahdollistaisivat palvelujen
nopeamman kayttéonoton.

EU-tason satelliittilupa antaisi toimijoille padsyn taajuuksiin kaikissa jésenvaltioissa samoilla
lupaehtoilla, mikd mahdollistaisi toiminnan laajentamisen ja koko EU:n laajuisten palvelujen
tarjoamisen. Satelliittioperaattorit hyotyisivédt yhtendisistd menettelyistd, ja strategisemmasta
taajuuksien kéytostd, joka parantaisi loppukéyttijien palveluiden resilienssié, turvallisuutta ja
jatkuvuutta.

Taajuuksien kayttoon oikeuttavat verkkotoimiluvat olisivat ldhtokohtaisesti toistaiseksi
voimassa, mikd mahdollistaisi lupaehtojen yhdenmukaistamisen ja siséltdisi EU-tasoisen
lupamenettelyjen tarkastelun. Komission mukaan taajuuksien myontdmisehtojen harmonisointi
vihentiisi yritysten investointiriskia.

Komissio katsoo ehdotuksen vahvistavan taajuuspolitiikan ennustettavuutta, harmonisoi ehtoja
ja  vdhentdd hajanaisuutta, mikd nostaisi investointihalukkuutta ja  parantaisi
5G/6G-verkkoinvestointien kannattavuutta ja siten nopeuttaisi niiden kéyttdonottoa.
Taajuuslupien mydntdmisehdot yhdenmukaistuvat, mikd véhentéisi yritysten kustannuksia ja
riskeja.
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Komissio arvioi uusien hallinnollisten kupariverkon purkamiseen liittyvien vaatimusten
johtavan noin 73 miljoonan euron kertaluonteisiin hallinnollisiin kustannuksiin ja noin 38
miljoonan euron vuotuisiin toistuviin hallinnollisiin kustannuksiin verrattuna nykytilanteeseen.
Samalla hallinnollisia sdédst6jd odotetaan tulevan lupaechtojen yhdenmukaistamisen ja
sddntelyvaatimusten yksinkertaistamisen my6ta. Mikali hallintorakenteen muutosten rahoitusta
katetaan osittain maksuilla, timé tarkoittaisi lisdkustannuksia séhkoisid viestintdpalveluja
tarjoaville yrityksille ja/tai taajuuksien kayttooikeuden haltijoille. Toimijoita perittdisiin
hallinnollisia maksuja séddntelyviranomaisten kustannusten kattamiseksi.

Vaikutukset kuluttajiin

Komission arvion mukaan verkkojen laatu, kattavuus ja kilpailukyky parantuisivat, erityisesti
maaseutualueilla. Komission arvioi, ettd hinnoittelu alenee kilpailun kiristyessé ja palveluiden
yhdenvertaisuus paranee koko EU:ssa. Kuluttajat saisivat paremman péédsyn korkealaatuisiin
5G -palveluihin, rajat ylittdviin viestintdpalveluihin, luotettavampaan 112-paikannukseen seki
uusiin digipalveluihin (VR/AR, pilvipohjaiset yhteydet, satelliittiviestintd). Komissio arvioi,
etté siirtymé kupariverkoista kuituun voi turvata kuluttajien oikeudet. Haavoittuvassa asemassa
olevien kuluttajien suojaaminen varmistettaisiin osana kupariverkon alasajoa. Kuluttajat saavat
kayttoonsd nopeammat ja luotettavammat yhteydet kuituun siirtymisen myota.

Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Komission arvion mukaan kuitu- ja 5G-SA-verkot parantaisivat digiosallisuutta ja alueellista
tasa-arvoa. Ehdotus vahvistaisi kriittisen viestinndn ja hétdyhteyksien toimintavarmuutta.
Liséksi se tukisi digitaalisten julkisten palvelujen ja perusinfrastruktuurien kayttdvarmuutta.
EU-vahvistaisi samalla teknologista ja geopoliittista autonomiaansa satelliitti- ja 6G-kehityksen
avulla. Valokuituun siirtyminen edistii digiosallisuutta, parantaa maaseudun yhteyksié ja tukee
yhdenvertaista padsya digitaalisiin palveluihin. Se myos vahvistaa héta- ja kriittisen viestinnan
toimintavarmuutta.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Komission arvion mukaan ehdotus yhdenmukaistaa menettelyjd, mikéd vihentdd paillekkéisia
arviointeja ja parantaa sdintdjen tulkintaa. Osa tehtdvistd keskitetddn EU-tasolle, mika
keventiisi kansallisia velvoitteita. Yhteinen yhden passin menettely tiivistéisi jasenvaltioiden
sddntelyviranomaisten yhteistyotd ehdotetun ja kansallisten sédéntelyviranomaisten sdhkdoisid
viestintdverkkoja ja -palveluntarjoajia koskevan valvonnan osalta.

Jasenvaltioiden on laadittava kuitusiirtymén ja kuparin alasajon toteutussuunnitelmat, mukaan
lukien suojatoimet haavoittuville ryhmille, mika lisdd hallinnollista taakkaa. Jasenvaltioiden on
toimitettava omat kansalliset suunnitelmansa valokuituun siirtymisestd vuoteen 2029 mennessa,
jossa esitetddn koordinoitu kansallinen strategia ja konkreettiset toimenpiteet kuituverkon kayt-
toonotosta.

Ehdotettu hallintorakenne vahvistaisi EU-tasoista koordinointia. Se rakentuu nykyisten
BERECin ja BERECin sihteeriston pohjalle ja nostaa RSPG:n (Radio Spectrum Policy Group)
komission asiantuntijaryhméstd BERECin kaltaiseksi elimeksi. Uutta elintd tukee ODN, joka
korvaa BEREC-sihteeriston. Téma liséé taajuushallinnan tehokkuutta ja parantaa BERECin ja
RSPG:n vilistd yhteistyotd. EU tason ohjaus vidhentdd kansallisten erojen aiheuttamia
markkinahéiri6itd. Komission arvion mukaan menettelyjen yhdenmukaistaminen véhentéisi
padllekkéistd tyotd ja selkeyttdisi valvontaa. Osa toiminnasta siirtyisi EU-tasolle, mika
keventiisi kansallista hallintotaakkaa.
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Ympdristovaikutukset

Komission arvion mukaan siirtymé kuituun vdhentdisi CO, padstdja 0,6 miljoonaa tonnia
vuoteen 2035 mennessd. Yhdenmukaistettu energiatehokkuusraportointi mahdollistaisi
ympdristovaikutusten seurannan EU-tasolla. Kuitu- ja 5G/6G verkot kuluttavat huomattavasti
vihemmén energiaa kuin kupariverkot ja vanhat mobiiliteknologiat. Taajuuspolitiikka tukisi
resurssitehokasta taajuuksien kéytt6d ja jakamista. 5G SA verkkojen energiatehokkuus
pienentiisi mobiiliverkkojen ekologista jalanjilked gigatavua kohden.

Ehdotus mahdollistaisi ympéristotavoitteiden linkittdmisen taajuuspolitiikkaan, esimerkiksi
resurssitehokkaalla taajuuksien kaytolld ja jakamisella. Ehdotus ottaa huomioon
ympéristovaikutukset aiempaa vahvemmin, kun yhdenmukaistettu raportointi ja verkkojen
energiatehokkuus voidaan koordinoida EU-tasolla.

4.2 Kansallinen vaikutustenarviointi

Ehdotus on sédéddstyypiltddn asetus, joten se on kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, eiké
lahtokohtaisesti edellyté kansallisia tdytdntoonpanotoimia. Voimaan tullessaan asetuksella olisi
kuitenkin merkittivid vaikutuksia sdhkoisen viestinnén palveluista annettuun lakiin (917/2014)
ja voisi edellyttda lukuisten kansallisten sddnndsten muuttamista tai kumoamista my®ds siltd osin
kuin ne olisivat kansallisten markkinaolosuhteiden takia edelleen hyvd pitdd voimassa ja
kumoamisella voisi olla negatiivisia vaikutuksia niin yrityksille kuin kayttéjille.

Taajuushallinnon harmonisointia ja toimivallan siirtoa koskevilla ehdotuksilla ei
todennékdisesti olisi Suomessa merkittavid myonteisid vaikutuksia 5G- ja 6G-investointeihin ja
sitd kautta talouskasvuun. Suomessa 5G-verkkojen kattavuus ja laatu on jo télld hetkelld
kansainvilisesti korkealla tasolla, ja kéyttdjille on tarjolla myods 5G-SA-verkkoihin perustuvia
palveluja. Lisdksi Suomessa olisi nykyisen sddntelyn puitteissa hyvad valmius 6G-verkkojen
tehokkaaseen kéyttoonottoon edistyksellisen ja investointeihin kannustavan taajuuspolitiikan ja
-hallinnon ansiosta.

Sen sijaan taajuushallinnon harmonisointia ja paitintdvallan siirtoa jisenmailta komissiolle
koskevilla ehdotuksilla voisi olla matkaviestinverkon investointeja ja palvelujen saatavuutta
heikentdvid vaikutuksia. Ehdotukset saattaisivat johtaa taajuuksien kayttoonoton hidastumiseen
Suomessa nykytilaan verrattuna ja heikentéisivat mahdollisuuksia ottaa huomioon kansalliset
erityispiirteet toimilupien myontdmisessd ja niiden ehdoissa. Toistaiseksi voimassa olevien
verkkotoimilupien investointivaikutuksia tulisi arvioida vield tarkemmin. Toistaiseksi voimassa
olevat luvat lisdisivit ennakoitavuutta verkkoihin investoiville teleyrityksille, mutta voisivat
myds hidastaa uusien nopeasti kehittyvien teknologioiden kéyttoonottoa tulevaisuudessa seka
saattaisivat lukkiuttaa markkinan ja hankaloittaa uusien toimijoiden tuloa markkinoille.

Satelliittitietoliikenteen ~ toimilupien = myoOntdminen  EU-tasolla  laajamittaisempaan
loppukayttdjayhteyksien tarjontaan liittyvéédn palvelutoimintaan voisi lisitd oikeusvarmuutta ja
viahentdd hallinnollista taakkaa palveluntarjoajille, sekd lopulta edistdd vaihtoehtoisten
satelliittipalvelujen saatavuutta Suomessakin. Ehdotukseen liittyy kuitenkin epdvarmuutta siité,
tulisiko EU-tason lupamenettelyssd pohjoisten alueiden kéyttdjien tarpeet riittdvasti
huomioitua. Muiden satelliittiviestinndn lupien osalta toimivallan siirtiminen nykyisesté
joustavasta sekd innovaatioita ja kasvua tukevasta kansallisesta lupamenettelystd voisi
heikentdd kotimaisen avaruus- ja satelliittialan kilpailukykya ja investointiympéristod, sekd
nostaa markkinoille padsyn kynnysti erityisesti pienille ja kasvuvaiheen toimijoille. Lisdksi se
saattaisi  rajoittaa  mahdollisuuksia  turvata  maanpuolustuksen ja  kansallisten
turvallisuusviranomaisten taajuuksien kayttoa.
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Investoinnit valokuituverkkoihin ovat Suomessa kasvaneet oleellisesti viime vuosien aikana.
Haasteena Suomessa on valokuitusaatavuuden epétasainen jakautuminen tihedén ja harvaan
asuttujen alueiden vélilld. Ehdotus ei sisdlld sellaisia valokuituverkkoja koskevia uudistuksia,
joilla olisi merkittdvid valokuituinvestointeja tai talouskasvua kiihdyttdvid vaikutuksia
kansallisella tasolla. Ehdotuksessa kupariverkkojen kaytostd poistoa koskeva sddntely on
keskeinen tyokalu valokuituinvestointien edistimiseksi sisimarkkinoilla. Koska kupariverkkoja
on Suomessa kiytossd endd vdhdisessd mdirin, ehdotetuilla muutoksilla ei Suomessa olisi
mahdollista edistdd valokuituinvestointeja (ml. maaseutualueet) tai parantaa kiinteiden
verkkojen yhteysnopeuksia tai energiatehokkuutta. Suomessa, toisin kuin yleisesti Euroopassa,
taloyhtiéiden kuparisisdverkot ovat taloyhtion omistuksessa. Komission ehdotus kattaa
kupariverkkojen purkamisen myos sisdverkkojen osalta. Kupariverkkojen purkuun sisiltyvat
toimenpiteet, joilla sdéntelyn kautta pyritdén purkamaan kéytdssé olevia FTTB-ratkaisuja (kuitu
taloyhtioon), saattavat johtaa kilpailun vidhenemiseen ja kuluttajille tarjottujen palveluiden
hinnannousuun.

Ehdotuksessa teleyritysten hallinnollisen taakan keventdmiseen tdhtddvat toimet kohdistuvat
lahinni teleyrityksiin, jotka toimivat useissa jdsenvaltioissa. Toiminnan laajuudella mitattuna
isoimmat suomalaiset operaattorit, joilla on rajat ylittdvéa toimintaa, eivét kuitenkaan nayttaisi
hyotyvin niistd toimista merkittdvésti. Yhden passin menettelyyn ja alkuperdmaaperiaatteen
kdyttoonottoon  liittyy ~ epdvarmuutta  erityisesti  sddntelyviranomaisten  valvonnan
toimivaltuuksien méérittelyn osalta. Siten teleyrityksille ja viranomaisille koituvat hyodyt ja
kustannukset yhden passin menettelysté eivit ole selvid. Liséksi on huomioitava, ettd Suomessa
on lukuisia pelkdstdén kansallisilla markkinoilla toimivia pienid teleyntyksm joiden
hallinnollisia kustannuksia ehdotus ei vihentdisi lainkaan. Sen sijaan komission esityksessd on
useita ehdotuksia, jotka todenndkoisesti pikemminkin lisdisivdt hallinnollista taakkaa,
esimerkiksi tiedonkeruun harmonisointia koskevien ehdotusten osalta.

Yhden passin menettelyyn liittyvd yleisvaltuutus mahdollistaa tulevaisuudessa myds nykyisin
voimassa olevat kansalliset laillisen telekuuntelun ja viranomaiskayttoon tallennettavien
tietojen sddntelyn. Ehdotuksella voi kuitenkin olla kéytdnnon vaikutuksia myos tiedon
saatavuuteen  lainvalvontaviranomaisissa  pakkokeinojen  kdyton = ndkokulmasta  ja
hitdpaikannusten osalta sekd nykyiseen poliisin ja palveluoperaattoreiden yhteistyohon
petostentorjunnassa.

Vaikutukset viestintidpalvelujen kuluttajasopimuksiin eivét olisi suuria ainakaan lyhyelléd
téahtédimelld, silld ehdotetut kuluttajasopimuksia koskevat sdédnnokset vastaavat suurelta osin
voimassa olevia sddnnoksid. Ehdotettujen asetuksen sddnnosten lisdksi sdhkoisen viestinndn
palveluista annettu laki siséltdd my6s muita kuluttajia suojaavia sddnndksid, joiden mahdollista
paillekkéisyyttd asetuksen sddnndsten kanssa tulee tarkastella asetusneuvottelujen aikana.

Asetusehdotuksen 112 artiklan sdéntelylld koskien autoradioiden yhteentoimivuutta voi olla
vaikutuksia kansalliseen ajoneuvolain (82/2021) sdédntelyyn. Asetusehdotuksen mukaan uusissa
M-luokan ajoneuvoissa olevien radiovastaanottimien tulisi olla kyvykkéitd vastaanottamaan ja
toistamaan ainakin digitaalisia maanpdillisid radioldhetyksid. Ehdotuksen 112 artiklan 4 kohdan
mukaan jdsenmaat eivét saisi kansallisesti yllépitéa tai asettaa artiklasta poikkeavia velvoitteita.
Suomessa ajoneuvolain 13 §:ssd koskien ajoneuvon rakennetta, hallintalaitteita ja varusteita on
sdddetty sen 7 momentissa, ettd uusien M-luokan ajoneuvojen radiovastaanottimien tulee
digitaalisten radioldhetysten liséksi olla kyvykkéditd vastaanottamaan ja toistamaan myds
analogisia radioldhetyksid. Suomessa maanpaillisten radioldhetysten ldhetystekniikka perustuu
analogiseen FM-tekniikkaan.
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Ehdotuksessa komissiolle annettaisiin valtuutus antaa useita delegoituja sdddoksid ja
taytdntdonpanosdadoksid. Delegoitujen sdddosten ja tdytdntdonpanoasetusten antamiseen liittyy
epdvarmuutta niiden lopullisesta sisdllostd ja voimaantulon aikataulusta. Tdmi voi heikentda
viranamistoiminnan ennakoitavuutta ja johdonmukaisuutta kansallisesti sekd teleyritysten
mahdollisuuksia arvioida tulevia velvoitteita ja kustannuksia.

5 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Komissio on arvioinut ehdotuksen vaikutukset perusoikeuksiin, kuten sananvapauteen,
yhdenvertaisuuteen, henkildtietojen suojaan ja yksityisyyden suojaan. Komission arvion
mukaan ehdotuksessa otetaan tdysimaaraisesti huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
tunnustetut perusoikeudet. Ehdotuksella pyritédén erityisesti parantamaan viestintdyhteyksia,
joilla edistetddn sdhkdisen viestinnén sisdltojen ja palvelujen yhdenvertaista saatavuutta sekd
sananvapautta ja elinkeinovapautta.

Ehdotus on merkityksellinen perustuslain 15 §:mn mukaisen omaisuuden suojan jal8 §:mn
mukaisen elinkeinovapauden kannalta.

Omaisuuden suojan kannalta merkityksellisid ovat asetusehdotuksen IV osan sddnndkset, jotka
koskevat verkon kéyttdoikeuden luovutusta ja verkkojen yhteenliittdmistd (68—71, 78, 80 ja 81
artiklat) sekd kayttooikeuden ja yhteenliittdimisen hinnoittelua (79 artikla).  Lisdksi
merkityksellisid ovat sddnnokset viestintdverkkoon kuuluvien laitteiden sijoittamisesta toisen
kiinteistolle tai rinnakkain sijoittamisesta toisen teleyrityksen kanssa (62—64 artikla). Naitd
komission ehdottamia sddnndksié pitkalti vastaavia kansallisia sddnndksia siséltyy kuitenkin jo
voimassa olevaan sidhkdisen viestinndn palveluista annetun lain III osaan (Velvollisuuksien
asettaminen ja yleispalvelu) sekd lain 28 lukuun (Sijoittaminen) ja ndiden kansallisten
sdanndsten suhdetta perustuslain omaisuudensuojaan on arvioitu, kun kyseisti lainsdadantda on
valmisteltu (HE 221/2013 vp s. 238-243 (tietoyhteiskuntakaari) ja 98/2020 vp s. 304-307
(teledirektiivin taytdntodnpano).

Ehdotettu velvoite kupariverkon kéytostd poistamisesta rajoittaa Euroopan unionin
perusoikeuskirjan 16 artiklan sekéd perustuslain 18 §:n mukaista elinkeinovapautta. Téillainen
rajoitus voi kuitenkin olla perusteltu, jos silld pyritddn yleisen edun mukaiseen tavoitteeseen ja
se on vélttdmittomyys - ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen. Markkinakehitys osoittaa jo
operaattoreiden vetdytyvin kupariverkoista kaupallisten nikdkohtien perusteella. Toimenpide
on myds tarpeellisuusvaatimuksen mukainen, kun otetaan huomioon odotettavissa olevat
sosiaaliset, taloudelliset ja ymparistohyodyt. Lisdksi ehdotetut kestdvyysvaatimukset, ja
mahdolliset  poikkeukset tietyin edellytyksin  takaavat ehdotetun toimenpiteen
oikeasuhteisuuden.

Valtioneuvosto ei katso ehdotuksen olevan ristiriidassa Suomen perustuslain tai Suomea
velvoittavien perus- ja ihmisoikeussopimusten kanssa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n mukaan valtakunnalla on lainsdéddéntovalta
asioissa, jotka koskevat teletoimintaa. N&in ollen muun muassa taajuushallintoon ja
matkaviestintoimintaan liittyvit komission ehdotukset kuuluvat valtakunnan toimivaltaan.

Itsehallintolain 18 §:n 7 kohdan mukaan rakennus- ja kaavoitustoimi sekd naapuruussuhteet
kuuluvat maakunnan lainsdddéntdvaltaan. Maakunnan toimivaltaan kuuluvat myos luonnon- ja
ympéristonsuojelu (10 kohta) seki teiden rakentaminen (21 kohta). Ehdotuksen telekaapeleita,
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matkaviestinverkon radiomastojen seki tukiasemien sijoittamista koskevat artiklat vastaavat
sisélloltdan  teledirektiivin  sdéinndksid. Teledirektiivin  tdytdntdonpanon  yhteydessé
Ahvenanmaan maakunnan hallitus on 29.1.2020 toimittanut ulkoministerille unionin
lainsdddanndn kansallista tiytintdonpanoa koskevan notifikaatioilmoituksen (ALR 2019/175),
jossa on todettu teledirektiivin  sddntelemdn oikeusalan kuuluvan valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

Liséksi itsehallintolain 18 §:n 20 kohdan mukaan maakunnalla on lainsdddéntovalta asioissa,
jotka koskevat oikeutta yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnan harjoittamiseen maakunnassa.

7 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissi ja muiden
jisenvaltioiden kannat

Ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston televiestintd- ja tietoyhteiskuntatyoryhmassi
tammikuussa 2026. Puheenjohtajavaltio ei ole vield arvioinut tavoiteaikataulua neuvoston
yleisndkemykselle.

Euroopan parlamentissa ehdotuksen vastuuvaliokunta on teollisuus-, tutkimus ja
energiavaliokunta ITRE ja esittelijoiksi on nimetty Michal Kobosko, Pilar del Castillo Vera,
Matthias Ecke, Damian Boeselager ja Francesco Torselli.

8 Ehdotuksen kansallinen kisittely

U-kirjelmé on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeridssé virkatyoné. Luonnos U-kirjelméksi
on késitelty viestinté- ja kilpailukykyjaostojen kirjallisessa menettelyssd 11.-16.3.2026.

Lisdksi ehdotuksesta jérjestettiin kuulemistilaisuus sidosryhmille 12.2.2026.
U-kirjelmi on ollut EU ministerivaliokunnan késittelyssé 27.3.2026.
9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa EU:n sdhkdisen viestinndn sisdmarkkinoiden kehittdmisti
digitaalisen siirtyméin investointien vauhdittamiseksi, teletoimialan toimintaympariston
kehittdmiseksi ja Euroopan globaalin kilpailukyvyn vahvistamiseksi. Valtioneuvosto pitié
kannatettavana, ettd EU:ssa haetaan komission ehdotuksen pohjalta yhteisié ratkaisuja, jotka
lisddvat sdhkodisen viestinnin sisdimarkkinan sdéntelyn yhtendisyyttd. On tarkeda, ettd sdhkoisen
viestinndn sddntely muodostaa selkedn ja ehedn kokonaisuuden, joka huomioi myds
teknologisen kehityksen ja edistdd tieto- ja viestintdteknisten ratkaisujen, kuten 6G:n ja
satelliittiviestintdteknologioiden varhaista kdyttoonottoa EU:ssa. Nopeat ja edistykselliset
viestintdverkot ovat my6s EU:n tekoélytavoitteiden saavuttamisen edellytys.

Valtioneuvosto kannattaa siten komission esitystd niiden ehdotusten osalta, jotka toteutuessaan
merkitsisivdt sddntelyn keventimistd ja joustavoittamista sekd hallinnollisen taakan
vahenemistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd sddntelyn sujuvoittamiseen ja uudistamiseen johtavia
toimia voitaisiin toteuttaa komission esittdmaa rohkeammin ja kunnianhimoisemmin.

Komission esityksen mukaan séhkoisen viestinnén direktiivitasoisesta saéntelysté siirryttdisiin
asetustasoiseen sdédntelyyn. Valtioneuvosto pitdéd tdlloin tirkednd neuvotteluissa tarvittaessa
tavoitella sdédnnoksiin joustavuutta, mikd mahdollistaisi yksityiskohtaisia kansallisia sdédnnoksid
tai sddnnosten sallimia vaihtoehtoisia menettelyitd. Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotus
merkitsisi useita uusia raportointi- ja yhteistydvelvoitteita seké kansallisille viranomaisille ettd
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telealan toimijoille, joiden hyddyllisyyttd ja vélttimattomyyttd tulisi arvioida huolellisesti.
Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettd komission ehdotukset ovat joiltain osin tulkinnanvaraisia
ja edellyttavit lisdselvitysten saamista neuvottelujen kuluessa.

Valtioneuvosto pitdd myonteisend, ettd unionissa pyritddn harjoittamaan yhdenmukaisempaa
taajuuspolitiikkaa. Rajallisten sekd yhteiskunnallisesti ja taloudellisesti merkittdvien
radiotaajuuksien kéyton tulisi olla unionissa mahdollisimman tehokasta. Taajuus- ja
toimilupapolitiikka vaikuttaa keskeisesti viestintipalveluiden hintaan, laatuun ja saatavuuteen.
Valtioneuvosto pitdd my0s ldhtokohtaisesti myonteisend, ettd EU-tason strategista
taajuussuunnittelua edistetdén, silld se lisdd ennakoitavamman ja investointimyonteisemmaén
toimintaympériston syntymistd. Valtioneuvosto katsoo, ettd taajuuspolitiikan tavoitteena tulisi
olla jasenvaltioiden sitoutuminen taajuuksien nopeaan kéyttdonottoon ja on térked pitdé huolta
siitd, ettei edelldkdvijimaiden taajuuspoliittisia toimia hidasteta. Valtioneuvosto pitdd
lahtokohtaisesti kannatettavana, ettd jdsenmaiden vélisten ja kolmansista maista tulevien
radiohdiri6ihin puuttumista tehostetaan. Valtioneuvosto on valmis harkitsemaan myos
asetusehdotuksessa esitettyd mahdollisuutta rajoittavien toimenpiteiden asettamiseen, mutta
korostaa rajoittavien toimenpiteiden luonnetta itsendisend ulko- ja turvallisuuspolitiikan
vélineena.

Valtioneuvosto kannattaa taajuuksien osalta ehdotuksen yleisperiaatteita, kuten taajuuksien
kayton héairiottomyyttd, taajuuksien yhteiskdyttod huolehtien ensisijaisen kéyton
hiiriottomyydestd, taajuuksien siirtdmisen sallimista sekd taajuusalueiden harmonisointia.
Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin varauksellisesti harmonisoitujen taajuusalueiden luvitusta,
toimilupaprosesseja ja toimilupien ehtoja koskeviin ehdotuksiin, joissa péditdsvaltaa
siirrettdisiin kansalliselta tasolta komissiolle. Taajuusalueiden kayttdonoton tarkat aikataulut ja
muut kéyttdoikeusehdot tulisi sdilyttdd pddsdantdisesti kansallisessa pddtdntdvallassa
kansallisten erityispiirteiden ja Suomen harjoittaman progressiivisen taajuuspolitiikan
mahdollistamiseksi jatkossakin. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd EU-sddntely mahdollistaa
riittdvan kansallisen liikkumavaran esimerkiksi toimilupaprosesseihin ja verkkotoimilupien
ehtoihin liittyen.

Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd relevantit EU-sdddokset ovat keskenddn johdonmukaisia ja
yhteensopivia. Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myonteisesti siihen, ettd toimilupaehtoihin
lisattdisiin uutena ehtona kyberturvallisuusasetusehdotuksen ICT-toimitusketjuja koskevien
velvoitteiden noudattaminen.

Valtioneuvosto pitdd vélttdmattomind, ettd kansallisesti voidaan jatkossakin huomioida
riittdvalld tavalla maanpuolustuksen ja viranomaisverkkojen taajuustarpeet kaikissa
valmiustiloissa, mukaan lukien sotilaallisen liikkuvuuden tarpeet. Valtioneuvosto korostaa, ettd
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten elinkeinoeldmidn sekd maanpuolustusta ja
turvallisuutta tukevien verkkojen turvallisuusluokiteltuja tietoja ei voi jakaa EU-tason
paétoksentekoelimille tai ehdotettuun keskitettyyn EU-tietokantaan, jolloin kyseisten tietojen
huomioiminen pédtoksenteossa ei toteutuisi. Valtioneuvosto suhtautuu varauksella
toimenpiteisiin, joilla taajuuksien hallintaa koskevaa piditoksentekovaltaa siirrettéisiin
komissiolle delegoitujen sddddsten kautta, silld taajuuksien hallinta on olennainen osa
kansallista suvereniteettia ja my0s maanpuolustuksen seka turvallisuuden varmistamista.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti pitkid toimilupia, mutta nékee tiettyjd haasteita
komission esittimissd mallissa, jossa toimiluvat olisivat toistaiseksi voimassa olevia
taajuuksien kéyttooikeuksia tai satelliittiviestinndn lupia. Viestintdmarkkinat ja teknologia
kehittyvét nopeasti ja toistaiseksi voimassa olevat luvat voisivat lukita markkinatilanteen
pitkdksi ajaksi ja hidastaa uusien teknologioiden tai toimijoiden pddsyd markkinoille.
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Kayttdoikeuksien miirdaikaisuus luo luonnollisia tarkastelupisteits, joissa voidaan arvioida
kilpailutilannetta ja tarvittaessa korjata markkinarakenteita. Valtioneuvoston ndkemyksen
mukaan komission tulisi esittdd lisdtietoa siitd, miten toistaiseksi voimassa olevat luvat
vaikuttaisivat markkinaan.

Valtioneuvosto pitdd ldhtokohtaisesti myonteisend sitd, ettd EU-tasolla myonnettdisiin
satelliittitietolitkenteen  toimilupia siltd osin kuin kyse on laajamittaisemmasta
loppukayttdjayhteyksiin tdhtddvistd palvelutoiminnasta. Téllaisissa tapauksissa EU-laajuinen
lupa voi lisdtd oikeusvarmuutta ja vihentdd hallinnollista taakkaa palveluntarjoajille seka
EU:sta yhtendisemmén markkinan, joka olisi houkuttelevampi toimijoille. Nédiden yhteisten
sdantdjen tulisi kuitenkin hyodyttdd koko EU:ta. Valtioneuvosto pitdd tirkedna, ettd palveluita
tulisi tarjota EU-laajuisesti, my0s pohjoisille alueille.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti muiden kuin edelld mainitun satelliittiviestinndn
lupia koskevan toimivallan siirtimiseen komissiolle (esimerkiksi suomalaisten kaukokartoitus
tai  -kuvantamissatelliittien,  yliopistojen/yritysten  satelliittien  tai  kansallisten
viranomaissatelliittien tai ndiden maa-asemien lupia). Kansallisten satelliitti- ja maa-
asematoimijoiden taajuuksien kdyttooikeuksiin liittyvén luvituksen tulisi séilyd kansallisella
tasolla joustavan, nopean ja innovaatioita sekd kasvua tukevan toimintaympiriston sekd
paikallisten erityispiirteiden huomioimisen mahdollistamiseksi. Toimivaltaa koskien on
huomioitava erityisesti maanpuolustuksen ja kansallisten turvallisuusviranomaisten taajuuksien
kéyton turvaaminen. Valtioneuvosto katsoo, ettd satelliittiviestintééd koskevan siéntelyratkaisun
tulisi tukea ketteryyttd, ennakoitavuutta ja kansallisten erityispiirteiden huomioimista.

Valtioneuvosto tukee ldhtokohtaisesti niin sanotun yhden passin menettelyn tavoitteita, kuten
sisémarkkinoiden vahvistamista ja hallinnollisten menettelyjen keventdmistd, kun teleyritykset
voisivat toimia EU:n alueella yhdelld teletoimintailmoituksella. Valtioneuvosto katsoo, ettd
alkuperdmaaperiaatteen kayttoonotto voi lisdtd epdvarmuutta esimerkiksi yleisvaltuutuksen
ehtojen tehokkaassa valvonnassa ja aiheuttaa uusia ylikansallisesta valvonnasta aiheutuvia
kustannuksia, jotka voivat ylittdd saadut hyodyt. Valtioneuvosto pitdéd tdrkeénd, ettd yhden
passin menettelyssd sekd yleisvaltuutusta koskevassa sdédntelyssd huomioidaan riittavélla tavalla
kansalliset erityisolosuhteet ja kansallinen turvallisuus sekd lainvalvontaviranomaisten paasy
tietoon, ja selkeytetddn toimijoille aiheutuvia oikeuksia ja velvollisuuksia. Valtioneuvosto pitda
tarkednd, ettd nykyiseen kansalliseen sddntelyyn perustuvia toimivia kaytdntoja
lainvalvontaviranomaiskayttoon tallennettujen tietojen ja telekuuntelun osalta voidaan jatkaa.

Valtioneuvosto  kannattaa  huomattavan  markkinavoiman  sdintelyn  sdilyttimistd
asetusehdotuksessa, mutta suhtautuu varauksellisesti uutta EU-tason harmonisoitua
tukkutuotetta koskevaan siéntelyyn sekd ehdotukseen komission veto-oikeuden laajentamisesta
kansallisten sddntelyviranomaisten teleyrityksille asettamiin velvollisuuksiin. Valtioneuvosto
katsoo, ettd ehdotuksen jatkokésittelyssd tulee harmonisoidun tukkutuotteen méérittelyssé
huomioida kansalliset erityisolosuhteet. Verkkoratkaisut ovat jasenvaltioissa erilaisia ja ennalta
madritellyt ominaisuudet voivat rajoittaa teknologista kehitysti. Asetuksessa tulisi huomioida
kansallisten viranomaisten mahdollisuus séddnnelld harmonisoidun tukkutuotteen sijaan myos
muita tukkutuotteita ilman kohtuutonta perustelutaakkaa.

Valtioneuvosto toteaa, ettd Internet-yhteyspalvelujen tarjoajien ja digitaalisten palveluiden
tarjoajien, kuten suurten siséltopalvelutarjoajien, véliset sopimussuhteet toimivat nykyiselldédn
hyvin eikd markkinalla ole havaittu hiiriditd. Valtioneuvosto ei siten pidad tarpeellisena
ehdotettua uutta siédntelyé toimijoiden vélisestd vapaaehtoisesta sovittelumenettelysta.
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Valtioneuvosto katsoo, ettd Suomelle kupariverkon kaytostd poiston sddntelyn hyddyt olisivat
rajalliset, silld kupariverkkojen kéytostd poistaminen on Suomessa edennyt markkinaehtoisesti
jo hyvin pitkédlle. Tdméan vuoksi valtioneuvosto ndkee asetusehdotuksessa esitettyjen
kupariverkon kdytostéd poistoon liittyvien suunnitelmien ja raportoinnin lisddvén tarpeettomasti
hallinnollista taakkaa sekd kansallisille viranomaisille ettd teleyrityksille. Suomessa
kiinteistojen sisdverkot ovat padasiassa kiinteistdjen omistuksessa ja etenkin kéyttdjien edun
kannalta on tirkedd, ettd palveluiden tarjontaa siséiverkoissa voidaan jatkaa. Valtioneuvosto
katsoo, ettd kupariverkon kaytdstd poistoon liittyvien sédénndsten ei tulisi koskea Suomessa
kiinteiston sisdverkkoja ja niiden kautta tarjottuja palveluita ja pitdd tirkeédnd, ettd kiinteistojen
sisdverkkoihin pddsyn osalta Suomen on mahdollista sdilyttdd olemassa oleva kansallinen
sdantely.

Valtioneuvosto suhtautuu ldhtokohtaisesti myonteisesti uuden ODN-viraston perustamiseen ja
ODN:n ja RSPB:n yhteistyon tiivistimiseen, mutta katsoo, ettd ehdotuksen perusteluista ja
yksityiskohdista on tirkedd saada lisétietoa, jotta sen asianmukaisuus pystytddn riittdvésti
arvioimaan erityisesti sédhkoisen viestinndn sisdmarkkinoiden kehittimisen ndkokulmasta.
Ehdotetulla hallintomallin uvudistuksella ja siind uusille toimielimille esitetyilld tehtdvilld ja
valtuuksilla on kéytdnndssd vahva yhteys asetusehdotuksen siséltdmiin numerointia ja
taajuushallintoa koskeviin muutoksiin, joita tulee siten tarkastella kokonaisuutena.

Valtioneuvosto pitdd sdhkdisen viestinndn yleispalvelua tarpeellisena loppukayttdjien
viimesijaisena peruspalvelujen turvaverkkona. Yleispalvelun tason médrittelyssd on jatkossakin
voitava ottaa huomioon kansalliset erityispiirteet ja se on voitava toteuttaa
teknologianeutraalisti. Valtioneuvosto katsoo, ettd yleispalveluvelvoitteen asettamista
koskevan menettelyn tulisi olla mahdollisimman sujuva ja suoraviivainen.

Valtioneuvosto pitda tarkednd kuluttajansuojan korkeaa tasoa ja kannattaa kuluttajien ja muiden
kuluttaja-asemaan rinnastettavien viestintdpalvelujen kayttdjien oikeuksien turvaamista
sopimussuhteessa sekd teleyrityksen vaihtamisen helpottamista kilpailutilanteessa.
Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd neuvotteluissa tulisi pyrkid vilttdméaén kuluttajien
suojaksi annetun lainsddddnnon tarpeetonta pirstaloitumista, liiallista yksityiskohtaisuutta ja
ristiriitaisuuksia. Neuvotteluissa tulisikin  kiinnittdd huomiota jo EU:n yleisestd
kuluttajansuojalainsdddinnostd seuraaviin velvoitteisiin ja oikeuksiin sekd pyrkié siithen, ettd
asetuksen sddnnokset, myos madritelmasddnnokset, ovat yhteensopivia ja tarpeellisia suhteessa
olemassa olevaan EU:n kuluttajansuojalainsdddantoon. Valtioneuvosto katsoo, ettd sdddosten
suhteiden tulee olla selvia.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd lainsdddédntd mahdollistaa palveluntarjoajien tehokkaat
toimenpiteet palvelujensa ja kéyttdjiensd turvallisuuden yllapitdmiseksi sekd petosten
torjumiseksi. Sddntelyn tulisi olla riittdvdn joustavaa, jotta jatkuvasti kehittyviin
verkkoavusteisiin petoksiin voidaan reagoida nopeasti. Neuvotteluissa tulee varmistaa, ettei
sadntely esti tai haittaa kansallisten ratkaisujen kehittdmista.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, ettei Suomessa ole kéytossd digitaalisia
maanpééllisid radioldhetyksid, minkd vuoksi neuvotteluissa on tirked pyrkid turvaamaan
tarvittava kansallinen liikkkumavara autoradioiden yhteentoimivuutta koskevan sééntelyn osalta.

Valtioneuvosto kannattaa verkkoneutraliteettia koskevien velvoitteiden pitdmistd ennallaan,
mutta pitdd hyvéni, ettd verkkoviipalointia ja muuta verkkoneutraliteettiin liittyvaa ohjeistusta
kehitetddn siten, ettd se huomioi teknologian ja palvelutarjonnan kehityksen. BERECin
suuntaviivoja pidetddn tdhdn oikeana tyOkaluna. Valtioneuvosto nédkee ehdotetun
harmonisoidun tiedonkeruumallin, maanpaillisten kartoitusten siséllon laajentamisen ja
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verkkojen kehitystd koskevien ennusteiden lisdévin tarpeettomasti hallinnollista taakkaa sekd
kansallisille viranomaisille etté teleyrityksille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd nykyinen numerointia koskeva sééntely on toimivaa ja kansalliset
numerointiresurssit riittdvid. Ehdotetut muutokset komission paitintdvallan lisddmisestd ja
EU:n laajuisen numerointiavaruuden perustamisesta edellyttivat siten lisdperustelujen saamista
neuvotteluiden kuluessa.

Valtioneuvosto ldhtokohtaisesti tukee viestintdverkkoihin liittyvien varautumistoimien seké
jasenmaiden vilisen yhteistyon edistdmistd EU-tasolla. Valtioneuvosto kiinnittdd kuitenkin
valmistelun edetessd huomiota jasenvaltioiden raportointivelvoitteiden oikeasuhtaisuuteen seké
jasenmaiden ODN:lle toimitettavien tietojen luonteeseen, silld verkkoinfrastruktuuria koskevat
tiedot saattavat olla turvallisuusluokiteltuja tietoja, joiden jakamiseen liittyy merkittivid
rajoitteita. Valtioneuvosto korostaa, ettd vastuu varautumisen kehittimisesti on jasenvaltioilla
itsellddn ja komission toimien tulee olla nditd tukevia ja tdydentdvid. EU:n digitaalisen
infrastruktuurin varautumissuunnitelman laadinnassa ja varautumistoimien kehittdmisessa tulee
ottaa huomioon unionissa jo tehtivd varautumistyd muun muassa NIS2- ja CER-direktiivien
puitteissa pédllekkéisen tyon vélttdmiseksi.

Valtioneuvosto pitdéd kannatettavana vaeston varoittamiseen liittyvien toimien kehittimistd EU-
tasolla. EU:n laajuisen varoittamisen kehittdmisen rinnalla on keskeistd kehittdd kansallisia
varoitusjarjestelmid ja varmistaa, ettd EU-tasolla tehtdvd tyd tukee mahdollisuutta kehittia
tarkempien kansallisten jarjestelmien toimivuutta ja yhteensovittamista.

Asetusehdotuksessa annettaisiin komissiolle valtuutus antaa delegoituja sdddoksié ja lukuisia
taytdntoonpanosdadoksid, joista osaan liittyisi esimerkiksi radiotaajuuksien hallintaan ja
elinkeinotoimintaan liittyvid kysymyksid. Valtioneuvosto katsoo, ettd delegointien vaikutusten
on oltava lainsddtdjdlle sekd toimialalle ja loppukayttdjille riittdvasti ennakoitavissa jo
paitoksentekovaiheessa.  Jatkoneuvotteluissa olisi  huolehdittava, ettd sdddos- ja
taytdntoonpanovallan delegointi komissiolle ovat tarkoituksenmukaista, oikeasuhtaista seké
riittdvan tarkkarajaista ja tdsméllistd. Valtioneuvosto kiinnittdd lisdksi huomiota
asetusehdotuksen sisdltdmiin kansallisten viranomaisten sekd BEREC:n ja RSPB:n
tiedonsaantioikeuksiin, joiden tarkoituksenmukaisuuteen tulee kiinnittdd huomiota
asetusneuvottelujen aikana. Valtioneuvosto pitdi tirkedné asetuksen riittdvad tdytdntdonpano-
ja siirtyméaikaa.
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