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Valtioneuvoston paatos Etela-Karjalan hyvinvointialueen hakemukseen lisarahoituksesta
vuosille 2025 ja 2026

Asia

Etela-Karjalan hyvinvointialue on 2.6.2025 hakenut hyvinvointialueiden
rahoituksesta annetun lain (617/2021), jaliempana rahoituslaki, 11 §:ssa
tarkoitettua lisarahoitusta riittdvien peruspalvelujen turvaamiseen yhteensa

83 miljoonaa euroa vuodelle 2026. Hyvinvointialue on 27.6.2025 taydentanyt
hakemustaan siten, etta se hakee lisdrahoitusta myos vuodelle 2025 yhteensa
14,9 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerié on 18.6.2025 asettanut valmisteluryhman kasittelemaan
Etela-Karjalan hyvinvointialueen lisarahoitushakemusta. Valmisteluryhman
tehtava on rahoituslain 11 ja 26 §:n mukaisesti arvioida Etela-Karjalan
hyvinvointialueen hakeman lisdrahoituksen myéntamisen edellytyksia seka
mahdollisesti tarvittavan lisarahoituksen maaraa ja hyvinvointialueelle asetettavia
ehtoja. Valmisteluryhman toimikausi oli 24.6.2025-31.8.2025. Valmisteluryhman
toimikautta jatkettiin 21.8.2025 tehdylla paatoksella 21.9.2025 asti.
Valmisteluryhman muistio valmistui 19.9.2025.

Valmisteluryhmassa ministeriét ja Etela-Karjalan hyvinvointialue eivat
saavuttaneet yhteisymmarrysta hyvinvointialueen lisarahoituksen tarpeesta.
Ministeriot olivat yksimielisia siita, ettei hyvinvointialueella ole vuodelle 2025
oikeutta lisarahoitukseen ja ettad vuotta 2026 koskevan lisarahoituksen osalta
hakemus on ennenaikainen.

Rahoituslain 26 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa lisarahoituksesta
valtiovarainministerion esityksesta, joka pohjautuu edella mainittuun
ministerididen ja hyvinvointialueen yhteiseen valmisteluun. Paatdsesitys on
valmisteltu valtiovarainministeridossa yhteistyossa sosiaali- ja terveysministerion
seka sisdministerion kanssa.
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Valtioneuvosto on tanaan yleisistunnossaan paattanyt hylata Etela-Karjalan
hyvinvointialueen hakemuksen taydennyksineen lisdrahoituksesta

1) vuodelle 2025 rahoituslain 11 §:n perusteella, koska ei ole osoitettu, etta
rahoituksen taso vuonna 2025 vaarantaisi mainitussa pykalassa
tarkoitetulla tavalla perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen
riittvien sosiaali- ja terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa
tarkoitettuihin perusoikeuksiin liittyvien pelastustoimen palvelujen
jarjestamisen alueella ottaen huomioon myds hyvinvointialueen
edellytykset jarjestdd muut lakisaateiset tehtavat; ja

2) vuodelle 2026 rahoituslain 5-11 ja 26 §:n perusteella ennenaikaisena.

1. Sovellettava lainsaadanto

Rahoituslain 11 §:n mukaan, jos rahoituksen taso muutoin vaarantaisi
perustuslain 19 §:n 3 momentissa tarkoitettujen riittavien sosiaali- ja
terveyspalvelujen tai perustuslain 7, 15 ja 20 §:ssa tarkoitettuihin perusoikeuksiin
liittyvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen, hyvinvointialueella on oikeus
saada rahoituslain 2—4 luvussa saadetyn lisaksi valtiolta rahoitusta se maara,
joka on tarpeen mainittujen sosiaali- ja terveyspalvelujen ja pelastustoimen
palvelujen turvaamiseksi (lisdrahoitus) ottaen huomioon hyvinvointialueen
edellytykset jarjestaa muut lakisaateiset tehtavat. Lisarahoitusta koskevaan
paatokseen voidaan ottaa palvelujen vaikuttavuutta, laatua, maaraa tai
jarjestamisen tehokkuutta koskevia ehtoja. Lisarahoitus myénnetaan valtion
talousarvioon otettavasta maararahasta.

Rahoituslain 26 §:ssa saadetaan lisarahoituksen mydntamisesta.
Valtiovarainministerid asettaa lisarahoitusta koskevan paatdoksen valmistelua
varten valmisteluryhman, johon valtiovarainministerid, sosiaali- ja
terveysministerit ja sisdministerio seka asianomainen hyvinvointialue nimeavat
edustajansa. Valmisteluryhman tehtdvana on arvioida lisarahoituksen
edellytyksia, tarvittavan lisarahoituksen maaraa seka hyvinvointialueelle
asetettavia ehtoja. Arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon.

Lisdrahoitus on osa yksittaiselle hyvinvointialueelle kyseiselle varainhoitovuodelle
maksettavaa yleiskatteellista rahoitusta ja lisdrahoitus turvaa varainhoitovuoden
rahoituksen tason siina tilanteessa, jossa rahoitus ei muutoin olisi riittava
perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien palvelujen jarjestamiseen.
Lisarahoituksen myontaminen liittyy siten nimenomaan kyseessa olevan
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varainhoitovuoden rahoituksen tason riittdvyyden arviointiin. Arvioinnissa on
kiinnitettdva huomiota myds alueen mahdollisuuksiin tehda omia toimenpiteita
rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Jos rahoituksen tason todetaan uhkaavan
vaarantaa perusoikeuksiin liittyvien palvelujen jarjestamisen alueella, liitetdan
alueelle myodnnettavaan lisarahoitukseen ehtoja, joilla palveluiden jarjestdminen
ja niihin tarvittava rahoitus jatkossa voidaan turvata. Taten lisarahoituksen
tarvetta ei ole mahdollista arvioida viela tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa
tulee keskittya talousarviovuoden tilanteeseen.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan
lisdrahoituksen tarpeen arviointi perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa
koskevan tiedon perusteella tehtyyn kokonaisarvioon, jossa hyédynnetaan
hyvinvointialueiden ohjausprosessissa saatua tietoa seka muuta ajantasaista
tietoa hyvinvointialueen taloudesta ja toiminnasta. Arviointiperusteina ovat muun
muassa palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot saatavuuden
ongelmista ja hyvinvointialueiden mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja
toimintansa muutoksia seka hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa tarvittavaa tietoa saadaan rahoituslain

11 §:n perustelujen (HE 241/2020 vp, s. 945) mukaan eri lahteista. Arvioinnissa
kaytettavia hyvinvointialueen lakisaateisten tehtavien jarjestdmista ja taloutta
koskevia tietoja saadaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun
lain (612/2021), pelastustoimen jarjestamisesta annetun lain (613/2021) ja
hyvinvointialueesta annetun lain (611/2021), jaliempana hyvinvointialuelaki,
perusteella ohjaus- ja neuvotteluprosesseissa seka hyvinvointialuelain
perusteella hyvinvointialueiden toimittamista taloustiedoista (tilinpaatos-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot). Myds muuta hyvinvointialueiden talouden
ja palvelujarjestelman tilaa kuvaavaa, objektiivisesti arvioiden perusteltavissa
olevaa tietoa, voidaan hyddyntaa arvioinnissa.

Perustuslakivaliokunta (PeVL 17/2021 vp, s. 24, PeVL 15/2018 vp, s. 24) on
pitanyt hyvinvointialueen oikeutta lisarahoitukseen merkityksellisend suhteessa
hyvinvointialueiden rahoitusperiaatteen toteutumiseen seka valtion viimekatiseen
velvollisuuteen turvata perusoikeuksien toteutuminen. Perustuslain mukaiseen
perusoikeuksien toteuttamisvelvoitteeseen kuuluu valtion vastuu huolehtia siita,
ettd perustuslain 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuilla alueilla on kaytanndén
edellytykset suoriutua tehtavistdan (PeVL 26/2017 vp, s. 22, ks. myds PeVL
10/2015 vp ja PeVL 37/2009 vp). Budjettirajoitteella ei voida rajoittaa
lakisaateisten palvelujen saatavuutta (PeVL 26/2017 vp, s. 22—-22, ks. myds
PeVL 20/2004 vp, PeVL 63/2014 vp, PeVL 19/2016 vp). Sosiaali- ja
terveyspalveluissa rahoitusperiaatteen merkitysta korostaa perustuslain 19 §:n

3 momentin ja 22 §:n mukainen turvaamisvelvollisuus. Ratkaisevassa asemassa
hyvinvointialueille osoitettujen tehtavien asianmukaisen hoitamisen
turvaamisessa on nimenomaan valtion rahoituksen riittdvyys ja sen oikea
kohdentaminen (PeVL 15/2018 vp, s. 21). Hyvinvointialueen rahoituksen
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riittdvyyden ja perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisten oikeuksien turvaamisen
kannalta merkityksellistd on, etta lisdrahoituksen saamiseen on edellytysten
tayttyessa oikeus, eikd myodntaminen riipu taltd osin valtioneuvoston harkinnasta
(PeVL 17/2021 vp, s. 24).

Rahoituslain 11 §:n perusteluissa (HE 241/2020 vp. s. 944-945) todetaan, etta
perustuslain mukainen rahoitusperiaate tdssa yhteydessa viittaa erityisesti siihen,
ettd voimavarojen on annettava mahdollisuudet saada lain mukaisesti perustellun
tarpeen mukaisesti riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut seka pelastustoimen
palvelut. Voimavarojen riittavyytta tulee talléin arvioida viime kadessa yksiloiden
tarpeen, eika keskimaaraisen vaeston perusteella.

Lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa voidaan kuitenkin paatya myos siihen, etta
alueen rahoituksen todetaan olevan riittdva. Rahoituslain 11 §:n perustelujen

(s. 946) mukaan, jos olisi arvioitavissa, etta esille tuodut ongelmat eivat johdu
siita, ettd hyvinvointialueen rahoituksen taso Iahtokohtaisesti olisi liian alhainen,
vaan hyvinvointialue pystyisi omilla paatoksillaan turvaamaan palvelujen
jarjestamisen, hyvinvointialueita tulisi ohjata toteuttamaan valtion ja
hyvinvointialueiden ohjaus- ja neuvotteluprosessissa todettuja hyvinvointialueilla
toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta valttamattomia
toimenpiteita ja muita mahdollisia toimenpiteita.

Koska rahoituslaissa saadettyjen lisarahoituksen myontamisperusteiden mukaan
lisdrahoitus on tarkoitettu kuluvan vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen,
sitd ei myonneta myoskaan edellisten vuosien alijgdman kattamiseen. Jos
hyvinvointialue ei saa katettua alijddmaa hyvinvointialuelaissa sdadetyssa
maaraajassa, valtiovarainministerit voi laissa saadettyjen edellytysten tayttyessa
kaynnistaa arviointimenettelyn.

Oikeuskanslerin paatoksessa 23.4.2025 hyvinvointialueiden talousnormiston ja
jarjestamisvastuuta maarittdvan lainsdadannon valisesta ristiriidasta
(OKV/3069/10/2024) todetaan (s. 25 ja 28) lainsdadanndn perusteella olevan
selvaa, etta lisdrahoitus on selkeasti tarkoitettu ensisijaiseksi menettelyksi
tilanteessa, jossa rahoituksen taso vaarantaa palveluiden jarjestamisen
perusoikeuksien toteuttamisen turvaavalla tavalla ja lisdrahoituksen hakeminen
on alueen ensisijainen keino rahoituksen riittdvyyden vaarantaessa
perustuslaissa ja laissa edellytetyt palvelut. Oikeuskansleri toteaa paatoksessa
(s. 25-26), etta yleisella tasolla valtion velvollisuus on huolehtia siita, etta
hyvinvointialueille annettava rahoitus on riittavaa, ja hyvinvointialueiden
velvollisuus on huolehtia siita, etta palveluja ei jateta jarjestamatta. Ei voida
kuitenkaan valttya silta, ettd hyvinvointialueiden voi olla valttdmatonta priorisoida
ja karsia joidenkin palvelujen osalta joitakin toimintoja siltd osin kuin lainsaadanto
jattaa palveluiden jarjestajalle harkintavaltaa. Epaselvassa tilanteessa
hyvinvointialueen on lisdrahoitusta hakiessaan selvittdessaan hakemuksensa
perusteita pyrittdva osoittamaan, mita sellaisia keinoja alueella kaytdnnossa olisi
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kaytettavissaan taloutensa tasapainottamiseksi ja alijaamansa kattamiseksi, jotka
eivat vaaranna perusoikeuksia. Toisaalta valtioneuvoston paattaessa asiasta on
asiaa valmistelevalla ministeridlla selvittamisvelvollisuus ja paatdksen osalta
perusteluvelvollisuus.

2. Eteld-Karjalan hyvinvointialueen hakemus

Etela-Karjalan hyvinvointialue on 2.6.2025 hakenut valtiolta lisédrahoitusta alueen
asukkaiden tarpeiden mukaisten riittavien peruspalvelujen turvaamiseen

83 miljoonaa euroa vuodelle 2025. Lisarahoitushakemuksen mukaan ilman

83 miljoonan euron lisdrahoitusta hyvinvointialueen rahoitusasema vuonna 2026
vaarantuu sen kattaessa alijgamansa hyvinvointivointialuelain 115 §:n
mukaisessa aikataulussa. Hyvinvointialueen on tdman vuoksi mahdotonta
suoriutua kaikista lakisaateisista velvoitteistaan siten, etta se takaisi
lainsdadannon edellyttamat riittavat palvelut tasapuolisesti kaikille
hyvinvointialueen asukkaille.

Lisarahoitushakemuksen mukaan alueen vuoden 2025 talousarviopaatoksenteon
yhteydessa on vahvistettu taloussuunnitelma vuosille 2025-2028 siten, etta
aiempina vuosina kertyneet alijadmat tulevat katetuiksi kokonaisuutena vasta
vuoden 2028 lopussa. Vuoden 2025 talousarvio ja vuosien 2025-2028
taloussuunnitelma perustuvat niin sanotun skenaario 3:n mukaisiin
hyvinvointialueen toiminnan ja talouden tasapainottamismahdollisuuksiin®. Etela-
Karjalan hyvinvointialue on todennut, etta valtioneuvoston oikeuskanslerin
23.4.2025 antaman paatoksen mukaisesti lisdrahoituksen hakeminen on
ensisijainen toimenpide hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisen alijgdmien
kattamisvelvoitteen tayttamiseksi?.

Etela-Karjalan hyvinvointialue on 27.6.2025 taydentanyt
lisdrahoitushakemustaan. Taydennyksen mukaan hyvinvointialue hakee
lisdrahoitusta myo6s vuodelle 2025 yhteensa 14,9 miljoonaa euroa vuoden 2025
talousennusteen mukaisen rahoituksen riittdmattomyyden perusteella.
Perusteena tdydennyksen mukaan on se, etta valtion rahoitus vuodelle 2025 on
edella mainitusti riittdmaton suhteessa alueen palvelutarpeisiin.

Taydennyksen mukaan hyvinvointialue on toteuttanut ja toteuttaa vuonna 2025
kattavasti ne sopeuttamistoimet, jotka skenaario 3:n perusteella on realistisesti
mahdollista toteuttaa vaarantamatta merkittavasti alueen lakisdateisten sosiaali-

' Skenaario 3:n on katsottu sisaltavan suurimmat mahdolliset tasapainottamistoimet, joiden toteuttaminen on
mahdollista ilman lakisdateisten palvelujen merkittdvaa vaarantumista.

2 Etela-Karjalan hyvinvointialue on valmisteluryhman tydskentelyn aikana tasmentanyt 2.6 2025 toimitettua
hakemustaan siten, ettd alueen ndkemyksen mukaan oikeuskansleri on 23.4.2025 antamassa paatoksessaan
todennut, etta lisdrahoituksen hakeminen on hyvinvointialueen kaytettavissa olevien sopeuttamiskeinojen rajojen
tultua vastaan ensisijainen toimenpide, jotta alueen hyvinvointialuelain 115 §:43n perustuvien alijadmien
kattamisvelvoitteen toteuttaminen alueella ei vaaranna perusoikeuksien toteutumista alueella.
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ja terveydenhuollon seka pelastuspalveluiden jarjestamista. llman lisarahoitusta
hyvinvointialue ei pysty kattamaan alueen taseeseen kertyneitd vuosien 2023—
2024 alijagd@mia vuonna 2026. Hyvinvointialueen ndkemyksen mukaan alijaamat
ovat syntyneet siirtymavaiheen riittamattdmasta rahoituksesta. Lisaksi
hyvinvointialue katsoo tdydennyksessaan, etta lisarahoitusta koskevassa
normistossa ei rajata lisarahoituksen myéntamisedellytysten arviointia vain
kulloinkin kasilld olevaan varainhoitovuoteen ja siihen, millainen palvelujen
toteutumista kuvaava tilanne on juuri lisdrahoituksen kasittelyhetkella.

3. Vuodelle 2025 haetun lisarahoituksen arviointi valmisteluryhmassa

Valmisteluryhma arvioi vuodelle 2025 haetun lisarahoituksen edellytyksia.
Arviointiperusteina olivat rahoituslain esitdiden mukaisesti olleet muun muassa
palveluiden saatavuuden toteutunut kehitys, arviot saatavuuden ongelmista ja
hyvinvointialueen mahdollisuuksista toteuttaa taloutensa ja toimintansa
muutoksia seka hyvinvointialueen taloudellinen tilanne.

Valmisteluryhma tarkasteli Etela-Karjalan hyvinvointialueen palvelujen
jarjestamista toiminta- ja taloustietojen perusteella hyddyntaen sosiaali- ja
terveydenhuollon osalta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja
Valtiokonttorin tietopohjaa, THL:n tekemaa arviointia, valvontaviranomaisten
selvityksia seka hyvinvointialueen toimittamia vastauksia valmisteluryhman
lisdkysymyksiin ja muita aineistoja. Pelastustoimen osalta hyddynnettiin myds
pelastustoimen resurssi- ja onnettomuustilasto PRONTO:n tietopohjaa,
sisaministeridn ja hyvinvointialueen tekemia vuosittaisia selvityksia, Etela-
Suomen aluehallintoviraston asiantuntija-arvioita ja viimeisimman
valvontakaynnin muistiota, sisdministerion ja aluehallintovirastojen vuoden 2025
aikana tehtyjen tietopyyntdjen vastauksia seka Etela-Karjalan hyvinvointialueen
omavalvontaraportteja.

3.1. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen

Valmisteluryhma tarkasteli Etela-Karjalan hyvinvointialueen sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelujen saatavuuden toteutunutta kehitysta.

Etela-Karjalan hyvinvointialue on jarjestanyt terveydenhuollon palvelut vuonna
2025 varsin kattavasti, eika riittavien terveyspalvelujen jarjestamisen ole osoitettu
vaarantuneen. Perusterveydenhuollon avosairaanhoidon hoitoon paasyssa ei
lainsdadanndn velvoitteiden ndkokulmasta ole havaittu erityisia haasteita tai
merkittdvia poikkeamia maan kokonaistilanteeseen nahden. Suun
terveydenhuollossa hoitotakuu toteutuu kohtuullisesti, eika lainsaadannén
velvoitteiden nakodkulmasta palvelujen jarjestamisessa ole havaittu erityisia
haasteita. Erikoissairaanhoidon hoitoon paasyssa ei lainsaadannon velvoitteiden
nakokulmasta ole havaittavissa erityisia haasteita tai maan kokonaistilanteeseen
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nahden merkittavia poikkeamia. Erikoissairaanhoidossa hoitoon paasy
saadetyissa maaraajoissa (nk. hoitotakuu) toteutuu toukokuun 2025 tietojen
mukaan kokonaisuudessaan kohtuullisesti. Ensihoidon palvelusuunnitelman
mukaan vuonna 2023 palvelutasopaatoksen tavoiteajat ylittyivat ydintaajaman
osalta yli kymmenen prosenttia, muun taajaman osalta alle kymmenen prosenttia
ja asutun maaseudun osalta yli kymmenen prosenttia.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen jarjestamat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelut
eivat vuonna 2025 ole vammaisten henkiléiden palvelujen osalta
vaarantuneet. Valvontaviranomaisten havainnoissa vammaispalvelut eivat nouse
esiin. Hyvinvointialueen omavalvonnan kautta ei mydskaan ole tullut esiin vakavia
epakohtia vammaispalveluissa. Hyvinvointialue on valmisteluryhmassa tuonut
esiin joitakin epakohtia vammaispalvelulainsdadannon velvoitteiden
toteuttamisessa, esimerkiksi hakemusten kasittelyajoissa ja palveluiden
saatavuudessa syrjaseuduilla. Valmisteluryhmassa ei kuitenkaan noussut esiin
viitteita laajamittaisesta vammaisten henkildiden palvelujen vaarantumisesta.
Alueen mukaan tyollistymista tukevia palveluja jarjestetaan yli lakisaateisen
velvoitteen.

Ikdaantyneiden palvelut Etela-Karjalan hyvinvointialueella vastaavat paaosin
asiakkaiden tarpeisiin, eivatka palvelut ole vaarantuneet. lkdantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun
lain (980/2012) mukainen henkiléstomitoitus (0,6 tyontekijaa/asiakas) iakkaiden
henkildiden ymparivuorokautisessa palveluasumisessa ja pitkdaikaisessa
laitoshoidossa alittui THL:n tilastotietojen® mukaan kevaalla 2025 viidessa
yksikdssa (mitoitus 0,59), mika on useammassa yksikdssa kuin erailla muilla
samankokoisilla hyvinvointialueilla. Hyvinvointialueen valmisteluryhmassa
syyskuussa 2025 esiin tuoman tiedon mukaan pitkdaikaisen ymparivuorokautisen
palveluasumisen henkildstomitoitus on 0,60-0,61 ja lyhytaikaisen
ymparivuorokautisen palveluasumisen henkilostomitoitus on 0,65-0,7. Mitoitusta
seurataan hyvinvointialueella sdanndllisesti.

Tyodikaisten sosiaalihuollon palvelut eivat ole hyvinvointialueella vaarantuneet
ja tyoikaisten sosiaalipalvelujen resurssi on riittavalla tasolla.
Toimeentulotukihakemusten kasittely toteutuu hyvinvointialueella lakisaateisessa
maaraajassa muuta maata paremmin.

Lasten, nuorten ja perheiden palvelujen jarjestamisen tilanne
hyvinvointialueella on kokonaisuutena hyva, vaikka henkildston saatavuudessa
on joidenkin ammattiryhmien osalta ollut haastetta. Palvelut ovat padosin
lakisaateisten vaatimusten mukaisia, eika valmisteluryhmassa saatujen tietojen
perusteella ole arvioitavissa palvelujen vaarantumista. Palvelujen painopiste on
varhaisessa ja ennaltaehkaisevissa palveluissa ja sosiaali- ja terveydenhuollon

3 THL. Vahimmaishenkilostomitoituksen alittaneet yksikot huhtikuussa 2025.
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integraatio esimerkiksi lasten ja nuorten mielenterveyden haasteisiin
vastaamisessa on kansallisesti korkealla tasolla.

Valmisteluryhmassa kasiteltyjen tietoaineistojen perusteella valmisteluryhma
totesi, etta lakisaateiset palvelut eivat kokonaisuutena ole vuonna 2025
vaarantuneet Etela-Karjalan hyvinvointialueella. Valmisteluryhmassa
kaytettavissa olleen aineiston perusteella on kuitenkin arvioitavissa, etta joidenkin
lakisaateisten palvelujen turvaamisessa on hyvinvointialueella vuonna 2025 ollut
(yksittaisia) puutteita. Saatujen selvitysten perusteella on kuitenkin voitu todeta,
etta sosiaali- ja terveyspalveluissa olleisiin puutteisiin on hyvinvointialueella
puututtu tai ne johtuvat henkiléstdn saatavuuden ongelmista, joita esiintyy laajasti
eri hyvinvointialueilla. Nama ongelmat eivat Iahtékohtaisesti johdu rahoituksen
tason riittamattdmyydesta tai ovat luonteeltaan sellaisia, joita ei pystyta
lisdrahoituksella ensisijaisesti korjaamaan.

3.2. Pelastustoimen jarjestaminen

Valmisteluryhma arvioi myos pelastustoimen palvelujen toteutumista alueella.
Etela-Suomen aluehallintovirastolla ei ole yhtaalta kaynnissa Etela-Karjalan
hyvinvointialueen pelastustoimen palveluja koskevia korjausmaarayksia eika
toisaalta kasittelyssa kanteluita, jotka koskisivat hyvinvointialueen pelastustoimen
palvelujen laatua tai saatavuutta. Etela-Karjalan hyvinvointialueen
pelastustoiminnan, onnettomuuksien ehkaisyn tai vaesténsuojeluun varautumisen
palveluiden saatavuudessa ei ole mydskaan havaittu merkittavia puutteita.

Etela-Karjalan hyvinvointialue on jarjestanyt pelastustoimen palvelut vuonna 2025
varsin kattavasti, eika riittdvien pelastustoimen palvelujen jarjestamisen ole
valmisteluryhmassa saatujen tietojen perusteella osoitettu vaarantuneen.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen pelastustoimen vuoden 2025 kayttétalouden
nettokustannukset ovat nousseet 33,5 prosenttia kunnilta siirtyneeseen
nettokustannustasoon verrattuna. Kustannusten nousu selittyy vuokrien nousulla,
sisdisten vyOrytysten kasvulla seka leasing-vuokrauksella, ICT-kustannusten
kasvulla seka yleisten elinkustannusten nousulla. Etela-Karjalan
hyvinvointialueen pelastustoimi on jatkanut sopeuttamistoimia vuoden 2025
aikana.

3.3. Hyvinvointialueen taloudellinen tilanne vuonna 2025

Etela-Karjalan hyvinvointialueen talousarvio vuodelle 2025 on laadittu

14 miljoonaa euroa alijaamaiseksi. Arvio koko vuoden tuloksesta on tasta hieman
parantunut. Tilinpaatésennusteen (15.8.2025) mukaan vuoden 2025 alijagamaksi
arvioidaan 13,3 miljoonaa euroa. Hyvinvointialue on valmisteluryhman
kokouksessa 9.9.2025 arvioinut vuoden 2025 alijgdmaksi noin 13,1 miljoonaa
euroa.
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Etela-Karjalan hyvinvointialueen tilinpaatésennusteen mukaan alueen
toimintamenot vuonna 2025 ovat yhteensa 689,6 miljoonaa euroa ja
rahoitusmenot noin kolme miljoonaa euroa. Toimintatulojen maara on

83,6 miljoonaa euroa ja valtion rahoitus on 605,5 miljoonaa euroa. Nain ollen
toiminta- ja rahoitusmenot ylittdvat yhteenlasketut toimintatulot seka valtion
rahoituksen ja vuosikate olisi siten vuonna 2025 noin 3,6 miljoonaa euroa
negatiivinen. Poistoja ja arvonalentumisia tilinpaatdésennusteessa olisi noin
9,9 miljoonaa euroa.

Hyvinvointialueen vuoden 2025 talousarvioon sisallyttdmien sopeutustoimien (ns.
skenaario 3) euromaara on yhteensa 16,6 miljoonaa euroa. Talousarvion
mukaisten sopeutustoimien lisaksi hyvinvointialueen on vuoden 2025 aikana
toteutettava vuoden 2024 lopulla paatetyt vuodelle 2025 kohdennetut, yhteensa
3,3 miljoonan euron sopeutustoimet. Hyvinvointialue on valmisteluryhmassa
vahvistanut saavuttavansa vuonna 2025 sopeutustoimille asetetun

19,9 miljoonan euron tavoitteen. Lisaksi hyvinvointialue on vahvistanut, etta jos
suunnitellut sopeutustoimet eivat kaikilta osin toteudu alkuperaisesti suunnitellun
mukaisina, ne korvataan varainhoitovuoden aikana muilla toimenpiteilla
tavoitellun 19,9 miljoonan euron saastétavoitteen saavuttamiseksi.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen maksuvalmius vuonna 2025 on
valmisteluryhmassa kasiteltyjen tietojen mukaan ollut hyva. Hyvinvointialueelle
siirtyi vuonna 2023 Etela-Karjalan sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymalta
noin 91 miljoonan euron rahavarat. Hyvinvointialue on sijoittanut osan
kassavarallisuudesta rahasto-osuuksiin (rahoitusomaisuusarvopaperit) ja
purkanut niitéd vuoden aikana maksuvalmiuden turvaamiseksi. Tama menettely on
koskenut paitsi jaljella olevaa siirtynyttd kassavarallisuutta, myds osittain
alkuvuoden suurempaa valtion rahoituserad. Vuoden 2025 toisen neljanneksen
raportoitujen toteumatietojen perusteella alueen rahavarat ovat yhteensa noin

52 miljoonaa euroa, josta rahasto-osuuksien osuus on noin 51 miljoonaa euroa.
Hyvinvointialueen esittdman arvion mukaan rahasto-osuudet puretaan osittain
vuoden 2025 lopussa, minka lisaksi kuukausittain nostetaan lyhytaikaista lainaa
maksuvalmiuden turvaamiseksi. Hyvinvointialue on hyddyntanyt lyhytaikaista
lainaa, minka vuoksi sen ei ole tarvinnut purkaa kaikkia sijoituksia.
Hyvinvointialue on valmisteluryhmassa tuonut esiin, ettd rahastosijoituksilla saatu
tuotto ylittaa lyhytaikaisen lainan kulut, minka vuoksi alue ei ole pitanyt rahastojen
taysimaarainen purkamista tarkoituksenmukaisena. Hyvinvointialueella ei ole
maksuvalmiusongelmia, eika se ole nostanut lyhytaikaista lainaa palvelujen
jarjestamisen turvaamiseksi. Hyvinvointialueen kassan (rahasto-osuuksien ja
rahavarojen) arvioidaan olevan selvasti positiivinen myds vuoden 2025 lopussa.
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4. Valtioneuvoston kokonaisarvio vuoden 2025 lisarahoitustarpeesta

Etela-Karjalan hyvinvointialuetta koskevien talous- ja toimintatietojen seka
lisarahoitusta selvittdneen valmisteluryhman saamien selvitysten perusteella
valtioneuvostolle on muodostunut kokonaisarviointiin perustuva ndkemys, etta
hyvinvointialueen jarjestamat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen
palvelut eivat tietyista lakisdateisten palvelujen turvaamisessa havaituista
puutteista huolimatta ole valtion rahoituksen riittamattémyyden vuoksi
vaarantuneet vuonna 2025. Lisaksi voidaan valmisteluryhmalle toimitettujen
selvitysten perusteella arvioida, ettd Etela-Karjalan hyvinvointialueen palvelut
eivat myoskaan loppuvuonna 2025 vaarannu valtion rahoituksen tason
rittmattdmyyden vuoksi.

Valtioneuvoston nakemyksen mukaan hyvinvointialueen hakemuksessa ja
valmisteluryhmassa esiin tuodut ongelmat eivat johdu siita, ettd hyvinvointialueen
rahoituksen taso olisi Iahtokohtaisesti liian alhainen. Valmisteleluryhmassa
saadun selvityksen perusteella valtioneuvosto katsoo, etta hyvinvointialueella olisi
ollut ja on edelleenkin varainhoitovuonna mahdollisuuksia omilla paatoksillaan
toteuttaa palvelujen jarjestamista vaarantamatta sopeutustoimenpiteita
rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Etela-Karjalan hyvinvointialue on tehnyt
paljon valttdamatonta yhteensovittamista ja kehittamisty6ta, mutta mahdollisuuksia
toimintojen uudistamiseen ja jarkeistdmiseen on edella todetun mukaisesti
edelleen.

Edella selostetun perusteella hyvinvointialuetta ohjataan toteuttamaan
toteutettavissa olevia kustannusten hallinnan kannalta valttamattdémia
toimenpiteita ja muita mahdollisia toimenpiteitd. Hyvinvointialueella on
velvollisuus kohdentaa ensisijaisesti yleiskatteellista rahoitusta lakisaateisten
palvelujen turvaamiseen. Hyvinvointialueen tulee tehda talouden tasapainon
saavuttamiseksi sopeutustoimia sen verran kuin on mahdollista ilman, etta
perustuslaissa jokaiselle turvatut riittavat sosiaali- ja terveyspalvelut ja
pelastustoimen palvelut vaarantuvat lainvastaisella tavalla.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen vuoden 2025 tilinpaatdksen alijgamaksi
arvioidaan tilinpdatésennusteen mukaan noin 13,3 miljoonaa euroa. Talouden
alijdamaisyys ei kuitenkaan itsessaan kerro hyvinvointialueen oikeudesta saada
lisdrahoitusta, silla lisarahoituksen edellytyksena tulee tarkastella myds niita
toimenpiteita, joita hyvinvointialue voi itse tehda rahoituksen tason riittdvyyden
turvaamiseksi. Hyvinvointialueen maksuvalmius on hyva eika hyvinvointialueella
ole maksuvalmiusongelmia. Hyvinvointialueella ei mydskaan ole ollut tarvetta
nostaa lyhytaikaista lainaa lakisaateisten palvelujen jarjestamisen turvaamiseksi.

Etela-Karjalan hyvinvointialueen erikoissairaanhoidon (sis. somaattinen
erikoissairaanhoito ja paivystyspalvelut) asukaskohtainen kustannus on vuonna
2024 ollut 1 729 euroa koko maan keskiarvon ollessa 1 366 euroa per asukas.
Hyvinvointialueen jarjestaman erikoissairaanhoidon ja koko terveydenhuollon
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kustannuskehitys on ollut Manner-Suomea nopeampaa, ja hyvinvointialue kayttaa
terveydenhuollon palvelujen jarjestamiseksi paljon vuokratyévoimaa.
Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan Eteld-Karjalan hyvinvointialueella olisi ollut
ja on edelleen kuluvana vuonna mahdollisuuksia toteuttaa terveydenhuollon
jarjestamisessa sopeutustoimia lakisaateisia palveluja vaarantamatta. Ottaen
huomioon, ettd hyvinvointialueen erikoissairaanhoito on valtakunnan kalleimpien
joukossa ja erikoissairaanhoidon merkitys hyvinvointialueen taloudelle on suuri,
hyvinvointialueen olisi tarkoituksenmukaista keskittya terveydenhuollon
palvelujarjestelman (sis. palveluketjut, palvelujen porrastuksen ja palveluverkko)
seka erityisesti erikoissairaanhoidon toiminnan optimointiin kustannusten kasvun
hillitsemiseksi.

Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan Eteld-Karjalan hyvinvointialueella olisi
liséksi ollut ja on edelleen kuluvana vuonna mahdollisuuksia toteuttaa palveluja
vaarantamatta sopeutustoimia lasten, nuorten ja perheiden palvelujen
jarjestamisessa esimerkiksi tarkastelemalla lastensuojelun sosiaalitydn mitoitusta
ja kotiin annettavien palvelujen kriteereita.

Ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja
terveyspalveluista annetun lain 20 §:43 (741/2024) muutettiin 1.1.2025 lukien
siten, ettd vanhusten ymparivuorokautisen hoidon lakisaateista
henkildstomitoitusta alennettiin. Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen, etta
valmisteluryhméssa saatujen selvitysten mukaan Eteld-Karjalan hyvinvointialue
kaynnisti lainmuutosta vastaavien toimien toimeenpanon vasta huhtikuussa 2025.

Edella selostetun liséksi valtioneuvosto arvioi valmisteluryhmassa kasiteltyjen
tietojen perusteella, ettd hyvinvointialueella olisi ollut ja on edelleen kaytéssa
useita mahdollisuuksia yhtaalta sopeuttaa toimintojaan varainhoitovuoden
kuluessa rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi lakisaateisten palvelujen
toteuttamiseen ja toisaalta uudelleen kohdentaa valtion rahoitusta toimintoihin,
joiden lakisaateisen tason toteuttamisessa on havaittu muita kuin vakavia
puutteita. Naita keinoja olisivat ainakin maararahasidonnaisten tehtavien
myontamiskriteerien tarkastelu ja tiukentaminen, ei-lakisaateisista tehtavista
luopuminen tai niiden keventaminen, palvelurakenteen ja henkildstérakenteen
tarkastelu, ei-tarkoituksenmukaisen vuokratydvoiman kayton vahentaminen,
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteistydalueella tehtava yhteistyd ja muiden
hyvinvointialueiden kanssa tehtava yhteistoiminta seka palvelujen saatavuuden
muutokset sellaisissa toiminnoissa, joissa palvelua annetaan talla hetkella
lakisaateistd maaraaikaa nopeammin.

Vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa edelld kuvattuja toimenpiteita hyvinvointialueen
toiminnassa on huomattavan paljon, jolloin niiden kustannusvaikutuksen
yksityiskohtainen arviointi osana lisarahoitushakemuksen kasittelya on ollut
haastavaa. Valtioneuvosto katsoo valmisteluryhmassa arvioidun mukaisesti, etta
Etela-Karjalan hyvinvointialueen osalta kustannushy6typotentiaali kaikilla edella
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kuvatuilla toimenpiteilla olisi kuitenkin vahintadan useita miljoonia euroja seka
vuonna 2025 etta tulevina vuosina.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota myos siihen, ettd uudistustydn eteenpain
viemisessa korostuu Etela-Karjalan hyvinvointialueelle
hyvinvointialueneuvotteluissa marraskuussa 2024 annettu suositus, jonka
mukaan hyvinvointialueen on vauhditettava palveluverkon keventamista.

Etela-Karjalan hyvinvointialue perustelee lisarahoituksen tarvetta silla, etta
palvelut vaarantuisivat erityisesti loppuvuonna 2025, jos alueen tulee varautua
hyvinvointialuelain 115 §:ssa edellytetylla tavalla alijgaman kattamiseen vuoden
2026 loppuun mennessa. Lisarahoitusoikeuden, -tarpeen ja -maaran arvioinnissa
ei tarkastella hyvinvointialueelle kertynytta alijgdmaa tai sen kattamista, vaan
tarkastelun kohteena on alueen varainhoitovuonna kaytettavissa olevan
rahoituksen riittdvyys lakisaateisten tehtavien jarjestamisen kustannuksiin. Koska
rahoituslaissa sdadettyjen myoéntamisperusteiden mukaan lisdrahoitus on
tarkoitettu kuluvan vuoden palvelujen rahoituksen turvaamiseen, lisdrahoitusta ei
myodnneta alijagdman kattamiseen. Jos hyvinvointialue ei saa katettua alijagdmaa
hyvinvointialuelaissa sdadetyssa maaraajassa, valtiovarainministerid voi laissa
saadettyjen edellytysten tayttyessa kaynnistaa arviointimenettelyn.

5. Vuodelle 2026 haettu lisarahoitus

Etela-Karjalan hyvinvointialue on hakenut lisarahoitusta vuodelle 2026 alueen
asukkaiden tarpeiden mukaisten riittavien peruspalvelujen turvaamiseen
yhteensa 83 miljoonaa euroa. Valtioneuvosto katsoo ministerididen
valmisteluryhméassa toteaman nakemyksen mukaisesti, ettd hakemus vuoden
2026 lisarahoituksen osalta on ennenaikainen.

Lisdrahoituksesta sdadetaan rahoituslain 2 luvussa osana varainhoitovuodelle
maksettavaa yleiskatteellista rahoitusta. Lisarahoitus turvaa yksittaisella
hyvinvointialueella varainhoitovuoden rahoituksen tasoa siina tilanteessa, jossa
rahoitus ei muutoin olisi riittdva perusoikeuksien turvaamiseen kytkeytyvien
palvelujen jarjestamiseen. Lisarahoituksen myoéntaminen liittyy siten nimenomaan
kyseessa olevan varainhoitovuoden rahoituksen tason riittdvyyden arviointiin.

Rahoituslain 11 §:n perustelujen mukaan lisarahoituksen tarpeen arvioinnissa on
kiinnitettdva huomiota myds alueiden mahdollisuuksiin tehda omia toimenpiteita
rahoituksen riittdvyyden turvaamiseksi. Jos rahoituksen tason todetaan uhkaavan
perusoikeuksiin liittyvien palvelujen jarjestamisen alueella, liitetaan alueelle
myonnettavaan lisarahoitukseen ehtoja, joilla palvelujen jarjestaminen ja niihin
tarvittava rahoitus jatkossa voidaan turvata. Taten lisarahoituksen tarvetta ei ole
mahdollista arvioida viela tulevien vuosien osalta, vaan arvioinnissa tulee
keskittya talousarviovuoden tilanteeseen.
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Rahoituslain 26 §:n mukaan liséarahoitus maksetaan mahdollisimman pian sita
koskevan valtioneuvoston paatoksen tekemisen jalkeen. Myds tdma osoittaa
lisdrahoituksen mydntamisen vuodelle 2026 olevan tassa vaiheessa
ennenaikaista.

Rahoituslain 30 §:n mukaan, jos hyvinvointialue on tyytymaton paatokseen
hyvinvointialueen lisdrahoituksen myéntamisesta, hyvinvointialueella on oikeus
kolmen kuukauden kuluessa paatoksesta tiedon saatuaan tehda paatoksen
tehneelle viranomaiselle oikaisuvaatimus. Oikaisuvaatimuksesta saadetaan
hallintolaissa (434/2003).

Kunta- ja alueministeri Anna-Kaisa lkonen

Lainsaadantoneuvos Merja Salmi

Oikaisuvaatimusohje
Valmisteluryhman muistio

Etela-Karjalan hyvinvointialue
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