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Statsradets skrivelse till riksdagen om ett forslag till andring av forordning (EU) 2019/1242
vad giller berikning av utsliippskrediter for tunga fordon for rapporteringsperioderna 2025-
2029 (forordningen om CO2-grinsvirden for tunga fordon)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen Gversénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 16 december 2025 till &ndring av forordning (EU) 2019/1242 vad giller
berdkning av utsldppskrediter for tunga fordon for rapporteringsperioderna 2025-2029
(COM(2025) 784 final) samt en promemoria om forslaget.

Pa grund av den briddskande situationen limnades forst en E-utredning (E 114/2025 rd) om
forslagen som koordinerades inom statsradets samordningssystem.

U-skrivelsen innehaller inga nya stdndpunkter jimfort med E-utredningen.

Helsingfors den 16 april 2026

Kommunikationsminister Lulu Ranne

Specialsakkunnig Sara Osterberg



KOMMUNIKATIONSMINISTERIET =~ PROMEMORIA EU/1267/2025
16.4.2026

FORSLAG TILL ANDRING AV FORORDNING (EU) 2019/1242 VAD GALLER
BERAKNING AV UTSLAPPSKREDITER FOR TUNGA FORDON FOR
RAPPORTERINGSPERIODERNA 2025-2029

1 Bakgrund

Kommissionen lade den 16 december 2025 fram ett forslag COM (2025) 784 final till &ndring
av forordning (EU) 2019/1242 (férordningen om CO2-griansvirden for tunga fordon) vad géller
berdkningen av utslédppskrediter for tunga fordon for rapporteringsperioderna 2025-2029.
Genom kommissionens forslag dndras den géllande forordningen, som senast dndrades 2024.

Pa grund av den snabba tidtabellen for behandlingen fordes drendet inledningsvis till riksdagen
for behandling i form av en E-utredning (E 114/2025). Denna U-skrivelse ér till sitt innehall i
princip forenlig med E-skrivelsen. Till U-skrivelsen har lagts till information om tidtabellen for
behandlingen och dessutom har négra preciseringar gjorts. I U-skrivelsen framfors inte nagra
nya stdndpunkter eller forhandlingsambitioner som avviker fran det som forts fram i E-
skrivelsen.

Kommissionens forslag dr en del av initiativen i det s& kallade fordonsindustripaketet, genom
vilka kommissionens handlingsplan for Europas fordonsindustri genomfors (COM(2025) 95
final). Syftet med de &tgérder som beskrivs &r att frimja den europeiska fordonsindustrins
globala konkurrenskraft. Fordonsindustripaketet innehéller dessutom ett forslag till &ndring av
gransvirden for koldioxidutslépp fran person- och paketbilar (COM(2025) 995 final), ett forslag
om rena fordonsparker for foretagen (COM(2025) 994 final) och ett forslag till omnibus for
fordonsindustrin (COM(2025) 999 final och COM(2025) 993 final), som det bereds separata U-
skrivelser om. I anslutning till fordonsindustripaketet kom dessutom ett meddelande fran
kommissionen om att batteriproduktionen ska stérkas i Europa (COM(2025) 8950).

I forordningen om CO2-gransviarden for tunga fordon faststills normer avseende
koldioxidutslépp (maél for gransvérdena for koldioxidutsldpp) for tillverkare av tunga fordon.
Genom forordningen verkstills dtaganden i EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119) om att minska
EU:s nettoutslapp av vixthusgaser med minst 55 procent frdn 1990 ars niva senast 2030 och att
uppné klimatneutralitet pa unionsniva senast 2050.

Enligt en preliminér politisk dverenskommelse ska EU:s klimatlag omfatta ett mél om att
minska EU:s nettoutslépp av vixthusgaser med 90 procent fram till 2040 jamfort med 1990 ars
nivéer. For att detta mal ska nas forutsétts det att utsléppsminskningarna och upptagen inom
olika sektorer effektiviseras ytterligare under 2030-talet.

2 Forslagets syfte

For att bemota de farhagor som fordonsindustrin uttryckt i EU foreslar kommissionen en
dndring av maélen for koldioxidutsléppen frdn tunga fordon som ger tillverkarna storre
flexibilitet med att uppfylla forordningens mal for gransvérdena for koldioxidutslapp och som
tar hansyn till den l&ngsamma utvecklingen av offentlig laddningsinfrastruktur for tunga fordon.
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Syftet ar att gora det lattare for tillverkarna att nd malen for gransvirdena for koldioxidutslépp,
sérskilt med tanke pa bristerna i den offentliga laddningsinfrastrukturen. Pa detta sétt kan man
enligt kommissionen ocksé frimja ett snabbare ibruktagande av tunga fordon med nollutslapp,
nér utslappskrediter och malen for gransvérdena for koldioxidutslépp for 2030 eventuellt skulle
kunna uppnas béttre for tillverkarna.

Andra eventuella dndringar i forordningen om CO2-gransvédrden for tunga fordon faller helt
utanfor tillimpningsomrédet for och malen for detta forslag frdn kommissionen, och enligt
kommissionen kan dessa granskas som en del av versynen av forordningen som planerats for
2027.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Enligt den nuvarande forordningen (EU) 2019/1242 om CO2-gransvérden for tunga fordon ar
utslappsminskningsmalen for nya tunga fordon pa EU-niva 15 procent fran och med 2025, 45
procent fran och med 2030, 65 procent fran och med 2035 och 90 procent fran och med 2040
jamfort med 2019. Lastbilar och bussar i fjarrtrafik som omfattas av koldioxidmalen i
forordningen maste bidra till mélet for 2030 med en utsldppsminskning pa 43 procent. Mélet
for sldpvagnar ar en utsldppsminskning pa 7,5 procent och for pahédngsvagnar 10 procent 2030.

I den nuvarande forordningen ges tillverkarna mojlighet att samla utslédppskrediter for senare
anviandning, om deras koldioxidutsldpp ar ldgre dn utsldppen enligt kurvan for minskade
koldioxidutslépp, som &r en linjdr kurva mellan de mél som ska tillimpas i borjan av tva pé
varandra foljande femérsperioder.

Kommissionen foreslar att tillverkarna under rapporteringsperioderna 2025-2029 ska kunna
samla  utsldppskrediter, om  deras  specifika  koldioxidutslipp  underskrider
koldioxidutslappsmalet for 2025 och inte underskrider kurvan f6r minskade koldioxidutslapp.
Genom é#ndringen blir det mdjligt att samla allt fler utsldppskrediter littare och i storre
omfattning under aren fore 2030, och péd sa sitt underléttas iakttagandet av mélen for
gransvirdena for koldioxidutslédpp frdn och med 2030. Med tanke pa att ibruktagandet av
nollutsléppsbussar i stadstrafik redan &r langt framskridet och inte paverkas negativt av bristen
pa infrastruktur for offentlig laddning, ska denna &ndring inte gélla bussar i stadstrafik.

4 Rittslig grund, subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen
4.1 Riittslig grund

Rattslig grund for forslaget ar artikel 192.1 (miljo) i fordraget om Europeiska unionens funktion
(EUF-fordraget), enligt vilken Europaparlamentet och radet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén och
Regionkommittén ska besluta om vilka dtgérder som ska vidtas av unionen for att uppné de mél
som anges 1 artikel 191 1 EUF-fordraget. Forslaget antas enligt det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Radet fattar beslut i frigan med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den rattsliga grunden for forslaget ar korrekt.
4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Enligt subsidiaritetsprincipen i artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen (EUF-fordraget)

ska unionen pa de omraden dér den inte har exklusiv befogenhet vidta en atgiard endast om och
i den mén som malen for den planerade atgirden inte i tillracklig utstrackning kan uppnés av
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medlemsstaterna, och dirfor, pd grund av den planerade atgirdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas péd unionsniva. Enligt kommissionen kan medlemsstaterna inte sjéilva tillféra
forordning (EU) 2019/1242 storre flexibilitet.

Enligt proportionalitetsprincipen i artikel 5.4 1 EUF-fordraget ska unionens atgarder till innehall
och form inte ga utdver vad som &r nodvéindigt for att nd mélen i fordragen. Enligt
kommissionen &r forslaget till 4ndring av grinsvirdena for koldioxidutslédpp forenligt med
proportionalitetsprincipen, eftersom forslaget inte gar utdver vad som &r nddvéndigt for att
uppné unionens mal om att minska véxthusgasutsldppen pa ett kostnadseffektivt sétt.

Statsradet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.
5 Forslagets konsekvenser

Forslaget till dndring av forordningen om CO2-grinsvdrden for tunga fordon ger
fordonstillverkarna tillfallig flexibilitet i frdga om att uppnd mélen och é&ndrar inte
ambitionsnivan for méalen. Med detta motiverar kommissionen att den inte har berett ndgon
konsekvensbeddmning av forslaget.

5.1 Konsekvenser for lagstiftningen och internationella avtal

Europaparlamentets och radets forordning &ar direkt tillimplig rdtt i medlemsstaterna och
genomfors inte separat genom nationell lagstiftning. Géllande lagstiftning stéar inte i strid med
forordningsforslaget, och behov att éndra lagstiftningen uppstér dérfor inte. Den foreslagna
forordningen strider inte mot internationella 6verenskommelser.

5.2 Ekonomiska konsekvenser och marknadskonsekvenser
Kommissionen har inte gjort ndgon bedomning av konsekvenserna.

De finldndska tillverkarnas produktion fokuserar for nirvarande i stor utstrickning utanfor
skyldigheterna betriffande gransvédrdena for koldioxidutslédpp. I Finland kan skyldigheterna
betriffande grinsvirdena for koldioxidutslépp gélla en tillverkare av lastbilar och en tillverkare
av bussar. Sektorn for tillverkning av sldpvagnar kan ocksa eventuellt dra nytta av att samla in
krediter for utslappsmalen for 2030. I Finland fokuserar fordonsindustrin dock starkt pé
tillverkning av sldpvagnar eller specialmateriel i en sddan storleksklass som inte omfattas av
utsléppsmalen i forordningen.

Prelimindrt kan man uppskatta att nér elektrifieringshastigheten for den tunga trafiken avtar,
minskar den pa kort sikt de genomsnittliga anskaffningskostnaderna for fordonen. P4 lang sikt
minskar skillnaden i anskaffningskostnaderna, men den viktigaste fordndringen &ar att
kostnaderna fordelas pa olika sétt mellan anvéndning och anskaffning med el- och
diesellastbilar. Under hela dgandet beror kostnadsdndringarna for dgaren for nérvarande och
inom den nirmaste framtiden pd anvindningsfallet. Frdn och med 2030-talet har de totala
kostnaderna for dgande i storsta delen av anvédndningsfallen uppskattats vara mindre for
ellastbilar. Det uppskattas att de genomsnittliga kostnaderna for d4garna kommer att 6ka pa lang
sikt till f6]jd av forslaget.

Kommissionen foreslar en dndring av forordningen mycket snabbt efter att de nuvarande malen
for gransvirdena for koldioxidutslédpp har faststillts. Detta kan antas minska fortroendet for
regleringsramverkets och malens varaktighet, vilket kan minska utslappsatgardernas
attraktivitet och ddrmed foretagens ambitioner i anslutning till dem samt investeringsviljan.
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53 Miljokonsekvenser

Genom forordningarna om CO2-griansvirden péverkar man visentligt i vilken utstrickning
savil de nationella malen som EU:s mal for minskning av véxthusgasutslipp uppnas.
Forordningen om medlemsstaternas bindande arliga minskningar av vixthusgasutsliapp under
perioden 2021-2030 (EU) 2018/842, alltsa den sa kallade ansvarsfordelningsférordningen,
forpliktigar Finland att minska sina utsldpp inom ansvarsfordelningssektorn med 50 procent
fran 2005 ars niva fram till 2030.

Transporterna dr den storsta utsldppskéllan inom ansvarsfordelningssektorn i Finland. Eftersom
transportsektorn star for cirka 37 procent av utslippen inom ansvarsfordelningssektorn spelar
den en central roll for efterlevnaden av skyldigheterna att minska utslédppen av vixthusgaser.
Cirka 95 procent av viaxthusgasutsldappen fran trafiken i Finland uppstér i véigtrafiken. Omkring
54 procent av utsldppen fran vigtrafiken kommer fran personbilar, 41 procent fran paketbilar
och lastbilar och resten fran bussar, motorcyklar och andra transportmedel.

I prognoserna Over utsldppen fran transporterna i Finland, genom vilka man bedomer
uppnaendet av utslidppsmalen for transporterna som en del av malen for hela
ansvarsfordelningssektorn, har EU:s lagstiftning om grinsvarden for koldioxidutsldapp sadana
bestammelserna lydde 2023 beaktats. Inom ansvarsfordelningssektorn ar det valdigt svéart att
hitta nya utslappsminskningsétgérder som skulle vara lika effektiva och kostnadseffektiva som
EU:s lagstiftning om grinsvirden for koldioxidutsléapp é&r for Finland. Som
utsldppsminskningsdtgérd medfor EU-lagstiftningen om gransvérden for koldioxidutslépp inga
direkta statsfinansiella kostnader i Finland. Aven anvindare av fordon drar nytta av
lagstiftningen om grénsviarden och forbadttringen av fordonens energieffektivitet ndr man
beddmer kostnaderna och driftskostnaderna for ett fordon under hela dgandetiden.

Kommissionen har inte gjort ndgon bedomning av konsekvenserna av forslaget nér det géller
utsldppen. Kommissionen har dock papekat att forslagen dr mycket begriansade.

Fordonstillverkaren har redan enligt den géllande forordningen mdjlighet att samla
utslappskrediter till den del tillverkarens faststillda koldioxidutslipp underskrider
utvecklingskurvan for utslédppskraven. I och med kommissionens forslag kommer det under aren
2025-2029 att uppsta betydhgt fler krediter for fordonstillverkare som far kompensation for att
uppné utsldppsminskningar én enligt géllande reglering. I praktiken kan detta innebdra samma
sak som en sdnkning av griansviardena for koldioxidutslipp for 2030. Incitamentet att
tidigareldgga produktionen av utsldppssnéla fordon minskar i och med kommissionens forslag,
eftersom det till skillnad fran den nuvarande modellen inte blir svarare att fa krediter nér 2030
nirmar sig.

Enligt en preliminidr bedomning, om tillverkarna inte alls anpassar sin produktion och forslaget
inte skapar en incitamentseffekt pa marknaden i det inledande skedet pa det sitt som
kommissionen antar, kan forslaget mellan 2026 och 2036 leda till att utsldppen fran nya lastbilar
i Finland under vissa ar kan 6ka med néstan 10 procentenheter jamfort med situationen innan
forordningen andras. Enligt en preliminir uppskattning okar de totala utsldppen i Finland pa
lang sikt med cirka 350 ktCO2 fram till 2048, varav cirka 30 kt berdknas uppsté fram till 2030
och 170 kt fram till 2035. Beroende pa tillverkarnas verksamhet kan effekten dock vara betydligt
mindre.



5.4 Administrativa konsekvenser

Enligt kommissionen forvéntas forslaget inte 6ka de administrativa kostnaderna jamfort med
nulédget.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen samt de grundliggande och de
méinskliga réattigheterna

Regleringen bedoms inte ha nagra betydande konsekvenser i forhallande till grundlagen eller
for tillgodoseendet av de grundldggande eller de ménskliga réttigheterna. Forslaget kan anses
respektera de grundlidggande rittigheterna enligt EU:s stadga om de grundlidggande
rattigheterna och i synnerhet frimja malet om miljoskydd enligt artikel 37.

7 Alands stillning

Enligt 18 § 21 punkten i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har landskapet
lagstiftningsbehorighet i fraga om végtrafik, och enligt 10 punkten i samma paragraf 4ven bland
annat i fraga om miljovérd.

Forordningens malséttning att minska koldioxidutsldppen motiveras frimst av miljohénsyn,
men den ytterligare flexibilitet som kommissionen foreslar i friga om utslappskrediter for
utsldpp frén nya tunga fordon géller framfor allt fordonstillverkare. Dédrmed anses forslaget pa
basis av ovan nimnda punkter hora till landskapets behorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Miljoarbetsgruppen ansvarar for behandlingen av forslaget i radet. Forslaget behandlades
exceptionellt snabbt och Stindiga representanternas kommitté Coreper kom 6verens om radets
stdndpunkt den 18 februari 2026.

I Europaparlamentet genomfordes behandlingen i brddskande ordning och parlamentet rostade
om sin standpunkt den 12 mars 2026.

Eftersom varken radet eller Europaparlamentet har foreslagit ndgra dndringar av kommissionens
forslag, godkénner rddet Europaparlamentets stdndpunkt och antar réttsakten i enlighet med
Europaparlamentets standpunkt.

9 Nationell behandling av forslaget

Pé grund av den snabba tidtabellen for behandlingen fordes drendet inledningsvis till riksdagen
for behandling i form av en E-utredning (E 114/2025). Nu har dven en U-skrivelse beretts i
enlighet med 96 § i grundlagen.

Statsrddets E-skrivelse och U-skrivelse har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete
med miljoministeriet och statsrddets kansli. I beredningen av dem har dértill Transport- och
kommunikationsverkets sakkunnigperspektiv utnyttjats.



Utkastet till E-skrivelse har behandlats i ett skriftligt forfarande i transportsektionen (EU22) och
miljosektionen (EU23) mellan den 19-21 januari 2026. E-skrivelsen har behandlats i ett
skriftligt forfarande i EU-ministerutskottet den 28-30 januari 2026.

10 Statsridets staindpunkt

Statsradet anser att utsldppsminskningsatgirderna ska vara kostnadseffektiva och
teknikneutrala.

Statsradet papekar att den uppdaterade forordningen om CO2-gransvarden for tunga fordon, dér
de nuvarande malen for minskning av koldioxidutslédppen faststilldes, trddde i kraft forst
nyligen 2024, och att en dndring av forordningen sé snart efter ikrafttrddandet inte frdmjar
forutsédgbarheten i regleringsmiljon. For Finland &r den nuvarande regleringen av gransvirdena
for koldioxidutsldpp for tunga fordon en relativt balanserad helhetslosning som minskar
utslappen fran tunga fordon och samtidigt beaktar Finlands sdrdrag i friga om de sdrskilt tunga
fordonskombinationer som &r viktiga for oss.

I den fortsatta behandlingen &r det viktigt att sdkerstélla att lagstiftningen om gransvirdena har
en kravniva som ér tillrdcklig i férhallande till medlemsstaternas bindande skyldigheter inom
ansvarsfordelningssektorn for 2030, skyldigheterna efter 2030 for de sektorer som inte omfattas
av utsldppshandeln, och malen i EU:s klimatlag ((EU) 2021/1119).

Statsradet lyfter fram att forslaget eventuellt kommer att 6ka utsldppen fran vigtransporterna
och beklagar att kommissionen inte har berett ndgon konsekvensbeddmning av sitt forslag. Med
beaktande av vissa tillverkares utmaningar att uppnd sina mal for koldioxidutslipp och
understodda malet att frimja den europeiska bilindustrins konkurrenskraft ar statsradet fardigt
att godkdnna den foreslagna flexibiliteten i berdkningen av utsldppskompensationen.
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