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Valtioneuvoston kirjelmd eduskunnalle ehdotuksesta asetuksen (EU) 2019/1242
muuttamiseksi raskaiden ajoneuvojen paastohyvityksien laskemisen osalta raportointikausille
2025-2029 (raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella ldhetetdéin eduskunnalle Euroopan komission
16.12.2025 antama ehdotus asetuksen (EU) 2019/1242 muuttamisesta raskaiden ajoneuvojen
paidstohyvityksien laskemisen osalta raportointikausille 2025-2029 (COM(2025) 784 final)
sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Ehdotuksista annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjarjestelmassa
koordinoitu E-selvitys (E 114/2025 vp).

U-kirjelma ei sisédlld E-selvitykseen verrattuna uusia kantoja.

Helsingissd 16.4.2026

Liikenne- ja viestintdministeri Lulu Ranne

Erityisasiantuntija Sara Osterberg



LIIKENNE- JA VIESTINTA MINISTERIO MUISTIO EU/1267/2025
16.4.2026

EHDOTUS ASETUKSEN (EU) 2019/1242 MUUTTAMISESTA RASKAIDEN
AJONEUVOJEN PAASTOHYVITYKSIEN LASKEMISEN OSALTA
RAPORTOINTIKAUSILLE 2025-2029

1 Tausta

Komissio antoi 16.12.2025 ehdotuksen COM (2025) 784 final asetuksen (EU) 2019/1242
(jiljempédnd “raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetus”) muuttamisesta raskaiden ajoneuvojen
paidstohyvityksien laskemisen osalta raportointikausille 2025-2029. Komission ehdotuksella
muutetaan voimassa olevaa asetusta, jota on muutettu viimeksi vuonna 2024.

Kiireellisen kisittelyaikataulun johdosta asia on saatettu ensivaiheessa eduskunnan
kasiteltédviksi E-selvitykselld (E 114/2025 vp). Tédma U-kirjelma on sisélloltéaén lahtokohtaisesti
yhdenmukainen E-kirjeen kanssa. U-kirjelmédén on lisdtty tieto késittelyn aikataulusta, minké
lisdksi on tehty muutamia tdsmennyksid. U-kirjelméssa ei esitetd uusia E-kirjeessd esitetysté
poikkeavia kantoja tai neuvottelutavoitteita.

Komission ehdotus on osa niin kutsutun autoteollisuuspaketin aloitteita, joilla toimeen-pannaan
komission Teollista toimintasuunnitelmaa eurooppalaiselle ajoneuvosektorille (KOM (2025) 95
final). Siind kuvattujen toimenpiteiden tarkoituksena on edistid eurooppalaisen
autoteollisuuden globaalia kilpailukykyd. Autoteollisuuspaketti siséltdd lisdksi ehdotuksen
henkild- ja pakettiautojen CO2-raja-arvoasetuksen muuttamiseksi (COM(2025) 995 final),
ehdotuksen puhtaista yritysajoneuvokannoista (COM(2025) 994 final) ja autoteollisuuden
omnibus -ehdotuksen (COM(2025) 999 final ja COM(2025) 993 final), joista valmistellaan
omat U-kirjelmét. Lisdksi autoteollisuuspaketin yhteydessd annettiin komission tiedonanto
akkutuotannon vahvistamisesta Euroopassa (COM(2025)8950).

Raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetuksessa vahvistetaan hiilidioksidipdastonormit (CO2-raja-
arvotavoitteet) raskaiden ajoneuvojen valmistajille. Asetuksella toimeenpannaan osaltaan EU:n
ilmastolain ((EU) 2021/1119) tavoitteita véhentdd EU:n nettokasvi-huonekaasupédstojé
vahintddn 55 %:lla vuoteen 2030 mennessd vuoteen 1990 verrattuna sekd saavuttaa
ilmastoneutraalius EU-tasolla vuoteen 2050 mennessa.

EU:n ilmastolakiin sisdllytetdén alustavan poliittisen sovun mukaan tavoite vdhentdd EU:n
nettokasvihuonekaasupaistoja 90 %:lla vuoteen 2040 mennessd vuoteen 1990 verrattuna.
Tdmén saavuttaminen edellyttdisi, ettd eri sektorien péédstovdhennyksid ja poistumia tulisi
edelleen tehostaa 2030-luvulla.

2 Ehdotuksen tavoite

Komissio ehdottaa raskaan kaluston CO2-tavoitteisiin kohdennettua muutosta, jolla vastataan
autoteollisuuden EU:ssa esittdmiin huolenaiheisiin lisdédmélld valmistajien joustavuutta
noudattaa asetuksen CO2-raja-arvotavoitteita, ottaen huomioon raskaan kaluston julkisen
latausinfran hitaan kehityksen. Tarkoituksena on helpottaa valmistajien pddsyd CO2-raja-
arvotavoitteisiin, ottaen huomioon erityisesti julkisen latausinfrastruktuurin puutteet. Talla
voidaan komission mukaan myos edistdd nollapdéstdisten raskaiden ajoneuvojen nopeampaa
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kayttoonottoa, kun padstohyvitykset ja vuoden 2030 CO2-raja-arvotavoitteet olisivat
valmistajille mahdollisesti paremmin saavutettavissa.

Muut mahdolliset muutokset raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetukseen jadvat kokonaan timéan
komission ehdotuksen soveltamisalan ja tavoitteiden ulkopuolelle, ja niitd voidaan komission
mukaan tarkastella osana vuodelle 2027 ajoitettua asetuksen uudelleentarkastelua.

3 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Nykyisen raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetuksen (EU) 2019/1242 mukaan EU:n tasolla
uusien raskaiden ajoneuvojen padstovdhennystavoitteet ovat vuodesta 2025 ldhtien 15
prosenttia, 2030 ldhtien 45 prosenttia, vuodesta 2035 ldhtien 65 prosenttia ja vuodesta 2040
lahtien 90 prosenttia verrattuna vuoteen 2019. Asetuksen CO2-tavoitteiden soveltamisalaan
kuuluvien kuorma-autojen ja kaukoliikenteen linja-autojen tiytyy kontribuoida vuoden 2030
tavoitteeseen 43 prosentin padstovdhennykselld. Perdvaunuja koskevana tavoitteena on 7,5
prosentin ja puoliperdvaunuilla 10 prosentin paistdvédhennys vuonna 2030.

Nykyisessé asetuksessa annetaan valmistajille mahdollisuus kerdtd myShemmin kaytettavéksi
paidstohyvityksid, jos niiden CO2-padstét ovat alle CO2-péadstovihennyspolun, joka on
lineaarinen polku kahden seuraavan viisivuotiskauden alussa sovellettavien tavoitteiden valilla.

Komissio ehdottaa, ettd 2025-2029 raportointikausilla valmistajat voisivat keréta
paidstohyvityksia, jos niiden CO2-ominaispééstdt ovat alle vuoden 2025 CO2-paidstotavoitteen,
eivitkd alle CO2-péistdojenvihennyspolun.  Muutoksella — mahdollistettaisiin,  ettd
paistohyvityksia voisi kerdtd helpommin ja suuremman méaran vuotta 2030 edeltdvind vuosina
ja siten helpotettaisiin CO2-raja-arvotavoitteiden noudattamista vuodesta 2030 eteenpéin.
Ottaen huomioon, ettd nollapédéstdisten kaupunkiliikenteen linja-autojen kayttoonotto on jo
pitkalla, eikd niiden kayttoon vaikuta kielteisesti julkisen latausinfran kehittyméttomyys, tata
muutosta ei sovellettaisi kaupunkiliikenteen linja-autoihin.

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin

4.1 Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen (SEUT)
192 artiklan 1 kohta (ympéristd), jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto péattavit
tavallista lainsddtdmisjarjestystd noudattaen sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden
komiteaa kuultuaan unionin toimista SEUT 191 artiklassa tarkoitettujen ymparistopolitiikan
tavoitteiden toteuttamiseksi. Ehdotus hyvéksytddn tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.
Neuvosto tekee asiassa paatoksen madrdenemmistolla.

Valtioneuvosto pitdd ehdotuksen oikeusperustaa asianmukaisena.
4.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 5 artiklan 3 kohdassa sdiddetyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti jaettuun toimivaltaan kuuluvia toimia on toteutettava EU:n
tasolla vain, jos jisenvaltiot eivit voi yksin saavuttaa suunniteltuja tavoitteita riittavélla tavalla,
vaan ne voidaan ehdotetun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin EU:n
tasolla. Komission mukaan jdsenvaltiot eivét voi itse lisdtd joustavuutta asetukseen (EU)
2019/1242.



SEU 5 artiklan 4 kohdan mukaan unionin toiminnan siséltd ja muoto eivét kuitenkaan saa ylittdd
sitd, mikd on tarpeen perussopimusten tavoitteiden saavuttamiseksi. Komission mukaan ehdotus
CO2-raja-arvojen muuttamiseksi on suhteellisuusperiaatteen mukainen, koska se ei ylitd siti,
mikd on tarpeen unionin kasvihuonekaasupidéstdjen vdhentdmistd koskevien tavoitteiden
saavuttamiseksi kustannustehokkaasti.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotus on toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen mukainen.
5 Ehdotuksen vaikutukset

Raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetusta koskeva muutosehdotus tarjoaa tilapdistd joustoa
ajoneuvovalmistajille tavoitteiden saavuttamiseen, eikd muuta tavoitteiden tasoa. Télld
komissio perustelee sitd, ettd se ei ole valmistellut ehdotuksesta vaikutustenarviointia.

5.1 Vaikutukset lainsaéidiantoon ja kansainviilisiin sopimuksiin

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus on suoraan sovellettavaa oikeutta jdsenvaltioissa eiké
sitd panna erikseen tdytintoon kotimaisessa lainsdddéannossd. Voimassa oleva lainsdddanto ei
ole ristiriidassa asetusehdotuksen kanssa, joten lainsddddnnon muutostarpeita ei timén vuoksi
syntyisi. Asetusehdotus ei ole ristiriidassa kansainvilisten sopimusten kanssa.

5.2 Taloudelliset ja markkinavaikutukset
Komissio ei ole tehnyt arviointia vaikutuksista.

Suomalaisten valmistajien tuotanto painottuu tilla hetkelld paljolti CO2-raja-arvovelvoit-teiden
ulkopuolelle. Suomessa CO2-raja-arvovelvoitteet voisivat koskea yhti kuorma-autojen ja yhta
linja-autojen valmistajaa. My0s perdvaunujen valmistajasektori voisi mahdollisesti hyotya
hyvitysten kerddamisestd vuoden 2030 piéstotavoitteisiin. Suomessa ajoneuvoteollisuus
painottuu  kuitenkin vahvasti sellaisen kokoluokan perdvaunujen tai erikoiskaluston
valmistukseen, jotka eivit kuulu asetuksen pééstdtavoitteiden piiriin.

Alustavasti voidaan arvioida, ettd kun raskaan liikenteen sdhkodistymisnopeus hidastuu, se
lyhyelld aikavililld pienentdd ajoneuvojen keskimiérdisida hankintakustannuksia. Pitkalld
aikavililld ero hankintakustannuksissa pienenee, mutta oleellisin muutos on kustannusten
erilainen jakautuminen kdyton ja hankinnan vélilld séhko- ja dieselkuorma-autoilla. Koko
omistamisen ajan kustannusmuutokset omistajalle riippuvat télld hetkell4 ja ldhitulevaisuudessa
kayttotapauksesta.  2030-luvulta  alkaen  pddosassa  kiyttotapauksia  omistamisen
kokonaiskustannuksien on arvioitu olevan sdhkdkuorma-autoilla pienempid. Arvio on, ettd
ehdotuksen seurauksena keskimédrin kustannukset omistajille kasvavat pitkalla aikavalilla.

Komissio ehdottaa muutosta asetukseen varsin pian nykyisten CO2-raja-arvotavoittei-den
asettamisen jilkeen. Tdmin voidaan arvioida pienentdvian luottamusta sdédntelykehikon ja
tavoitteiden pysyvyyteen, mikd voi véhentdd padstotoimien houkuttelevuutta, ja siten niihin
liittyvéa yritysten kunnianhimoa seké investointihalukkuutta.

53 Ympiristovaikutukset
CO2-raja-arvoasetuksilla vaikutetaan merkittdvilld tavalla sekd kansallisten ettdi EU:n

kasvihuonekaasupaistojen vihennystavoitteiden toteutumiseen. Asetus (EU) 2018/842 sitovista
vuotuisista kasvihuonekaasupaistojen vihennyksisté jisenvaltioissa vuosina 2021-2030, eli nk.
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taakanjakoasetus velvoittaa Suomea vihentdméan taakanjakosektorin paédstdjaan 50 % vuoden
2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Liikenne on taakanjakosektorin suurin paistdldhde Suomessa. Liikennesektori vastaa n. 37 %
taakanjakosektorin pééstdistd ja on sen perusteella keskeisessd roolissa pidsto-
vihennysvelvoitteen  saavuttamisen kannalta. Noin 95 9% kotimaan liikenteen
kasvihuonekaasupédstdistd syntyy tieliikenteesti. Tieliikenteen padstoistd noin 54 % aiheutuu
henkildautoliikenteestd, 41 % paketti- ja kuorma-autoista ja loput linja-autoista,
moottoripyoristd sekd muista kulkuneuvoista.

Suomen liikenteen padstdjen ennusteissa, joilla arvioidaan liikenteen pééstdtavoitteiden
saavuttamista osana koko taakanjakosektoria, on huomioitu EU:n CO2-raja-arvolainsadadantd
sellaisena, kuin se on ollut voimassa vuonna 2023. Taakanjakosektorilla on erittdin haastavaa
loytad uusia yhtd vaikuttavia ja kustannustehokkaita padstovahennystoimenpiteitd kuin EU:n
CO2- raja-arvolainsddddantd Suomelle on. EU:n  CO2-raja-arvolain-sdddiantd ei
padstovahennystoimena aiheuta suoria valtiontaloudellisia kustannuksia Suomessa. Myos
ajoneuvojen kayttdjat hyotyvéat raja-arvolainsddddnnostd ja ajoneuvojen energiatehokkuuden
paranemisesta, kun arvioidaan ajoneuvon koko omistuksen aikaisia kustannuksia ja
kayttokuluja.

Komissio ei ole tehnyt ehdotuksensa pédstovaikutuksista arviointia. Komissio on tuonut
kuitenkin esiin, ettd ehdotukset olisivat hyvin rajalliset.

Ajoneuvovalmistajalla on jo voimassa olevan asetuksen mukaan mahdollisuus kerdtd
paidstohyvityksia siltd osin, kun valmistajan miiritetyt CO2-padstot ovat alle padstovaatimusten
kehityskdyran. Komission ehdotuksen myo6td hyvityksid saaville ajoneuvovalmistajille syntyy
vuosina 2025-2029 merkittdvisti enemman hyvityksid padstdvihennyksien saavuttamiseksi,
kuin voimassa olevan sdintelyn mukaan. Kdytdnnossa tima voisi tarkoittaa samaa kuin vuoden
2030 CO2-raja-arvojen lasku. Kannustin aikaistaa vidhédpdidstdisten ajoneuvojen tuotantoa
vihenee komission ehdotuksessa, kun vuotta 2030 ldhestyttdessd hyvityksien saaminen ei
vaikeudu, kuten nykymallissa.

Alustavan arvion mukaan, jos valmistajat eivit mukauttaisi tuotantoaan lainkaan ja ehdotus ei
loisi komission olettamalla tavalla alkuvaiheen markkinaan kannustinvaikutusta, ehdotus voisi
johtaa vuosien 2026 ja 2036 vililld siihen, etti Suomessa uusien kuorma-autojen paastot
voisivat kasvaa joinain vuosina enimmilléén ldhes 10 %-yksikkod verrattuna tilanteeseen ennen
asetuksen muuttamista. Alustavan arvion mukaan kokonais-padstolisdykseksi pitkalla
aikavalillda Suomessa tulisi enimmill4dén noin 350 ktCO2 vuoteen 2048 mennessd, josta n. 30 kt
vuoteen 2030 mennessé ja 170 kt vuoteen 2035 mennessi. Riippuen valmistajien toiminnasta,
vaikutus voi olla kuitenkin huomattavasti pienempikin.

54 Hallinnolliset vaikutukset

Komission mukaan ehdotuksen ei odoteta lisddvédn hallinnollisia kustannuksia nykyiseen
verrattuna.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Saantelylla ei arvioida olevan merkittidvid vaikutuksia suhteessa perustuslakiin tai perus- ja
ihmisoikeuksiin. Ehdotuksen voidaan katsoa kunnioittavan perusoikeuksia EU:n
perusoikeuskirjan mukaisesti ja edistdd erityisesti ympéristonsuojelua koskevaa tavoitetta
perusoikeuskirjan 37 artiklan mukaisesti.



7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 21 kohdan mukaan maakunnalla on
lainsdddantovalta tielitkennettd koskevissa asioissa, ja kyseisen pykéldn 10 kohdan mukaan
mm. ympéristonsuojelua koskevissa asioissa.

Asetuksen tavoite hiilidioksidipdédstdjen viahentdmiselle on 1dhinnd ympéristonsuojelullinen,
mutta komission ehdottama uusien raskaan kaluston paéstohyvitysten lisdjousto koskee ennen
kaikkea tielitkenteen ajoneuvon valmistajia. Siten ehdotuksen katsotaan kuuluvan maakunnan
toimivaltaan edelld viitattujen lainkohtien perusteella.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Neuvostossa ehdotuksen késittelystd vastaa ympéristotyoryhmd. Ehdotus kisiteltiin
poikkeuksellisen pikaisella aikataululla, ja jdsenmaiden pysyvien EU-edustajien komitea
Coreper sopi neuvoston kannasta 18.2.2026.

Euroopan parlamentissa késittely toteutettiin kiireellisessd menettelyssd ja parlamentti ddnesti
kannastaan 12.3.2026.

Koska neuvosto tai Euroopan parlamentti eivdt kumpikaan kannassaan ehdottaneet muutoksia
komission ehdotukseen, neuvosto hyviksyy Euroopan parlamentin kannan ja sdados
hyvéksytdan Euroopan parlamentin kantaa vastaavassa muodossa.

9 Ehdotuksen kansallinen kisittely

Kiireellisen kisittelyaikataulun johdosta asia on saatettu ensivaiheessa eduskunnan
kasiteltaviksi E-selvitykselld (E 114/2025 vp). Nyt asiasta on valmisteltu myds perustuslain 96
§m mukainen U-kirjelma.

Valtioneuvoston E-kirje ja U-kirjelmid on valmisteltu liikenne- ja viestintiministeriossi
yhteisty0ssd ympéristoministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa. Niiden valmistelussa on
lisdksi hyddynnetty Liikenne- ja viestintdviraston asiantuntijanikemyksié.

E-kirjeluonnos on ollut késiteltivéné kirjallisessa menettelyssé liikkennejaostossa (EU22) ja
ympéristdjaostossa (EU23) 19.-21.1.2026. E-kirje on ollut EU-ministerivaliokunnan
kirjallisessa késittelyssa 28.-30.1.2026.

10 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd pddstovihennystoimien tulee olla kustannustehokkaita ja
teknologianeutraaleja.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota, ettd pdivitetty raskaan kaluston CO2-raja-arvoasetus, jossa
nykyiset CO2-pdéstdvihennystavoitteet vahvistettiin, on tullut voimaan vasta hiljattain vuonna
2024, ja sen muuttaminen ndin pian voimaantulon jdlkeen saattaa hankaloittaa sééntely-
ympdriston ennakoitavuutta. Suomen kannalta raskaan kaluston CO2- raja-arvoja koskeva
nykysééntely on melko tasapainoinen kokonaisratkaisu, joka vidhentdd raskaiden ajoneuvojen
pddstdjd ja huomioi samalla Suomen erityispiirteet meille tirkeiden erityisen raskaiden
ajoneuvoyhdistelmien osalta.



Jatkokdisittelyssd olisi tirkedd varmistaa raja-arvolainsddddnnon vaatimustason riittdvyys
suhteessa jésenvaltioiden sitoviin taakanjakosektorin vuoden 2030 velvoitteisiin, vuoden 2030
jalkeisiin padstdokauppasektorin ulkopuolisten sektoreiden velvoitteisiin ja EU:n ilmastolain
((EU) 2021/1119) tavoitteisiin.

Valtioneuvosto nostaa esiin ehdotuksen tieliikenteen pdédstdja mahdollisesti kasvattavan
vaikutuksen ja pitdd valitettavana, ettd komissio ei ole valmistellut ehdotuksestaan
vaikutustenarviointia. Ottaen kuitenkin huomioon joidenkin valmistajien haasteet paastda CO2-
tavoitteisiinsa ja kannatettavan tavoitteen edistid eurooppalaisen autoteollisuuden
kilpailukykya, valtioneuvosto on valmis hyvidksymidin ehdotetun jouston padstohyvitysten
laskentaan.
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