RP 68/2026 rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om #Andring av lagen om
handikappformaner, 7 b § i lagen om utkomststod samt 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 § i
sjukforsikringslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om handikappformaner, lagen om utkomststdd och
sjukforsdkringslagen dndras.

Det foreslés att lagen om handikappformaner éndras s att celiakier under 18 ar, som foljer en
glutenfri diet, har mdjlighet att f4 handikappbidrag med grundbelopp for barn. Samtidigt
foreslas det att lagen om utkomststod dndras sa att nér det géller personer som lider av celiaki
beaktas i det grundldggande utkomststodet som Ovriga grundutgifter for tickande av sddana
extra utgifter for kost som beror pa celiaki 38 euro i manaden endast om personen har fyllt 18
ar.

I propositionen foreslas det ocksa att bestimmelserna i lagen om handikappférmaner om
lamnande av medicinsk utredning samt férmanens varaktighet édndras.

Det foreslés att sjukforsdkringslagens bestimmelse om specialvardspenning dndras i fridga om
aldern pé det barn som vardas, sé att en forsdkrad som pé grund av deltagande i ett snabbt
avancerande eller krdvande behandlingsskede i anslutning till sjukvarden av sitt barn under 18
ar eller pa grund av barnets rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt dr forhindrad att utfora sitt
eget forvarvsarbete har rétt till specialvardspenning. Det foreslas att bestimmelsen om
arsinkomst 1 sjukforsdkringslagen 4ndras pa samma sdtt som bestimmelsen om
specialvardspenning.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering anvisar regeringen
permanent finansiering for stdrkande av den sociala réttvisan. Som en sédan &tgird &terinfors
enligt regeringsprogrammet ersittningen for celiaki, med sdrskild tonvikt pa minderériga samt
vuxna pa lagre inkomstnivaer.

Regeringen har tidigare genomfort en lagéndring, genom vilken s&dana extra utgifter for kost
som beror pé celiaki frdn och med den 1 mars 2025 har kunnat beaktas som en del av det
grundldggande utkomststodet till ett belopp av 38 euro i ménaden for personer som har fyllt 16
ar (lagen om dndring av lagen om utkomststod (847/2024)). Personer under 16 ar har redan
tidigare 1 enlighet med Folkpensionsanstaltens (nedan FPA) avgorandepraxis kunnat fa
handikappbidrag med grundbelopp for personer under 16 &r i enlighet med lagen om
handikappforméner (570/2007) pa grundval av celiaki och den glutenfria diet som foljer av den.

Vid regeringens Overliggning om planen for de offentliga finanserna 20252028 eller de sa
kallade ramforhandlingarna, som holls 15-16.4.2024, beslutade regeringen att som en del av
atgédrderna for social rdttvisa anvisa en miljon euro i permanent finansiering for celiakierséttning
som riktas till personer under 18 ar fran och med 2025. Nér regeringen i samma plan for de
offentliga finanserna kom Gverens om att éndra &ldersgrénserna for vissa socialskyddsformaner,
reserverade regeringen i samband med detta finansiering, s& att det redan d& i samband med
andringen av &ldersgrinsen kunde fOreslas att forutsittningarna for handikappbidrag med
grundbelopp for barn dndras sé att handikappbidrag med grundbelopp pa grundval av celiaki
eller hudceliaki kan beviljas alla personer under 18 &r. Den dndring med stod av vilken
handikappbidrag med grundbelopp pa grundval av celiaki ocksé kan beviljas 16—17-aringar
beslutade man finansiera med den finansiering som reserverats i samband med &ndringen av
aldersgrinserna for vissa socialskyddsférmaner.

Enligt regeringsprogrammet ska den yrkesutbildade personalens mojligheter att anvénda
arbetstiden till klientarbete frimjas och volymen av skriftligt dokumentationsarbete, sdsom
lagstadgade utlatanden och olika intyg, som krivs av den yrkesutbildade personalen minskas. |
arbetet 1 statssekreterararbetsgruppen for omfattande minskning av vélfdrdsomradenas
skyldigheter inom social- och hilsovardsministeriets forvaltningsomrade har det framkommit
behov av att dndra forfarandebestimmelserna i lagen om handikappférmaner i friga om den
medicinska utredning som behdvs som bilaga till ansékan om handikappférmaner samt att i
lagen precisera nir formanen beviljas tills vidare och nér den beviljas for viss tid.

I samband med beredningen av vissa é&ndringar som géller Aaldersgrdnserna for
socialskyddsforméner (RP 125/2024 rd) uppticktes dessutom ett behov av att forenhetliga
specialvardspenningen enligt sjukforsidkringslagen (1224/2004) ocksa i frdga om aldersgrinsen
for det barn for vars vard specialvardspenning beviljas.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts som tjdnsteuppdrag vid social- och hélsovardsministeriet i samarbete
med FPA.



Den 10 november 2025 holls ett diskussionsmote om innehéllet i propositionen. Vid samma
mote presenterades de dndringar i rehabiliteringspenningforménerna som bereds i lagen om
Folkpensionsanstaltens ~ rehabiliteringsformaner  och  rehabiliteringspenningférméner
(566/2005). Till diskussionsmdtet kallades Into — etsivd nuorisotyd ja tyOpajatoiminta ry,
Keliakialiitto ry, Lastensuojelun Keskusliitto ry — Centralforbundet for Barnskyddet rf,
Ungdomssektorn rf, SAMS — Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, SOSTE Finlands
social och hélsa rf samt Handikappforum rf, och i kallelsen konstaterades det att den vid behov
kan séndas vidare till medlemsorganisationer eller andra dndamaélsenliga aktorer. Den respons
som erholls vid diskussionsmotet aterges i avsnitt 6.1 Diskussionsmote.

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 19.12.2025-13.2.2026. Utlatande begérdes av
foljande: Akava ry, Birkalands vélfirdsomrade, Centralforbundet for Barnskydd rf, diskrimi-
neringsombudsmannen, Egentliga Finlands vélfirdsomrade, Egentliga Tavastlands valfards-
omrade, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf, Finlands Kommunforbund rf,
Finlands niringsliv rf, FPA, Foretagarna i Finland rf, Handikappforum rf, Helsingfors stad,
HUS, Hyvinvointiala HALI ry, Institutet for hilsa och vélfard, finansministeriet, Kaja-nalands
valfairdsomrade, Keliakialiitto ry, Kommun- och valfirdsomradesarbetsgivarna KT,
Kymmenedalens vélfirdsomrdde, Lapplands vélfirdsomréde, barnombudsmannen, Mellersta
Finlands vilfirdsomrdde, Mellersta Nylands vélfirdsomrdde, Mellersta Osterbottens vélfards-
omrade, Norra Karelens vilfairdsomrade, Norra Savolax vélfardsomrade, Norra Osterbottens
vilfardsomrade, Narstdendevardarnas forbund rf, Paijanne-Tavastlands valfardsomrade, Reg-
ionforvaltningsverket i Lappland, Regionforvaltningsverket i Norra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Sydvéstra Finland, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland, Regionforvalt-
ningsverket i Vistra och Inre Finland, Regionforvaltningsverket i Ostra Finland, SAMS
Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, Satakunta vélfirdsomrade, SOSTE Finlands
social och hélsa rf, STTK rf, Suomen Léakariliitto — Finlands Lakarforbund ry, Sodra Kare-lens
vilfardsomrade, S6dra Savolax vilfardsomrade, Sodra Osterbottens vélfardsomrade, Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden, Vanda och Kervo vilfardsomrade, Val-
fardsomradesbolaget Hyvil Ab, Véstra Nylands vilfirdsomréde, Lékarforetagen rf, Alands
landskapsregering, Osterbottens vilfirdsomrade, och Ostra Nylands vélfirdsomréade, utdver
vilka alla som ville kunde ldmna ett utlatande i tjénsten Utlatande.fi eller sdnda ett utlatande till
social- och hilsovardsministeriets registratorskontor. Den respons som erholls under re-
missbehandlingen aterges i avsnitt 6.2 Remissbehandling.

I samband med remissbehandlingen har propositionen dessutom till behdvliga delar preciserats
och éndrats.

Projekthandlingarna, sasom begidran om utldtande och de utlitanden som ldmnats, finns till
paseende i den offentliga tjdnsten pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under
projektnummer STM036:00/2024.

Regeringens proposition har delgivits delegationen for kommunal ekonomi och
kommunalforvaltning den 15 april 2026.


https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM036:00/2024

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Handikappformaner
2.1.1 Bakgrund om handikappférmaner

Syftet med lagen om handikappformaner &r att stodja i Finland bosatta funktionshindrade eller
langvarigt sjuka personers forméga att klara av sitt dagliga liv, deras deltagande i arbetslivet
eller studier, uppritthillandet av deras funktionsforméga samt deras boende hemma,
rehabilitering och véard. Forméaner enligt lagen om handikappférméner dr handikappbidrag for
personer under 16 &r, handikappbidrag for personer dver 16 ér, vardbidrag for pensionstagare
samt veterantilligg som en del av vardbidraget. Handikappbidragen och vardbidraget for
pensionstagare har enligt personens behov av stod graderats enligt foljande tre nivaer: bidrag
med grundbelopp, forhdjt belopp och hdgsta belopp.

Handikappférméner dr pa grund av deras samhilleliga karaktér statsfinansierade forméner. De
tre olika forménerna inom systemet for handikappférméner kompletterar varandra sa att syftet
med dem é&r att sékerstdlla stodet for funktionshindrade och langvarigt sjuka personer i olika
skeden av livet.

Nar det géller handikappformaner dndras aldersgranserna for och namnen pa férmanerna i
enlighet med lagen om dndring av lagen om handikappférméner (736/2024, RP 125/2024 rd).
Andringarna trider i kraft den 1 januari 2027 och innebér att den Gvre aldersgrinsen for
handikappbidrag for personer under 16 &r hojs till 18 &r och formanens namn éndras till
handikappbidrag for barn. Den nedre aldersgriansen for handikappbidrag for personer som fyllt
16 ar hojs till 18 ar och féormanens namn &ndras till handikappbidrag for vuxna. Likasd hojs den
nedre é&ldersgrinsen for vardbidrag for pensionstagare till 18 ar. Eftersom det i denna
proposition under behandling foreslas att de foreslagna lagarna i denna proposition ska trida i
kraft den 1 januari 2027, anvinds i denna proposition for tydlighetens skull i princip de namn
pa handikappforménerna som tridder i kraft vid ingéngen av 2027 och hénvisas till de
aldersgrianser som géller fran och med den 1 januari 2027.

Syftet med handikappbidraget for barn dr att stodja langvarigt sjuka eller funktionshindrade
barn sé att de klarar sig i sitt dagliga liv. Enligt 7 § i lagen om handikappférméner kan
handikappbidrag for barn beviljas barn i frdga om vilka varden, omvérdnaden och
rehabiliteringen i anslutning till sjukdom, lyte eller skada i minst sex manader innebér storre
belastning och bundenhet &n vad som ar vanligt jimfort med friska barn i samma &lder. Utover
detta kan de lagstadgade sérskilda kostnader som orsakas av barnets sjukdom, lyte eller skada
hoja bidraget fran ett bidrag med grundbelopp till ett bidrag med forhojt belopp.

Beloppen av handikappbidraget for barn var 2026 féljande: grundbelopp 110,49 euro i
manaden, forhojt belopp 257,82 euro i ménaden och hogsta belopp 499,93 euro i méanaden.
Beloppen justeras med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001).

Syftet med handikappbidraget for vuxna ar att stodja andra myndiga langvarigt sjuka eller
funktionshindrade personer dn sddana som dr pensionstagare, sa att de klarar sig i sitt dagliga
liv, kan delta i arbete eller studier, upprétthaller sin funktionsférméga och kan bo hemma, och
att stodja rehabiliteringen och varden av dem. Enligt 8 § i lagen om handikappférmaner kan
handikappbidrag for vuxna beviljas personer vars funktionsforméga pa grund av sjukdom, lyte
eller skada berdknas vara nedsatt dtminstone ett ar utan avbrott. Dessutom forutsétts det att
sjukdomen, lytet eller skadan medfor oldgenhet, hjdlpbehov eller behov av handledning och
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tillsyn. Utover detta kan de lagstadgade séirskilda kostnader som orsakas av personens sjukdom,
lyte eller skada hoja bidraget fran ett bidrag med grundbelopp till ett bidrag med forhdjt belopp.

Beloppen av handikappbidraget for vuxna var 2026 fo6ljande: grundbelopp 110,49 euro i
manaden, forhojt belopp 257,82 euro i ménaden och hogsta belopp 499,93 euro i manaden.
Beloppen justeras med iakttagande av vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex.

Syftet med vdrdbidraget for pensionstagare @r att stodja lingvarigt sjuka eller
funktionshindrade pensionstagare, s& att de klarar sig i sitt dagliga liv och uppritthaller sin
funktionsformaga, och att stodja rehabiliteringen och varden av dem.

Enligt 9 § kan vardbidrag for pensionstagare beviljas en person som far en sddan pension eller
ersittning fran Finland eller utlandet som berittigar till vardbidrag for pensionstagare och vars
funktionsformaga kan beréknas vara nedsatt pa grund av sjukdom, lyte eller skada atminstone
ett ar utan avbrott och att sjukdomen, lytet eller skadan medfor hjdlpbehov eller behov av
handledning och tillsyn. Utover detta kan de lagstadgade sdrskilda kostnader som orsakas av
personens sjukdom, lyte eller skada hoja bidraget fran ett bidrag med grundbelopp till ett bidrag
med forhojt belopp.

Beloppen av handikappbidraget for pensionstagare var 2026 foljande: grundbelopp 84,56 euro
1 manaden, forhdjt belopp 184,22 euro i manaden och hogsta belopp 389,54 euro i manaden.
Till en person som fér extra fronttilligg enligt lagen om frontmannapension (119/1977) betalas
i enlighet med 9 a § i lagen om handikappférmaner som tillagg till vardbidraget veterantillagg,
om han eller hon far vardbidrag med forhojt eller hogsta belopp for pensionstagare. Ar 2026 var
beloppet av veterantilligget 127,63 euro i ménaden. Beloppen justeras med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex.

2.1.2 Celiaki som grund for formaner
2.1.2.1 Celiaki som sjukdom!

Celiaki dr en autoimmun sjukdom som innebédr att proteinet gluten, som finns i
spannmaélsprodukter, skadar slemhinnans tarmhér i tunntarmen hos personer som har en érftlig
bendgenhet for sjukdomen. Symptom pa celiaki kan vara langvarig diarré, 10s avforing,
magknip, svullnad, gasbesvir, forstoppning och variation i tarmens funktion samt hdmmad
tillvixt hos barn. Dessutom ar viktminskning ett celiakisymptom, men for ndrvarande har storsta
delen av patienterna normal vikt eller overvikt. Sjukdomen &ar ofta forknippad med
absorptionsstorningar i friga om nédringsdmnen, vilket kan leda till brist pa vissa ndringsdmnen.
Vid celiaki forekommer ocksd manga besvér som inte har ndgot samband med tarmsystemet.
Hos dem som lider av celiaki har det konstaterats mer dn vanligt till exempel barnldshet,
missfall, osteoporos (benskorhet) och depression. En del av de som lider av celiaki har dven
hudsymptom. De huvudsakliga symptomen vid hudceliaki dr kraftigt kliande blasor péa
armbagarna, knéna, harbottnen och skinkorna.

!'Satu Tunturi. Keliakia. Ladkérikirja Duodecim Terveyskirjasto. 26.4.2024. (Artikeln om celiaki av
Satu Tunturi dr pa finska och hittas i databasen Ladkérikirja Duodecim (ldkarboken Duodecim) i
tjdnsten Terveyskirjasto (hélsobiblioteket):
https://www.terveyskirjasto.fi/dlk00026/keliakia?q=keliakia.)

Héanvisningen ér fran den 17 december 2025.



En celiakidiagnos gors i forsta hand genom bestdmning av antikroppar genom blodprov. Om
diagnosen inte kan stillas pa grundval av tillrdckligt hoga halter av antikroppar, behovs ett
vavnadsprov fran tunntarmen som tas i samband med gastroskopi. Hudceliaki faststélls genom
att ta en provbit fran huden.

Den enda effektiva behandlingsformen for celiaki dr en livslang glutenfri kost. Vete, rag och
korn utesluts frén kosten, och de ersétts med glutenfria produkter. Behandlingen é&r livsléng och
de ndmnda spannmadlen ska undvikas sa strikt som mdojligt. Sjukdomens symptom och
tarmskador ateruppstar om man inte foljer en glutenfri kost eller om man éatergar till en vanlig
kost.

I Finland forekommer celiaki hos cirka 2,4 procent av befolkningen?. Hudceliaki forekommer
hos cirka tio procent av vuxna celiakier. Tva tredjedelar av dem som lider av celiaki i tarmen &r
kvinnor, medan hudceliaki dr vanligare hos mén. Celiaki forekommer ofta familjevis. Om nédgon
i familjen har celiaki, ar risken for celiaki bland andra familjemedlemmar 5-10 procent. Flest
fall av celiaki konstateras hos vuxna, &ven om man kan insjukna i sjukdomen i vilken &lder som
helst.

2.1.2.2 Ersittning for kostnader som foranleds av celiaki

Till personer med celiaki betalades 1.10.2002-31.12.2015 kostersittning som en del av den
helhet av handikappformaner som FPA verkstillde. En forutsittning for beviljande av erséttning
var en pa behorigt sétt diagnostiserad celiaki. Féormanens belopp var 21 euro i manaden 2002
och 23,60 euro i ménaden fore slopandet 2015. Beloppet var inte indexbundet, utan hdjningen
genomfordes genom en lagidndring. Erséttningen var skattefri och betalades till personer som
fyllt 16 ar. Ar 2015 var forménsutgifterna for kostersittning totalt 9,7 miljoner euro och antalet
erséttningstagare sammanlagt 34 520 personer. Slopandet av kostersidttningen motiverades med
att systemet for handikappforméner som helhet blir tydligare. En annan viktig orsak till att
kostersittningen slopades var jamlikheten mellan personer med olika sjukdomar.

Enligt etablerad praxis har FPA i enlighet med géllande lag beviljat barn som lider av celiaki
och hudceliaki handikappbidrag med grundbelopp for personer under 16 &r fram till 16 ars alder.
I december 2024 fick 2 789 barn handikappbidrag for personer under 16 ar pa grundval av
celiaki och 6 barn pa grundval av hudceliaki.

De extra utgifter for kost som beror pé celiaki och hudceliaki har i enlighet med 7 b § 2 mom. i
lagen om utkomststod (1412/1997), som ar i kraft fran och med den 1 mars 2025, beaktats som
Ovriga grundutgifter i det grundldggande utkomststddet med 38 euro i ménaden. Beaktandet av
utgifter for kost i det grundldggande utkomststodet giller personer som fyllt 16 ar, eftersom de
inte kan f& handikappbidrag for personer under 16 ar.

Det finns ingen ldkemedelsbehandling for celiaki och celiakier kan sélunda inte f&
lakemedelserséttningar pa grundval av celiaki.

2 Taavela J & al: Trends in the prevalence rates and predictive factors of coeliac disease: A longterm
nationwide follow-up study, Alimentary Pharmacology and Therapeutics, 2024 Feb;59(3):37-379.
Héanvisningen &r frdn den 23 februari 2026.



2.1.3 Medicinsk utredning i handikappféormansiarenden samt varaktigheten av beviljade
handikappformaner

Enligt 2 § 2 mom. i lagen om handikappférméner beviljas handikappbidrag och vardbidrag tills
vidare eller for viss tid. Enligt det momentet har handikappbidragen och vardbidraget graderats
i bidrag med grundbelopp, forhdjt belopp och hogsta belopp enligt personens behov av stdd.
Enligt lagen om handikappforméner bygger fOrutsittningarna for erhallande av en
handikappformén och salunda beviljandet av forman pé en sjukdom, ett lyte eller en skada, men
vid provningen av beviljande granskas hur sjukdomen, lytet eller skadan i enlighet
bestammelserna, det vill siga 7-9 § i den lagen, paverkar personens funktionsforméga och liv.
Vid provningen av beviljande granskas om formanen kan beviljas och i sé fall pd vilken nivé
och for hur lang tid.

Eftersom till exempel en sjukdom, ett lyte eller en skada, som ligger bakom det behov av hjilp
eller handledning som utgdr en forutsdttning for exempelvis beviljande av vardbidrag, spelar en
viktig roll i frdga om forutsittningarna for beviljande av handikappférmaner, ar det i praktiken
nodvéndigt att den ldkare inom hélso- och sjukvarden som vardar personen antecknar de
uppgifter som ska granskas vid provningen av beviljande av handikappforméner i FPA:s
beslutsarbete. S&dana uppgifter &ar till exempel uppgifter som géller diagnostisering av
sjukdomar samt behov av vird och rehabilitering. Ansdkan kan inte avgdras enbart utifran
personens egna iakttagelser eller bedomningar eller sidana som de instanser som skdoter
personen har gjort, &ven om de ocksa behovs for provningen av beviljande av féormanen.

120 § 1 mom. i lagen om handikappformaner foreskrivs det om sdkandens skyldighet att limna
in ett ldkarutlatande till FPA i enlighet med 17 § 1 mom. 3 punkten, det vill sdga uppgifter om
barnets hélsotillstdnd samt rehabiliteringsatgérder och bundenhet, eller 18 § 1 mom. 1 punkten,
det vill sdga sdkandens behov av hjilp, handledning och tillsyn. I vissa begransade situationer
kan FPA i enlighet med momentet ocksd pa egen bekostnad skaffa ett utlatande. Enligt
momentet meddelar FPA nérmare anvisningar om vad som ska framga av ldkarutlatandet. Med
stod av anvisningarna ska i praktiken de uppgifter som finns tillgdngliga i hélso- och sjukvarden
och som behovs for provningen av beviljande av den ovan nimnda forménen anges i utlatandet.
Ett utlatande som skrivits for handikappformaner kallas ldkarutlatande C. FPA har meddelat att
den hosten 2026 tar i bruk ett nytt elektroniskt BC-utlatande, som ersdtter de nuvarande B- och
C-utlatandena. De stillen i denna proposition under behandling som hénvisar till ldkarutlatande
C skulle ocksé kunna hénvisa till det BC-utlatande som tas i bruk.

FPA har enligt etablerad praxis dven godkéint andra medicinska utredningar &n C-
lakarutlatanden som bilagor till ansokan om handikappférméner och f6r avgoérande av drendet,
om klientens aktuella hélsotillstind under den period som provningen av beviljande av
forménen galler beskrivs i dem och om det av dem ocksa framgér andra medicinska uppgifter
som behdvs for avgdrande av ansdkan. Sddana utredningar har kunnat vara till exempel
lakarutlatande B eller en kopia av sjukjournalen. Behdvliga uppgifter dr uppgifter om klientens
sjukdomar, lyten eller skador och deras aktuella inverkan pa funktionsférmégan, varden och
rehabiliteringen samt om hélsotillstandet.

FPA har ocksa i enlighet med 47 § i lagen om handikappforméaner majlighet att vid avgdrandet
av ett drende anvénda uppgifter som FPA redan har, om det dr uppenbart att uppgifterna inverkar
pa beviljandet och de enligt lag ska beaktas i beslutsfattandet och FPA annars ocksé har ritt att
f4 uppgifterna separat. Sddana uppgifter kan vara uppgifter som ldmnats for ansékan om en
annan formén eller tjanst, sdsom rehabilitering.



Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag och i all offentlig
verksamhet ska lag noggrant iakttas. Enligt 31 § i forvaltningslagen (434/2003) ska en
myndighet se till att ett drende utreds tillrackligt och pa behdrigt sitt genom att skaffa den
information och den utredning som behdvs for att drendet ska kunna avgoéras. Det som anfors
ovan innebér i praktiken i arbetet med att avgdra handikappforméner vid FPA att malet dr att
vid avgorandet av ett drende som géller handikappforméner meddela ett pa tillgangliga uppgifter
baserat avgorande dir det har bedomts om forutsdttningarna for beviljande av
handikappforménen uppfylls och, om sa dr fallet, for vilken period. Handikappbidrag och
vardbidrag kan beviljas endast for sa lang tid som FPA pa basis av ansokan och dess bilagor
kan dra slutsatsen att formansforutsédttningarna uppfylls.

Eftersom effekterna pé funktionsformégan av saddana sjukdomar eller skador som man kan
tillfriskna fran eller som dr obotliga kan variera till exempel i och med vérd och rehabilitering
och ocksd med aldern eller med tiden, dr tidsbegridnsade beviljanden motiverade i vissa
situationer. Dessutom kan en och samma person beviljas till exempel bidrag med grundbelopp
som géller tills vidare och bidrag med forhojt belopp for viss tid i ett beslut. En sddan situation
kan uppstd om personens nedsatta funktionsférméga och till exempel hjdlpbehov pa grund av
sjukdom kan beddmas permanent motsvara dtminstone bidrag med grundbelopp, men for viss
tid bidrag med forhdjt belopp. En sadan situation kan ocksa uppstd om barnets sjukdom eller
skada dr bestaende och det kan bedomas att jamfort i enlighet med lagen om handikappférmaner
med ndgon som skdter ett friskt barn 1 samma élder kommer den storre én normala belastning
och bundenhet som varden, omvardnaden och rehabiliteringen medfor att vara permanent varje
vecka, men endast for en viss period pa till exempel tva ar krdavande eller dagligen tidskrdvande.
Nir det géller handikappbidrag for barn &r det vanligt att bidraget beviljas for viss tid och att
varaktigheten avgors pd grundval av individuell provning. Detta beror péd att provningen i
enlighet med bestdmmelserna om forutsittningarna alltid sker jamfort med ett friskt barn i
motsvarande alder, och d&ven om barnets sjukdom kan vara livslang, férdndras belastningen och
bundenheten ofta i och med varden, omvardnaden och rehabiliteringen av barnet samt nér barnet
véxer och utvecklas. Skillnaden i forhallande till ett friskt barn i motsvarande &lder kan 6ka eller
minska, eftersom ett &ldre barn kan klara av att béra ett storre ansvar for sig sjélv och till
exempel for sin ladkemedelsbehandling. D4 kan belastningen pé vardnadshavarna kan minska.
(RP 90/2006 rd, s. 23). A andra sidan kan bade en handikappformén for viss tid och en
handikappforman som giller tills vidare justeras i enlighet med 32 § i lagen om
handikappformaner till exempel nir bidragstagarens hélsotillstind, behov av vérd, omvardnad
eller rehabilitering, funktionsférméga, sirskilda kostnader eller Ovriga forhallanden har
fordndrats sa att fordndringen inverkar pa rétten till vard- eller handikappbidrag eller pa
bidragets belopp. Bidraget kan justeras antingen s att bidragsnivin sjunker eller stiger.
Andringarna i formansnivan foljer lagens syfte och gors till exempel nér personens hjélpbehov
minskar i och med rehabiliteringen. Formanen kan ocksa upphéra i enlighet med 33 § i lagen
om handikappférméner.

2.2 Specialvardspenning

Specialvirdspenningen enligt sjukforsékringslagen dr avsedd att ersitta ett kortvarigt eller
tillfalligt inkomstbortfall som foéranleds av rétten att delta i vard eller rehabilitering pa grund av
sjukdom eller handikapp som ett barn lider av. Forutséittningarna for beviljande av
specialvardspenning beror dessutom pad barnets alder och vardplats samt sjukdomens
svérighetsgrad och vardskedet av sjukdomen.

Enligt 10 kap. 2 § 1 mom. i sjukforsékringslagen betalas specialvardspenning till en forsakrad
som pa grund av deltagande i ett snabbt avancerande eller krivande behandlingsskede i
anslutning till sjukvarden av sitt barn under 16 ar eller pd grund av barnets rehabilitering
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kortvarigt eller tillfalligt &r forhindrad att utfora sitt eget eller en annans arbete och som inte har
arbetsinkomster under den aktuella tiden.

Enligt 10 kap. 2 § 2 mom. i den lagen har en forsékrad som deltar i sédan vard eller rehabilitering
vid en verksamhetsenhet pa nivan for specialiserad sjukvard som ges pa grund av barnets
sjukdom eller handikapp, om den ldkare som vérdar barnet anser deltagandet vara nddvandigt.
I frdga om barn som har fyllt sju ar r forutsittningen att sjukdomen ar svér eller att handikappet
ar gravt. Rétt till specialvardspenning foreligger ocksé om den forsidkrade deltar i hemvérd som
ar anknuten till sddan vérd eller rehabilitering som avses ovan och som ges péa grund av en svar
sjukdom eller ett gravt handikapp som barnet lider av. Ratt till specialvardspenning har
dessutom en forsdkrad som deltar i en av terapeutiska skil motiverad forsdksperiod som har
samband med vard pé nivan for specialiserad sjukvard eller rehabilitering p& grund av barnets
svara sjukdom eller grava handikapp och under vilken barnet forsoker atervianda till
skolundervisning eller dagvard, och den forsékrades deltagande bestar i att finnas i beredskap
under forsoksperioden, om den ldkare som vérdar barnet anser att detta &r behovligt.

I statsradets forordning om verkstillighet av sjukforsékringslagen (1335/2004) finns nérmare
bestimmelser om sddan svir sjukdom eller sadant gravt handikapp som avses i
sjukforsékringslagen. Enligt 1 kap. 4 § 1 den forordningen avses med s&dana svara sjukdomar
eller grava handikapp leukemier och andra maligna tumorer, allvarliga hjartfel, svara
olycksfalls- och brannskador, diabetes i inledningsskedet av behandlingen och svarbalanserad
diabetes och svara mentala rubbningar, svar utvecklingsskada, svar bronkialastma och svar
ledgédngsreumatism samt andra sjukdomar, handikapp och sjukdomstillstind som i frdga om
svérighetsgrad kan jimforas med de sjukdomar som ndmns ovan.

Enligt 10 kap. 3 § i sjukforsdkringslagen betalas i syfte att uppnd terapeutisk balans
specialvardspenning per barn pa grundval av en och samma sjukdom f6r sammanlagt hogst 60
vardagar for tiden for vard pad en vardplats enligt 2 § 2 mom. 1 punkten och for
rehabiliteringskurser och for hogst 60 vardagar for tiden for vard i hemmet och beredskap, och
av sérskilda terapeutiska skél for ytterligare hdgst 30 vardagar. Specialvardspenning kan ocksé
betalas pa vigande medicinska grunder for en langre tid, om genomférandet av vérd i anslutning
till barnets svara sjukdom eller ett ovéntat forvarrande av sjukdomen forutsitter att fordldern ar
ndrvarande utan avbrott eller finns i beredskap under en forsoksperiod da barnet forsdker
atervinda till skolundervisning eller dagvard.

Specialvardspenning betalas till bada fordldrarna for en och samma tid, om lékaren har ansett
det vara behovligt att bada fordldrarna deltar i varden eller rehabiliteringen. For den tid barnet
vardas hemma betalas dock inte specialvardspenning till bdda fordldrarna for en och samma tid,
om det inte &r fraga om vard i livets slutskede.

Specialvardspenningen bestdms pd samma sétt som i regel andra dagpenningsforméaner enligt
sjukforsékringslagen, det vill sdga pa grundval av arsinkomsten enligt 11 kap. 2 § i
sjukforsékringslagen. Specialvardspenningens minimibelopp &r i enlighet med 11 kap. 10 § i
sjukforsékringslagen 31,99 euro per vardag &r 2026. Beloppet justeras med iakttagande av vad
som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex. I enlighet med lagen om indexjustering &ren
2024-2027 av vissa formaner och belopp som dr bundna vid folkpensionsindex och
levnadskostnadsindex ~ (1296/2023)  indexjusterades  inte =~ minimibeloppen  av
dagpenningsféorménerna aren 2024-2027.

Specialvirdspenningen, liksom andra dagpenningsforméner enligt sjukforsdkringslagen,
finansieras genom arbetsinkomstforsidkringen enligt sjukforsdkringslagen.
Arbetsinkomstforsékringen finansieras med statens andel, arbetsgivarnas
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sjukforsékringsavgifter samt de forsdkrades dagpenningspremier. Staten finansierar den andel
av kostnaderna for den till ett minimibelopp betalda dagpenningsférmanen som 6verstiger
beloppet av den dagpenningsforman som berdknats pé grundval av den forsdkrades drsinkomst.
Till ovriga delar finansieras 68 procent av kostnaderna genom arbetsgivarens
sjukforsdkringsavgifter och 32 procent genom dagpenningspremier som tas ut hos lontagare och
foretagare.

Ar 2024 fick sammanlagt 4 840 personer specialvirdspenning och det genomsnittliga
dagpenningsbeloppet var 76,25 euro per dag. I genomsnitt betalades specialvardspenning for 16
vardagar per mottagare (18 vardagar per barn). I friga om de beviljade perioderna framhavs
kortare perioder pa hogst en eller tva veckor. Cirka 100 personer fick specialvardspenning i 6ver
150 dagar. I de avgoranden om beviljande som fattades 2024 var de vanligaste huvudgrupperna
av sjukdomar mentala rubbningar och beteendestérningar, neonatologi, endokrina sjukdomar,
ndrings- och &mnesomséttningssjukdomar, medfodda missbildningar och kromosomavvikelser,
neurologiska sjukdomar och tumorer.

Ar 2024 betalades specialvardspenning till sammanlagt 169 fordldrar som har 15-ariga barn
(sammanlagt 160 barn)’. I genomsnitt var antalet formansdagar 19 per mottagare. I denna
aldersgrupp var de vanligaste huvudgrupperna av sjukdomar mentala rubbningar och
beteendestorningar, endokrina sjukdomar, ndrings- och dmnesomséttningssjukdomar samt
sjukdomar i stod- och rorelseorganen och bindvavssjukdomar. I storsta delen av fallen var det
fraga om sjukhusvérd eller vard i hemmet i anslutning till sjukhusvarden.

Sésom beskrivs ovan betalas inte specialvardspenning enligt gillande lagstiftning till foréldrar
som har barn i dldern 16—17 &r med en svar sjukdom eller ett gravt handikapp. Nér en fordlder
deltar i varden eller rehabiliteringen av sitt barn kan fordldern bli tvungen att ta oavlonad
ledighet fran sitt arbete eller anvinda sina semesterdagar.

3 Milsiittning
3.1 Celiaki som grund for handikappbidrag for barn

I enlighet med regeringsprogrammet dr malet att stirka den sociala réttvisan genom att stddja
minderariga celiakier och hudceliakier genom att géra det mojligt att bevilja barn som lider av
celiaki eller hudceliaki och som foljer en glutenfri diet handikappbidrag med grundbelopp for
barn fram till 18 ars alder.

3.2 Forfarandebestimmelser i fraga om handikappformaner

I enlighet med regeringsprogrammet ar malet att frimja den yrkesutbildade personalens
mojligheter att anvénda arbetstiden till klientarbete och att minska volymen av skriftligt
dokumentationsarbete, till exempel antalet lagstadgade utlatanden. Syftet med
regeringspropositionen &r att for medborgarna samt i vélfirdsomradena och inom den &vriga
hilso- och sjukvarden underlitta arbetet med koppling till den medicinska utredning som
behovs 1 ett handikappformansdrende. Ett ytterligare syfte &ar att fortydliga och precisera
lagstiftningen och verkstélligheten genom att i lagen foreskriva nir en handikappférman ska
beviljas som en forman som géller tills vidare och nir som en formén for viss tid.

3 T antalet ingar barn som fyllt 15 &r under 2024 och for vilka specialvardspenning betalats under 2024.
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3.3 Specialvardspenning

Syftet med propositionen &r att forbittra mojligheterna for fordldrar till 16—17-ariga barn att
utebli fran sitt arbete for att delta i den vard eller rehabilitering som ges pa grund av barnets
svara sjukdom eller grava handikapp.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Celiaki som grund for handikappbidrag for barn

Det foreslas att handikappbidrag med grundbelopp for barn i enlighet med lagen om
handikappforméner ocksé ska beviljas barn som lider av celiaki eller hudceliaki och som f6ljer
en glutenfri diet. Forslaget géller alla celiakier och hudceliakier under 18 &r, men den foreslagna
lagdndringen géller i synnerhet de 16—17-aringar som vid tidpunkten for behandlingen av denna
regeringsproposition som ir under behandling inte kan f& handikappbidrag for personer under
16 ar och som endast pa grundval av celiaki eller hudceliaki inte nodvéndigtvis dr berdttigade
till handikappbidrag for barn, som fran och med den 1 januari 2027 beviljas fram till hogst 18
ars alder. Samtidigt foreslas det att bestimmelserna om grundliggande utkomststod i lagen om
utkomststod dndras sa att ndr det géller personer som lider av celiaki beaktas som Gvriga
grundutgifter 38 euro i manaden for tickande av sddana extra utgifter for kost som beror pé
celiaki endast om personen har fyllt 18 &r. Forslaget géller 16—17-éringar, eftersom den nedre
aldersgriansen enligt den géllande lagen ar 16 &r.

4.1.2 Forfarandebestimmelser i friga om handikappforméner

I lagen om handikappforméner foreslds en dndring i skyldigheten att l&mna medicinsk
utredning. [ fortsdttningen ska ocksd en annan utredning 4n en medicinsk utredning i
utlatandeform ridcka som medicinsk utredning i ett handikappformansérende, om den innehéller
de uppgifter som behovs for att avgora drendet. Dessutom ska i lagen om handikappforméner
faststdllas nar en handikappformén ska beviljas som en forman som géller tills vidare och nér
for viss tid.

4.1.3 Specialvérdspenning

Det foreslds att fOrutsittningarna for beviljande av specialvirdspenning enligt
sjukforsékringslagen dndras i friga om barnets alder s att den nuvarande aldersgriansen pé 16
ar hojs till 18 ar. En fordlder som pa grund av deltagande i ett snabbt avancerande eller krdvande
behandlingsskede i anslutning till sjukvarden av sitt barn under 18 ar eller pa grund av barnets
rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt &4r forhindrad att utfora sitt arbete ska ha ritt till
specialvardspenning.

Det foreslds att faststdllandet av &rsinkomsten enligt sjukforsdkringslagen &ndras pé
motsvarande sétt som den foreslagna dndringen av rétt till specialvardspenning, sé att franvaro
fran arbetet pa grund av deltagande i sjukvard av ett sjukt eller funktionshindrat barn som &r
under 18 ar kan beaktas. Enligt den gillande bestimmelsen beaktas vid faststdllandet av
arsinkomsten deltagande i varden av barn under 16 ar.
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4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna

Celiaki som grund for handikappbidrag for barn. Nér regeringen den 25 april 2024 i planen for
de offentliga finanserna for 2025-2028 kom 6verens om att dndra &ldersgrianserna for vissa
socialskyddsformaner, reserverade regeringen i samband med detta finansiering, sa att det redan
da 1 samband med &ndringen av aldersgrinsen kunde fOreslds att forutsdttningarna for
handikappbidrag med grundbelopp for barn dndras sa att handikappbidrag med grundbelopp pa
grundval av celiaki eller hudceliaki kan beviljas alla personer under 18 &r. Denna éndring av
forutséttningarna for handikappbidrag med grundbelopp gjordes inte i den helhet som gillde
aldersgrianser (RP 125/2024 rd). Det foreslas att finansieringen for den dndringen anvénds for
den dndring av forutsittningarna for handikappbidrag med grundbelopp for barn som foreslés i
denna regeringsproposition under behandling. De kostnader som dndringen av forutsittningarna
for beviljande av handikappbidrag for barn medfor i statsfinanserna och samtidigt i den
offentliga ekonomin é&r cirka 1,1 miljoner euro pa &rsnivd. Konsekvenserna for det
grundldggande utkomststddet av den dndring som géller beaktandet av extra utgifter for kost
beddms vara ringa.

Forfarandebestimmelser i fraga om handikappformaner. Nar det géller de dndringar som
foreslés i lagen om handikappférméner och som géller medicinsk utredning samt varaktigheten
av beviljade handikappforméner har det beddomts att &ndringarna medfor hogst ringa
forandringar i de offentliga finanserna nér det géller statens och vélfirdsomradenas finansiering.

Specialvirdspenning. Ar 2024 betalades totalt 262 920 euro i specialvirdspenning till foréildrar
som har 15-ariga barn. Om det antas att behovet av specialvardspenning for fordldrar som har
16—17-ariga barn dr motsvarande, okar formansutgifterna med cirka 0,5 miljoner euro pa
arsnivd. Ar 2024 var 13 procent av alla betalda specialvardspenningsdagar dagar med
minimibelopp. Andelen specialvardspenning till minimibelopp utgjorde 5 procent av
specialvardspenningens totala kostnader. Sélunda blir statens andel av merkostnaderna ringa.
De extra utgifterna finansieras i huvudsak genom arbetsgivarnas, 16ntagarnas och foretagarnas
forsdkringsavgifter, men avgiftseffekten kan beddmas vara ringa.

4.2.1.2 Konsekvenser for hushallen

Celiaki som grund for handikappbidrag for barn. Enligt forslaget ska personer under 18 &r, det
vill sédga barn som lider av celiaki eller hudceliaki och som foljer en glutenfri diet, kunna fa
handikappbidrag for barn. Vid tidpunkten for behandlingen av denna regeringsproposition
under behandling har personer som fyllt 16 ar i praktiken inte endast pa grundval av celiaki eller
hudceliaki kunnat fa handikappbidrag for personer som fyllt 16 ar eller vérdbidrag for
pensionstagare som fyllt 16 ar, eftersom celiaki och hudceliaki nér sjukdomen &r i virdbalans
inte medfor nedsatt funktionsférmaga pa det sétt som avses i forutséttningarna for beviljande av
forménerna. Utan forslaget i denna regeringsproposition under behandling har inte heller 16—
17-&ringar noddvandigtvis ritt endast pd grundval av celiaki eller hudceliaki till det
handikappbidrag for barn som tréder i kraft den 1 januari 2027 och som beviljas fram till 18 ar.
Sélunda forbattrar propositionen den ekonomiska situationen for 16—17-aringar som lider av
celiaki eller hudceliaki.

Eftersom den nedre aldersgriansen for beaktande av extra utgifter for kost pa grund av celiaki
samtidigt dndras fran 16 till 18 ar i det grundldggande utkomststodet, 6vergar sddana 16—17-
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aringar for vilka extra utgifter for kost pa grund av celiaki eller hudceliaki har beaktats i det
grundldggande utkomststddet till att fa handikappbidrag for barn, forutsatt att dessa personer
ansoker om handikappbidrag med grundbelopp pa grundval av celiaki eller hudceliaki. Allméant
taget kan celiakier och hudceliakier i1 dldern 16-17 ar alltsd i fortsittningen fi bidrag for
kostnader som beror pa celiaki eller hudceliaki oberoende av om de hor till en familj som
omfattas av det grundliggande utkomststddet eller inte. Om en person under 18 ar for
nirvarande ingdr i en familj som fr grundldggande utkomststdd och hans eller hennes kostnader
for kost som beror pa celiaki eller hudceliaki beaktas i det grundlaggande utkomststodet, dr det
bidragsbelopp som han eller hon enligt propositionen i fortséttningen far pa grundval av celiaki
eller hudceliaki storre och sélunda blir den ekonomiska situationen béttre dn for ndrvarande.

Vidare kan de celiakier och hudceliakier som har fyllt 18 ar och vars ekonomiska stéllning
berittigar till grundldggande utkomststod med beaktande av extra utgifter for kost fa 38 euro i
manaden inom ramen for stodet. Om en sddan person pa grundval av celiaki har mer extra
utgifter for kost &n 38 euro per manad, kan personen av vilfairdsomradet anséka om
kompletterande utkomststod, som bygger pa individuell prévning, for de Overstigande
kostnaderna.

Forfarandebestimmelser i frdaga om handikappformdner. De foreslagna &ndringarna av
bestammelserna i lagen om handikappforméner i friga om medicinsk utredning och beviljad
varaktighet av formaner kan i enskilda fall leda till att en person beviljas langre eller kortare
varaktighet av en forman dn vad som foreskrivs i den géllande lagstiftningen. Eftersom det dock
alltid ar frdga om provning fran fall till fall nér ett drende som géller handikappforméner avgors,
har fragan endast kunnat bedémas pa en allmén niva under beredningen.

Specialvardspenning. Den foreslagna dndringen av &ldersgrinsen for specialvirdspenningen
forbattrar den ekonomiska situationen i de hushall dér en forélder blir ledig utan 16n fran sitt
arbete for att delta i varden eller rehabiliteringen av sitt 16—17-ariga barn. Aven i de situationer
dér fordldern inte &r i arbetslivet utan till exempel ar vérdledig eller nirstdendevardare okar
familjens inkomster i och med rétten till specialvardspenning. Ju ldngre frAnvaroperiod och/eller
specialvardspenningsperiod det dr friga om, desto storre blir betydelsen. Aven den foreslagna
andringen i den arsinkomst som ligger till grund f6r dagpenningsférménerna kan hoja beloppet
av en fordlders framtida dagpenningsforman i de situationer dir fordldern senare far
dagpenningsformén enligt sjukforsékringslagen eller rehabiliteringspenningsforman enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner
och arsinkomsten sénks till f6ljd av oavlonad franvaro frén arbetet pa grund av deltagande i
vard av barn.

4.2.1.3 Konsekvenser for foretag

Celiaki som grund for handikappbidrag for barn. Eftersom ett barn som lider av celiaki eller
hudceliaki i och med forslaget kan fa handikappbidrag for barn, leder det till mer disponibla
medel for ink&p av glutenfria produkter till barnet i fraga. Eftersom den foreslagna dndringen
sérskilt giller 16—17-aringar, kan dndringen med beaktande av mélgruppens storlek a ena sidan
marginellt 6ka forsdljningen av glutenfria produkter och & andra sidan minska forséljningen av
andra produkter &n glutenfria produkter. Beddmningen ar dock osédker, eftersom det kan antas
att de familjer som har barn som lider av celiaki strivar efter att s& bra som mgjligt folja
riktlinjerna for vard och behandling i frdga om celiaki och hudceliaki och undvika produkter
som innehaller gluten oberoende av om familjerna far handikappforméner eller om de extra
utgifterna beaktas i det grundlidggande utkomststddet eller inte.
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Forfarandebestimmelser i fraga om handikappformdner. Nar det géller medicinsk utredning
kan forslaget i de foretag som tillhandahaller hélso- och sjukvardstjanster ha en underldttande
effekt till den del att de personer som anlitar féretagen och anséker om handikappformaner i
fortsdttningen inte behover uppta sérskilt ldkarnas arbetstid da medicinska utredningar i
utldtandeform inte behdver skrivas.

Specialvardspenning. Den foreslagna dndringen av aldersgriansen for barn som &r berittigade
till specialvardspenning kan nér det géller fordldrar som har 16—17-&riga barn i ndgon mén dka
franvaron fran arbetet pa grund av deltagande i vard eller rehabilitering av barnen. A andra sidan
ar det mojligt att fordldrarna ocksa for narvarande tar ut oavlonad ledighet och ér franvarande
fran arbetet for att delta i behandlingen eller rehabiliteringen av sitt barn som har en svar
sjukdom eller ett gravt handikapp. Det &dr ocksé mojligt att erhdllandet av specialvardspenning
under barnets svara sjukdom minskar den stress som fordldern upplever och pa sa sitt rentav
minskar risken for och behovet av liangre sjukfranvaro. Raitten till specialvirdspenning kan
underldtta mojligheten att forena arbete och familjeliv, vilket i sin tur kan inverka pa
arbetstagarnas vilbefinnande i arbetet.

4.2.2 Konsekvenser for manniskor och samhille

4.2.2.1 Konsekvenser for de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna

Sdrskild grund for handikappbidrag for barn. Eftersom forslaget att till forutsdttningarna for
handikappbidrag for barn foga rétt att fa bidrag till grundbelopp pé grundval av pé behorigt sétt
konstaterad celiaki eller hudceliaki dr en dndring sérskilt for barn i dldern 1617 ar, sdkerstéller
forslaget att alla barn som lider av celiaki eller hudceliaki har i férhallande till varandra lika och
jamlik ritt att fi forminen. A andra sidan beaktas vid provningen av beviljande av
handikappbidrag for barn till exempel livsmedelsallergier, i friga om vilka specialdiet ocksé
kan vara en vardform, i helhetsbedomningen av allergiska sjukdomar nir det utreds om de
allménna forutséttningarna for beviljande av handikappbidrag for barn uppfylls (7 § 1 och 2
mom.).

Det ska fortfarande vara mojligt for vuxna som lider av celiaki eller hudceliaki att i det
grundldggande utkomststodet fa sddana kostnader for kost som beror pa celiaki eller hudceliaki
beaktade till ett belopp av 38 euro i minaden som extra utgifter for kost. A andra sidan ska
vuxna inte heller i fortséttningen fa erséttning for extra utgifter for kost pa grund av andra
sjukdomar én celiaki eller hudceliaki inom det grundlaggande utkomststod som FPA verkstiller,
utan dessa kostnader ska fortfarande pa grundval av individuell prévning till behovliga belopp
beaktas i det kompletterande utkomststod som vélfirdsomradena verkstéller.

Férfarandebestimmelser i frdga om handikappformdner. Andringarna i bestimmelserna om
handikappforménsforfaranden nér det giller den medicinska utredning som behovs for att
avgora ett drende som géller handikappforméner samt nér en forman beviljas tills vidare eller
for viss tid kan gora forfarandena smidigare samt preciserar och fortydligar lagstiftningen.
Darfor kan dndringarna béttre &n for nirvarande trygga de réttigheter som tryggas i 21 § i
grundlagen, bland annat rétten att pa behorigt sétt fa sin sak behandlad av en myndighet som ar
behorig enligt lag samt rétten att fa ett beslut om sina rittigheter behandlat av ett oavhéngigt
rattskipningsorgan. En person som har ansékt om en handikappformén eller fétt ett beslut om
en handikappforméan kan i och med &ndringarna ha littare att ldmna in tillrickliga handlingar
till FPA och battre mdjlighet att forsta hur beslutet om varaktigheten av handikappforménen har
avgjorts.
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Specialvardspenning. Hojningen av é&ldersgrinsen for barn som &r berédttigade till
specialvardspenning okar jamlikheten mellan barnfamiljer. Alla fordldrar som har barn under
18 ar ska ha lika mojlighet att fa specialvardspenning nédr de deltar i varden eller rehabiliteringen
av barnet. Forslaget 6kar jamlikheten mellan barn i olika aldrar genom att fordldrarna ges béttre
forutséttningar att vara franvarande fran arbetet ocksa pa grund av vérd eller rehabilitering av
16—17-éringar.

4.2.2.2 Konsekvenser for jaimstilldheten

Bestdmmelserna om forutsittningarna i lagen om handikappforméner har samma innehéll for
alla oberoende av kon, och likasé de bestimmelser i 7 b § 2 mom. i lagen om utkomststdd som
géller beaktande av extra utgifter for kost.

Sasom konstaterats dr tvéa tredjedelar av dem som lider av celiaki i tarmen kvinnor, medan
hudceliaki dr vanligare hos mén. Darfor kan det antas att de flesta av dem som i fortséttningen
far handikappbidrag med grundbelopp pé grundval av celiaki i tarmen och av dem vars utgifter
for kost for nirvarande har beaktats i det grundlaggande utkomststdodet pa grund av celiaki i
tarmen é&r flickor. Nér det géller dem som far handikappbidrag med grundbelopp pa grundval
av hudceliaki och de vars utgifter for kost for ndrvarande har beaktats i det grundliggande
utkomststodet pd grund av hudceliaki sé ar antagligen de flesta pojkar.

I december 2024 var antalet flickor av alla som fick handikappbidrag for personer under 16 ar
(50 026 personer) 17 669 och antalet pojkar 32 357. Varaktigheten av de beviljade perioderna
har som érligt genomsnitt varit nidstan densamma for flickor och pojkar ar 2024 (genomsnittlig
varaktighet for flickor 52,28 ménader, for pojkar 52,96 ménader). I december 2024 var antalet
kvinnor av alla som fick handikappbidrag for personer 6ver 16 ar (16 653 personer) 9 018 och
antalet mén 7 635. Varaktigheten av de beviljade perioderna har som arligt genomsnitt varit lite
langre for kvinnor dn fér méin ar 2024 (genomsnittlig varaktighet for kvinnor 61,71 manader,
for méan 60,36 manader). I december 2024 var antalet kvinnor av alla som fick vardbidrag for
pensionstagare (196 811 personer) 114 242 och antalet mén 82 569. Varaktigheten av de
beviljade perioderna har som &rligt genomsnitt varit néstan densamma for kvinnor och mén ar
2024 (genomsnittlig varaktighet for kvinnor 73,72 maénader, for mén 73,95 manader).
Sammantaget kan det uppskattas att dndringarna i forfarandebestimmelserna i lagen om
handikappforméaner pa grundval av fordelningen av beviljade forméaner och den genomsnittliga
varaktigheten av beviljade forméner kommer att gilla fler pojkar 4n flickor i fraga om
handikappbidraget for barn, i ndgon méan fler kvinnor 4n mén i frdga om handikappbidraget for
vuxna och fler kvinnor d4n mén i friga om vardbidraget for pensionstagare.

Sjukforsdkringslagens bestimmelser om specialvardspenning har samma innehall for alla
forsidkrade oberoende av kon. En négot storre andel av mottagarna av specialvardspenning har
varit kvinnor &n mén. Ar 2024 var 2 704 av mottagarna kvinnor och 2 136 min. Kvinnornas
perioder av specialvardspenning har i genomsnitt varit ndgot langre 4n mannens (genomsnittlig
varaktighet for mén 12 vardagar, for kvinnor 19 vardagar). Kvinnorna har ocksa oftare &n
minnen l&nga perioder av specialvardspenning pd 6ver 60 vardagar. Salunda kan det antas att
ocksa andelen kvinnor som deltar i vard eller rehabilitering av barn i dldern 16—17 ar i ndgon
man &r storre 4n andelen mén och att dndringen salunda i hogre grad berdr kvinnor.

4.2.2.3 Konsekvenser for barn och unga

Celiaki som grund for handikappbidrag for barn. Den andring genom vilken det till
forutséttningarna for handikappbidrag for barn fogas ritt att fi bidrag till grundbelopp pa
grundval av pa behorigt sitt konstaterad celiaki eller hudceliaki géller séarskilt 16—17-aringar,
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eftersom handikappbidrag med grundbelopp for personer under 16 ar har beviljats pa grundval
av celiaki och hudceliaki fram till 16 ars &lder i enlighet med FPA:s avgorandepraxis. Under
beredningen har det uppskattats att det med hénsyn till att det i bagge aldersklasserna 16 och 17
finns cirka 400 barn kommer att fran ingdngen av 2027 finnas sammanlagt cirka 800 barn som
inte endast pd grundval av celiaki eller hudceliaki nddvandigtvis &r berittigade till sadant
handikappbidrag for barn som fran och med den 1 januari 2027 beviljas fram till 18 érs alder.
Den dndring i det grundliggande utkomststodet genom vilken den nedre &ldersgrinsen for
beaktande av extra utgifter for kost som beror pa celiaki hdjs fran 16 ar till 18 ar géller
uppskattningsvis cirka 30 barn.

Enligt forslaget ska dndringen trdda i kraft den 1 januari 2027. Om ett barn har beviljats
handikappbidrag for personer under 16 &r pa grundval av celiaki eller hudceliaki, har FPA i
frdga om dessa barn redan tillgang till uppgifter enligt det foreslagna 17 § 4 mom. FPA svarar
for verkstélligheten av forméner enligt lagen om handikappforméner och styr klienterna nér de
ansoker om formaner.

Forfarandebestimmelser i fraga om handikappformdner. Forslagen giller alla personer som
ansdker om handikappférman eller justering av den samt i dvrigt alla personer i frdga om vilka
ett drende som giller handikappforman &r anhéngigt. I och med &ndringarna i
forfarandebestimmelserna framjas det att familjen eller den unga i princip inte enbart med
anledning av ansdkan om handikappférmén behover kontakta hilso- och sjukvarden, nir ocksé
andra medicinska utredningar &n siddana som skrivits 1 utldtandeform rdcker som bilaga till
ansdkan om handikappforméan. Dessutom kan familjen eller den unga som bilagor till ansékan
utnyttja sddana uppgifter som man sjélv kan skriva ut till exempel fran tjinsten MittKanta, om
man kan vara tillrackligt siker pa uppgifternas integritet. Detta bedoms forbattra vilmaendet
hos de personer som ansdker om handikappférman samt hos familjer och ddrmed barn och unga,
eftersom barnet, den unga eller dennes familj i princip inte behdver kontakta hilso- och
sjukvarden annat &n pd grund av vard eller rehabilitering. Preciseringen av
forfarandebestimmelserna i frdga om varaktigheten av en beviljad forméan forbattrar de
rattigheter och det réttsskydd som hor till god forvaltning nér det géller den som ansdker om
handikappformén.

I det inledande skedet efter att bestimmelserna har tritt i kraft ar det mojligt att FPA 1 enskilda
fall kan bli tvungen att begéra ytterligare utredningar, om det av de inldmnade utredningarna
inte framgar tillrackliga uppgifter for att utreda drendet.

Specialvardspenning. Den foreslagna andringen av aldersgrinsen mojliggér béttre dn for
nirvarande fordldrarnas deltagande i sjukhusvard eller vard i hemmet av sitt allvarligt sjuka
barn i dldern 16-17 &r eller i anpassningstrining eller en rehabiliteringskurs eller annan med
dem jamforbar lagstadgad rehabiliteringsverksamhet som ordnats pa grund av barnets sjukdom
eller handikapp. Behovet av att fordldern deltar i varden eller rehabiliteringen bedoms alltid av
den behandlande lékaren. Det kan antas att det pd motsvarande sétt som i frdga om 15-&ringar
oftast dr frdga om sjukhusvard pé nivan for specialiserad sjukvard eller vard i hemmet med
koppling till sddan véard. Utgangspunkten dr att en fordlders mojlighet att delta i vard eller
rehabilitering kan anses vara forenlig med barnets bésta, eftersom fordlderns delaktighet kan
stddja att varden eller rehabiliteringen lyckas och engagemanget i den. Sélunda kan den
foreslagna éndringen anses forbéttra nuldget.

4.2.2.4 Konsekvenser for personer med funktionsnedséttning

Bakgrundsinformation. 1 Finland finns det ingen nationell uttommande definition av person med
funktionsnedséttning, utan definitionen varierar pa lagstiftningsniva och praktisk nivd. Som
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utgdngspunkter i Forenta nationernas (nedan FN) konvention om réttigheter for personer med
funktionsnedséttning (FordrS 27/2016) kan betraktas personens forhéllande till sin fysiska,
sociala, ekonomiska och kulturella miljo samt de behov som uppstar hos en person med
funktionsnedséttning nér denne interagerar med sin omgivning. Till exempel personens eller
familjens ekonomiska situation samt utmaningar exempelvis nir det giller att fa information
eller utritta drenden kan utdver sjédlva funktionsnedséttningen eller sjukdomen vara faktorer
som péverkar den samhélleliga delaktighet som en person med funktionsnedséttning har. Dessa
omsténdigheter inverkar pd personens forutséttningar att antingen sjélvstindigt eller med stod
vara verksam pé lika villkor som andra i samhéllet. Malgruppen for den aktuella propositionen
kan bedomas &atminstone till stor del ingd ocksd i sddana grupper av personer med
funktionsnedsittning som avses 1 konventionen om rittigheter for personer med
funktionsnedsittning, och dérfor har kommentarer om alla dndringar tagits in ocksa i detta
avsnitt.

Celiaki som grund for handikappbidrag for barn. Forslaget géller endast personer under 18 ar
och sérskilt 16—17-aringar. Nar det giller personer som lider av celiaki eller hudceliaki ger
forslaget mojlighet att genom handikappbidrag for barn fa erséttning for kostnader som beror
pa sjukdomen. Erhéllandet av bidrag har inget samband med huruvida personen hor till en familj
som far grundliggande utkomststdod. I friga om de vuxna som pa behorigt sitt har
diagnostiserats lida av celiaki eller hudceliaki ska det fortfarande vara mgjligt att i samband
med det grundldggande utkomststodet beakta extra kostnader for kost som beror pa celiaki eller
hudceliaki.

Enligt forslaget ska dndringen tridda i kraft den 1 januari 2027. Om en person har beviljats
handikappbidrag for personer under 16 ar pa grundval av celiaki eller hudceliaki, har FPA i
frdga om dessa personer redan tillgang till uppgifter enligt det foreslagna 17 § 4 mom. FPA
svarar for verkstilligheten av formaner enligt lagen om handikappforméaner och styr klienterna
nér de ansdker om forméner.

Férfarandebestimmelser i fraga om handikappformdner. Forslagen giller alla personer som
ansoker om handikappformaén eller justering av den samt i 6vrigt alla personer i friga om vilka
ett drende som giller handikappforman &r anhédngigt. I och med &ndringarna i
forfarandebestimmelserna frimjas det att personer med funktionsnedséittning inte enbart for
ansdkan om handikappforman behover kontakta hélso- och sjukvarden, nir ocksd andra
medicinska utredningar &n sddana som skrivits i utldtandeform récker som bilaga till ansdkan
om handikappforman. Dessutom kan personen som bilagor till ansdkan utnyttja sédana
uppgifter som man sjélv kan skriva ut till exempel via tjdnsten MittKanta, om man kan vara
tillrackligt saker pd uppgifternas integritet. Detta bedoms forbéttra vilmaendet hos de personer
som ansdker om handikappforman, eftersom personen i princip inte behdver kontakta hilso-
och sjukvarden annat dn pa grund av vard eller rehabilitering. Preciseringen av
forfarandebestimmelserna i frdga om varaktigheten av en beviljad forméan forbattrar de
rattigheter och det réttsskydd som hor till god forvaltning nér det géller den som ansdker om
handikappformén.

I det inledande skedet efter att bestimmelserna har tritt i kraft ar det mojligt att FPA 1 enskilda
fall kan bli tvungen att begéra ytterligare utredningar, om det av de inldmnade utredningarna
inte framgér tillrackliga uppgifter for att utreda drendet. Verkstéllandet av god forvaltning, som
uppnés genom dndringarna i forfarandebestimmelserna, samt skapandet av battre rittsskydd ar
viktigt sarskilt for att mélgruppen for handikappférmaner omfattar personer i utsatt stillning.

Specialvardspenning. Den foreslagna dndringen av éaldersgransen forbéttrar stdllningen for
sddana barn 1 dldern 1617 ar som é&r svart sjuka eller har ett gravt handikapp. Med hjilp av
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specialvardspenningen har deras fordldrar bittre mojlighet &n for ndrvarande att delta i vard
eller rehabilitering. Det kan vara friga om sjukhusvard pa nivan specialiserad sjukvard for barn
eller vard i hemmet med koppling till sadan vérd eller om att en fordlder deltar till exempel i en
kurs 1 anpassningstréning eller en rehabiliteringskurs eller om att en forélder finns i beredskap
under en forsoksperiod da barnet forsdker atervéanda till skolan.

4.2.2.5 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Folkpensionsanstalten. De foreslagna dndringarna forutsitter i ikrafttrddandeskedet att FPA:s
interna anvisningar ses over, att personalen utbildas och att till exempel blanketterna dndras i
nagon man. Dessutom medfor d4ndringarna i nigon mén systeméndringar samt justeringar och
preciseringar i informationen till medborgare, vélfdrdsomraden och andra aktorer inom hélso-
och sjukvarden, sérskilt nédr det giller revideringen av forfarandebestimmelserna i friga om
handikappforméner. I det inledande skedet efter lagens ikrafttrddande &r det mojligt att antalet
tilliggsutredningar 6kar pa grund av de foreslagna dndringarna i forfarandebestimmelserna.
Dessutom ska FPA forbereda sig pé att antalet ansdkningar om handikappbidrag for barn dkar
med cirka 800 per ar jamfort med det nuvarande antalet. FPA ska dessutom i samband med att
lagen trdder i kraft bereda sig péd att behandla handikappbidrag med grundbelopp i
forménsdrenden for 16- och 17-&ringar nér det géller de barn som enligt gillande lagstiftning
far handikappbidrag for personer under 16 ar pé grundval av celiaki eller hudceliaki. Det finns
uppskattningsvis 2 700-2 800 sadana personer. FPA har i friga om dessa barn redan tillgang
till uppgifter enligt det foreslagna 17 § 4 mom. FPA svarar for verkstélligheten av forméner
enligt lagen om handikappférmaner och styr klienterna nér de anséker om forméner. Antalet
ansokningar om specialvardspenning beréknas 6ka med cirka 300 ansdkningar per ar.

Det att det pa lagstiftningsnivé foreskrivs mer exakt om nir en handikappformén kan beviljas
tills vidare och nar for viss tid framjar klientkretsens forstaelse av grunderna for beviljande och
kan salunda underldtta verksamheten vid FPA:s kundservice. Likasa fortydligar och
forenhetligar den &ndring av barnets Ovre &aldersgrians som giller forutsittningarna for
erhdllande av specialvardspenning systemet for social trygghet, vilket frémjar klientkretsens
forstaelse och underléttar verksamheten vid FPA:s kundservice.

Vilfdardsomrddena och ovriga aktorer inom hdlso- och sjukvdrden. Forslagen till dndringar i
forfarandebestimmelserna 1 fraga om handikappforméner kan bedémas minska arbetsbordan
inom hilso- och sjukvirden nir det giller att skriva C-utlitanden. A andra sidan kan i
fortséttningen antingen den som ansdker om handikappformén eller FPA for ansékan om
handikappformén begidra andra medicinska utredningar &n C-utlaitanden av hélso- och
sjukvarden for avgorande av ansdkan, d&ven om vid provningen av ritten till handikappférman
ofta ocksa uppgifter som klienten sjélv skrivit ut till exempel fran tjansten MittKanta ofta kunde
utnyttjas.

Forslaget till dndring av handikappbidrag med grundbelopp for barn nér det géller celiaki
bedoms inte medfoéra mer 4n ringa konsekvenser for vilfardsomradet eller den 6vriga hilso- och
sjukvarden, eftersom uppskattningsvis en del av maélgruppens 16—17-aringar redan har
diagnostiserats lida av celiaki eller hudceliaki, som berittigar till handikappbidrag med
grundbelopp, och dessutom beddms uppgifter om detta ganska enkelt kunna 1dmnas fran hélso-
och sjukvérden antingen till klienten, som kan 1&dmna uppgifterna till FPA, eller direkt till FPA.

Beviljandet av specialvardspenning forutsitter ett lakarintyg som utfirdats av den behandlande

lakaren och av vilket barnets sjukdom framgér samt att det &r behovligt att en forédlder deltar i
varden eller rehabiliteringen av barnet. Den foreslagna dndringen av aldersgriansen utvidgar den
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behandlande ldkarens skyldighet att bedoma behovet av att en fordlder deltar och att utfarda ett
intyg om detta ocksé i frdga om 16—17-aringar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Celiaki som grund for handikappbidrag for barn

I beredningsskedet behandlades ett alternativ dir det i systemet for handikappforméner for
personer under 18 ar skulle ha skapats en helt ny formén, som skulle ha erhallits pa grundval av
pa behorigt sitt diagnostiserad celiaki eller hudceliaki. Eftersom FPA dock redan enligt
etablerad praxis har beviljat handikappbidrag for personer under 16 ar pa grundval av celiaki
och hudceliaki énda tills personen har fyllt 16 ar, bedomdes det vid beredningen att den éndring
som foreslés dr med tanke pa verkstilligheten och dem som far och ansdker om handikappbidrag
den enklaste ocksé i sddana situationer ddr barnet har bade celiaki eller hudceliaki och eventuellt
dessutom andra sjukdomar eller handikapp.

I beredningsskedet behandlades ocksé ett alternativ dér det inte skulle ha foreslagits att i
systemet for handikappformaner ta in sddana villkor for beviljande av formaner som grundar
sig pd vissa diagnoser. Med hénsyn till den exakta karaktiren hos den fOresats i
regeringsprogrammet som ligger till grund for beredningen och det faktum att man redan hade
beslutat finansiera dndringen med den finansiering som reserverats i samband med &ndringen
av éaldersgranserna for vissa socialskyddsforméner stannade man vid beredningen av
propositionen for det forslag som for nérvarande behandlas.

5.2 Forfarandebestimmelser i fraga om handikappformaner

Ett alternativ till &ndringen i forfarandebestimmelserna skulle ha varit att behalla den géllande
lagstiftningen oforandrad. Vid beredningen konstaterades det dock att forslaget till de dndringar
i forfarandebestammelserna i lagen om handikappforméner som for ndrvarande behandlas &r ett
bittre alternativ, eftersom forslagen fortydligar och preciserar lagstiftningen ur béde
medborgarnas och hélso- och sjukvardsaktorernas synvinkel.

De édndringar som foreslas i lagen om handikappforméner syftar bland annat till smidigare
verkstéllande ndr det géller bade den som ansoker om handikappférman och FPA och hélso-
och sjukvardsaktorerna. Systemet for handikappforméner dr méngfasetterat och sérskilt ur
medborgarnas synvinkel svarbegripligt. Det dr svart for en medborgare att enbart med stod av
lag veta om han eller hon eller hans eller hennes barn har rétt till handikappformén och i sa fall
pd vilken niva. I lagstiftningen om handikappforméner har det ocksd upptickts vissa
snedvridningar och odndamalsenligheter under arens lopp. Allmant taget kan det i friga om
systemet for handikappférmaner beddmas att det bor reformeras i sin helhet. Nér lagen om
handikappformaner stiftades (lagen trddde i kraft den 1 januari 2008), sammanfordes i den lagen
som en del av den helhet som syftade till att modernisera och fortydliga lagstiftningen om
utkomstskydd fran tre olika lagar sddan lagstiftning om handikappforméner som hade varit
atskild, det vill séga fran lagen om vardbidrag for barn (444/1969), lagen om handikappbidrag
(124/1988) och 1956 ars folkpensionslag (347/1956) (RP 90/2006 rd, s. 1 och 16). Néar lagen
om handikappformaner stiftades beholls i stor utstrickning de forutséttningar for beviljande
som da fanns i olika lagar om handikappformaner, och inga reformer pa systemniva
genomfordes. Vid beredningen av den regeringsproposition som behandlas for narvarande har
det inte varit mojligt att inom den tid som getts for lagberedningen pa ett 6vergripande sétt
granska behoven av att utveckla systemet for handikappforméner eller bereda den totalreform
som behovs.
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5.3 Specialvardspenning

Ett alternativ till den foreslagna dndringen skulle ha varit att den géllande lagstiftningen behalls
oforandrad, varvid den aldersgréns pa 16 &r som &r en forutséttning for specialvardspenning for
barn som vardas eller rehabiliteras skulle kvarstd. Man stannade dock for den foreslagna
andringen for att formanssystemet fortydligas och forenhetligas. Den nedre aldersgrénsen for
sjukdagpenning enligt sjukforsékringslagen, rehabiliteringspenningsforméner enligt lagen om
Folkpensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner och  rehabiliteringspenningférmaner,
folkpension enligt folkpensionslagen (568/2007) och garantipension enligt lagen om
garantipension (703/2010) hojdes frén 16 ér till 18 4r frdn och med den 1 januari 2025.
Andringen motiverades bland annat med fordldrarnas forsorjningsplikt och med att
forsorjningen for minderariga unga tryggas av de forméaner som familjen och dess medlemmar
kan beviljas (RP 125/2024 rd). Foljaktligen kan det ses som logiskt att dd 16—17-aringar inte
har rétt till forméner under tiden for arbetsoférmaga eller rehabilitering och eftersom fordldrarna
ansvarar for deras uppehille, ska dven inkomstbortfall pa grund av franvaro fran arbetet for
fordldrar till 16—17-ariga barn ersdttas med specialvardspenning. Och som det konstateras i
propositionen talar dven jédmlikhetsaspekter for hojning av éldersgrinsen i enlighet med
forslaget.

6 Remissvar
6.1 Diskussionsmote

Den 10 november 2025 holls ett diskussionsmote om innehdllet i propositionen. I
diskussionsmotet deltog foljande: Kehitysvammaisten Tukiliitto ry, Finska Horselforbundet rf,
Horselskadade Barns Forédldraforbund rf, Finlands Doévas Forbund rf, LapCl -
Sisdkorvaistutelasten valtakunnallinen yhdistys ry, Ungdomssektorn rf, Synskadades forbund
rf, SOSTE Finlands social och hilsa rf, Finlands studentkarers forbund (FSF) rf och
Valtakunnallinen seksuaalikasvatuksen verkosto VALVE ry.

Vid diskussionsmétet understoddes i princip de dndringar som bereds i handikappforménerna
och specialvardspenningen. Bland deltagarna framfordes att man vid beredningen ska
sikerstilla att forfarandebestimmelserna 1 friga om handikappforméner efter de foreslagna
andringarna ska vara a ena sidan tillrdckligt noggrant avgransade men & andra sidan flexibla.
Dessutom kommenterades att det vid beredningen av forslaget om beviljande av
handikappbidrag med grundbelopp pé grundval av celiaki eller hudceliaki ar viktigt att beakta
situationerna vid lagens ikrafttrddande nér det giller utbetalningen av formaner. Allmént taget
har man vid den fortsatta beredningen av regeringspropositionen strévat efter att beakta de
fragor som lyftes fram vid diskussionsmétet.

6.2 Remissbehandling
6.2.1 Allmént

Utkastet till regeringsproposition var pa remiss 19.12.2025-13.2.2026. Utlatanden lamnades av
foljande instanser: Akava ry, barnombudsmannens byrd, Birkalands vilfairdsomréade,
Diabetesforbundet i Finland rf, finansministeriet, Finlands néringsliv rf, FPA, Handikappforum
rf, HARSO ry, Helsingfors stad (social-, hélsovards- och raddningssektorn),
Hjarnskadeforbundet rf, HUS-sammanslutningen, Institutet for hélsa och vélfird, Kajanalands
vilfardsomride, Kehitysvammaliitto ry, Keliakialiitto ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat
KT, Mellersta Finlands valfardsomrade, Nérstdendevardarnas forbund rf, SAMS -
Samarbetsforbundet kring funktionshinder rf, SOSTE Finlands social och hilsa rf, STTK rf,
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Suolistosairaudet ry, SYLVA rf, Synskadades forbund rf, Vilfardsomradesbolaget Hyvil Ab,
Vistra Nylands vilfirdsomrade och Alands landskapsregering. Vistra Nylands vélfirdsomrade
och Institutet for hdlsa och vélfard meddelade att de inte hade ndgot att anfora om utkastet till
proposition.

Forslagen i propositionen fick brett understod i utldtandena och i inget av utldtandena motsatte
man sig forslagen.

I utlatandena konstaterades det att klienterna tydligt och begripligt ska informeras om de
foreslagna andringarna sa att alla som &r berdttigade till bidrag och deras familjer ska fa
information om mojligheten att fi bidrag och & andra sidan om vad forfarandebestdmmelserna
1 praktiken innebér.

I vissa utldtanden framfordes utvecklingsforslag i friga om férmaner och socialskyddssystemet
i allménhet. Till denna del har inga dndringar gjorts i propositionen.

6.2.2 Celiaki som grund for handikappbidrag for barn

Celiakigrunden i fraga om handikappbidrag med grundbelopp och den foreslagna @ndringen i
det grundliggande utkomststodet understoddes i praktiken i alla utldtanden. Det ansags att
forslagen forbattrar stillningen for barn som lider av celiaki eller hudceliaki och for deras
familjer.

I nagra utlatanden lyftes det fram att det 4r exceptionellt att lyfta fram enskilda diagnoser som
en forutsittningsgrund och att det vicker frdgor om jamlikheten mellan olika sjukdomsgrupper.
Dessutom konstaterades det att kostbehandling eller &ndring av den och salunda ekonomisk
belastning forekommer ocksa i friga om andra sjukdomar &n endast celiaki. I utlatandena lyftes
foljande sjukdomar fram som sddana sjukdomar: fruktosintolerans, tarmsjukdom,
glutendverkénslighet och livsmedelsallergi. Det 6nskades att ekonomisk belastning ska beaktas
1 handikappbidraget och/eller det grundliggande utkomststodet. Aven i de utldtanden dér man
framforde observationer understdddes dock de foreslagna dndringarna.

Nar det géller celiaki onskades att beskrivningen av sjukdomen och behandlingen av den
preciseras. Dessutom framfordes det att enligt de senaste forskningsresultaten férekommer
celiaki hos 2,4 procent av befolkningen i Finland.

I ett utlatande framfordes det att handikappbidrag med grundbelopp for barn pé grundval av
celiaki eller hudceliaki alltid ska beviljas som en formén som géller tills vidare. Enligt den
foreslagna bestaimmelsen, det vill sdga 7 § 4 mom. i lagen om handikappformaner, har barn som
lider av celiaki och som foljer en glutenfri diet rétt till handikappbidrag med grundbelopp.
Utover detta foreslds i denna proposition foljande precisering i 2 § 2 mom. i lagen om
handikappforméner i fraga om varaktigheten av beviljat handikapp- och vardbidrag: ”Bidraget
beviljas for viss tid eller tills vidare beroende pd om det bedoms att det i personens situation
eller forhallanden eventuellt kommer att ske sddana forandringar som kan inverka pé ritten att
fa handikapp- eller vardbidrag eller pa bidragets belopp.” Vid den fortsatta beredningen har det
konstaterats att FPA med stdd av dessa bestimmelser i praktiken alltid pa grundval av celiaki
eller hudceliaki kan bevilja handikappbidrag med grundbelopp som bidrag som géller tills
vidare, eftersom man inte kan bli frisk fran sjukdomen celiaki. Dérfor finns det inget behov av
att foresld en separat explicit bestimmelse om att det handikappbidrag med grundbelopp som
beviljas med stdd av 7 § 4 mom. ska beviljas som en forman som géller tills vidare.
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I utlatandena framfordes ockséd onskemal om FPA:s anvisningar, till exempel i exemplen i
anvisningar for avgoranden i frdga om diabetes nér det giller handikappbidrag for personer
under 16 ar /handikappbidrag for barn. Vid den fortsatta beredningen har det konstaterats att
FPA i egenskap av sjdlvstindig aktor svarar for sina interna anvisningar inom ramen for sin
behorighet.

Finansministeriet uttalade sig om propositionens ekonomiska konsekvenser och konstaterade
att de ekonomiska konsekvenserna och inriktningen av dem ska vid den fortsatta beredningen
fortydligas ytterligare, eftersom det forblir oklart om den kostnad som orsakas av celiakigrunden
i fraga om handikappbidraget for barn ur ramens synvinkel ar en sé kallad ny merkostnad eller
om konsekvensbedomningen redan ingér i konsekvensbeddmningarna i regeringens proposition
124/2024 rd, som genomforde dndringarna i &ldersgranserna. Den kostnad som orsakas av
celiakigrunden i fraga om handikappbidrag med grundbelopp for barn &r inte en ny merkostnad,
utan nér regeringen i planen for de offentliga finanserna for 2025-2028 kom 6verens om att
dndra aldersgrianserna for vissa socialskyddsforméner och i samband med detta reserverade
finansiering, sa att det redan da i samband med dndringen av aldersgriansen kunde foreslas att
forutsittningarna for handikappbidrag med grundbelopp for barn dndras sa att handikappbidrag
med grundbelopp kan beviljas alla personer under 18 ar som lider av celiaki eller hudceliaki i
enlighet med denna proposition under behandling. Denna andring av forutsdttningarna for
handikappbidrag med grundbelopp gjordes inte i den helhet som géllde aldersgrinser (RP
125/2024 rd). Det foreslés att finansieringen for den dndringen anvénds for den dndring av
forutséttningarna for handikappbidrag med grundbelopp for barn som foreslds i denna
regeringsproposition under behandling. Ordalydelsen i avsnitt 4.5.1.1 Konsekvenser for de
offentliga finanserna har till denna del &dndrats.

Vid den fortsatta beredningen har propositionen allmént taget preciserats utifrdn utlatandena till
de delar som ansetts behovliga.

6.2.3 Forfarandebestimmelser i frdga om handikappforméner

De foreslagna dndringarna i bestimmelserna om handikappforménsforfaranden understoddes i
praktiken i alla utldtanden. Forslagen anségs till exempel bidra till att forutsattningarna for
beviljande blir mer transparenta och forutségbara for sokanden.

I vissa utlatanden framfordes Onskemél om att det i ansdkan bor rdcka med en aktuell
beskrivning av till exempel hjélp- och handledningsbehovet ocksa av ndgon annan lamplig
yrkesutbildad person &n endast en ldkare, och att det & andra sidan bor preciseras vad som avses
med begreppet medicinsk utredning. I utldtandena konstaterades det att sokandena behover
tydliga och begripliga anvisningar om vilka uppgifter en tillricklig medicinsk utredning ska
innehalla.

I utlatandena lyftes det fram att det for att sékerstdlla forutsdgbarhet och en jamlik tillimpning
behdvs tydligare riktlinjer for nir formaner beviljas tills vidare eller for viss tid. A andra sidan
framhévdes behovet av individuell provning.

I ett utldtande konstaterades det att till exempel stéllet “den belastning och bundenhet som
orsakas av vard, omvardnad och rehabilitering i anslutning till barnets sjukdom, lyte eller skada
alltid jamfors med friska barn i samma alder” (specialmotiveringen, 2 § i lagen om
handikappforméner) bor dndras, eftersom personer med funktionsnedsittning och friska
personer inte dr motsatser till varandra. Vid den fortsatta beredningen, liksom vid beredningen
fore remissbehandlingen, har det konstaterats att systemet for handikappférméaner och
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lagstiftningen om det delvis ar foraldrat och behover en totalreform, vilket denna iakttagelse i
utlatandet for sin del visar.

Vid den fortsatta beredningen har propositionen allmént taget preciserats utifran utladtandena till
de delar som ansetts behdvliga.

6.2.4 Specialvardspenning

Niér det giller den dndring av éldersgrénsen for barn som foreslds for specialvardspenningen,
var remissvaren allmént taget positiva och dndringen understoddes.

Naérstdendevardarnas forbund rf lyfte dock i sitt utlatande fram behovet av att 6ka antalet
specialvardspenningsdagar i vissa situationer. Den ansag ocksa att om behovet av
specialvardspenning borjar fore barnets 18 ars alder, dr det i klientens och barnets intresse att
specialvardspenningen fortsdtter ocksa efter att barnet har uppnétt myndighetséldern.
Propositionen dndrades inte med anledning av denna respons. Vid uppfoljningen av
propositionens konsekvenser kan man dock fasta uppmirksamhet vid att antalet dagar med
specialvardspenning ir tillrickligt for barn i dldern 1617 &r. Aldersgriinsen pa 18 ar ar for sin
del central med tanke pa propositionens syfte, det vill sédga forenhetligandet av &ldersgrianserna
i forménslagarna.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om handikappformaner

2 §. Formaner. Enligt forslaget fogas till 2 mom. en preciserande mening om nér en forman ska
beviljas for viss tid och nér tills vidare. Den beviljade varaktigheten ska dven i fortsédttningen
alltid bedomas fran fall till fall. En formén beviljas tills vidare, om klientens individuella
situation och forhéllanden enligt tillgédngliga utredningar &r sa stabila att det sannolikt inte
kommer att ske nagon sédan &ndring i dem pé grund av vilken formansrétten i fortsdttningen
skulle dras in eller nivan pa den forman som beviljas sinkas eller en eventuell dndring annars
inverka pa ritten att f4 forménen eller pa forménens belopp. Nar det géller sidana sjukdomar
och skador i lagen om handikappformaner som &r bestaende och pé grund av vilka till exempel
behovet av handledning eller tillsyn kan beddmas forbli oforidndrat i fortsittningen eller endast
oka i framtiden, kan beviljande av en viss formansniva tills vidare fortfarande vara den mest
motiverade utgéngspunkten. En sddan situation kan foreligga till exempel om
funktionsférmagan hos en person som fér pension eller forman enligt 9 § 1 mom. har férsdmrats
for minst ett &r pd grund av en pa behorigt sétt diagnostiserad demens och demensen bestdende
foranleder behov av handledning och tillsyn varje vecka. Om situationen ddremot inte har
stabiliserats sé att &ndringar som paverkar formansratten eller formanens belopp ér att forvinta
eller mdjliga, beviljas bidraget for viss tid. Aven det faktum att till exempel pension eller nigon
annan formén enligt 9 § 1 mom. beviljas personen for viss tid &r fortfarande en grund for
beviljande av vardbidrag for viss tid. Dessutom ska dven i fortsittningen nér varaktigheten av
en beviljad forman provas i fraga om barn hénsyn tas till att den belastning och bundenhet som
orsakas av vard, omvardnad och rehabilitering i anslutning till barnets sjukdom, lyte eller skada
alltid jamfors i enlighet med ordalydelsen i 7 § med friska barn i samma alder. Detta innebér att
dven om barnets sjukdom eller handikapp &r bestdende, kan belastningen och bundenheten i
forhallande till ett friskt barn i samma &lder fordndras nér barnet vixer och utvecklas samt i och
med vard eller rehabilitering. Beroende péd karaktiren av skadan, lytet eller sjukdomen kan
barnet komma att ta storre ansvar till exempel for sin vard, varvid omfattningen av belastning
och bundenhet for den som skdter barnet ocksé kan minska.
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I enlighet med 45 § i forvaltningslagen ska visstidsvaraktighet motiveras i beslut pa samma sétt
som for ndrvarande. En formén kan &ven i fortsattningen beviljas sa att det genom samma beslut
beviljas tva olika bidragsnivaer for perioder av olika ldngd, till exempel sa att den ldgre
bidragsnivan beviljas tills vidare pa grund av att situationen kan bedémas vara stabil pa en viss
niva, men den hogre bidragsnivan beviljas for viss tid till exempel pa grund av att sjukdomen
har ett tidsbegransat forsémringsskede.

7 §. Handikappbidrag for barn. Enligt forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. dér det
foreskrivs att handikappbidrag med grundbelopp ocksa kan beviljas ett barn som lider av celiaki
eller hudceliaki och som pé grund av sjukdomen i fraga foljer en glutenfri diet. Celiaki eller
hudceliaki ska ha diagnostiserats i enlighet med etablerad diagnospraxis, det vill sdga pa
behorigt sétt till exempel i enlighet med God medicinsk praxis-rekommendationen.

Om barnet har andra sjukdomar eller handikapp och vérden, omvérdnaden eller rehabiliteringen
1 anslutning till dem medfor sddan belastning och bundenhet som beréttigar till handikappbidrag
med grundbelopp, har den som lider av celiaki eller hudceliaki fortfarande ocksa ritt till
handikappbidrag med grundbelopp for den belastning och bundenhet som varden, omvardnaden
eller rehabiliteringen i anslutning till dessa eventuella andra sjukdomar eller handikapp medfor.
Den ritt pa grundval av celiaki eller hudceliaki som foreslas i det nya momentet dr dock endast
en alternativ forutsittning for beviljande pd grund av att utgdngspunkten enligt lagen om
handikappforméner &r att en person i varje enskilt fall kan ha endast en beviljad
handikappforman, eftersom det inte ar dndamalsenligt att personen samtidigt har ratt till flera
handikappformaner. Om barnet sélunda beviljas handikappbidrag med grundbelopp i enlighet
med det foreslagna 4 mom., kan barnet inte samtidigt fa ett annat handikappbidrag med
grundbelopp med stéd av 7 § 1-2 mom.

Om barnet har andra sjukdomar eller handikapp utdver celiaki eller hudceliaki, ska den
belastning och bundenhet som véarden, omvardnaden eller rehabiliteringen i anslutning till dem
medfor samt de sérskilda kostnader som avses i 10 § beaktas vid bedomningen av om barnet
eventuellt har rétt till handikappbidrag med forhdjt eller hdgsta belopp. Ett barn som pa grundval
av det foreslagna 4 mom. far handikappbidrag med grundbelopp kan sélunda ocksa ha rétt till
forhojt eller hogsta bidrag, om varden, omvardnaden eller rehabiliteringen i anslutning till andra
sjukdomar eller handikapp som barnet har medfér sd& mycket belastning och bundenhet att
forutséttningarna for bidrag med forhojt eller hogsta belopp uppfylls.

17 §. Ansokan om och anmdlningsskyldighet i fraga om handikappbidrag for barn. Enligt
forslaget fogas till paragrafen ett nytt 4 mom. dér det foreskrivs att om det for ett barn ansoks
om handikappbidrag endast pd grundval av pa behorigt sitt diagnostiserad celiaki eller
hudceliaki, ska i ansdkan uppges atminstone sdkandens och barnets identitetsuppgifter, de
perioder som barnet har bott i Finland och utomlands samt uppgifter om de ldkare och
institutioner som har vardat barnet. Nar handikappbidrag med grundbelopp soks endast pa
grundval av celiaki eller hudceliaki, ska ansokan dessutom innehélla uppgifter om den sjukdom
som beréttigar till bidrag, det vill sdga i praktiken ska det pavisas att sjukdomen har
diagnostiserats pa behorigt sétt. Intressebevakaren eller virdnadshavaren for ett barn som far
bidrag eller en annan person som enligt 15 § 2 mom. har ritt att ansoka om handikappbidrag for
barn ska nér handikappbidrag pa grundval av celiaki eller hudceliaki fas eller ansdks anméla
barnets eller barnets vardnadshavares adressédndringar, flytt till utlandet och &tervindande till
Finland samt byte av virdnadshavare for barnet. Dessutom ska sdkandena &ven ldmna till FPA
Ovriga uppgifter som &r nodvéndiga for avgoérande av ansokan och betalning av férmanen.
Innehaéllet i det foreslagna momentet motsvarar salunda i tillimpliga och till behovliga delar de
bestimmelser som géller ansdkan och anmélningsskyldighet i frdga om handikappbidrag for
barn nér bidraget soks med stod av 7 § 1-2 mom.
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20 §. Utredning av hdlsotillstandet for den som anséker om handikappférmdner. Enligt
forslaget foreskrivs det i 1 mom. & ena sidan om sdkandens skyldighet att ldmna in ett
lakarutlatande till FPA och & andra sidan om i vilka begrénsade situationer FPA ocksé pé egen
bekostnad kan skaffa ett utldtande. Enligt det gidllande momentet meddelar FPA ndrmare
anvisningar om vad som ska framga av utlatandet. I praktiken styrs hélso- och sjukvarden till
att i utlatandet skriva och sokanden till att lamna de uppgifter som finns tillgéngliga inom hélso-
och sjukvéarden och som FPA behdver for provningen av beviljande av forménen.

Det foreslas att momentet dndras sa att personen i fortsattningen ska ldamna in ett ldkarutlatande
eller en annan tillricklig medicinsk utredning till FPA vid ansékan om handikappférmén.
Sokanden ska alltsd ha mojlighet att i stéllet for ett lakarutlatande om den beskrivning av
hilsotillstandet som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten eller 18 § 1 mom., som det hénvisas till i
momentet, limna in ndgon annan medicinsk utredning, till exempel ett likarutldtande B eller en
sjukjournal, om en sddan handling innehéller de uppgifter som behovs for att avgora ansdkan
om handikappférméan.

Med det att utredningen ska vara medicinsk avses att utredningen har gjorts av den behandlande
lakaren och att den hanfor sig till ett lakarbesok, och att detta ska framga av utredningen. Av
utredningen ska vid behov de d&ndamalsenliga medicinska undersdkningar och utredningar som
grundar sig pa etablerad véard- och diagnospraxis framgi. Utredningen kan ocksa innehélla
observationer som gjorts av ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden, till
exempel sjukskotare, men utredningen ska goras av en ldkare och av den ska framga ldkarens
syn pa klientens helhetssituation i frdga om vard och rehabilitering.

FPA har enligt etablerad praxis forutsatt att utlatandet i allménhet kan vara hogst sex manader
gammalt for att man 1 tillrdcklig utstrickning ska kunna forsdkra sig om att utredningen ar
aktuell. Aven sddana ldkarutlatanden eller i fortsdttningen andra medicinska utredningar som &r
dldre &n sd kan anses vara tillrickliga nir rétten till forman granskas, om utlatandet eller
utredningen innehéller tillrdckliga uppgifter for att avgdra drendet i frdga om den period for
vilken forménen soks. Till exempel i utldtanden eller utredningar som é&r éldre dn sex méanader
kan det finnas grunder for en diagnos av en sjukdom eller ett handikapp som &r bestdende, sdsom
en viss utvecklingsstorning, men for provningen av beviljande behdvs det ofta en mer
uppdaterad beskrivning av forutsdttningarna for beviljande, sasom behovet av hjilp eller
handledning eller i frdga om belastning och bundenhet.

Som en tillracklig medicinsk utredning kan ocksa man betrakta en utredning som klienten sjélv
skrivit ut fran ett system som uppratthéller hdlsouppgifter, till exempel tjinsten MittKanta, om
FPA i tillrdcklig utstrackning i enlighet med god forvaltning kan forsékra sig om uppgifternas
integritet.

I momentet stryks den sista meningen s& att bestimmelserna motsvarar de nuvarande
anvisningarna om forfattningsnivd. Inom omradet for sina lagstadgade uppgifter kan en
myndighet meddela anvisningar utan ndgot sérskilt bemyndigande. Bestimmelserna om
mojligheten att meddela anvisningar &r dérfor obehovliga och det far inte foreskrivas om
bemyndigande att meddela anvisningar. Sdsom for nirvarande ska FPA i enlighet med de
allménna bestdimmelserna om forvaltningsforfarande bedéma om den utredning som star till
forfogande i ett handikappforméansirende ar tillracklig, sé att FPA med stod av utredningen kan
avgora formansédrendet innehallsmassigt pa ett adekvat sétt i enlighet med forvaltningslagen.
FPA kan fortsittningsvis genom blanketten for lakarutldtande styra till att lamna de uppgifter
som FPA behover for att avgora ett forménsarende.
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I momentet gors en teknisk dndring i och med att hdnvisningen till den upphivda 19 § i
momentet stryks.

7.2 Lagen om utkomststod

7 b §. Hdlso- och sjukvdrdsutgifter och évriga utgifter. Det foreslés att 2 mom. éndras sé att
som extra utgifter for kost som beror pa celiaki beaktas 38 euro i manaden som Ovriga
grundutgifter i det grundlidggande utkomststddet i friga om personer som fyllt 18 ar och som
lider av celiaki eller hudceliaki. Salunda dndras den aldersrelaterade forutséttningen fran 16 ar
till 18 &r. Till 6vriga delar forblir forutsdttningarna ofdréndrade.

7.3 Sjukforsiikringslagen
10 kap. Specialvéardspenning

2 §. Forutsdttningar for betalning av specialvdardspenning. Det foreslas att 1 mom. dndras s att
specialvardspenning betalas till en forsdkrad som pa grund av deltagande i ett snabbt
avancerande eller krivande behandlingsskede i anslutning till sjukvarden av sitt barn under 18
ar eller pa grund av barnets rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt 4r forhindrad att utfora sitt
eget forvérvsarbete har ritt till specialvardspenning. Den forutsittning som géller barnets &lder
dndras sdlunda fran géllande 16 ar till 18 &r. Till Gvriga delar forblir forutsittningarna
ofordndrade.

Dessutom éndras i den finska ordalydelsen ordet ”omaishoidontukea” i momentets sista mening
till “omaishoidon tukea” sé att termen motsvarar begreppen i lagen om stdd for nérstdendevérd
(937/2005). Andringen #r teknisk och inverkar inte pA momentets sakinnehall eller tillimpning.

11 kap. Beloppet av dagpenningformanerna

2 §. Arsinkomst. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om den arsinkomst pa grundval av vilken
dagpenningsformanen bestdms. Enligt 1 mom. avses med arsinkomst inkomsterna under de 12
kalendermanader som foregar kalendermanaden fore begynnelsetidpunkten  for
arbetsoformdgan eller rétten till forman (granskningsperiod). Enligt 3 mom. kan drsinkomsten
undantagsvis, om de forutsidttningar som anges i momentet uppfylls, beréknas pa grundval av
inkomsterna under de tre kalenderménader som foregar kalendermanaden omedelbart fore
begynnelsetidpunkten for rétten till forman. En sddan situation kan foreligga bland annat nér
den forsékrade under granskningsperioden har varit frinvarande frén arbetet pa grund av vard
av ett barn och dennes inkomster darfor har varit mindre &n normalt under granskningsperioden.

Enligt 4 mom. avses med vard av barn franvaro fran arbetet efter fordldrapenningsperioden pa
grund av hemvard av ett barn under 3 ér eller ett adoptivbarn eller franvaro fran arbetet pa grund
av deltagande i sjukvard av ett sjukt barn eller ett barn med funktionsnedséttning som é&r under
16 ar. Det foreslés att 4 mom. éndras i frdga om aldern pa ett sjukt barn eller ett barn med
funktionsnedséttning sa att momentet motsvarar den foreslagna éndringen i bestimmelsen om
specialvardspenning. Pa sa sétt kan arsinkomsten bestimmas utifran tre manaders inkomster nér
den forsdkrade har varit franvarande fran arbetet pa grund av deltagande i sjukvard av ett sjukt
barn eller ett barn med funktionsnedséttning som &r under 18 &r. Avsikten &r inte att till Gvriga
delar éndra praxis for tillimpning av bestdmmelsen.

8 Ikrafttridande

Det foreslas att lagarna trader i kraft den 1 januari 2027.
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Enligt bestimmelserna om ikrafttradandet av lagen om &ndring av lagen om handikappforméner
tillimpas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet, om rétten till en forman har borjat
gilla fore ikrafttradandet av denna lag. Rétten till de féormaner som beviljats med stéd av de
bestimmelser som géllde den 31 december 2026 fortsétter fram till nésta justering enligt 32 §
eller tills formanerna dras in enligt 33 §. Detta innebér att om formanen har beviljats sa att den
borjar fore den 1 januari 2027 och att den fortgar ocksé i januari 2027 och dérefter, sa fortsétter
ratten till formanen den 1 januari 2027 och dédrefter fram till nésta justering enligt 32 § eller tills
forménen dras in enligt 33 §. Vid arsskiftet 2026-2027 goér FPA alltsd inga justeringar i
formanerna pé grund av den foreslagna lagdndringen, utan formanerna fortgar i enlighet med
forménsbeslutet tills det enligt 32 § finns skil att justera formanen eller enligt 33 § dra in den.

Det aktuella forslaget till lagéndring, enligt vilket det handikappbidrag for barn som trader i
kraft den 1 januari 2027 och som kan beviljas sidana barn under 18 &r som lider av celiaki eller
hudceliaki och f6ljer en glutenfri diet trader enligt forslaget i kraft den 1 januari 2027. Om ett
barn har beviljats handikappbidrag for personer under 16 ar pa grundval av celiaki eller
hudceliaki, har FPA i frdga om dessa personer redan tillgéng till uppgifter enligt det foreslagna
17 § 4 mom. FPA svarar for verkstilligheten av formaner enligt lagen om handikappformaner
och styr klienterna nér de ansoker om férmaner.

9 Verkstillighet och uppféljning

FPA svarar for verkstilligheten av formaner enligt lagen om handikappférmaner samt av
grundldggande utkomststod och specialvardspenning och foljer upp de dndringar som sker med
anledning av lagéndringar. FPA handleder klienterna nir de ansdker om férméner.

10 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2027 och avses bli behandlad i samband
med den. Tilldggskostnaderna pa 1,1 miljoner euro for handikappbidraget for barn hanfor sig
till moment 33.40.60 i statsbudgeten (statens andel i de utgifter som foranleds av
folkpensionslagen och vissa andra lagar).

11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
11.1 Jéimlikhet

1 6 § i grundlagen foreskrivs det om jamlikhet som en grundldggande rittighet. Enligt 1 mom.
ar alla lika infor lagen. I 2 mom. foreskrivs f6ljande om forbud mot diskriminering: Ingen far
utan godtagbart skal sarbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, 6vertygelse,
asikt, hélsotillstand eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes
person.

Jamlikhet och sarskilt forbud mot diskriminering har en central betydelse ocksd i de
internationella bestimmelserna om ménskliga réttigheter, som har beaktats vid revideringen av
de nationella bestimmelserna om de grundliggande fri- och rttigheterna.
Likstallighetsprincipen och diskrimineringsforbudet ingar bland annat i Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna. Aven i FN:s konvention om réttigheter for personer
med funktionsnedséttning ingér krav pa att alla personer ska vara lika infor och enligt lag samt
att de utan diskriminering ska ha rétt till ett likvardigt skydd som grundar sig pa lag och till
jamlika forméner som grundar sig pé lag.
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Syftet med bestimmelserna om jdmlikhet i grundlagen ar att utéver den traditionella réttsliga
jamlikheten ocksa trygga att en faktisk jimstélldhet i samhaéllet forverkligas. Likhet infor lagen
har av tradition sarskilt inneburit krav pa likabehandling vid tillimpning av lag. Bestimmelsen
om jamlikhet i grundlagen &r dock ocksa riktad till lagstiftaren. Grundlagsutskottet har ansett
att en lag kan sta i strid med de konstitutionella krav som jamlikheten stéller, om den utan
allmént godtagna grunder, det vill sédga godtyckligt, ger medborgare eller medborgargrupper en
gynnsammare eller ogynnsammare stdllning 4n andra. Jimlikhetsstadgandet forutsétter dock
inte att alla medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de férhallanden som
inverkar pa drendet ar likadana. Det ar typiskt for lagstiftningen att den for ett visst godtagbart
samhélleligt intresses skull bemd&ter méanniskor olika for att frimja bland annat faktisk
jémstélldhet (RP 309/1993 rd, s. 46, se dven GrUU 31/2014 rd, s. 3/I). Behovlig positiv
sarbehandling for att trygga den faktiska jimlikheten — till exempel bestdmmelser som forbéttrar
stillningen for en viss grupp med svagare stillning i samhéillet — ar tilldten, om sérbehandlingen
kan motiveras pa ett sitt som dr godtagbart med hansyn till systemet for de grundldggande fri-
och rittigheterna. De krav som kan stéllas pa motiveringen dr hoga, sarskilt nar det géller de
forbjudna siarbehandlingsgrunder som ndmns i bestimmelsen (se exempelvis GrUU 1/2006 rd,
s. 2/1, RP 309/1993 rd, s. 48/I). Utskottet har utdver bedémningen av en godtagbar grund fast
uppmaérksamhet vid proportionaliteten hos den valda metoden (GrUU 38/2006 rd, s. 3/1I).

Grundlagsutskottet har i sin praxis uttryckligen lyft fram synpunkten att jamlikheten inte far
innebéra skarpa granser for lagstiftarens provning da man stravar efter en reglering som den
rddande samhéllsutvecklingen kraver (RP 309/1993 rd, s. 45-48). Grundlagsutskottet har till
exempel ansett att om personer i olika &ldrar far pension pa olika grunder stoter det inte pa nagra
problem med hédnsyn till grundlagens 6 §, om sédrbehandlingen inte &r godtycklig eller
skillnaderna i pensionsskyddet blir oskéliga (GrUU 60/2002 rd, s. 4-5).

Forbudet mot diskriminering enligt 6 § 2 mom. i grundlagen géller ocksé sddana atgirder som
indirekt leder till atskillnad. P4 denna punkt ska alltsé fragan om é&tskillnad foreligger bedomas
med beaktande av de faktiska foljderna av ett visst forfarande. Enligt bestimmelsen ska det
anses forbjudet att favorisera eller ge en individ eller en grupp en privilegierad stidllning, om det
innebér faktisk diskriminering av andra personer. (GrUU 28/2009 rd, s. 2, RP 309/1993 rd, s.
47-48).

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande 46/2024 rd betonat att bestimmelsen om jamlikhet i 6 §
i grundlagen i princip inte forutsitter att det i samband med att nya riktade eller avgrinsade
offentliga stodordningar foreskrivs alltid ska bedomas separat om kravet pa likabehandling
forutsétter att en motsvarande stodordning riktas ocksé till ndgot annat objekt. I samma
utlatande konstaterade grundlagsutskottet att det finns godtagbara grunder f6r den
sdrbehandling som det innebér att utgifter for kost som beror pa celiaki beaktas till ett belopp
av 25 euro och att den foreslagna regleringen inte heller dr problematisk med tanke pa
proportionaliteten i sdrbehandlingen. Efter behandlingen i utskottet beslutade riksdagen
godkénna att utgifter for kost beaktas till ett belopp av 38 euro.

11.2 Raitt till social trygghet

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett mannlskovardlgt liv rétt till oundganghg forsor]nlng och omsorg. Enligt forarbetena till
1 mom. &r syftet med det att trygga miniminivan pd forutséttningarna for ett ménniskovardigt
liv, det vill sdga ett sa kallat existensminimum (RP 309/1993 rd, s. 20/I1). Bestimmelsen hor
néra samman med ritten till liv i 7 § 1 mom. i grundlagen. En férutséittning for tillampning av
1 mom. &r att personen inte sjdlv kan skaffa den trygghet som avses i bestimmelsen genom egna
atgérder eller inte far den fran andra socialskyddssystem eller andra personer. Med oundgénglig
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utkomst och omsorg avses en siddan inkomstnivd och sadana tjdnster som tryggar
forutséttningarna for ett ménniskovérdigt liv. Enligt forarbetena till 1 mom. hor till ett sddant
stod till exempel att se till att den stddbehdvande far den foda och har mgjlighet till sddant
boende som ér en forutsittning for att hilsan och livskraften skall bevaras. Forutsittningarna
for att fa hjalp ska utredas fran fall till fall genom behovsprovning. (RP 309/1993 rd, s. 73/11).

Bestimmelserna i 19 § 1 mom. i grundlagen avspeglar Finlands internationella forpliktelser i
frdga om minskliga réttigheter och i synnerhet artikel 13.1 i den reviderade europeiska sociala
stadgan (FordrS 80/2002). Enligt den punkten ska personer som saknar och som inte genom
egna anstringningar eller pa annat sitt kan skaffa sig tillrdckliga medel for sin forsdrjning och
som inte heller kan fa sddana medel fran andra kéllor, sdsom socialforsdkringssystem, fa
nddviandig hjdlp samt, vid sjukdom, den vérd deras tillstdnd kréaver.

Grundlagen tryggar rétten enligt 19 § 1 mom. som en subjektiv rittighet som var och en har rétt
till. I praktiken behdvs for tillforsdkrande av denna rittighet lagstiftning pa lagre niva, dar det
ingar bestimmelser om stodformer, forutsittningarna for att f stod och behovsprévning samt
procedurer (GrUB 25/1994 rd, s. 10/I1). Utkomststodet dr en stodform som konkretiserar den
rattigheten. 1 samband med att lagen om utkomststod stiftades granskade grundlagsutskottet
sambandet mellan utkomststodet och 19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt utskottet har man med
hjdlp av utkomstskyddssystemet velat trygga en socialt acceptabel levnadsstandard, som i de
flesta fall gar utover den rittighet som garanteras i 19 § 1 mom. i grundlagen. (GrUU 31/1997
rd, s. 2/II). Utskottet konstaterade att i praktiken har man dock varit tvungen att bevilja
utkomststodets grunddel for att komplettera rétten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen till
grundldggande forsorjning. Utkomststodets (davarande) niva skulle sdlunda inte uppfattas som
en miniminivd enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. Lagstiftarens skyldighet att se till att
bidragssystemet dr sddant att det ger individen tillrdckliga faktiska mdjligheter att utdva sina
rittigheter kan hérledas ur den grundldggande karaktiren hos den subjektiva rittigheten enligt
19 § 1 mom. i grundlagen och ur det allménnas skyldighet att enligt 22 § i grundlagen se till att
de grundlaggande fri- och réttigheterna tillgodoses. (GrUU 31/1997 rd, s. 3/I).

Enligt 19 § 3 mom. i grundlagen ska det allménna, enligt vad som nérmare bestdms genom lag,
tillforsdkra var och en tillrdckliga social-, hilsovards- och sjukvérdstjdnster samt frimja
befolkningens hélsa. Det allménna ska ocksa stddja familjerna och andra som svarar for
omsorgen om barn sa att dessa har mojlighet att trygga barnens vilfard och individuella uppvéaxt.

Genom bestdmmelsen faststélls inte sdttet att ordna dessa tjanster, utan genom den forpliktas
det allménna att trygga tillgdngen till tjansterna (RP 309/1993 rd, s. 75/11, se dven till exempel
GrUU 20/2004 rd, s. 2/I-IT). Ocksa andra grundldggande fri- och rittigheter, sdsom jamlikhet
och forbudet mot diskriminering, inverkar pa tillgdngen till och séttet att ordna tjanster. D4 man
avgOr om tjansterna ska anses tillrdckliga, kan utgdngspunkten vara en sddan niva pa tjansterna
som enligt ovanndmnda regeringsproposition uppratthaller en saddan serviceniva som ger alla
forutsattningar att fungera som fullvirdiga medlemmar i samhaéllet (RP 309/1993 rd, s. 75/11-
76/1, se dven till exempel GrUU 20/2004 rd, s. 2 I-1I och GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). Klausulen
om att nidrmare bestimmelser utfirdas genom lag ger lagstiftaren rorelsefrihet i friga om
regleringen av rittigheterna och visar att det exakta innehallet i en grundlidggande fri- och
rittighet bestdms av den helhet som bildas av bestimmelsen om den grundldggande fri- och
rattigheten och den vanliga lagstiftningen (GrUB 25/1994 rd, s. 6/1). Hanvisningen till att var
och en har ritt till hdlso- och sjukvardstjanster forutsétter enligt grundlagsutskottet i sista hand
en individuell beddmning av om tjénsterna ar tillrdckliga eller inte (GrUU 17/2021 rd, stycke
71, GrUU 30/2013 rd, s. 3/1). Det &r virt att notera att grundlagsutskottet har ansett att det &r
forenligt med den stodskyldighet som éldggs det allmédnna i 19 § 3 mom. i grundlagen att
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stddformerna riktas och utvecklas i enlighet med samhéllets ekonomiska tillgangar (GrUU
25/2012 rd, s. 2/11-3/1, GrUU 32/2014 rd, s. 2/1).

11.3 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sitt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nigon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller ndgot annat oavhéangigt rattskipningsorgan. I paragrafens 2 mom. faststélls det att
offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att fi motiverade beslut och ritten
att soka dndring samt andra garantier for en réttvis riattegang och god forvaltning ska tryggas
genom lag.

I21 § i grundlagen finns grundldggande bestimmelser om vars och ens rétt till god forvaltning
och en réttvis rattegdng och a andra sidan far begreppet god forvaltning sitt innehall av helheten
i 21 § i grundlagen. Med det avses bland annat kraven pd i 1 mom. ndmnd behdrig
myndighetsverksamhet samt den forteckning dver delfragor i en god forvaltning som framgéar
av 2 mom. Paragrafen forutsitter att garantier for en god forvaltning tryggas som helhet genom
lag. Enligt motiveringen till 21 § i grundlagen (RP 309/1993 rd) ger bestimmelsen institutionellt
skydd for de viktigaste delomradena inom god forvaltning och en rittvis rittegéng. |
regeringspropositionen konstateras det att med tanke pa individens rittsliga stéllning kan det
forfarandemaéssiga skyddet i fOrvaltningsdrenden ofta vara lika viktigt som vid
domstolsforfaranden.

I praktiken innehéller forvaltningslagen bestimmelser om sddana kvalitativa krav som ger
uttryck for god forvaltning och som har ansetts hora till omrédet for det lagstiftningsuppdrag
som avses 1 21 § 2 mom. i grundlagen. Substanslagstiftningen, sdsom lagen om
handikappforméner eller sjukforsdkringslagen, innehaller dock bestimmelser om medborgarnas
rattigheter till exempel till de féorméner som finansieras av staten eller genom socialforsakring.
Dessa sé kallade forménslagar innehdller utover bestimmelser som innehaller forutséittningar
for beviljande ocksd bestimmelser om forfarandet och de antingen kompletterar
forvaltningslagens bestdmmelser eller blir tillimpliga i stillet for forvaltningslagens
bestammelser. Syftet med dessa bestimmelser dr att trygga en dndamalsenlig, smidig och
drojsmalsfri behandling, sa att medborgarna ska ha mojlighet att tillgodose sina rattigheter, det
vill séga till exempel fa en forman, och & andra sidan for att myndigheterna ska ha mojlighet att
fullgora sin lagstadgade uppgift att verkstélla en viss forman.

11.4 FN:s konvention om rittigheter for personer med funktionsnedséttning

FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning och det fakultativa
protokollet till konventionen tradde i kraft i Finland den 10 juni 2016. Syftet med konventionen
ar att frdmja, skydda och sikerstélla det fulla och lika &tnjutandet av alla méanskliga réttigheter
och grundldggande friheter for alla personer med funktionsnedsittning och att frimja respekten
for deras inneboende vérde. Enligt artikel 1 i konventionen innefattar personer med
funktionsnedséttning bland annat personer med varaktiga fysiska, psykiska, intellektuella eller
sensoriska funktionsnedséttningar, vilka i samspel med olika hinder kan motverka deras fulla
och verkliga deltagande i samhillet pd lika villkor som andra. Som utgangspunkt for
konventionen kan betraktas det férhéllande som en person med funktionsnedséttning har till sin
fysiska, sociala, ekonomiska och kulturella miljé samt de behov som uppstér hos en person med
funktionsnedséttning nér denne interagerar med sin omgivning.
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De allménna principerna for konventionen &r samlade i artikel 3 i den. Dessa inbegriper bland
annat respekt for inneboende virde, individuellt sjdlvbestimmande, innefattande frihet att gora
egna val samt enskilda personers oberoende, icke-diskriminering, fullstindigt och faktiskt
deltagande och inkludering 1 samhéllet, lika mdjligheter samt respekt for
utvecklingsmojligheterna hos barn med funktionsnedséttning och respekt for deras rétt att
bevara sin identitet.

Enligt artikel 7 i konventionen ska i alla atgdrder som rér barn med funktionsnedsittning barnets
basta komma i fradmsta rummet. Enligt artikel 24 erkdnner konventionsstaterna rétten till
utbildning for personer med funktionsnedsittning och enligt artikel 27 erkénner
konventionsstaterna rétten till arbete for personer med funktionsnedséttning pa samma villkor
som for andra.

Artikel 28 giller tillfredsstillande levnadsstandard och social trygghet. Enligt punkt 1 i artikeln
erkdnner konventionsstaterna ritten for personer med funktionsnedsittning till en
tillfredsstillande levnadsstandard for sig och sin familj, déribland tillrackligt med mat, kldder
och en lamplig bostad samt till stindigt forbéttrade levnadsvillkor, och ska vidta &ndamalsenliga
atgérder fOr att trygga och frimja att denna ritt forverkligas utan diskriminering péd grund av
funktionsnedséttning. Enligt punkt 2 i artikeln erkédnner konventionsstaterna ritten for personer
med funktionsnedséttning att atnjuta social trygghet utan diskriminering, bland annat genom att
sékerstdlla for personer med funktionsnedséttning och deras anhoriga som lever under fattiga
forhallanden tillgdng till stdd fran staten med utgifter som &r relaterade till
funktionsnedsattningen, diribland for adekvat utbildning, radgivning, ekonomiskt stod och
skiftomsorg.

11.5 FN:s konvention om barnets rittigheter

FN:s konvention om barnets rittigheter (FordrS 59 och 60/1991) tradde i kraft i Finland den 20
juli 1991. I konventionen avses med barn varje manniska under 18 ar, om inte myndighet uppnas
tidigare enligt den lag som géller for barnet. Enligt konventionen ska konventionsstaterna
tillférsidkra varje barn inom deras jurisdiktion de rittigheter som anges i konventionen utan
diskriminering av ndgot slag.

Enligt artikel 3 stycke 1 i konventionen ska barnets bésta komma i frimsta rummet vid alla
atgérder som ror barn och som vidtas av lagstiftande organ. Enligt stycke 2 i den artikeln atar
sig konventionsstaterna att tillforsédkra barnet sadant skydd och sddan omvéardnad som behovs
for dess vélfard, med hénsyn tagen till de réttigheter och skyldigheter som tillkommer dess
fordldrar, vArdnadshavare eller andra personer som har lagligt ansvar for barnet.

FN:s kommitté for barnets rattigheter har 2013 i sin omfattande allmidnna kommentar (nr 14)
beskrivit vad beaktandet av barnets bésta i olika sammanhang kan innebéra. Enligt kommittén
ar barnets bésta ett dynamiskt begrepp som i sista hand ar individuellt till sitt innehéll i synnerhet
i de sammanhang dér det avser ett enskilt barns bésta. I lagstiftningsarbetet &r begreppets
innehdll mer kollektivt och med begreppet kan man till exempel hdnvisa till vad som &r det bésta
for alla barn eller en viss grupp av barn som omfattas av lagstiftningen i fraga. Lagstiftningen
ska beddmas ur den synvinkeln, som ska ges tillborlig, i princip primér vikt. Enligt kommittén
ar barnets bésta dock inte alltid ett okontroversiellt begrepp. Barnets bésta kan sta i strid med
till exempel det som &r den stora allmédnhetens eller fordldrarnas bésta och réttigheter, och olika
barngruppers bista kan ocksa skilja sig frdn varandra. Aven dessa situationer ska avvégas fran
fall till fall.
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Enligt artikel 26 stycke 1 ska konventionsstaterna erkénna rétten for varje barn att tnjuta social
trygghet, innefattande socialforsékring, och ska vidta nddvéndiga atgirder for att till fullo
forverkliga denna rétt i enlighet med sin nationella lagstiftning. Enligt stycke 2 i den artikeln
ska forménerna, dér sa dr lampligt, beviljas med hénsyn till de resurser som barnet och de
personer som ansvarar for dess underhéll har och deras omsténdigheter i 6vrigt samt med hénsyn
till varje annat forhallande som ar av betydelse i samband med en bidragsansdkan fran barnet
och for dess rakning.

Enligt artikel 27 stycke 1 erkdnner konventionsstaterna ritten for varje barn till den
levnadsstandard som krdvs for barnets fysiska, psykiska, andliga, moraliska och sociala
utveckling. Enligt stycke 2 i den artikeln ar fordldrar eller andra som &r ansvariga for barnet i
forsta hand skyldiga att inom ramen for sin formaga och sina ekonomiska resurser sékerstélla
de levnadsvillkor som &dr nddvindiga for barnets utveckling. Enligt 3 stycket i den artikeln ska
konventionsstaterna i enlighet med nationella villkor och inom ramen for sina resurser vidta
lampliga atgérder for att bistd fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet att genomfora
denna rétt och ska vid behov tillhandahalla materiellt bistdnd och utarbeta stodprogram, sérskilt
i fraga om mat, kldder och bostéder.

11.6 Bedomning
11.6.1 Celiaki som grund for handikappbidrag for barn

Fran ingadngen av 2027 &ndras handikappbidraget for personer under 16 &r till ett sadant
handikappbidrag for barn som kan betalas ut fram till 18 ars alder. I denna proposition under
behandling foreslds det att barn som lider av pa behorigt sitt diagnostiserad celiaki eller
hudceliaki och som f6ljer en glutenfri diet ska ges ritt till handikappbidrag med grundbelopp
for barn fram till 18 ars élder. I regeringens proposition om dndring av aldersgrinsen for
handikappformaner (RP 125/2024 rd) bedomdes det att till exempel i fraga om celiakier kan en
individuell beddmning leda till att villkoren for beviljande av handikappbidrag for barn (7 § 1-2
mom.) inte ldngre uppfylls d& barnet viaxer och blir dldre. Med detta hinvisades det till att en
celiakier inte nddvandigtvis till exempel vid 16 eller 17 &rs &lder har rtt till handikappbidrag
for barn, eftersom det i forutséttningarna for handikappbidrag for barn ingér en granskning till
exempel av om barnet kan ta ett storre ansvar for sig sjélvt och till exempel sin diet nér det blir
dldre, varvid belastningen pa den som skoter barnet kan underskrida kraven for beviljande av
handikappbidrag for barn. I den regeringsproposition som &r under behandling foreslas det
dessutom att samtidigt som barn som lider av celiaki eller hudceliaki ges ritt till
handikappbidrag med grundbelopp for barn dndras den nedre aldersgriansen for beaktande av
extra utgifter for kost pd grundval av celiaki eller hudceliaki i det grundlidggande utkomststodet
fran 16 till 18 ar. Salunda géller dndringarna i synnerhet 16—17-aringar.

Forslaget under behandling sikerstéller att alla barn som lider av celiaki eller hudceliaki har i
forhallande till varandra lika och jamlik rétt till grundldggande handikappbidrag for barn, nér
for nidrvarande endast celiakier och hudceliakier under 16 ar kan fa handikappbidrag med
grundbelopp pa basis av FPA:s avgorandepraxis, och & andra sidan har 16—17-aringar mojlighet
att fa extra utgifter for kost som beror pa celiaki och hudceliaki beaktade i det grundldggande
utkomststodet. De barn som lider av celiaki och hudceliaki &r sdlunda i fortsittningen jdmlika i
forhallande till varandra. Det ska fortfarande vara mojligt for vuxna som lider av celiaki eller
hudceliaki att i det grundlaggande utkomststodet fa sddana kostnader for kost som beror pa
celiaki eller hudceliaki beaktade till ett belopp av 38 euro i médnaden som extra utgifter for kost.
Om en sadan person dessutom pé grundval av celiaki har mer extra utgifter for kost 4n 38 euro
per manad, kan personen av vilfardsomradet anséka om kompletterande utkomststdd, som
bygger pa individuell provning, for de 6verstigande kostnaderna.

34



I enlighet med regeringsprogrammet &r malet for dndringen av handikappbidrag med
grundbelopp for barn att stirka den sociala réttvisan genom att stodja minderériga celiakier och
hudceliakier. Behandlingen av celiaki och hudceliaki forblir densamma oberoende av barnets
alder. Forslaget kan anses frimja befolkningens hélsa, vilket enligt 19 § 3 mom. i grundlagen
ar det allménnas skyldighet.

Utover celiaki och hudceliaki finns det ocksa andra sjukdomar som orsakar ett liknande behov
av specialdiet och som sélunda kan medfora extra utgifter for kost till exempel i forhallande till
det sedvanliga. Sadana é&r till exempel olika livsmedelsallergier. Mekanismerna bakom
sjukdomarnas uppkomst dr dock olika i forhallande till varandra nir det géller celiaki och
livsmedelsallergi. En stor del av livsmedelsallergierna forsvinner efter nidgra ar*. Vid svara
allergier (till exempel sddana som har lett till anafylaxi) undviker man anvindning av det
allergiframkallande fododmnet och ersétter det vid behov med ldmpliga fodoamnen’.
Livsmedelsallergier beaktas vid provningen av beviljande av handikappbidrag for barn som en
del av helhetsbedomningen av allergiska sjukdomar. A andra sidan ska vuxna fortsittningsvis
inte fa ersdttning for extra utgifter for kost som beror pd andra sjukdomar &n celiaki eller
hudceliaki i det grundldggande utkomststdd som FPA verkstiller, utan dessa kostnader ska
fortfarande pa grundval av individuell provning beaktas till behovliga belopp i det
kompletterande utkomststdd som vilfardsomradena verkstiller.

Med hénsyn till att de foreslagna dndringarna leder till att situationen for alla barn som lider av
celiaki eller hudceliaki blir jamlik, kan det forslag till skdliga ersdttning som &ndringen
mojliggor, det vill sdga beloppet av handikappbidrag med grundbelopp for barn samt sérskilt
grundlagsutskottets utlatande 46/2024 rd, i vilket utskottet betonat att bestimmelsen om
jamlikhet 1 6 § i grundlagen i princip inte forutsétter att det i samband med att nya riktade eller
avgriansade offentliga stodordningar foreskrivs alltid ska beddomas separat om kravet pd
likabehandling forutsétter att en motsvarande stodordning riktas ocksa till ndgot annat objekt,
anses vara i enlighet med bestimmelserna om jamlikhet i grundlagen. I forslagen beaktas ocksa
barnets bdsta och salunda kan de sérskilt anses trygga genomforandet av artiklarna 3 och 27 i
FN:s konvention om barnets réttigheter.

11.6.2 Forfarandebestimmelser i fraga om handikappférmaner

De andringar i forfarandebestimmelserna som foreslas i lagen om handikappférmaner kan
bedomas & ena sidan minska det besvér som foranleds av den medicinska utredning som behovs
for att avgora ett handikappformansédrende niar medborgare ansoker om handikappférméner och
4 andra sidan minska arbetsbérdan inom hélso- och sjukvarden. Dessutom kan det bedomas att
forslaget om varaktigheten av en beviljad handikappformén fortydligar lagen om
handikappforméner sa att det blir littare for klienten att forsté pa vilka grunder hans eller hennes
forman har beviljats for viss tid eller tills vidare.

Eftersom forslagen underldttar det arbete som en ansdkan 1 ett drende som giller
handikappforméner medfér samt fortydligar och preciserar lagstiftningen, kan de bedomas
bittre trygga medborgarnas réttigheter enligt 21 § i1 grundlagen savdl ndr det géller
medborgarnas rétt att pd behdrigt sitt fa sin sak behandlad som inom andra delomraden inom
god forvaltning. Bestimmelserna tryggar béttre medborgarnas ratt att fa sin sak behandlad pa

4 Duodecim, God medicinsk praxis-rekommendationen: Matallergi (barn). Publicerad den 5 decem-ber
2025. Tillgénglig: https://www.kaypahoito.fi/sv/gvr00039. Hanvisningen &r fran den 25 febru-ari 2026.
3> Duodecim, God medicinsk praxis-rekommendationen: Matallergi (barn). Publicerad den 5 decem-ber
2025. Tillgénglig: https://www.kaypahoito.fi/sv/gvr00039. Hanvisningen &r fran den 25 febru-ari 2026.
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behorigt sitt och utan ogrundat dréjsmal enligt lag for det forsta hos den behdriga myndigheten,
det vill siga FPA, och for det andra ocksa hos besvirsinstanserna, det vill sdga besvirsndmnden
for social trygghet och forsdkringsdomstolen, som &r besvéirsinstanser i drenden som géller
handikappformaner. Rétten att fa ett beslut om ens rétt till handikappformén prévad av en
besviérsinstans kommer att tillgodoses battre dn for nirvarande, eftersom det blir lattare for
medborgarna att forstd varfor forménen har beviljats for viss tid eller tills vidare. A andra sidan,
om medborgarna i och med preciseringen av lagstiftningen bittre kan forsta till exempel
grunderna for beviljande pa viss tid, kan de battre bedoma beslutets riktighet och beslutet
behdver inte nddvéindigtvis anforas hos en besvarsinstans.

11.6.3 Specialvardspenning

Det aktuella forslaget till &ndring av forutséttningarna for specialvirdspenning i fraga om aldern
pa det barn som vardas sikerstiller att alla fordldrar till barn under 18 ar har lika och jamlik rétt
att fa specialvardspenning i forhédllande till andra fordldrar, eftersom for ndrvarande endast
fordldrar till barn under 16 ar kan ha ritt till specialvardspenning nir de deltar i vard eller
rehabilitering av barn. Foréldrar, barnfamiljer och barn har sidlunda en jadmlik stéllning i
forhallande till varandra och forslaget motsvarar séledes béttre kraven pa jdmlikhet enligt 6 § i
grundlagen &n den gillande lagstiftningen. Genom fOrslaget stdder dessutom det allmédnna
familjernas mojligheter att trygga barnens vélfard i enlighet med 19 § 3 mom. i grundlagen. |
forslagen beaktas ocksa barnets basta och salunda kan det sérskilt anses trygga genomforandet
av artiklarna 3 och 27 i FN:s konvention om barnets réttigheter.

11.6.4 Sammandrag

Med stdod av vad som anforts ovan anser regeringen att lagforslaget kan behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om fndring av lagen om handikappféorméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om handikappférmaner (570/2007) 2 § 2 mom. och 20 § 1 mom. samt
fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/2024, ett nytt 4 mom. och till 17 §, sddan
den lyder delvis éndrad i lagarna 1050/2009, 1228/2009 och 736/2024, ett nytt 4 mom. som
foljer:
28§

Formaner

Handikappbidrag och vardbidrag beviljas tills vidare eller for viss tid. Bidraget beviljas for
viss tid eller tills vidare beroende pad om det bedoms att det i personens situation eller
forhallanden eventuellt kommer att ske sddana fordandringar som kan inverka pé rétten att fa
handikapp- eller vardbidrag eller pa bidragets belopp. Handikappbidragen och vardbidraget har
enligt personens behov av stdod graderats i bidrag med grundbelopp, forhéjt belopp och hogsta
belopp.

78
Handikappbidrag for barn

Barn som lider av celiaki och som foljer en glutenfri diet har ocksa ritt till handikappbidrag
med grundbelopp.

17§

Ansékan om och anmdlningsskyldighet i fraga om handikappbidrag for barn

Om det ansoks om handikappbidrag endast med stod av 7 § 4 mom., ska i ansdkan anges
atminstone de uppgifter som avses i 1 mom. 1, 2 och 5 punkten. Dessutom ska sdkanden
meddela uppgifter om den sjukdom som berittigar till bidrag. Intressebevakaren eller
vardnadshavaren for ett barn som med stdd av 7 § 4 mom. far handikappbidrag eller en annan
person som enligt 15 § 2 mom. har ritt att ansoka om handikappbidrag for barn ska meddela de
uppgifter som avses i 2 mom. 1 och 4 punkten. Dessutom ska s6kanden och mottagaren lamna
Folkpensionsanstalten dven ovriga uppgifter som dr nddvandiga for avgdrande av ansékan och
utbetalning av bidraget.
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20§
Utredning av hdlsotillstandet for den som ansoker om handikappformdner

Den som ansdker om en handikappforman ska till Folkpensionsanstalten ldmna in ett
lakarutlatande eller en annan tillricklig medicinsk utredning om den beskrivning av
hilsotillstdindet som avses i 17 § 1 mom. 3 punkten eller 18 § 1 mom. Folkpensionsanstalten
kan dven pa egen bekostnad skaffa ett likarutlatande eller en annan tillricklig medicinsk
utredning, om sdkanden eller barnet vérdas pé ett sjukhus eller en institution eller om det finns
nagot annat sérskilt skal att gora det.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Om ritten till en formén har intrdtt fore ikrafttridandet av denna lag, tillimpas de
bestammelser som géllde vid ikrafttrddandet. Rétten till formaner som beviljats med stéd av de
bestammelser som gillde vid ikrafttrddandet av denna lag fortsétter fram till ndsta justering
enligt 32 § i den lag som dndras genom denna lag eller tills de upphdr enligt 33 §.
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Lag
om indring av 7 b § i lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 7 b § 2 mom., sédant det lyder i lag 847/2024,
som foljer:

7b§

Hilso- och sjukvardsutgifter och 6vriga utgifter

I friga om personer som har fyllt 18 &r och som lider av celiaki beaktas som ovriga
grundutgifter ytterligare 38 euro i manaden, for att tdcka sddana extra utgifter for kost som beror
pa celiaki.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i sjukforsékringslagen (1224/2004) 10 kap. 2 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 4 mom., sddana
de lyder, 10 kap. 2 § 1 mom. i lag 678/2014 och 11 kap. 2 § 4 mom. i lag 535/2019, som foljer:

10 kap.
Specialvardspenning

28

Forutsdttningar for betalning av specialvdardspenning

Specialvardspenning betalas till en forsékrad som pa grund av deltagande i ett snabbt
avancerande eller krdvande behandlingsskede i anslutning till sjukvarden av sitt barn under 18
ar eller pa grund av barnets rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt 4r forhindrad att utfora sitt
eget eller en annans arbete och som inte har arbetsinkomster under den aktuella tiden. En ringa
arbetsinkomst utgdr dock inget hinder for utbetalning av specialvardspenning. Sésom
arbetsinkomst beaktas inte stod for nirstaendevard och inte heller vardarvode for familjevard.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

238
Arsinkomst

Med att bli klar med sin yrkesutbildning avses att avldgga examen. Med vard av barn avses
franvaro fran arbetet efter fordldrapenningsperioden pé grund av hemvard av ett barn under 3
ar eller ett adoptivbarn eller franvaro fran arbetet pa grund av deltagande i sjukvérd av ett sjukt
barn eller ett barn med funktionsnedséttning som ar under 18 ar.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors den 16 april 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Minister for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen
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Bilaga
Parallelltexter

Lag
om dndring av lagen om handikappférmaner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om handikappférmaner (570/2007) 2 § 2 mom. och 20 § 1 mom. samt

fogas till 7 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 736/2024, ett nytt 4 mom. och till 17 §, sddan
den lyder delvis dndrad i lagarna 1050/2009, 1228/2009 och 736/2024, ett nytt 4 mom. som
foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

23§ 238
Formaner Formaner

Handikappbidrag och vérdbidrag beviljas  Handikappbidrag och vérdbidrag beviljas
tills  vidare eller for viss  tid. tills vidare eller for viss tid. Bidraget beviljas
Handikappbidragen och vérdbidraget har for viss tid eller tills vidare beroende pa om
enligt personens behov av stod graderats i det bedoms att det i personens situation eller
bidrag med grundbelopp, forhojt belopp och forhdllanden eventuellt kommer att ske
hogsta belopp. sddana fordndringar som kan inverka pd

rdtten att fa handikapp- eller vardbidrag eller
pd bidragets belopp. Handikappbidragen och
vardbidraget har enligt personens behov av
stdd graderats i bidrag med grundbelopp,
forhojt belopp och hogsta belopp.

78§
78

Handikappbidrag for barn
Handikappbidrag for barn
Barn som lider av celiaki och som féljer en
glutenfri  diet  har ocksd rdtt  till
handikappbidrag med grundbelopp.
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Gidllande lydelse

17 §

Ansokan om och anmdilningsskyldighet i
frdaga om handikappbidrag for barn

20 §

Utredning av hdlsotillstdandet for den som
ansoker om handikappférmdner

Den som ansdker om en handikappformén
skall till Folkpensionsanstalten ldmna in ett
lakarutlatande om den beskrivning av
hélsotillstindet som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten eller 18 § 1 mom. eller om den
sjukdom som avses i 19 § 1 mom.
Folkpensionsanstalten kan &dven pa egen
bekostnad skaffa ett Ildkarutlaitande, om
sokanden eller barnet vardas pa ett sjukhus
eller en institution eller om det finns négot
annat  sarskilt skdl att gora  det.
Folkpensionsanstalten meddelar ndrmare
anvisningar om vad som skall framgd av
ldkarutldtandet.
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Foreslagen lydelse

17 §

Ansokan om och anmdlningsskyldighet i
frdaga om handikappbidrag for barn

Om det ansoks om handikappbidrag endast
med stod av 7 § 4 mom., ska i ansékan anges
atminstone de uppgifter som avses i 1 mom. 1,
2 och 5 punkten. Dessutom ska sokanden
meddela uppgifter om den sjukdom som
berdttigar till bidrag. Intressebevakaren eller
vdrdnadshavaren for ett barn som med stod av
7 § 4 mom. far handikappbidrag eller en
annan person som enligt 15 § 2 mom. har rditt
att ansdka om handikappbidrag for barn ska
meddela de uppgifter som avses i 2 mom. 1
och 4 punkten. Dessutom ska sokanden och
mottagaren limna Folkpensionsanstalten
dven 6vriga uppgifter som dr nédvdndiga for
avgorande av ansékan och utbetalning av
bidraget.

20§

Utredning av hdlsotillstdndet for den som
anséker om handikappférmdner

Den som ansdker om en handikappformén
ska till Folkpensionsanstalten limna in ett
lakarutldtande eller en annan tillrdcklig
medicinsk utredning om den beskrivning av
hélsotillstindet som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten  eller 18 § 1 mom.
Folkpensionsanstalten kan &dven pa egen
bekostnad skaffa ett ldkarutldtande eller en
annan tillrdcklig medicinsk utredning, om
sokanden eller barnet vardas pa ett sjukhus
eller en institution eller om det finns négot
annat sérskilt skl att gora det.

Denna lag trider i kraft den 20 .
Om rdtten till en formdn har intrdtt fore
ikrafttradandet av denna lag, tillimpas de



Gidllande lydelse

44

Foreslagen lydelse

bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
Rditten till formaner som beviljats med stod av
de  bestimmelser  som  gdllde  vid
ikrafttrddandet av denna lag fortsdtter fram
till ndsta justering enligt 32 § i den lag som
dndras genom denna lag eller tills de upphor
enligt 33 §.



Lag
om indring av 7 b § i lagen om utkomststod
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 7 b § 2 mom., sédant det lyder i lag 847/2024,
som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
7b§ 70§
Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga
utgifter utgifter

I frdga om personer som har fyllt 16 & och I frdga om personer som har fyllt /8 ar och
som lider av celiaki beaktas som &vriga som lider av celiaki beaktas som Ovriga
grundutgifter ytterligare 38 euro i ménaden, grundutgifter ytterligare 38 euro i méanaden,
for att ticka sddana extra utgifter for kost som  for att ticka sddana extra utgifter for kost som
beror pa celiaki. beror pa celiaki.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 10 kap. 2 § och 11 kap. 2 § i sjukforsiikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsékringslagen (1224/2004) 10 kap. 2 § 1 mom. och 11 kap. 2 § 4 mom., sddana
de lyder, 10 kap. 2 § 1 mom. i lag 678/2014 och 11 kap. 2 § 4 mom. i lag 535/2019, som foljer:

Gdllande lydelse
10 kap.
Specialvardspenning
28

Forutsdttningar for betalning av
specialvardspenning

Specialvardspenning  betalas  till en
forsdkrad som pé grund av deltagande i ett
snabbt  avancerande eller  krdvande

behandlingsskede i anslutning till sjukvirden
av sitt barn under 16 ar eller pa grund av
barnets rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt
ar forhindrad att utfora sitt eget eller en annans
arbete och som inte har arbetsinkomster under
den aktuella tiden. En ringa arbetsinkomst
utgdr dock inget hinder for utbetalning av
specialvardspenning. Sisom arbetsinkomst
beaktas inte stod for nirstdendevard och inte
heller vardarvode for familjevérd.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforméanerna

23§
Arsinkomst

Med att bli klar med sin yrkesutbildning
avses att avlidgga examen. Med vard av barn
avses  frdnvaro  frdn  arbetet

efter

Foreslagen lydelse

10 kap.
Specialvardspenning
28

Forutsdttningar for betalning av
specialvardspenning

Specialvardspenning  betalas  till en
forsdakrad som pa grund av deltagande i ett
snabbt avancerande eller  krdvande

behandlingsskede i anslutning till sjukvirden
av sitt barn under /8 ar eller pa grund av
barnets rehabilitering kortvarigt eller tillfalligt
ar forhindrad att utfora sitt eget eller en annans
arbete och som inte har arbetsinkomster under
den aktuella tiden. En ringa arbetsinkomst
utgdr dock inget hinder for utbetalning av
specialvardspenning. Sisom arbetsinkomst
beaktas inte stod for nirstdendevard och inte
heller vardarvode for familjevérd.

11 kap.

Beloppet av dagpenningsforménerna

238
Arsinkomst

Med att bli klar med sin yrkesutbildning
avses att avlidgga examen. Med vard av barn
avses  frdnvaro  frdn  arbetet  efter

46



Gidllande lydelse

fordldrapenningsperioden pa grund av
hemvard av ett barn under 3 &r eller ett
adoptivbarn eller franvaro fran arbetet pa
grund av deltagande i sjukvard av ett sjukt
barn eller ett barn med funktionsnedséttning
som é&r under 16 ar.

47

Foreslagen lydelse

forédldrapenningsperioden pa grund av
hemvard av ett barn under 3 ar eller ett
adoptivbarn eller franvaro fran arbetet pa
grund av deltagande i sjukvard av ett sjukt
barn eller ett barn med funktionsnedsittning
som é&r under /8 ar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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