HE 78/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi arvonlisiiverolain ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja valmisteverolainsiidintoon annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi arvonlisiverolakia ja Ahvenanmaan maakuntaa
koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantoon annettua lakia.

Esityksen tarkoituksena on panna téytdntoon osa direktiivistd, jolla mukautetaan EU:n
arvonlisdverosdantdja paremmin digiaikaan sopiviksi. Arvonliséverolainséddént6on tehtdisiin
direktiivin edellyttdmaét 1.1.2027 voimaan tulevat muutokset.

Esityksen mukaan lakiin liséttdisiin direktiivin edellyttimd sidhkon, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan ldmpo- ja jadhdytysenergian luovutusta koskeva
sdannos. Kyseisten hyodykkeiden luovutukset Yhteison alueella muulle kuin verovelvolliselle
ostajalle olisi mahdollista ilmoittaa arvonliséveron erityisj arJestelman kautta silloin, kun myyja
ei ole sijoittautunut verotusvaltioon. Talloin myyjdn ei tarvitsisi reklstermtya
arvonlisdverovelvolliseksi verotusvaltioon.

Séhkoisen rajapinnan yllépitdjan verovelvollisuutta koskevaa sddnnostd tdsmennettdisiin
direktiivid vastaavasti.

Pienten yritysten hallinnollista taakkaa helpottavan 10 000 euron raja-arvon soveltamista
koskevaa sddanndsté tarkistettaisiin direktiivin edellyttdmaillé tavalla. Raja-arvon alittuessa vain
yhteen jésenvaltioon sijoittautuneen myyjén suorittama Yhteison sisdinen tavaroiden etimyynti
verotetaan kuljetuksen alkamisjésenvaltiossa, jos toiseen jasenvaltioon tapahtuneiden radio- ja
televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen tai telepalvelujen myyntien ja Yhteison
sisdisten tavaroiden etdmyyntien kokonaisarvo EU:n alueella on enintddn 10 000 euroa
kalenterivuodessa. Raja-arvoa laskettaessa otettaisiin jatkossa huomioon ainoastaan sellaisten
tavaroiden Yhteison sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan myyjén sijoittautumisjésenvaltiosta.

Arvonlisdverolakiin tehtéisiin erdité direktiivin edellyttdmid arvonliséveron erityisjérjestelmiin
liittyvié tdsmennyksia.

Lakiin tehtdisiin direktiivin edellyttdmét toimitusvarastojarjestelyjen soveltamista koskevat
muutokset. Tavara olisi mahdollista siirtdd jdsenvaltiosta toiseen toimitusvarastojérjestelyjen
mukaisesti vield 30.6.2028 saakka. Tédmén pdivén jilkeen tavaroita ei voisi endd siirtdé
jérjestelyjen piiriin. Toimitusvarastojérjestelyistd luovuttaisiin kokonaan vuoden siirtyméajan
jélkeen 1.7.2029.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddantoon annettua lakia muutettaisiin siten, ettd mahdollistettaisiin sahkon,
Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan
kaasun tai lampé- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jééhdytysenergian
luovutusten ilmoittaminen erityisjarjestelméssd myos silloin kun myynti tapahtuu
Ahvenanmaan maakunnan alueella.



Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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2. Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja

valmisteverolainsddadantdon annetun lain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomessa sovellettavan arvonlisdverojarjestelmén veropohja on mééritelty Suomea sitovasti
yhteisestd arvonlisdverojarjestelmdstd annetussa neuvoston direktiivissd 2006/112/EY,
jaljempéand arvonlisdverodirektiivi tai direktiivi.

Euroopan komissio on 8.12.2022 antanut ehdotukset neuvoston direktiiviksi direktiivin
2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdantdjen mukauttamiseksi digiaikaan, COM(2022)
701, neuvoston tdytdntdonpanoasetukseksi tdytédntoonpanoasetuksen (EU) N:o 282/2011
muuttamisesta tiettyji  arvonlisdverojdrjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta,
COM(2022) 704 ja neuvoston asetukseksi asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan
edellyttdmien arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteistyotd koskevien jarjestelyjen osalta,
COM(2022) 703. Ehdotukset pohjautuvat komission 15.7.2020 antamaan tiedonantoon
oikeudenmukaista ja  yksinkertaista  verotusta koskevasta toimintasuunnitelmasta
elpymisstrategian tueksi (COM(2020) 312) sekd komission tydohjelmaan 2022 (COM(2021)
645). Ehdotukset ovat osa sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa komission REFIT-
ohjelmaa. Eduskunnalle on annettu valtioneuvoston kirjelmd U 103/2022 vp kyseisistd
komission ehdotuksista.

Euroopan unionin neuvosto on 11.3.2025 hyvéksynyt neuvoston direktiivin (EU) 2025/516
direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta arvonlisdverosdéntdjen mukauttamiseksi digiaikaan,
jiljempéand digiajan arvonlisdverodirektiivi, neuvoston tidytintdonpanoasetuksen (EU)
2025/518  taytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o  282/2011 muuttamisesta  tiettyja
arvonlisiverojarjestelmid koskevien tietovaatimusten osalta ja neuvoston asetuksen (EU)
2025/517 asetuksen (EU) N:o 904/2010 muuttamisesta digiajan edellyttimien
arvonlisdverotuksen alan hallinnollista yhteisty6ti koskevien jérjestelyjen osalta.

Hyviaksytylld direktiivilli ja asetuksilla muutetaan Euroopan unionissa sovellettavaa
arvonlisdverojéirjestelmid koskevia sddnnoksid, jotka sisdltyvét arvonlisdverodirektiiviin ja
hallinnollisesta yhteistyOstd ja petosten torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla 7.10.2010
annettuun neuvoston asetukseen (EU) N:o 904/2010, jiljempéna hallinnollisen yhteistyon
asetus, sekd yhteisestd arvonlisdverojirjestelmdstd annetun direktiivin  2006/112/EY
taytédntoonpanotoimenpiteistd 15.3.2011 annettuun neuvoston taytéintdonpanoasetukseen (EU)
N:0 282/2011, jaljempéna tdytdintoonpanoasetus.

Muutoksilla nykyaikaistetaan arvonlisdverojirjestelméd siten, ettd arvonlisdverosdiannot
soveltuvat entistd paremmin liiketoimintaan digiaikana. Digiajan arvonlisédverodirektiivi
siséltdd kolme osa-aluetta: digitaalinen arvonlisdveroraportointi ja séhkodinen laskutus,
alustatalouden arvonlisdverosddnnot sekd EU:n yhteinen arvonliséverorekisterdinti.

Direktiivimuutokset edellyttavat Suomen arvonlisdverolain (1501/1993) muuttamista siltd osin
kuin on kyse direktiivin pakottavasta sddntelystd. Osa digiajan arvonlisdverodirektiivin
sisdltimastd sddntelystd on jasenvaltioille vapaaehtoista. Direktiivimuutokset tulevat voimaan
vaiheittain aikavélilld 1.1.2027-1.7.2030. Télld esitykselld pantaisiin tiytdntoon digiajan
arvonlisdverodirektiivin edellyttimit 1.1.2027 voimaan tulevat muutokset, jotka siséltyvét
direktiivin EU:n yhteistd arvonlisdverorekisterdintid koskevaan osioon. Muiden digiajan
arvonlisdverodirektiivin sddnndosmuutosten tdytdntdonpanosta annettaisiin myéhemmin oma
erillinen esitys tai esityksié.



Taytintoonpanoasetuksen ja hallinnollisen yhteistyon asetuksen muutokset ovat velvoittavia ja
sellaisinaan jasenvaltioissa sovellettavia.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitysluonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros
17.2.-31.3.2026. Lausuntoa pyydettiin esityksen kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja

elinkeinoeldmén etujarjestoiltd, yhteensé 14 taholta.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa osoitteessa
https://vm.fi/hankkeet tunnuksella VM 163:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Euroopan unionin lainséiidéinto
2.1.1 Yleistad

Etamyyntia koskevilla direktiiveilld' nykyaikaistettiin 1.7.2021 rajat ylittdvassd sahkoisessé
kuluttajakaupassa sovellettavia arvonlisdverosdénnoksid. Etdmyyntid koskevissa direktiiveissi
sdddettiin muun muassa arvonlisdverovelvoitteista sdhkodisen rajapinnan yllédpitdjille ja
yksinkertaistuksista, jotka auttavat yrityksid noudattamaan arvonlisdverovelvoitteita palvelujen
suoritusten, tavaroiden etimyynnin ja tuonnin osalta. Yksinkertaistuksiin lukeutuvat sdhkoiset
yhden yhteyspisteen rekisterdinti-, ilmoitus- ja maksujirjestelmét eli arvonlisdveron
erityisjarjestelmat. Etimyyntid koskevilla direktiiveilli laajennettiin  huomattavasti
erityisjarjestelmien soveltamisalaa siten, ettd jérjestelmid voidaan soveltaa kuluttajille
myytyihin  palveluithin ja tavaroiden etdmyynteihin. FErityisjdrjestelmdd kéyttava
elinkeinonharjoittaja voi rekisterdityd ja hoitaa ilmoitus- ja maksuvelvoitteensa keskitetysti
yhden jésenvaltion eli niin sanotun tunnistamisjisenvaltion kautta sen sijaan, ettd sen olisi
rekisterdidyttiava arvonlisdverovelvolliseksi kaikissa niissé jasenvaltioissa, joissa sen myymien
tavaroiden tai palvelujen kulutus tapahtuu.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan 35 kappaleessa todetaan, ettd vaikka
etdimyyntid koskevilla direktiiveilld tehdyt muutokset ovat olleet suurelta osin onnistuneita,
tietyt parannukset ovat tarpeen. Digiajan arvonlisdverodirektiivin 1.1.2027 voimaan tulevilla
muutoksilla toteutetaan osa néisté parannuksista.

2.1.2 Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai lamp6- ja jadhdytysenergian myynti
muulle kuin verovelvolliselle

Arvonlisdverodirektiivissd sahko ja kaasu sekéd 1ampo- ja jadhdytysenergia ja muut vastaavat
rinnastetaan  aineelliseen  omaisuuteen. Nédiden hyoddykkeiden myyntid pidetdédn
arvonlisdverotuksessa tavaran luovutuksena.

'Neuvoston direktiivi (EU) 2017/2455 direktiivin 2006/112/EY ja direktiivin 2009/132/EY
muuttamisesta palvelujen suorituksia ja tavaroiden etdmyyntid koskevien tiettyjen
arvonlisdverovelvoitteiden osalta ja vihdarvoisten pienten ldhetysten tuonnin verovapautuksen osalta
sekd neuvoston direktiivi (EU) 2019/1995 direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta tavaroiden
etdimyyntid ja tiettyja tavaroiden luovutuksia koskevien sdénnosten osalta.
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Arvonlisdverodirektiivi sisdltdd sddnnokset siitd, missd maassa tavaran luovutus ja palvelun
suoritus katsotaan tapahtuvan ja missé liiketoimet siten verotetaan. Direktiivin 38 ja 39 artiklaan
sisdltyy sddnnokset siitd, missd verotetaan kaasun luovutus maakaasuverkon kautta, sdéhkon
luovutus tai lammon tai jadhdytysenergian luovutus lampo- ja jadhdytysverkkojen kautta.

Direktiivin 38 artiklassa sdédetéédn tilanteesta, jossa hyddykkeen ostaja on verovelvollinen
jilleenmyyja.  Verovelvollisella  jilleenmyyjélld tarkoitetaan verovelvollista, jonka
padasiallisena toimintana on kaasun, sdhkon ja 1dmpd- tai jadhdytysenergian ostojen osalta
ndiden tuotteiden jilleenmyynti ja jonka nédiden tuotteiden oma kulutus on hyvin vahiista.

Direktiivin 39 artiklassa sdddetddn myyntimaasta silloin, kun ostaja on muu kuin
verovelvollinen jilleenmyyjé. Artiklan 1 kohdan mukaan, kun kyse on kaasun luovutuksesta
Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon kautta tai tillaiseen verkkoon yhdistetyn verkon
kautta taikka séhkon luovutuksesta taikka lampo- tai jadhdytysenergian luovutuksesta [dmpo-
tai jddhdytysverkkojen kautta ja kun tdllainen luovutus ei kuulu 38 artiklan soveltamisalaan,
luovutuspaikkana pidetddn paikkaa, jossa hankkija tosiasiallisesti kdyttdd ja kuluttaa ndma
tavarat. Artiklan 2 kohdassa sdddetdén siitd, missd luovutus verotetaan silloin, jos hankkija ei
tosiasiallisesti kuluta kaikkea kaasua, sdhkoa, 1dmp06- tai jadhdytysenergiaa.

Direktiivin 369 b artiklan 1 kohdan a—c alakohdissa sdddetddn siitd, ketkd voivat kayttda
Yhteison sisdistd tavaroiden etimyyntid, sdhkodisten rajapintojen mahdollistamia jasenvaltion
sisdisid tavaroiden luovutuksia ja muualle Yhteisoon kuin kulutusjdsenvaltioon
sijoittautuneiden verovelvollisten suorittamia palveluja koskevaa erityisjarjestelmad (unionin
jdrjestelmd). Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan erityisjarjestelméd voi kayttdd Yhteison
sisdistd tavaroiden etimyyntid harjoittava elinkeinonharjoittaja.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilla liséttiin direktiiviin uusi 369 aa artikla. Artiklan mukaan
kaasun luovutus Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon kautta tai tillaiseen verkkoon
yhdistetyn verkon kautta, sihkon luovutus sekd 1ampo- tai jadhdytysenergian luovutus lampo-
ja jadhdytysverkkojen kautta 39 artiklassa sdfidetyin edellytyksin katsotaan 369 b artiklaa
sovellettaessa Yhteison sisdiseksi tavaroiden etdmyynniksi 30.6.2028 saakka, jos kyseiset
luovutukset tehdddn muulle kuin verovelvolliselle sellaisen elinkeinonharjoittajan toimesta,
joka ei ole sijoittautunut verotusvaltioon. Tdma4 tarkoittaa sitd, ettd kyseisid hyodykkeitd myyviét
elinkeinonharjoittajat voivat 1.1.2027 alkaen ilmoittaa ja maksaa ndiden myyntien
arvonlisdveron unionin jérjestelmén kautta.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin 1.7.2028 alkaen direktiivin 369 b artiklaa siten,
ettd unionin jarjestelmad voi kayttad artiklan 1 kohdan uuden d alakohdan mukaan muun muassa
elinkeinonharjoittaja, joka ei ole sijoittautunut verotusvaltioon ja joka luovuttaa tavarat 39
artiklan mukaisesti muuna kuin verovelvollisena pidettiville ostajalle. Mahdollisuus kayttia
unionin jarjestelmad kaasun, sdhkon ja 1ampd- tai jadhdytysenergian luovutuksiin siten jatkuu
muutetun 369 b artiklan nojalla vastaavin edellytyksin kuin 1.1.2027-30.6.2028 sovellettavan
369 aa artiklan nojalla.

2.1.3 Sahkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Tavaroiden verkkokaupassa sovelletaan sdhkdisté rajapintaa yllapitdvaa elinkeinonharjoittajaa
koskevaa  verovelvollisuutta.  Arvonlisdverodirektiivin 14 a  artiklan = mukaan
elinkeinonharjoittajan, joka mahdollistaa tavaroiden myynnin sdhkoisti rajapintaa kayttdmalla,
katsotaan itse vastaanottaneen tavarat niiden myyjélti ja luovuttaneen ne ostajalle kahdessa eri
tilanteessa. Séhkoiselld rajapinnalla tarkoitetaan markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai
vastaavaa vilinettd.



Artiklan 1 kohdassa sddnnellyssd tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa sdhkoistd
rajapintaa kéyttimadlld kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen ja todelliselta
arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyksiin siséltyvien tavaroiden etimyynnin.

Artiklan 2 kohdan mukaisessa tilanteessa elinkeinonharjoittaja mahdollistaa sdhkoistd
rajapintaa kayttdmalld Yhteisoon sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien Yhteison alueella
suorittamat tavaroiden luovutukset muulle kuin elinkeinonharjoittajalle.

Taytantoonpanoasetus sisdltdd tarkempia sdannoksid direktiivin 14 a artiklan soveltamisesta.
Taytantoonpanoasetuksen 5 d artiklassa sdddetddn olettamasta, jota sdhkdisen rajapinnan
ylldpitdja voi soveltaa midrittdessddn myyjan ja ostajan verovelvollisuutta. Artiklan b kohdan
mukaan tavaroiden myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan on katsottava, ettd kyseiset
tavarat ostava henkil6 on ei-verovelvollinen, ellei hinelld ole pédinvastaista tietoa.

Arvonlisdverodirektiivin 14 a artiklan 2 kohdan sanamuotoa tidsmennettiin digiajan
arvonlisdverodirektiivissi siten, ettd kyseistd kohtaa sovelletaan myds silloin kun ostajana on
elinkeinonharjoittaja tai muu oikeushenkild, jonka yhteisGhankinnat eivdt ole
arvonlisdverodirektiivin 3 artiklan 1 kohdan nojalla arvonlisdveron alaisia. Artiklan 2 kohtaa
sovelletaan siten myds silloin, kun tavaran ostaja on elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei
miltddn osin oikeuta vihennykseen tai oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja.

2.1.4 Etamyyntia seka radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkoisid palveluja ja telepalveluja
koskeva 10 000 euron raja-arvo

Arvonlisdverodirektiivin 32 artiklan 1 kohdassa sdidetddn, ettid luovuttajan tai hankkijan taikka
kolmannen kuljettaman tavaran luovutuspaikkana pidetéén paikkaa, jossa tavara on silloin, kun
sen kuljettaminen hankkijalle alkaa. Tamé tarkoittaa sitd, ettd verotus tapahtuu siind
jasenvaltiossa, josta kuljetus ostajalle alkaa.

Direktiivin 33 artiklassa sédddetddn tavaroiden etimyyntid koskevista poikkeuksista 32 artiklaan.
Artiklan a alakohdan mukaan Yhteison sisdisten tavaroiden etimyynnissid luovutuspaikkana
pidetéén sitd paikkaa, jossa tavarat ovat ldhetyksen tai kuljetuksen saapuessa hankkijalle.

Direktiivin 58 artiklassa sdddetddin muulle kuin verovelvolliselle henkil6lle suoritettavien
televiestintdpalvelujen, radio- ja televisioldhetyspalvelujen ja sdhkdisten palvelujen
suorituspaikasta. Artiklan mukaan ndiden palvelujen suorituspaikka on paikka, johon henkild
on sijoittautunut taikka jossa hinen kotipaikkansa tai vakinainen asuinpaikkansa on.

Direktiivin 59 c artiklassa sdddetddn poikkeuksesta, joka koskee Yhteison sisdistd tavaroiden
etaimyyntid sekd muille kuin verovelvollisille henkil6ille suoritettavia televiestintépalveluja,
radio- ja televisioldhetyspalveluja ja sdhkoisid palveluja. Artiklan mukaan 33 artiklan a
alakohdan Yhteison sisdisen etdmyynnin ja 58 artiklan radio- ja televisioldhetyspalvelujen,
sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotuspaikkaa koskevia sddnnoksié ei sovelleta, jos

- palvelun tai tavaran myyjédn sijoittautumispaikka on vain yhdessd jdsenvaltiossa, tai jos
toimipaikkaa ei ole, myyjdn kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on vain yhdessé
jasenvaltiossa;

- palvelut myydién sellaiselle muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, jonka sijoittautumispaikka,
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on muussa jdsenvaltiossa kuin myyjén jdsenvaltiossa tai
tavarat kuljetetaan muuhun kuin myyjén jasenvaltioon; ja



- Yhteison sisdisten tavaroiden etimyyntien sekd televiestintdpalvelujen, radio- ja
televisioldhetyspalvelujen ja sdhkoisten palvelujen arvonlisédveroton kokonaisarvo on kuluvana
kalenterivuonna enintdin 10 000 euroa eikd madrd ole ylittynyt edellisendkédn
kalenterivuotena.

Myyjélld on oikeus 10 000 euron raja-arvon alittumisesta huolimatta valita, ettd verotuspaikka
on 33 artiklan mukaisesti kuljetuksen paittymisjdsenvaltiossa tai 58 artiklan mukaisesti
palvelun ostajan sijoittautumisjésenvaltiossa. Tatd valintaa on sovellettava vdhintddn kaksi
kalenterivuotta.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 59 c artiklaa muutettiin siten, ettd sddnnds koskee vain
sellaisia tavaroiden Yhteison sisdisid etdmyyntejd, joissa tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan
myyjdn sijoittautumisjdsenvaltiosta toiseen jdsenvaltioon. Myyntimaan méédrdytymistd
koskevaa 10 000 euron raja-arvoa laskettaessa otetaan siten huomioon ainoastaan sellaisten
tavaroiden Yhteison sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan myyjén sijoittautumisjésenvaltiosta.
Artiklassa sdddettyd poikkeusta ei sen sijaan sovelleta jatkossa esimerkiksi toisessa
jasenvaltiossa sijaitsevasta varastosta tapahtuvaan Yhteison sisdiseen etdimyyntiin, eiké téllaista
myyntid huomioida 10 000 euron raja-arvoa laskettaessa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 59 c artiklan 3 kohtaan lisdttiin tismennys, jonka mukaan
unionin jirjestelmddn rekisterdidyn verovelvollisen katsotaan kdyttdneen mahdollisuuttaan
valita, ettd verotuspaikka on 33 artiklan mukaisesti kuljetuksen paittymisjasenvaltiossa tai 58
artiklan mukaisesti palvelun ostajan sijoittautumisjasenvaltiossa.

2.1.5 Eréét erityisjarjestelmien soveltamiseen liittyvét sddnnokset

Yhteis6on sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien suorittamia palveluja koskevan
erityisjarjestelmén soveltamisala

Arvonlisdverodirektiivin = XII osaston 6 luvun 2 jaksossa sédéddetddn Yhteisoon
sijoittautumattomien verovelvollisten suorittamia palveluja koskevasta erityisjdrjestelméasti
(muu  kuin unionin jdrjestelmd). Arvonlisdverodirektiivin 359 artiklassa sdddetddn
erityisjarjestelmin soveltamisalasta. Artiklan mukaan jasenvaltioiden on sallittava, ettd kaikki
Yhteiso0n sijoittautumattomat verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja sellaiselle muulle
kuin verovelvolliselle henkildlle, joka on sijoittautunut johonkin jdsenvaltioon tai jonka
kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on jossakin jisenvaltiossa, voivat kéyttdd tatd
erityisjarjestelmaa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan 37 kappaleen mukaan direktiivid olisi
muutettava sen selventdmiseksi, ettd kaikki unionin ulkopuolelle sijoittautuneiden
verovelvollisten unionin alueella suorittamat kuluttajakaupan palvelujen suoritukset kuuluvat
erityisjarjestelmin soveltamisalaan. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld tdsmennettiin artiklan
359 sanamuotoa. Tdsmennetyn sanamuodon mukaan jisenvaltioiden on sallittava, ettd kaikki
Yhteisoon sijoittautumattomat verovelvolliset, jotka suorittavat palveluja muulle kuin
verovelvolliselle henkildlle, voivat kayttaa tita erityisjarjestelmés. Artiklan sanamuoto ei siten
endd edellytd, ettd ostaja on sijoittautunut Yhteison alueelle.

Erityisjérjestelmin kéayton aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavat tiedot

Arvonlisdverodirektiivin - 361 artiklassa sdddetddn tunnistetiedoista, jotka Yhteisoon
sijoittautumattoman verovelvollisen, joka haluaa kéyttdd muuta kuin unionin jarjestelméd, on
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annettava tunnistamisjisenvaltiolle ennen erityisjdrjestelmén kdyton aloittamista annettavassa
ilmoituksessa. Arvonlisdverodirektiivin 369 p artiklassa puolestaan sdddetiddn tunnistetiedoista,
jotka verovelvollisen tai tdtd edustavan vilittdjén, joka haluaa kayttda kolmansilta alueilta tai
kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntid koskevaa erityisjarjestelmaa
(tuontijdrjestelmd), on annettava tunnistamisjdsenvaltiolle ennen erityisjarjestelmin kayton
aloittamista annettavassa ilmoituksessa. Kyseisten artiklojen mukaan ilmoituksessa on oltava
muun muassa tieto verovelvollisen verkkosivustoista.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-osan 36 kappaleen mukaan olisi selvennettiva
velvollisuutta ilmoittaa verkkosivuston osoite. Erityisjarjestelmid on mahdollista soveltaa myos
tilanteissa, joissa liiketoimintaa ei harjoiteta verkkosivuston kautta eikd verovelvollisella siten
kaikissa tilanteissa ole verkkosivustoa. Digiajan arvonlisdverodirektiivillda muutettiin direktiivin
361 ja 369 p artiklaa siten, ettd ennen erityisjrjestelmédn kdyttd tunnistamisjisenvaltiolle
annettavassa ilmoituksessa olisi ilmoitettava tieto verkkosivustoista, jos ne ovat saatavilla. Tieto
verkkosivustoista annettaisiin siten ainoastaan silloin, jos elinkeinonharjoittajalla on
verkkosivusto tai -sivustoja.

Arvonlisdverosaatavan syntyhetki

Arvonlisdverodirektiivin 62 artiklan mukaan verotettavalla tapahtumalla tarkoitetaan
tapahtumaa, jonka johdosta verosaatavan syntymiselle vélttimattomat oikeudelliset
edellytykset tiayttyvat. Verosaatavan syntymiselld puolestaan tarkoitetaan veroviranomaisille
lain nojalla tietystd hetkestd alkaen syntyvdd oikeutta vaatia veronmaksuvelvolliselta veron
maksamista, vaikkakin maksua voitaisiin lykata.

Direktiivin 63 artiklan mukaan verotettava tapahtuma toteutuu ja verosaatava syntyy, kun tavara
luovutetaan tai palvelu suoritetaan. Direktiivin 64 artiklaan sisdltyy erityissdéntdja tilanteisiin,
joissa tavaroiden luovutuksiin ja palvelujen suorituksiin liittyy perdkkéisié tilityksié tai maksuja
tai joissa on kyse jatkuvana suorituksena tapahtuvasta tavaroiden luovutuksesta tai palvelujen
suorituksesta. Verosaatava ennen tavaroiden luovutusta tai palvelujen suoritusta tehdyistd
maksuista syntyy 65 artiklan mukaan maksujen vastaanottohetkelld. Artikla 66 sisdltdd
jasenvaltiolle valinnaisia poikkeuksia verosaatavan syntyhetkeen. Artiklassa mééritellddn myos
litketoimet, joihin nditd valinnaisia poikkeuksia ei sovelleta.

Direktiivin 66 a artiklaan siséltyy erityissdinto, jota sovelletaan silloin kun séhkoisen rajapinnan
ylldpitdjd mahdollistaa tavaran myynnin. Kyseisen artiklan mukaan, kun sdhkoisen rajapinnan
ylldpitdjén katsotaan itse vastaanottaneen ja luovuttaneen tavarat 14 a artiklan mukaisesti,
verotettava tapahtuma nédiden luovutusten osalta toteutuu ja verosaatava syntyy maksun
hyvéksymisajankohtana.

Digiajan arvonlisédverodirektiivin johdanto-osan 37 kappaleen mukaan olisi maédritettava
selkedsti verotettavan tapahtuman ajoitus unionin jirjestelmén ja muun kuin unionin
jarjestelmin mukaisten luovutusten ja suoritusten osalta, jotta véltetddn eroavaisuudet sédéntdjen
soveltamisessa jasenvaltioiden vilill4. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 66 artiklaan lisdttiin
maininta siitd, ettd artiklan 1 kohdassa sdddettyja poikkeuksia ei sovelleta unionin jarjestelméan
ja muun kuin unionin jirjestelmén soveltamisalaan kuuluviin tavaroiden luovutuksiin tai
palvelujen suorituksiin. Néiden erityisjédrjestelmien soveltamisalaan kuuluvien luovutusten ja
suoritusten osalta verotettavan tapahtuman toteutuminen ja verosaatavan syntyminen
madrdytyisi siten direktiivin 62—65 artiklan tai 66 a artiklan mukaan.

Ulkomaalaispalautus erityisjarjestelmad kéyttaville elinkeinonharjoittajalle
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Arvonlisdverodirektiivin 368, 369 j ja 369 w artikloissa sdédetdin erityisjarjestelméé kayttavin
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdi véhennys tai saada palautus erityisjédrjestelmien piiriin
kuuluvaan toimintaan liittyvistd hankinnoista. Artiklojen mukaan erityisjarjestelmééd kayttava
elinkeinonharjoittaja ei lahtokohtaisesti saa vidhentdd arvonlisdveroa arvonlisdverodirektiivin
168 artiklan nojalla. Jos erityisjdrjestelmédd kayttdvin elinkeinonharjoittajan  on
rekisterdidyttdvd arvonlisdverovelvolliseksi jossakin jédsenvaltiossa erityisjirjestelmédn
kuulumattoman toiminnan osalta, timén on kuitenkin vihennettiva kyseisessd jdsenvaltiossa
aiheutunut arvonlisdvero erityisjarjestelmédn piiriin kuuluvasta verollisesta toiminnasta
normaaliin tapaan arvonlisdveroilmoituksessa. Muissa tilanteissa erityisjdrjestelmaa kayttavén
elinkeinonharjoittajan on haettava ulkomaalaispalautusta erityisjédrjestelmien soveltamisalaan
kuuluviin myynteihin liittyvistd hankinnoista.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld on tehty tarkistuksia 368, 369 j ja 369 w artikloihin.

Arvonlisidverodirektiivin 368 artiklassa sdddetddn muuta kuin unionin jirjestelmaa kayttdvén
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdd vdhennys tai saada palautus direktiivin 86/560/ETY
mukaisesti. Direktiivi 86/560/ETY siséltdd yksityiskohtaiset sddnnot Yhteison alueelle
sijoittautumattomille ~ verovelvollisille  suoritettavasta  arvonlisdveron  palautuksesta.
Arvonlisdverodirektiivin 368 artiklan 1 kohdassa luetellaan tietyt direktiivin 86/560/ETY
sdannokset, joita ei sovelleta erityisjirjestelmddn liittyviin palautuksiin. Digiajan
arvonlisdverodirektiivilld 1 kohdan sanamuotoa on tarkistettu siten, ettd mainitusta luettelosta
on poistettu viittaus direktiivin 86/560/ETY 2 artiklan 3 kohtaan. Kyseisessd direktiivin
86/560/ETY kohdassa sdéddetiin siitd, ettd jisenvaltiot voivat vaatia veroedustajan nimedmista.
Néin ollen jdsenvaltioiden olisi jatkossa mahdollista edellyttdd, ettd Yhteison ulkopuolelle
sijoittautunut elinkeinonharjoittaja nimeéé veroedustajan myos silloin kun timé hakee muuhun
kuin unionin jérjestelmédén liittyvdd palautusta. Lisdksi artiklaan on tehty sanonnallisia
tdsmennyksié.

Arvonlisdverodirektiivin 369 j artiklassa sdddetdédn unionin jirjestelmédd kayttdvin
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdd véhennys tai saada direktiivin 2008/9/EY mukainen
palautus. Direktiivi 2008/9/EY sisdltdd yksityiskohtaiset sddannot arvonlisdverodirektiivissd
sdddetyn arvonlisdveron palauttamiseksi palautusjdsenvaltioon sijoittautumattomille mutta
toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneille verovelvollisille. Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 369
j artiklan 1 kohdan sanamuotoon on tehty sanonnallinen tarkistus. Lisdksi digiajan
arvonlisdverodirektiivilld kyseiseen artiklaan on lisétty maininta siitd, ettd unionin jérjestelmaé
kayttavalld elinkeinonharjoittajalla on oikeus saada palautus myos direktiivin 86/560/ETY
nojalla. Unionin jérjestelmdd voivat kéyttdd tietyissd tilanteissa my0s sellaiset
elinkeinonharjoittajat, jotka eivét ole sijoittautuneet Yhteison alueelle. Tésté syystd artiklaan on
ollut tarpeen lisdtd viittaus myos direktiiviin 86/560/ETY. Kyseisen direktiivin mukaisen
palautuksen edellytykset olisivat samat kuin muun kuin unionin jirjestelmin osalta, ja
jésenvaltioiden olisi vastaavasti mahdollista vaatia Yhteison ulkopuolelle sijoittautunutta
elinkeinonharjoittajaa nimeédméén veroedustajan.

Arvonlisdverodirektiivin 369 w  artiklassa sdddetddn tuontijirjestelmdd kayttdvin
elinkeinonharjoittajan oikeudesta tehdd vdhennys tai saada direktiivin 86/560/ETY tai
direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus. Artiklan 1 kohdan mukaan elinkeinonharjoittajalle
on suoritettava direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus sen estdméttd, mitd direktiivin
2008/9/EY 2 artiklan 1 alakohdassa ja 3 artiklassa sdddetdén. Digiajan arvonlisdverodirektiivilla
369 w artiklan 1 kohtaa on tdsmennetty siten, ettd direktiivin 2008/9/EY mukainen palautus on
suoritettava sen estdmaéttd, mitd edelld mainituissa direktiivin 2008/9/EY sddnnoksissd seka
lisdksi kyseisen direktiivin 8 artiklan 1 kohdan e alakohdassa sdéddetdén. Direktiivin 2008/9/EY
8 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan palautushakemukseen on sisillytettdva hakijan selvitys
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siitd, ettd hin ei ole kyseisen palautusajanjakson aikana suorittanut yhtddn
palautusjdsenvaltiossa suoritetuksi katsottavaa tavaroiden luovutusta tai palveluiden suoritusta
lukuun ottamatta tiettyjd direktiivissd mainittuja liitketoimia. Téllaista selvitystd ei edellyteta,
kun tuontijarjestelmdd kayttdvd elinkeinonharjoittaja hakee kyseiseen erityisjarjestelmain
liittyvéé palautusta. Lisdksi 1 kohdan sanamuotoon on tehty sanonnallinen tarkistus.

Tuontijirjestelmén soveltamisala ja pienten yritysten erityisjarjestelma

Tuontijarjestelmdd voidaan soveltaa Yhteison ulkopuolelta tuotavien tavaroiden etimyyntiin
kuluttajalle, kun kyse on todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron arvoisiin ldhetyksiin
siséltyvistd tavaroista. Tuontijirjestelmdd kayttdvd elinkeinonharjoittaja veloittaa ostajalta
arvonlisdveron tavaran myynnin yhteydessa ja suorittaa etimyynnistd veron tuontijirjestelman
kautta. Tulliviranomaiselle on ilmoitettava tavaran maahantuonnin yhteydessé tavaran myyjén
voimassa oleva, tuontijirjestelmin soveltamista varten annettu arvonlisdverotunniste. Tamén
yksilollisen arvonlisdverotunnisteen ilmoittamisen perusteella tavaran maahantuonti Yhteiso66n
vapautetaan arvonlisdverosta. Arvonlisdveroa maksetaan siten vain tuontijérjestelmén
soveltamisalaan kuuluvasta tavaran etdmyynnisté, ei tavaran maahantuonnista.

Arvonlisdverodirektiivin 369 m artiklassa sdddetdén siitd, mitkéd elinkeinonharjoittajat voivat
kayttdd tuontijarjestelmdd. Artiklan 1 kohdan mukaan tuontijirjestelmad voivat kayttaa

- kaikki yhteis606n sijoittautuneet verovelvolliset, jotka harjoittavat kolmansilta alueilta tai
kolmansista maista tuotujen tavaroiden etdmyyntii;,

- kaikki verovelvolliset, jotka harjoittavat kolmansilta alueilta tai kolmansista maista tuotujen
tavaroiden etimyyntié ja joiden edustajana toimii yhteis6on sijoittautunut valittdja riippumatta
siitd, onko verovelvollinen sijoittautunut yhteisoon;

- kaikki verovelvolliset, jotka ovat sijoittautuneet sellaiseen kolmanteen maahan, jonka kanssa
unioni on tehnyt neuvoston direktiivin 2010/24/EU ja asetuksen (EU) N:o 904/2010
soveltamisalan kanssa samanlaisen keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen, ja jotka
harjoittavat kyseisestd kolmannesta maasta tuotavien tavaroiden etimyyntia.

Digiajan arvonlisidverodirektiivilld lisdttiin direktiivin 369 m artiklaan uusi 1 a kohta. Kyseisen
kohdan mukaan 369 m artiklan 1 kohtaa ei sovelleta verovelvollisiin, joihin sovelletaan XII
osaston 1 luvun 2 jaksossa sdddettyd pienten yritysten erityisjarjestelmdd. Muutoksella
tdsmennettiin, ettd pienten yritysten erityisjirjestelméé soveltava elinkeinonharjoittaja ei voi
kayttdd tuontijarjestelmédd. Pienyritykset voivat edellytysten tdyttyessd soveltaa vidhdisen
toiminnan verovapautusta, jolloin niiden ei tarvitse suorittaa veroa myynnistaan.
Tuontijarjestelmédd sovellettaecssa tavaran maahantuonnista ei ldhtokohtaisesti suoriteta
arvonlisdveroa. Mikili pienten yritysten erityisjédrjestelméé kéyttéva elinkeinonharjoittaja voisi
kdyttdd samaan aikaan myds tuontijirjestelmdd, kyseinen elinkeinonharjoittaja voisi
maahantuoda verovapaasti etimyytyjé tavaroita Yhteison alueelle siten, ettd timé ei suorittaisi
veroa myOskdin etimyynnistd. Yhteison ulkopuolelta tuodusta tavarasta ei tilldin valttimatta
kannettaisi lainkaan arvonlisdveroa. Tdma aiheuttaisi neutraalisuusongelmia, silld pienyritysten
olisi kannattavampaa tuoda etimyytdvia tavaroita Yhteison ulkopuolelta ilman arvonlisédveroa
kuin ostaa vastaava etdmyytdvd tavara Yhteisoon sijoittautuneelta elinkeinonharjoittajalta
arvonlisiverolliseen hintaan.
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2.1.6 Toimitusvarastojérjestelyjen soveltaminen

Arvonlisdverodirektiivin 17 a artiklassa sdéddetdén call off -varastojérjestelyistd eli
toimitusvarastojarjestelyistd. Call off -varastojarjestelyilld tarkoitetaan menettelyd, jota voidaan
soveltaa, kun elinkeinonharjoittaja siirtdd tavaran toisessa jasenvaltiossa sijaitsevaan ostajan tai
kolmannen osapuolen hallinnoimaan call off -varastoon (jéljempénd myds toimitusvarasto).
Call off -varastolla tarkoitetaan sellaista varastoa, josta etukéteen tiedossa olevalla ostajalla on
myShemmin oikeus ottaa tavarat omistukseensa. Elinkeinonharjoittajan omalle yritykselle
kuuluvien tavaroiden siirtoa toiseen jdsenvaltioon ei rinnasteta vastikkeelliseen tavaroiden
luovutukseen silloin kun siirto on tehty 17 a artiklan call off -varastojarjestelyjen mukaisesti.
Tavaran yhteisomyynti ja yhteisbhankinta tapahtuvat vasta ajankohtana, jona mairddmisvalta
tavaraan siirtyy ostajalle.

Digiajan arvonlisdverodirektiivisséd sdéddettiin uudesta elinkeinonharjoittajien omien tavaroiden
siirtoja koskevasta erityisjirjestelméstd, jota koskevat sddnnokset tulevat voimaan 1.7.2028.
Tatd erityisjarjestelmdd sovellettaessa elinkeinonharjoittaja voi ilmoittaa tietyin edellytyksin
yrityksen omaisuuteen kuuluvien tavaroiden siirrot jdsenvaltiosta toiseen. Talldin
elinkeinonharjoittajan ei tarvitsisi rekisterdityé siirtojen ilmoittamiseksi
arvonlisidverovelvolliseksi useaan eri jisenvaltioon. Digiajan arvonlisdverodirektiivin johdanto-
osan 43 kappaleessa todetaan, ettd koska direktiivilld kayttoon otettava uusi omien tavaroiden
siirtoa koskeva yhden yhteyspisteen yksinkertaistamisjérjestelma on kattava ja siihen siséltyvét
sellaisten tavaroiden rajat ylittavat siirrot, jotka kuuluvat talla hetkelld direktiivin 17 a artiklan
mukaisten call off -varastojérjestelyjen piiriin, voitaisiin kyseisistd varastojérjestelyistd luopua
asteittain.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld 17 a artiklaa muutettiin siten, ettd call off-
varastojdrjestelyjen katsotaan olevan olemassa silloin, jos verovelvollinen tai kolmas osapuoli
hinen puolestaan ldhettéa tai kuljettaa viimeistddn 30.6.2028 tavarat toiseen jasenvaltioon, jossa
ne on tarkoitus saapumisen jédlkeen myOhemméssd vaiheessa luovuttaa toiselle
verovelvolliselle, jolla on oikeus ottaa ndmé tavarat omistukseensa molempien verovelvollisten
vilisen voimassa olevan sopimuksen mukaisesti. Artiklaan liséttiin lisidksi uusi 8 kohta, jonka
mukaan artiklan soveltaminen pééttyy 30.6.2029. Tavara on siten mahdollista siirtda call off -
varastojarjestelyjen mukaisesti 30.6.2028 saakka. Tamin péivén jdlkeen uusia tavaroita ei voi
siirtdd jarjestelyn piiriin. Call off-varastojérjestelyjen soveltaminen lakkaa kokonaan vuoden
siirtyméajan jilkeen 1.7.2029.

2.2 Kansallinen lainsdadianto

2.2.1 Sahkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai lamp6- ja jidhdytysenergian myynti
muulle kuin verovelvolliselle

Arvonlisdverolain 17 §:ssé séhko, kaasu, 1ampo- ja jadhdytysenergia ja muut niihin verrattavat
energiahyddykkeet rinnastetaan tavaroihin. Néiden hyddykkeiden myynnissd on siten kyse
tavaran myynnista.

Arvonlisdverolain 19 a §:ssd maéritellddn Yhteison sisdisen ja Yhteison ulkopuolelta tuotujen
tavaroiden etdmyynnin késitteet. Kyseisen pykélédn 4 momentin 6 kohdan mukaan etimyyntiné
ei pidetd séhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavan kaasun eikd lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lampo- ja
jadhdytysenergian myynti.
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Arvonlisdverolain 63 e §:ssé sdddetddn sdhkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai [ampo-
jajadhdytysenergian myyntimaasta. Pykélédn 1 momentissa sdddetddn myyntimaasta silloin, kun
ostajan on verovelvollinen jilleenmyyji. Arvonlisdverolain 63 e¢ §:n 3 momentin mukaan
verovelvollisella jilleenmyyjdlld tarkoitetaan elinkeinonharjoittajaa, jonka pédasiallisena
toimintana kaasun, sdhkon sekd 1dmpd- ja jadhdytysenergian ostojen osalta on kyseisten
tuotteiden jidlleenmyynti ja jonka oma kulutus ndiden tuotteiden osalta on hyvin vahdinen.
Arvonlisdverolain 63 e §:n 2 momentissa sdddetddn myyntimaasta tilanteessa, jossa ostaja on
muu kuin verovelvollinen jilleenmyyji. Kyseisen momentin mukaan s&hko, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettava kaasu seké lampdo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettava lampd- ja jddhdytysenergia, jota ei myydd
verovelvolliselle jdlleenmyyjille, on myyty Suomessa, jos ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne
taalla.

Arvonlisdverolain 133 k §:ssd sdddetddin siitd, mitkd verovelvolliset voivat kayttd4 unionin
jarjestelmai. Pykdldn 1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus kéyttdd kyseistd
erityisjarjestelmaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison siséistd tavaroiden etdmyyntié;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla ja
tavaroiden kuljetus alkaa ja paittyy samassa jasenvaltiossa; tai

3) 133 1 §n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykéldin 4 momentissa tarkoitettuun
kulutusjdsenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen myy palveluja muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle.

Arvonlisdverolain voimassa olevien sdédnndsten mukaan sdhkon ja verkon kautta toimitettavan
kaasun tai lampo- ja jadhdytysenergian myyjd ei voi ilmoittaa myyntejddn unionin
jérjestelmissd. Arvonliséverolakiin olisi tehtévi digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttdmét
muutokset, joiden myotd kyseisten hyddykkeiden luovutukset Yhteison alueella muulle kuin
verovelvolliselle ostajalle olisi mahdollista ilmoittaa kyseisen erityisjéirjestelméin kautta silloin,
kun myyja ei ole sijoittautunut verotusvaltioon.

2.2.2 Séhkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Arvonlisdverolain 19 b §:ss4 on voimassa olevan arvonlisdverodirektiivin 14 a artiklaa vastaava
sdhkoisen rajapinnan ylldpitidjdn verovelvollisuutta koskeva sddnnds. Kyseisen pykéldn 1
kohdassa sdddetddn verovelvollisuudesta silloin kun kyse on alle 150 euron ldhetyksiin
sisdltyvien maahantuotavien tavaroiden etdmyynnistd. Saman pykildn 2 kohdassa sdddetddn
sdahkoisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuudesta silloin kun timé mahdollistaa Yhteisoon
sijoittautumattoman  elinkeinonharjoittajan ~ tavaroiden = myynnin  muulle  kuin
elinkeinonharjoittajalle.

Arvonlisdverolain 19 b §n 2 kohdan mukaan, jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaa
markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa sihkoistd rajapintaa kayttimalld toisen
elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden myynnin, hidnen katsotaan myyneen tavarat
ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hinelle, kun kyseessd on Yhteisoon
sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Suomessa tai
muussa jasenvaltiossa suorittama tavaroiden myynti.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin direktiivin 14 a artiklaa siten, ettd sdhkdisen
rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuutta sovellettaisiin myos silloin, kun on kyse Yhteisoon
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sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan suorittamasta tavaroiden myynnistd
verovelvolliselle henkildlle tai muulle kuin verovelvolliselle oikeushenkildlle, jonka tavaroiden
yhteisohankinnat eivét 3 artiklan 1 kohdan nojalla ole arvonlisdveron alaisia. Arvonlisédverolain
19 b §:44n olisi tehtdva vastaava muutos.

2.2.3 Etdmyyntié seké radio- ja televisioldhetyspalveluja, sdhkdisid palveluja ja telepalveluja
koskeva 10 000 euron raja-arvo

Tavaran myyntimaa on arvonlisdverolain 63 §:n 1 momentin mukaan Suomi, jos tavara on
tadlld, kun se luovutetaan ostajalle. Pykéldn 2 momentin mukaan ostajalle kuljetettava tavara on
padsddnnon mukaan myyty Suomessa, jos tavara on tiidlld myyjan tai jonkun muun aloittaessa
kuljetuksen.

Tavaroiden etimyynnin myyntimaa mééraytyy arvonlisdverolain 63 a §:n mukaan. Pykélédn 1
momentin mukaan Yhteison sisdinen tavaroiden etdmyynti tapahtuu Suomessa, jos tavaran
kuljetus ostajalle paittyy Suomessa.

Kuluttajille myytévié palveluja koskevan arvonlisdverolain 66 §:n pddsdannon mukaan muulle
kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan taalla
sijaitsevasta kiintedstd toimipaikasta.

Arvonlisdverolain 69 i §:n mukaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu radio- ja
televisioldhetyspalvelu, séhkoinen palvelu tai telepalvelu on myyty Suomessa silloin, kun
palvelu luovutetaan ostajalle, joka on sijoittautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen
asuinpaikka on Suomessa.

Sekd etimyytyjen tavaroiden ettd muulle kuin elinkeinonharjoittajille luovutettujen radio- ja
televisioldhetyspalvelujen, sdhkoisten palvelujen ja telepalvelujen verotus tapahtuu siten
lahtokohtaisesti siind jdsenvaltiossa, jossa tavarat tai palvelut kulutetaan.

Arvonlisdverolain 69 m §:ssd sdddetddn etimyyntid sekd radio- ja televisioldhetyspalveluja,
sdhkoisid palveluja ja telepalveluja koskevasta poikkeuksesta, jota voidaan soveltaa silloin kun
ndiden myyntien arvo jéi alle 10 000 euron raja-arvon. Kyseisen pykildn 1 momentin mukaan
mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sdddetdin, ei sovelleta, jos:

1) myyjéalla on liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka vain yhdessa jésenvaltiossa;

2) palvelu luovutetaan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, joka on sijoittautunut muuhun kuin
1 kohdassa tarkoitettuun jésenvaltioon tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
muussa jasenvaltiossa kuin 1 kohdassa tarkoitetussa jasenvaltiossa;

3) tavarat kuljetetaan muuhun jésenvaltioon kuin 1 kohdassa tarkoitettuun jdsenvaltioon; ja

4) 2 ja 3 kohdissa mainittujen myyntien arvonlisiveroton kokonaisarvo on kuluvana
kalenterivuonna enintddn 10 000 euroa eikd timd madrd ole ylittynyt edellisendkédn
kalenterivuotena.

Poikkeuksen soveltaminen on vapaaehtoista. Arvonlisdverolain 69 m §:n 3 momentin mukaan
myyjalld, jonka myymien tavaroiden kuljetus alkaa Suomesta, taikka jolla on 69 i §:ssd
tarkoitettujen palvelujen osalta liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka Suomessa, on
oikeus valita, ettdi myyntimaa madrdytyy 63 a ja 69 i1 §:n ja niitd vastaavien toisten
jasenvaltioiden sddnndsten mukaisesti. Arvonlisdverolain 133 k §:n 2 momentin mukaan
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verovelvollisella ei ole oikeutta kéyttdd unionin jirjestelméd, jos verovelvollisen myyntien
myyntimaa médrdytyy 69 m §:n tai sitd vastaavan toisen jasenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld tarkistettiin myyntimaan madrdaytymistd koskevan 10 000
euron raja-arvon soveltamisedellytyksié siten, ettd raja-arvoa laskettaessa otetaan huomioon
ainoastaan sellaisten tavaroiden Yhteison sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan myyjén
sijoittautumisjdsenvaltiosta. Liséksi tdsmennettiin, ettd jos verovelvollinen rekister6iddin
unionin jdrjestelméén, timén katsotaan kiyttineen oikeutta valita olla soveltamatta myyntimaan
madrdytymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvoa. Arvonliséverolakiin olisi tehtidvd vastaavat
tarkistukset.

2.2.4 Eréat erityisjarjestelmien soveltamiseen liittyvit sddnnokset

Yhteis60n sijoittautumattomien elinkeinonharjoittajien suorittamia palveluja koskevan
erityisjarjestelman soveltamisala

Voimassa olevan arvonlisdverodirektiivin muun kuin unionin jirjestelmén soveltamisalaa
koskeva 359 artikla on pantu tdytdnt6dn arvonlisdverolain 133 d §:ssd. Kyseisen pykéldn
mukaan Yhteisoon sijoittautumattomalla verovelvollisella on oikeus kéyttdd Yhteisoon
sijoittautumattomia palvelujen myyjid koskevaa erityisjarjestelmad, jos verovelvollinen myy
palveluja muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Yhteisossa.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld 359 artiklan sanamuotoa on tarkistettu siten, ettd artiklassa
ei endd edellytetd, ettd palvelun ostaja on sijoittautunut Yhteison alueelle. Arvonliséverolain
133 d §:n nykyinen sanamuoto vastaa digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettua 359 artiklan
sanamuotoa. Digiajan arvonliséverodirektiivi ei siten edellytd arvonlisdverolain muuttamista
téltd osin.

Erityisjarjestelmén kéyton aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavat tiedot

Arvonlisdverolain 133 f §:ssd sdddetddn ilmoituksesta, joka muuta kuin unionin jarjestelmaa
kayttdvan verovelvollisen tulee antaa timén aloittaessa kyseisen erityisjarjestelmén kayton.
Pykildn 1 momentin mukaan Yhteisoon sijoittautumattoman verovelvollisen, joka valitsee
tunnistamisjdsenvaltioksi Suomen, on tehtdvéd sdhkoisesti ilmoitus 133 d §:ssé tarkoitetun
toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle.

Arvonlisdverolain 133 m §:ssd sdddetddn ilmoituksesta, joka unionin jirjestelmiéd kayttdvin
verovelvollisen tulee antaa tdmén aloittaessa kyseisen erityisjirjestelmén kayton. Pykildn 1
momentin mukaan verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on Suomi, on tehtiva
sahkoisesti ilmoitus 133 k §:ssé tarkoitetun toiminnan aloittamisesta Verohallinnolle.

Arvonlisdverolain 134 a §:n 2 momentin mukaan Verohallinto méédraad tarkemmin toiminnan
aloittamista koskevassa ilmoituksessa annettavista tiedoista sekd aloittamisilmoituksen ja 1
momentissa tarkoitettujen ilmoitusten antotavasta. Kyseinen sddnnds koskee kaikkia
erityisjarjestelmis.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld tehtiin tarkistus toiminnan aloittamista koskevassa
ilmoituksessa vaadittaviin tietoihin. Arvonlisdverolaissa ei ole sédddetty ilmoituksessa
annettavista tiedoista, joten arvonlisidverolakia ei olisi tarpeen muuttaa téltd osin. Digiajan
arvonlisdverodirektiivin muutokset huomioitaisiin Verohallinnon 134 a §:n 2 momentin
valtuutuksen perusteella antamissa paitoksissa.
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Arvonlisdverosaatavan syntyhetki ja ajallinen kohdistaminen

Arvonlisdverolaissa veron suorittamisvelvollisuus perustuu péadsadntdisesti niin sanottuun
suoriteperusteeseen. Suoriteperustetta sovellettaessa veron suorittamisvelvollisuus syntyy, kun
myyty tavara on toimitettu tai palvelu on suoritettu. Merkitysté ei ole silld, milloin asiakas
suorittaa myyjdlle maksun téltd ostamistaan hyodykkeistd. Arvonlisdverolain 1 §:n 1 momentin
1 kohdan mukaan arvonlisdveroa suoritetaan valtiolle liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta
tavaran ja palvelun myynnistd. Lain 15 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan velvollisuus suorittaa
vero 1 §:ssid tarkoitetusta myynnistd syntyy, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu
suoritettu.

Arvonlisdverolain 16 b §:44n siséltyy direktiivin 66 a artiklaa vastaava poikkeussdannos, joka
koskee tilanteita, joissa sovelletaan sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjdn verovelvollisuutta.
Kyseisen pykédldn mukaan velvollisuus suorittaa vero 19 b §:ssé tarkoitetusta tavaran myynnista
myynnin mahdollistavalle elinkeinonharjoittajalle ja timén elinkeinonharjoittajan suorittamasta
myynnisté ostajalle syntyy ostajan suorittaman maksun hyvéksymisajankohtana.

Arvonlisdverolain 13 luvussa sdddetddn ajallisesta kohdistamisesta eli siitd, mille
kalenterikuukaudelle suoritettava vero, vahennettivd vero ja ilmoitettavat liiketapahtumat
kohdistetaan. Lain 135 a §:n pddsddnnon mukaan myynnisti suoritettava vero kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on arvonlisdverolain 15 §:n
mukaan syntynyt.

Arvonlisidverolain 136 §:n 1 momentin mukaan tilikauden aikana tilikaudelle kuuluva vero
saadaan 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on toimitetusta tavarasta tai suoritetusta palvelusta
veloitettu. Jos veloitusta ei kdytetd, vero saadaan kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana myyntihinta tai sen osa on kertynyt. Pykéldn 2 momentin mukaan tilikauden pédttyessé
veloittamatta tai, jos veloitusta ei kéytetd, kertymatti olevista myyntihinnoista suoritettava vero
kohdistetaan tilikauden viimeiselle kalenterikuukaudelle. Verovelvollisuuden pééttyessi vero
kohdistetaan toiminnan viimeiselle kalenterikuukaudelle.

Yritys, jonka liikevaihto on enintddn 500 000 euroa, voi halutessaan tilittid myynnisté
suoritettava arvonlisdveron maksuperusteisesti. Arvonlisdverolain 137 §:n 1 momentin mukaan
verovelvollinen, jonka kalenterivuoden liikevaihto on enintddn 500 000 euroa taikka
verovelvollinen, johon ei sovelleta kirjanpitolakia tai jolla on oikeus laatia maksuperusteinen
tilinpd4tds tai olla laatimatta tilinpadtosté, saa kohdistaa myynnistd suoritettavan veron 15 §:n
1 momentin 1 kohdassa mainituissa tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana
myyntihinta tai sen osa on kertynyt.

Arvonlisdverolain 137 a §:n mukaan poiketen siitd, mitd 135 a, 136 ja 137 §:sséd sdéddetdin,
myynnisté suoritettava vero kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle,
jonka aikana veron suorittamisvelvollisuus on mainitun pykéldn mukaan syntynyt.

Arvonlisdverolakiin ei sisdlly sdhkodisen rajapinnan kautta tapahtuvia myynteja koskevien 16 b
ja 137 a §:n lisdksi muita erityisié sdénnoksia siitd, milloin veron suorittamisvelvollisuus syntyy
tai miten myynnisté suoritettava vero kohdistetaan, kun verovelvollinen ilmoittaa myyntinsé
unionin jirjestelméssa tai muussa kuin unionin jérjestelmassa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld muutettiin direktiivid siten, ettd direktiivin jdsenvaltioille
tarjoamaa mahdollisuutta sdétdd, ettd arvonlisdverosaatava syntyy tiettyjen liiketoimien tai
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tiettyjen verovelvollisryhmien osalta laskun laatimishetkelld tai maksun vastanottamishetkelld,
ei sovelleta unionin jarjestelmén tai muun kuin unionin jérjestelman soveltamisalaan kuuluviin
myynteihin. Arvonlisdverolakiin olisi tehtiva vastaava rajaus.

Ulkomaalaispalautus erityisjarjestelmaa kayttavélle elinkeinonharjoittajalle

Erityisjérjestelmid kéyttivien verovelvollisten vdhennys- ja palautusoikeudesta sdidetddn
arvonlisdverolain 133 j, 133 q ja 133 z §:ssd. LéhtOkohtana on, ettd muuta kuin unionin
jarjestelmaa tai tuontijarjestelmad kdyttavan verovelvollisen tai unionin jarjestelmad kayttavan
verovelvollisen, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi, on normaalien vihennysten
sijasta haettava arvonlisdverolain 122 §:ssd tarkoitettua ulkomaalaispalautusta Suomessa
tehdyisté hankinnoista. Oikeus palautukseen koskee veroa, joka olisi voitu arvonliséverolain 10
luvun séddnnosten nojalla vihentdi tai saada 131 §:n nojalla palautuksena.

Jos verovelvollisella kuitenkin on muuta kuin erityisjarjestelmén piiriin kuuluvaa toimintaa,
josta hén on rekisterditynyt arvonlisdverovelvolliseksi Suomessa, hinelld on oikeus vihentdd
tai saada palautuksena erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvia myynteji varten tekemiinsé
hankintoihin siséltyvd vero arvonlisdverolain 10 luvun tai 131 §:n mukaisesti. Vihennettivé
vero ilmoitetaan tdlloin verovelvollisen antamassa arvonlisdveroilmoituksessa.

Edelld mainitut arvonlisdverolain sddnndkset vastaavat direktiivin erityisjarjestelmad kayttavien
verovelvollisten vihennys- ja palautusoikeutta koskevia sddnnoksid myos huomioiden digiajan
arvonlisdverodirektiivissd tehdyt tarkistukset. Digiajan arvonlisdverodirektiivi ei siten edellyté
arvonlisdverolain muuttamista téltd osin.

Digiajan arvonlisédverodirektiivin myoti olisi mahdollista edellyttdd unionin jarjestelméa tai
muuta kuin unionin jarjestelmad kayttdvad Yhteison ulkopuolelle sijoittautunutta
verovelvollista nimedmédidn veroedustaja, kun hén hakee arvonlisdverolain 122 §:n mukaista
palautusta. Arvonliséverolaki ei nykyisin edellyti, ettd ulkomaalaispalautusta hakeva Yhteison
ulkopuolelle sijoittautunut elinkeinonharjoittaja nimedisi veroedustajan. Veroedustajaa ei siis
ole edellytetty mydskddn niiden palautusten osalta, jotka eivdt liity erityisjarjestelmiin.
Veroedustajan nimeédmisté ei ole pidetty tarpeellisena, eiké ole erityistd syytd asettaa téllaista
velvollisuutta erityisjdrjestelmad kayttdville elinkeinonharjoittajille. Mikéli veroedustajan
nimedmistd  edellytettdisiin  erityisjdrjestelméd  kayttdvéltd  elinkeinonharjoittajalta,
sovellettaisiin ulkomaalaispalautuksia haettaessa kahta erilaista menettelyd riippuen siité,
liittyykd haettu palautus erityisjdrjestelmén piiriin kuuluvaan toimintaan vai muuhun
toimintaan. Tdmé ei olisi tarkoituksenmukaista. Veroedustajan nimedmistd koskevaa
vaatimusta ei siten esitetd otettavaksi kéyttoon.

Tuontijarjestelmin soveltamisala ja pienten yritysten erityisjarjestelma

Arvonlisdverolaissa on pantu tdytintdon arvonlisdverodirektiivin pienten yritysten
erityisjarjestelma sadtdmailld arvonlisdverottomasta vahiisesti toiminnasta. Vahiistd toimintaa
koskevan arvonlisdverolain 3 §:n mukaan myyjd ei ole verovelvollinen, jos kuluvan
kalenterivuoden ja sitd edeltdneen kalenterivuoden liikevaihto on enintédn 20 000 euroa, ellei
héntd ole oman ilmoituksensa perusteella merkitty verovelvolliseksi. Arvonlisdverolain 3 a
§:ssd sdddetddn 3 §:ssd tarkoitetun vahdisen toiminnan verottomuuden soveltamisesta sellaiseen
ulkomaalaiseen, jolla on liiketoiminnan kotipaikka toisessa jasenvaltiossa.

Arvonlisdverolain 133 r §:ssd sdddetdén siitd, ketkd voivat kayttdd tuontijarjestelmdd. Pykélan
1 momentin mukaan verovelvollisella on oikeus kayttdd kyseistd erityisjarjestelmad, jos
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verovelvollinen harjoittaa sellaista maahantuotavien tavaroiden etimyyntid, jossa tavarat
siséltyvét todelliselta arvoltaan enintéén 150 euron ldhetyksiin, jos:

1) verovelvollinen on sijoittautunut Yhteisdon;
2) verovelvollisen edustajana toimii Yhteisoon sijoittautunut vélittdjd; tai

3) verovelvollinen on sijoittautunut sellaiseen valtioon, jonka kanssa Euroopan unioni on tehnyt
keskindisestd avunannosta veroihin, maksuihin ja muihin toimenpiteisiin liittyvien saatavien
perinndssa annetun neuvoston direktiivin 2010/24/EU ja hallinnollisesta yhteisty0sti ja petosten
torjunnasta arvonlisdverotuksen alalla annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o 904/2010
soveltamisalaa vastaavan keskindistd avunantoa koskevan sopimuksen, ja hédn harjoittaa
maahantuotavien tavaroiden etimyyntié tdstd maasta.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiiviin lisdttiin tdsmennys, jonka mukaan pienten
yritysten erityisjdrjestelmdd soveltavat verovelvolliset eivdt voi kdyttdd tuontijirjestelmai.
Arvonlisdverolakiin olisi lisattdvd vastaava tuontijarjestelmidn soveltamisalaa koskeva
tdsmennys.

2.2.5 Toimitusvarastojérjestelyjen soveltaminen

Arvonlisdverotuksessa tavaran myynnillé tarkoitetaan tavaran omistusoikeuden luovuttamista
vastiketta vastaan. Tavaran myyntiin rinnastetaan arvonlisdverolain 18 a §:n mukaan myds
elinkeinonharjoittajan Suomessa harjoittaman liikkeen omaisuuteen kuuluvan tavaran siirto
Suomesta toiseen jasenvaltioon elinkeinonharjoittajan liiketoimia varten.

Tavaran yhteisbhankinnalla tarkoitetaan irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeellista
hankintaa, jos myyjd, ostaja tai joku muu heiddn puolestaan kuljettaa esineen ostajalle
jasenvaltiosta toiseen. Arvonlisdverolain 26 a §n 2 momentin mukaan tavaran
yhteis6hankintana pidetdin myds elinkeinonharjoittajan toisessa jésenvaltiossa harjoittaman
liikkeen omaisuuteen kuuluvan tavaran siirtoa Suomeen elinkeinonharjoittajan liiketoimia
varten.

Arvonlisdverolain 18 ¢ §:ssd sdddetddn toimitusvarastojarjestelyistd, joiden ollessa voimassa
tavaran siirtoa toisessa jisenvaltiossa sijaitsevaan toimitusvarastoon ei rinnasteta tavaroiden
yhteisomyyntiin. Tamén sijasta elinkeinonharjoittajan katsotaan myyvén
toimitusvarastojdrjestelyjen mukaisesti siirtdménsd tavaran vastikkeellisesti 72 b §mn 1
momentissa tarkoitettuna yhteisdmyyntind silloin, kun se elinkeinonharjoittaja, jolle tavara oli
tarkoitettu myytéviksi, ottaa tavaran omistukseensa. Vastaavasti arvonlisiverolain 26 h §:ssd
sdddetidn, milla edellytyksilla elinkeinonharjoittaja voi siirtié tavaran
toimitusvarastojérjestelyjen mukaisesti Suomessa sijaitsevaan toimitusvarastoon siten, ettd 26 a
§n 1 momentissa tarkoitetun yhteishankinnan katsotaan tapahtuvan silloin, kun se
elinkeinonharjoittaja, jolle tavara oli tarkoitettu myytéviksi, ottaa tavaran omistukseensa.

Digiajan arvonliséverodirektiivilld direktiivid muutettiin siten, ettd uusia tavaroita ei voi siirtdd
toiseen jdsenvaltioon toimitusvarastojirjestelyjen mukaisesti enii  30.6.2028 jélkeen.
Toimitusvarastojarjestelyjen soveltaminen lakkaa kokonaan 1.7.2029. Arvonlisdverolain
toimitusvarastojirjestelyji koskevia sddnndksié olisi muutettava vastaavasti.

19



2.2.6 Arvonlisédverolaki ja laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista
arvonlisévero- ja valmisteverolainsdadantoon

Ahvenanmaan veroraja arvonlisdverotuksessa

Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin liiketoimiin ei sovelleta arvonlisédverodirektiivia.
Ahvenanmaan maakunta jad Suomen liittymisestd Euroopan unioniin tehdyn sopimuksen (SopS
103/1994) liitteend olevan poytikirjan n:o 2 mukaan Euroopan yhteisén arvonlisdveroalueen
ulkopuolelle, vaikka se kuuluu EU:n tullialueeseen. Ahvenanmaan maakuntaa pidetédn
arvonlisdverodirektiivin mukaan arvonlisédverotuksessa kolmantena alueena, joka rinnastetaan
kolmansiin maihin eli tullialueen ulkopuolisiin maihin. Timéi merkitsee muun muassa sité, etti
Yhteison veroalueen ja Ahvenanmaan maakunnan vilisiin tavaroiden myynteihin ei sovelleta
jasenvaltioiden vilistd yhteisokauppaa koskevaa arvonliséverojirjestelméd. Tavaroiden tuonti
Ahvenanmaan maakunnasta Yhteison veroalueelle muodostaa arvonlisdverotuksessa
maahantuontina verotettavan tapahtuman ja tavaroiden vienti Ahvenanmaan maakuntaan on
vastaavasti vapautettava verosta.

Ahvenanmaan maakunnassa sovelletaan ldhtokohtaisesti normaalia arvonlisédverolain mukaista
arvonlisdverojarjestelméd. Arvonlisdverolain 1 a §:n mukaan Suomella tarkoitetaan
arvonlisdverolaissa Euroopan yhteisdjen lainsddddnnon mukaista Suomen arvonlisdveroaluetta
ja Ahvenanmaan maakuntaa. Jésenvaltiolla ja Yhteisolld tarkoitetaan Euroopan yhteisdjen
lainsddddannon mukaista jasenvaltion ja yhteison arvonlisdveroaluetta.

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisdvero- ja
valmisteverolainsdddéntoon annetun lain (1266/1996), jaljempéand Ahvenanmaan erillislaki, 1
§:n mukaan Ahvenanmaan maakuntaa koskeviin verotuksen piiriin kuuluviin toimiin
sovelletaan arvonlisdvero- ja valmisteverolainsdddantda, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Tavaroiden maahantuonti

Ahvenanmaan erillislain 18 §:n mukaan, mitd arvonlisdverolain 9 luvussa sdddetddn tavaran
maahantuonnista Yhteisoon, sovelletaan myds tavaran tuontiin Ahvenanmaan maakuntaan
muualta Suomesta, toisesta jasenvaltiosta tai Yhteison ulkopuolelta sekd tavaran tuontiin
Ahvenanmaan maakunnasta muualle Suomeen.

Tavaroiden etimyynti

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 1 momentin mukaan sovellettaessa arvonlisdverolain 19 a ja 19
b §:44 Ahvenanmaan maakunnan ei katsota kuuluvan Suomen alueeseen. Kun tavarat myydéén
kuljetettuina muualta Suomesta tai toisesta jésenvaltiosta Ahvenanmaan maakuntaan,
arvonlisdverolain tavaran etdmyyntid koskevat sddnnokset eivit siten tule sovellettavaksi.
Sovellettavaksi tulevat sen sijaan yleiset vientid ja maahantuontia koskevat sdidnnokset.
Myyntiin ei ole mahdollista soveltaa unionin jarjestelmad tai tuontijérjestelmid. Ahvenanmaan
maakunnasta muualle Suomeen tapahtuva tavaroiden etdmyynti on sen sijaan maahantuotavien
tavaroiden etdmyyntid, jos etdimyyntid koskevat arvonliséverolain edellytykset tayttyvit.

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 2 momentissa médritelldan Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan
maakuntaan tuotavien tavaroiden etdimyynti. Kyse on kansallisesta sédéntelysté, joka ei perustu
arvonlisdverodirektiiviin. Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etdmyynnilld tarkoitetaan Ahvenanmaan erillislaissa myyntié, jossa myyjé tai joku
muu myyjan puolesta kuljettaa tavarat Yhteison ulkopuolelta ostajalle Ahvenanmaan
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maakuntaan edellyttien, ettd maahantuonti tapahtuu maakunnassa ja ettei myyji asenna tai
kokoa tavaroita maakunnassa. Edelld todettua sovelletaan kuitenkin vain, jos ostajana on muu
kuin elinkeinonharjoittaja, ja arvonlisdverolain 19 a §:n 3 momentissa ja 4 momentin 3, 5 ja 6
kohdassa sdddetyin edellytyksin. Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavan
tavaran etdmyynnisté ei siten ole kyse seuraavissa tilanteissa:

— Kyse on arvonliséverolain 26 d §:ssé tarkoitetun uuden kuljetusvélineen myynnista.

—Tavaran myyntiin sovelletaan Suomessa kéytettyjd tavaroita sekéd taide-, kerdily- ja
antiikkiesineitd koskevaa marginaaliverotusmenettelyd tai toisessa jdsenvaltiossa
sovellettavaa vastaavaa menettelya.

— Kyse on sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn
verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1ampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan
lamp6- ja jadhdytysenergian myynnista.

Séhkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Ahvenanmaan erillislaissa on kansallisesti laajennettu sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjan
verovelvollisuutta koskemaan myds Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaa myyntié.
Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 3 momentin mukaan, kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa
markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta vastaavaa siahkoistd rajapintaa kayttdmalla toisen
elinkeinonharjoittajan Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden
etimyynnin, hinen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan
myyneen ne hénelle. Edelld todettua sovelletaan kuitenkin vain, kun tavarat sisdltyvit
todelliselta arvoltaan enintddn 150 euron Il&hetyksiin. Téllaiseen myyntiin sovelletaan
arvonlisidverolain 16 b, 63 b ja 137 a §:44.

Yrityksen liikeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirto

Ahvenanmaan erillislain 3 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan maakunnan ei katsota
kuuluvan Suomen alueeseen sovellettaessa arvonlisdverolain 18 a ja 18 b §:44. Yrityksen omaan
litkkeomaisuuteen kuuluvan tavaran siirrossa Ahvenanmaan maakunnan ja muun Suomen viélilla
sovelletaan arvonlisidverolain viennin ja maahantuonnin sé&nnoksid. Arvonlisdverolain
toimitusvarastojirjestelyjd ei ole mahdollista soveltaa téllaisiin yrityksen omaan
liikeomaisuuteen kuuluvien tavaroiden siirtoihin.

Sdhkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampo6- ja jadhdytysenergian myynti muulle
kuin verovelvolliselle

Ahvenanmaan erillislain 6 b §:ssé sdddetddn siitd, milloin sdhkdn ja verkon kautta toimitettavan
kaasun tai 1amp0- ja jadhdytysenergian myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Pykélan
1 momentissa sdddetddn tilanteesta, jossa kyseiset tavarat luovutetaan verovelvolliselle
jéilleenmyyjéalle. Pykildn 3 momentin mukaan verovelvollisella jilleenmyyjalla tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajaa, jonka pééasiallisena toimintana kaasun, sdhkon sekd lampd- ja
jadhdytysenergian ostojen osalta on kyseisten tuotteiden jélleenmyynti ja jonka oma kyseisten
tuotteiden kulutus on hyvin vihéista.

Mainitun pykdldn 2 momentissa sdddetddn siitd, milloin muulle kuin verovelvolliselle

jilleenmyyjélle myydyn sdhkon tai verkon kautta toimitettavan kaasun tai l&mpo- tai
jadhdytysenergian myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Kyseisen momentin mukaan
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sdahko, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettava kaasu sekd lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettava [dmpo- ja
jadhdytysenergia, jota ei myydd verovelvolliselle jilleenmyyjélle, on myyty Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostaja tosiasiallisesti kuluttaa ne maakunnassa. Jos ostaja ei tosiasiallisesti
kuluta kyseisid tavaroita tai osaa niistd, kuluttamattomat tavarat katsotaan kulutetuiksi
Ahvenanmaan maakunnassa, jos ostajalla on maakunnassa kiinted toimipaikka, johon kyseiset
tavarat luovutetaan. Jos kyseisié tavaroita ei luovuteta Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla
olevaan kiintedéin toimipaikkaan, ostajan katsotaan kuluttaneen tavarat Ahvenanmaan
maakunnassa, jos ostajan litketoiminnan kotipaikka on maakunnassa.

Arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettujen erityisjarjestelmien soveltaminen

Arvonlisdverodirektiivin mukaiset erityisjirjestelmit, joista sdddetddn arvonlisdverolain 12 a
luvussa, koskevat ainoastaan Yhteison alueella tapahtuvaa myyntié. Erityisjérjestelmii ei siten
lahtokohtaisesti sovelleta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin. Ahvenanmaan
maakuntaan sijoittautunut elinkeinonharjoittaja voi sen sijaan kéyttdd arvonlisdverolain 12 a
luvussa tarkoitettuja erityisjérjestelmid arvonliséverolaissa sédédetyin edellytyksin, kun se myy
tavaroita tai palveluja muualle Suomeen tai toiseen jésenvaltioon.

Arvonlisdverodirektiivi ei kuitenkaan sindnsd estd Suomea sddtdmastd tdllaisista
erityisjarjestelmistd Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvan myynnin osalta. Ahvenanmaan
erillislaissa onkin kansallisesti laajennettu erityisjarjestelmid koskevien arvonlisdverolain
sadnndsten soveltamisalaa myos tiettyihin Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin.
Ahvenanmaan erillislain 25 b-25 f §:ssd sdddetddn siitd, miten arvonlisdverolain 12 a luvun
erityisjarjestelmid koskevia sdédnnoksid sovelletaan tavaran tai palvelun myyntiin silloin kun
myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 1 momentin mukaan unionin jirjestelméd ja muuta kuin
unionin jarjestelméd koskevia arvonlisédverolain sédénnoksid sovelletaan myds silloin, kun
erityisjarjestelmad kayttava verovelvollinen myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle palvelun,
joka on arvonlisdverolain 5 lukua ja erillislain 7 §:44 Ahvenanmaan maakuntaan soveltamalla
katsottava myydyn maakunnassa. Tatd ei kuitenkaan sovelleta unionin jirjestelmén osalta, jos
kyseista erityisjarjestelmad kayttdvan elinkeinonharjoittajan tunnistamisjdsenvaltio on Suomi.
Naihin myynteihin sovelletaan yleistd oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun
lain mukaista (768/2016), jdljempand omaverotuslaki, verotusmenettelya.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 2 momentin mukaan arvonliséverolain tuontijérjestelmaa
koskevia sddnnoksid sovelletaan myds silloin, jos erityisjarjestelmda kayttdva verovelvollinen
harjoittaa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etimyyntia.

Ahvenanmaan erillislain 25 b §:n 3 momentissa séddetdén siitd, miten menetelldin silloin kun
jotakin edelld mainituista erityisjirjestelmistd kiyttavén verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltio
on muu jdsenvaltio kuin Suomi. Téllaisessa tilanteessa verovelvollisen on annettava
veroilmoitus ja maksettava vero Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvista myynneista erikseen
suoraan Suomen Verohallinnolle eli sovellettava erillisti Ahvenanmaan myyntien
ilmoitusmenettelyd. Myyjd ei voi antaa tunnistamisjisenvaltiolle annettavassa
veroilmoituksessa Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuneiden myyntien tietoja, koska muut
jésenvaltiot eivdt ole velvollisia soveltamaan erityisjirjestelmid ndihin myynteihin. Jos
téllaisella myyjélld on liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka Ahvenanmaan
maakunnassa tai kiinted toimipaikka muualla Suomessa, erityisjirjestelmdd ei kuitenkaan
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sovelleta ndiden palvelujen myyntiin maakuntaan sijoittautuneille kuluttajille. Néihin
myynteihin sovelletaan yleistd omaverotuslain mukaista verotusmenettelya.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin soveltaminen

Digiajan arvonlisdverodirektiivin perusteella arvonlisdverolakiin ehdotettavat lain 12 a luvun
erityisjarjestelmid koskevat muutokset soveltuisivat suoraan Ahvenanmaan maakuntaan
sijoittautuneisiin elinkeinonharjoittajiin silloin kun ndmaé kayttavét mainittuja erityisjarjestelmia
ja kyse on muualla Suomessa tai toisessa jdsenvaltiossa tapahtuvasta erityisjarjestelmien
soveltamisalaan kuuluvasta myynnistd. Ahvenanmaan erillislain mukaan arvonlisdverolain 12
a luvun erityisjarjestelmid koskevia sdénnoksid sovelletaan myos tiettyihin Ahvenanmaan
maakunnassa tapahtuviin myynteihin. Tdmén vuoksi digiajan arvonlisdverodirektiivin
perusteella tehtivit erityisjarjestelmid koskevat arvonlisdverolain tdismennykset ja tarkistukset
tulisivat sovellettavaksi myos Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan myyntiin silloin kun
myynti on ilmoitettava erityisjarjestelméassa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilldi mahdollistettiin sdhkdn ja verkon kautta toimitettavan
kaasun tai 1ampo- ja jadhdytysenergian muulle kuin verovelvolliselle tapahtuvien myyntien
ilmoittaminen unionin jirjestelmdssd silloin kun myyjda ei ole sijoittautunut
kulutusjisenvaltioon. Ahvenanmaan erillislain voimassa olevat sddnnokset eivdt mahdollista
edelld mainittujen hyddykkeiden Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvien myyntien
ilmoittamista unionin jarjestelmissd tai Ahvenanmaan myyntien ilmoittamismenettelya
soveltaen. Kansallinen laajennus koskee nykyisin vain palvelujen myyntid Ahvenanmaan
maakunnassa.

Digiajan arvonlisdverodirektiivin toimitusvarastojérjestelyihin ja myyntimaan maaraytymista
koskevaan 10 000 euron raja-arvoon liittyvat muutokset eivét tule sovellettaviksi Ahvenanmaan
maakunnan ja muun Suomen tai toisten jasenvaltioiden vilisessd kaupassa.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tarkoituksena on panna tdytintoon digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttdmaét
muutokset, jotka tulevat voimaan 1.1.2027.

Unionin jarjestelmin soveltamisalaa laajennettaisiin siten, etté erityisjarjestelméd voi soveltaa
sahkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavan kaasun tai lampo- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lampo- ja
jadhdytysenergian myyntiin kuluttajille silloin kun myyja ei ole sijoittautunut verotusvaltioon.
Tavoitteena on vidhentdd tarvetta rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi useaan eri
jasenvaltioon.

Sdhkoisen rajapinnan yllapitdjdn verovelvollisuutta koskevaa arvonlisdverolain sdanndsti
tdsmennettdisiin digiajan arvonlisdverodirektiivin edellyttdimalla tavalla.

Myyntimaan méaérdytymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvon soveltamista koskevaa sadnndsté
tarkistettaisiin direktiivin edellyttimélld tavalla. Raja-arvoa laskettaessa otettaisiin jatkossa
huomioon ainoastaan sellaisten tavaroiden Yhteison sisdinen etdmyynti, jotka luovutetaan
myyjén sijoittautumisjdsenvaltiosta.
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Erditd erityisjarjestelmid koskevia arvonlisdverolain  sédnnoksid  tdsmennettiisiin.
Arvonlisdverolakiin lisdttdisiin unionin jéirjestelmidn ja muun kuin unionin jirjestelmén
soveltamisalaan  kuuluvien myyntien ajallista  kohdistamista  koskeva  sdinnos.
Arvonlisdverolakiin lisattdisiin sddnnos siitd, ettd vdhdisen toiminnan verovapautusta soveltavat
elinkeinonharjoittajat eivét voi kdyttda tuontijarjestelmas.

Toimitusvarastojarjestelyjd koskevia arvonlisdverolain sddnnoksid muutettaisiin siten, ettd
jarjestelyjen piiriin  olisi mahdollista siirtdd wuusia tavaroita 30.6.2028 saakka.
Toimitusvarastojérjestelyjen soveltaminen pééttyisi kokonaan vuoden siirtymiajan jilkeen.
Toimitusvarastojarjestelyistd luopuminen olisi perusteltua, koska 1.7.2028 otettaisiin kayttoon
uusi omien tavaroiden siirtoja koskeva erityisjarjestelma, jonka avulla vihennetidédn tarvetta
rekisterdityéd arvonlisdverovelvolliseksi useisiin eri jadsenvaltioihin yrityksen liikkeomaisuuteen
kuuluvien tavaroiden siirtojen takia. Kyseinen uusi erityisjérjestelma olisi soveltamisalaltaan
laajempi kuin nykyisin sovellettavat toimitusvarastojarjestelyt ja toimitusvarastojérjestelyjen
soveltamisalaan  kuuluvat tavaroiden siirrot voisi jatkossa ilmoittaa uudessa
erityisjarjestelmassd. Uuden omien tavaroiden siirtoja koskevan erityisjarjestelmin
taytdntoonpanemiseksi tarvittavista sddnnoksistd annettaisiin myohemmin oma erillinen
hallituksen esitys.

Ahvenanmaan erillislakiin tehtdisiin tarvittavat muutokset, jotta sdhkon, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai lampd-
jajaahdytysverkon kautta toimitettavan 1lampo- ja jadhdytysenergian myyntiin olisi mahdollista
soveltaa erityisjarjestelmad myos silloin kun myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Téta
hallinnollista yksinkertaistusta olisi yhdenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden vuoksi
perusteltua soveltaa Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin vastaavasti kuin
muualla Suomessa tapahtuviin myynteihin.

3.2 Paiasialliset vaikutukset
3.2.1 Vaikutukset valtion talousarvioon ja viranomaisiin
Esityksell4 ei olisi vaikutusta arvonlisdaverotuottoihin.

Ehdotetut muutokset aiheuttaisivat Verohallinnolle véhéisid asiakasohjaukseen, ohjeistukseen
ja tiedottamiseen liittyvid kustannuksia. Muutokset eivdt aiheuttaisi Verohallinnolle
lisdrahoitustarvetta.

3.2.2 Vaikutukset yrityksiin

S&hkon ja verkon kautta toimitettavan kaasun tai 1amp6- ja jadhdytysenergian myynti muulle
kuin verovelvolliselle

Ehdotettu muutos véhentdisi nditd hyddykkeitd Yhteison alueella myyvien yritysten
hallinnollista taakkaa. Muutoksen myota kyseiset yritykset voivat ilmoittaa myyntinsd ilman
velvollisuutta  rekisterdityd  arvonlisdverovelvolliseksi ~ jokaiseen  kulutusvaltioon.
Verovelvolliseksi rekisterdityminen aiheuttaa yrityksille hallinnollista taakkaa, ja hakemusten
kasittely voi kestdd useita viikkoja. Erityisjérjestelmén kayttd aiheuttaa jonkin verran
hallinnollisia kustannuksia, mutta nettovaikutuksen arvioidaan olevan kustannuksia vihentava.
Verohallinnon oma-aloitteisten verojen vuoden 2024 aineiston perusteella arvioidaan, etté
sdahkon kaupan, kaasun kaupan putkiverkossa ja kaukoldmmon ja -kylmén erillistuotannon ja
jakelun toimialoilla toimi Suomessa vuonna 2024 noin kymmenen yritystd, jotka harjoittivat
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EU-suuntaista kuluttajamyyntid. Hallinnollisen taakan véheneminen saattaa kannustaa joitakin
yrityksid rajat ylittdvin kuluttajakaupan aloittamiseen. Muutoksen ei arvioida vaikuttavan
verotuottojen méadrddn tai jakautumiseen jdsenvaltioiden valilld, koska erityisjarjestelméssa
vero kertyy edelleen kulutusvaltioon ja muutoksen vaikutus liittyy pelkéstddn
ilmoitusmenettelyyn.

Séhkoisen rajapinnan kautta tapahtuva myynti

Sahkoisen rajapinnan yllapitdjan verovelvollisuuden soveltamisala laajenisi hieman, kun
verovelvollisuutta sovellettaisiin Yhteison sisdisessd tavaroiden etimyynnissid myds silloin, kun
ostajana on elinkeinonharjoittaja, jota ei ole rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi. Tama
tarkoittaisi sitd, ettd sdhkoisen rajapinnan yllapitéjét, kuten esimerkiksi alustat tai verkkokaupat,
voisivat olla verovelvollisia niiden mahdollistamista myynneistd hieman nykyistd useammin.
Muutoksella arvioidaan kuitenkin olevan kéytdnnOssd vain vdhiisid vaikutuksia sdahkodisen
rajapinnan yllépitdjiin. TAma johtuu siitd, ettd tdytdntdonpanoasetuksen mukaan sovelletaan
olettamaa, jonka mukaan sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjan on katsottava, ettd tavaroiden ostaja
on ei-verovelvollinen, ellei hidnelld ole pdinvastaista tietoa. Tyypillisin tapa kumota olettaman
soveltaminen olisi se, ettd ostaja antaa sdhkdisen rajapinnan  ylldpitéjélle
arvonlisdverotunnisteensa. Néin ollen useissa tilanteissa tdytdntdonpanoasetuksessa sdddetyn
olettaman perusteella sdhkoisen rajapinnan yllépitdjd on jo nykyisten sdéntéjen mukaan ollut
verovelvollinen sen mahdollistamasta myynnistd, kun ostajana on ollut elinkeinonharjoittaja,
jota ei ole rekisterdity arvonlisdverovelvolliseksi.

Etdmyyntid sekd radio- ja televisioldhetyspalveluja, séhkoisid palveluja ja telepalveluja
koskeva 10 000 euron raja-arvo

Pienten yritysten hallinnollista taakkaa helpottavan 10 000 euron raja-arvon soveltamista
koskevaa sddnnosti tarkistettaisiin siten, ettd sidnnos koskee vain sellaisia tavaroiden Yhteison
sisdisid etimyynteji, joissa tavarat ldhetetddn tai kuljetetaan myyjén sijoittautumisjésenvaltiosta
toiseen jdsenvaltioon. Tamia selkeyttdisi poikkeussddnnon soveltamista. Poikkeussddntod
sovellettaessa myynti verotetaan siind jdsenvaltiossa, josta tavaran kuljetus ostajalle alkaa.
Muutos vastaisi poikkeussddnnon tarkoitusta mahdollistaa se, etti pienyritykset voivat soveltaa
myynteihinsd niiden sijoittautumisjésenvaltion arvonlisdverosddnt6jd ja ilmoittaa ja maksaa
myynnit kyseisen valtion arvonlisdveromenettelyjen mukaisesti. Tdmé vastaisi myds neuvoa-
antavan arvonlisdverokomitean antamaa juridisesti sitomatonta tulkintasuositusta?, jonka
mukaan 10000 euron raja-arvoa laskettaessa otettaisiin  huomioon vain myyjin
sijoittautumisjdsenvaltiosta kuljetettavien tavaroiden etdmyynnit. Muutoksella arvioidaan
olevan vain vdhéisid vaikutuksia, silld pienimuotoista toimintaa harjoittavat yritykset eivit usein
etdmyy tavaroita toisessa jdsenvaltiossa sijaitsevasta varastosta ja toisaalta Suomen
verotuskdytdnndssd on jo nykyisin sovellettu edelld mainittua arvonlisdverokomitean
tulkintasuositusta.

Arvonlisdverosaatavan syntyhetki ja ajallinen kohdistaminen

Unionin jérjestelmén ja muun kuin unionin jérjestelmin soveltamisalaan kuuluviin tavara- ja
palvelumyynteihin ei olisi jatkossa mahdollista soveltaa veron ajallista kohdistamista koskevia
arvonlisdverolain 136 tai 137 §:n poikkeussdéntoja. Kyseisten poikkeussdéntéjen mukaan veron
on voinut pykilissd sdddettyjen edellytysten mukaisesti 15 §:n 1 momentin 1 kohdassa

2 Arvonlisdverokomitean 19.4.2021 pidetyn 118. kokouksen perusteella annettu suositus, DOCUMENT
D — taxud.c.1(2021)8354974-1021.
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tarkoitetuissa tilanteissa kohdistaa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana ostajaa on veloitettu
tai jonka aikana myyntihinta on kertynyt. Mikéli elinkeinonharjoittaja on soveltanut néité
poikkeussddntdja erityisjarjestelmien soveltamisalaan kuuluviin myynteihin, tdmé joutuisi
muuttamaan veron ajalliseen kohdistamiseen soveltamaansa kaytdntéd. Veron
suorittamisajankohta voisi aikaistua, mikéli jatkossa veron suorittamisvelvollisuus syntyisi 15
§m 1 momentin 1 kohdan mukaan, kun myyty tavara on toimitettu tai palvelu suoritettu ja
veloitus tai maksu tapahtuu vasta myohempéna ajankohtana.

Tuontijarjestelmén soveltamisala ja pienten yritysten erityisjarjestelma

Vihéisen toiminnan verovapautusta soveltavat elinkeinonharjoittajat eivét voisi kdyttdd samaan
aikaan tuontijarjestelmdd. Taltd osin kyse olisi ldhinné oikeustilaa selkiyttdvéstd muutoksesta,
jolla ei arvioida olevan vaikutusta yritysten toimintaan. Tuontijirjestelmén kdyttdminen ei ole
ollut Suomessa sovelletun verotuskdytdnnon mukaan mahdollista vdhidisen toiminnan
harjoittajille nykyisinkdan. Tédmé kaytintd on vastannut komission antamia juridisesti
sitomattomia selittdvid huomautuksia ja ohjeistusta.’

Toimitusvarastojérjestelyt

Toimitusvarastojérjestelyjd olisi mahdollista soveltaa vastaavin edellytyksin kuin nykyisin
30.6.2028 saakka. Tamén jdlkeen uusia tavaroita ei voisi siirtdé jarjestelyjen piiriin. Samalla
1.7.2028 otettaisiin kéyttoon uusi omien tavaroiden siirtoja koskeva erityisjarjestelma.
Toimitusvarastojérjestelyjen soveltaminen lakkaisi kokonaan 1.7.2029.
Toimitusvarastojarjestelyjen luopumisesta aiheutuvia vaikutuksia arvioidaan my&hemmin
annettavassa erillisessd esityksessd, jolla muun muassa pannaan tdytdntdon uusi omien
tavaroiden siirtoja koskeva erityisjarjestelmd. N&diden muutosten vaikutuksia olisi
tarkoituksenmukaisinta arvioida yhdessa.

4 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta antoi lausunnon kuusi tahoa. Lausunnon antoivat Ahvenanmaan maakunnan
hallitus, Keskuskauppakamari, Suomen Veroasiantuntijat ry, Suomen Yrittdjat ry, Tulli ja
Verohallinto.

Keskuskauppakamarin lausunnon mukaan ehdotukset perustuvat suoraan direktiiviin eiké
kansallisen  litkkkumavaran ~ mahdollisuutta  ole  hyddynnetty, = mitd  pidettiin
tarkoituksenmukaisena. Keskuskauppakamarilla ei ollut huomautettavaa esitysluonnoksen
yksityiskohtiin, mutta lausunnon mukaan esityksen perusteluita olisi voitu tdsmentid
mahdollisuuksien mukaan tulkintakannanotoin ja esimerkein.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia Keskuskauppakamarin lausunnon johdosta. Esityksessd
ehdotetut muutokset ovat luonteeltaan pidasiassa pienié tarkistuksia ja tismennyksid nykyisin
sovellettaviin etdimyynti ja arvonlisdveron erityisjarjestelmia koskeviin sddnnoksiin. Euroopan
komissio on antanut juridisesti ei-sitovat selittdvit huomautukset sdhkoisen kaupankidynnin alv-
sdanndistd* sekd oppaan laajennettuun arvonlisdveron erityisjarjestelmédn. Nditd ohjeita tullaan
paivittdmain siten, ettd niissd huomioidaan digiajan arvonliséverodirektiivin 1.1.2027 voimaan

3 Selittavat huomautukset, EU:n arvonlisdverotusta koskevat muutokset pienten yritysten
erityisjarjestelmén osalta, s. 124 sekd Opas laajennettuun arvonlisdveron erityisjédrjestelméain, s. 23.
4 Selittdavat huomautukset, Sdhkoisen kaupankdynnin alv-sddnnot.
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tulevat muutokset. My0Os Verohallinto tulee piivittimiin ohjeitaan ndiden muutosten
perusteella.

Suomen Veroasiantuntija ry:n lausunnossa esityksen ehdotuksia pidettiin padosin perusteltuina.
Lausunnossa kiinnitettiin kuitenkin huomiota ehdotettuun arvonlisdverolain 19 b §:n uuteen 2
momenttiin, jonka mukaan séhkoisen rajapinnan yllépitdjan verovelvollisuutta sovelletaan vain
silloin, jos ostajan hankinta ei lain 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen
jasenvaltion sdénndsten mukaan muodosta yhteisbhankintaa. Suomen veroasiantuntijat ry:n
lausunnon mukaan ostajan verostatuksen selvittiminen voisi olla hyvin vaikeaa sdhkoiselle
rajapinnalle, jolla ei ole tarvittavia tietoja ostajasta eikd oikeudellisia keinoja tietojen
selvittdmiseen.

Esitykseen ei ole tehty muutoksia Suomen Veroasiantuntijat ry:n lausunnon johdosta.
Arvonlisdverolain 19 b  §:48n  ehdotettu muutos perustuu suoraan digiajan
arvonlisdverodirektiivilldi muutettuun direktiivin 14 a artiklan 2 kohtaan. Ostajan asema
madritettdisiin jatkossa vastaavasti kuin nykyisin arvonlisdverolain 19 a §:n mukaan tavaran
etimyynnissd. Kuten jaksossa 2.1.3 on kuvattu, tiytdntoonpanoasetuksen 5 d artiklassa
sdddetdén olettamasta, jota sdhkoisen rajapinnan yllépitdjd voi soveltaa médrittdessddn ostajan
verovelvollisuutta. Kyseisen sddnnoksen mukaan sdahkoisen rajapinnan ylldpitdjan tulee katsoa,
ettéd tavarat ostava henkil6 on ei-verovelvollinen, ellei hdnelld ole piinvastaista tietoa.

Ahvenanmaan maakunnan hallituksen lausunnon mukaan ehdotetut lakimuutokset eivit muuta
Ahvenanmaan oikeudellista asemaa Euroopan yhteison arvonlisdveroalueen ulkopuolelle
jéavéana alueena. Ahvenanmaan maakunnan hallitus piti mydnteisend, ettd séhkon, Yhteison
alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai
lampo- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavan 1ampd- ja jddhdytysenergian myyntiin olisi
mahdollista soveltaa erityisjarjestelmdd myds silloin kun myynti tapahtuu Ahvenanmaan
maakunnassa.

Tullin lausunnossa todettiin, ettd toisesta jasenvaltiosta tai muualta Suomesta Ahvenanmaan
maakuntaan toimitettavista tavaroista on annettava tulli-ilmoitukset. Tullin mukaan, jos
ehdotettu sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavan kaasun tai lampd- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lampo- ja
jadhdytysenergian myyntid koskeva unionin jirjestelmidn laajennus ei edellytid sitd, ettd
erityisjarjestelmén kéyttdminen ilmaistaan tulli-ilmoituksella verovalvontatietona, ehdotettu
laajennus ei aiheuta muutoksia tulli-ilmoitusten tietosisaltdon tai niitd koskevaan koodistoon ja
tietojarjestelmiin. Lisdksi Tulli piti kannatettavana ehdotusta, jonka mukaan vidhéisen toiminnan
verovapautusta soveltavat elinkeinonharjoittajat eivdt wvoisi kayttdd samaan aikaan
tuontijérjestelmaa.

5 Sddnndoskohtaiset perustelut
5.1 Arvonlisiiverolaki

18 c §. Pykélassd sdddetddn toimitusvarastojirjestelyisté tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja
siirtdd tavaran toimitusvarastojarjestelyjen mukaisesti Suomesta toiseen jasenvaltioon.

Pykildn 2 momentissa sdddetdén siitd, milloin toimitusvarastojérjestelyjen katsotaan olevan
olemassa. Kyseisen momentin 1 kohtaan lisdttdisiin maininta siitd, ettd tavaran siirron Suomesta
toiseen jisenvaltioon on tapahduttava viimeistdin 30.6.2028, jotta toimistovarastojéarjestelyjen
voitaisiin katsoa olevan olemassa. Tdmén pdivimééran jalkeen uusia tavaroita ei voisi enéda
siirtdd toimitusvarastojérjestelyjen mukaisesti.
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19 b §. Pykildssd sdddetddn sdhkodisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuudesta, jota
sovellettaessa sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjan katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen
elinkeinonharjoittajan myyneen ne hanelle.

Pykildn 2 kohdan mukaan sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuutta sovelletaan
silloin kun sdhkdisen rajapinnan katsotaan mahdollistavan Yhteisdon sijoittautumattoman
elinkeinonharjoittajan muulle kuin elinkeinonharjoittajalle Suomessa tai muussa jisenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti. Kyseistd kohtaa muutettaisiin siten, ettd ostajatahon médritelméaa
tarkistettaisiin. Muutos perustuu digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiivin 14 a artiklaan
tehtyyn muutokseen. Kyseisessd arvonlisdverolain kohdassa lueteltaisiin selvyyden vuoksi
kaikki ne tahot, joille tapahtuvista myynneistd sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjd voisi olla
verovelvollinen. Sdhkdisen rajapinnan ylldpitdjan verovelvollisuus voisi tulla sovellettavaksi
tilanteessa, jossa tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei
sen omassa maassa miltdén osin oikeuta vihennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei
ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa
alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelyd. Téamid ostajatahojen maédritelmd vastaisi
etimyyntid koskevaa 19 a §:n 4 momentin 1 kohtaa. Séhkoisen rajapinnan verovelvollisuuden
soveltamisala laajentuisi hieman nykyiseen verrattuna, kun verovelvollisuutta voitaisiin
soveltaa myds silloin, kun ostajana on elinkeinonharjoittaja, jota ei ole merkitty
arvonlisiverovelvollisten rekisteriin.

Pykélddn liséttdisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetédén,
sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin yksityishenkilén hankinta ei 26 ¢ §m 2 ja 3
momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jisenvaltion sdé@nndsten mukaan muodosta
yhteisdhankintaa. Sdhkoisen rajapinnan verovelvollisuuden soveltaminen edellyttéisi siten
Yhteison sisdisessé tavarakaupassa sitd, ettd myynti tayttdd sekd 1 momentin 2 kohdassa etté 2
momentissa mainitut edellytykset.

26 h §. Pykélassa sdddetiddn toimitusvarastojérjestelyistd tilanteessa, jossa elinkeinonharjoittaja
siirtdé tavaran toimitusvarastojirjestelyjen mukaisesti toisesta jasenvaltiosta Suomeen.

Pykéldn 2 momentissa sdddetdédn siitd, milloin toimitusvarastojirjestelyjen katsotaan olevan
olemassa. Kyseisen momentin 1 kohtaan liséttdisiin maininta siité, ettd tavaran siirron toisesta
jasenvaltiosta Suomeen on tapahduttava viimeistaan 30.6.2028, jotta
toimistovarastojirjestelyjen voitaisiin katsoa olevan olemassa. Tdméin pédivimaéran jédlkeen
uusia tavaroita ei voisi endé siirtdé toimitusvarastojérjestelyjen mukaisesti.

60 b §. Pykildssa sdddetdén Yhteisoon sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan sédhkoisen
rajapinnan ylldpitdjille suorittaman tavaroiden myynnin verottomuudesta. Pykélddn tehtiisiin
19 b §:44n ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

69 m §. Pykéldssd sdédetddn Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid sekd radio- ja
televisiopalvelujen, sédhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myyntid koskevasta, myyntimaan
madrittimiseen liittyvastd 10 000 euron raja-arvosta.

Pykéldan 1 momentissa sdddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd Yhteison sisdisen tavaroiden
etdmyynnin sekd radio- ja televisiopalvelujen, sdhkdisten palvelujen ja telepalvelujen myynnin
myyntimaa ei médrdydy nédiden hyddykkeiden myyntid koskevien erityissidnnosten mukaan,
vaan 63 §:n 2 momentin ja 66 §:n yleissddnnosten perusteella. Yleissddnnoksid sovellettaessa
myyntimaa olisi se jadsenvaltio, jonka alueella tavarat sijaitsevat kuljetuksen alkaessa tai johon
kyseisid palveluja suorittavat verovelvolliset ovat sijoittautuneet. Edellytyksenéd olisi muun

28



muassa, ettei mainittuihin myynteihin sovellettava Yhteison laajuinen 10 000 euron raja-arvo
ole ylittynyt kalenterivuoden aikana eikd edellisendkadn kalenterivuotena.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan Yhteison sisdisen tavaroiden etdmyynnin osalta
myyntimaan méérdytymistd koskevan 10 000 euron raja-arvon soveltamisen edellytyksené on,
ettd tavarat kuljetetaan muuhun jdsenvaltioon kuin missd myyjélla on liiketoiminnan kotipaikka
tai kiinted toimipaikka. Kyseistd kohtaa tarkistettaisiin digiajan arvonlisdverodirektiivin
edellyttamalli tavalla siten, ettd myyntimaan mairdytymistd koskevaa 10 000 euron raja-arvoa
sovellettaisiin tavaroihin, joiden kuljetus toiseen jdsenvaltioon alkaa jdsenvaltiosta, jossa
myyjélld on liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka. Tdmi vastaisi direktiivin 59 ¢
artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn myyjdn oikeudesta valita, ettd myyntimaa maééritettdisiin
yleissddnndsten mukaisesti. Valinta olisi voimassa véhintdén kaksi kalenterivuotta. Pykélaan
lisdttdisiin  uusi 4 momentti, jonka mukaan myyjan katsottaisiin kéayttineen titd
valintamahdollisuutta, mikdli hdnet on rekisterdity unionin jarjestelmddn. Saannodsta
sovellettaisiin riippumatta siitd, onko tunnistamisjésenvaltio unionin jérjestelméssd Suomi vai
jokin muu jasenvaltio. Tdméd vastaisi digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiivin 59 c
artiklaan lisdttyd 3 kohdan 2 alakohtaa.

133 k §. Pykaldssé sdddetdén verovelvollisen oikeudesta kayttdd unionin jarjestelméi. Pykalaa
ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan digiajan arvonlisdverodirektiivilld direktiiviin lisdttya
uutta 369 aa artiklaa, jolla on laajennettu erityisjarjestelmén soveltamisalaa. Pykildssé olevaan
luetteloon liséttdisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan unionin jérjestelmdd voisi kayttad
kulutusjisenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen, joka luovuttaa séhkod, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampo6-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa lamp0- tai jadhdytysenergiaa silloin kun ostajana on
yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa maassa miltéén osin oikeuta
viahennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka
elinkeinonharjoittaja,  johon  sovelletaan sen  omassa maassa  alkutuotannon
vakiokantahyvitysmenettelyd. Unionin jérjestelmdd sovellettaisiin edelld mainittuihin
myynteihin vain silloin, jos ostajana olevan muun kuin yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2
ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jasenvaltion sdédnndsten mukaan muodosta
yhteis6hankintaa. Lisdksi pykéldssd olevaan 2 kohtaan tehtéisiin 19 b §:n muutoksesta johtuva
viittaustarkistus ja 3 kohdassa olevaa viittausta 133 1 §:n 4 momenttiin tdsmennettiisiin.

Lisdksi ehdotetaan, ettd pykéldn 2 momentti kumottaisiin. Kyseisessd momentissa sdddetddn
nykyisin, ettd verovelvollisella ei ole oikeutta kiyttdd unionin jarjestelmdd silloin, kun
erityisjarjestelmén soveltamisalaan kuuluvien myyntien myyntimaa miiréaytyy 69 m §:n tai sitd
vastaavan toisen jdsenvaltion sddnndsten mukaisesti. Tdmi sddnnds ei olisi endd tarpeellinen,
koska 69 m §:34n ehdotetaan lisdttdvdksi uusi 4 momentti, jonka mukaan 69 m §:n
myyntimaasddnnon soveltaminen ei olisi mahdollista silloin kun verovelvollinen kéyttdé
unionin jirjestelmaa.

133 1 §. Pykéldssd madritellddn useita unionin jirjestelman kayttoon liittyvid késitteitd, kuten
mitd tarkoitetaan tunnistamis- ja kulutusjdsenvaltiolla kyseistd erityisjarjestelmaa
sovellettaessa.

Pykéldn 2 momentissa maédritellddn, mitd tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan unionin
jarjestelmad koskevia sdidnndksid sovellettaessa. Kyseiseen momenttiin lisdttdisiin 133 k §:4dn
ehdotetusta muutoksesta johtuen uusi 4 kohta, jossa sdddettdisiin tunnistamisjdsenvaltiosta
silloin kun erityisjarjestelmdd kéyttdvd verovelvollinen luovuttaa sdhkod, Yhteison alueella
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sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa [ampo- tai jadhdytysenergiaa.

Pykalan 3 momenttiin tehtdisiin 2 momenttiin ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.
Kyseisessd momentissa viitattaisiin 2 momentin 2 ja 3 kohdan sijaan 2 momentin 2—4 kohtaan.

Pykéldn 4 momentissa maéritellddn, mitd kulutusjisenvaltiolla tarkoitetaan unionin jéarjestelmaé
koskevia sddnnoksid sovellettaessa. Kyseiseen momenttiin lisdttéisiin 133 k §:44n ehdotetusta
muutoksesta johtuen uusi 4 kohta, jossa sédéddettdisiin kulutusjdsenvaltiosta silloin kun
erityisjarjestelmééd kayttdva verovelvollinen luovuttaa sdhkod, Yhteison alueella sijaitsevan
maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai 1&mpo- ja
jaahdytysverkon kautta toimitettavaa lampd- tai jadhdytysenergiaa. Liséksi 4 momentin 3
kohtaan tehtéisiin 19 b §:44n ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

133 o §. Pykaldssé sdddetddn unionin jarjestelméd kiyttdvan verovelvollisen veroilmoituksesta
ja verokaudesta. Pykéldn 2 momentin 2 kohdan b alakohtaan sekd 3 momentin 1 kohdan a ja b
alakohtaan tehtdisiin 19 b §:84n ehdotetusta muutoksesta johtuva viittaustarkistus.

133 r §. Pykaldssa méadritellddn, kenelld on oikeus kayttdd tuontijérjestelmaa.

Pykéldan lisattdisiin uusi 4 momentti, jonka mukaan 3 §:sséd tarkoitettu vdhdisen toiminnan
harjoittaja, jota ei ole merkitty verovelvolliseksi, ei voisi kayttdd tuontijarjestelmaa.
Elinkeinonharjoittaja ei siten voisi samaan aikaan soveltaa vahdisen toiminnan verovapautusta
ja kayttdd tuontijérjestelmdd. Tuontijdrjestelmdd ei voisi kéayttdd mydskddn sellainen
elinkeinonharjoittaja, joka soveltaa véhdisen toiminnan verovapautusta toisessa jisenvaltiossa
kyseisen jasenvaltion sddntdjen mukaisesti. TAméa vastaisi digiajan arvonlisdverodirektiivilla
direktiivin 369 m artiklaan liséttyé uutta 1 a kohtaa.

134 §. Pykéldén sisdltyy erityisjérjestelmien soveltamiseen liittyvid menettelysdannoksia.

Pykélin 3 momentissa sdddetddn kéddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisesta unionin
jarjestelmén ja muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan kuuluvien myyntien osalta.
Kyseisen momentin mukaan erityisjirjestelmai kéyttdvan verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuihin myynteihin oikeushenkil6lle, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, ei sovelleta 9 §:n
1 momenttia. T4t sovelletaan momentin mukaan kuitenkin palvelujen osalta vain myyntiin
sellaiselle oikeushenkil6lle, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

Unionin jarjestelméd on 133 k §:n mukaan mahdollista kayttda silloin kun sdhkdisen rajapinnan
yllapitdja mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:ssé tarkoitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus
alkaa ja péattyy samassa jasenvaltiossa. Tasséd esityksessd 19 b §:44n ehdotetun muutoksen
mukaan sdhkoisen rajapinnan yllapitdjan verovelvollisuuden soveltamisala laajenisi Yhteison
sisdisen tavarakaupan osalta siten, ettd sitd voitaisiin soveltaa my0s silloin, kun ostajana on
elinkeinonharjoittaja, jota ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin. Pykéldn 3
momentin sanamuotoa tarkistettaisiin siten, ettd se kattaisi myds ehdotetun muutoksen mukaiset
tilanteet. Kadnnettyd verovelvollisuutta ei 1dhtokohtaisesti sovellettaisi silloin, kun on kyse
unionin jarjestelmén tai muun kuin unionin jarjestelméin soveltamisalaan kuuluvasta myynnista
ja verovelvollinen kayttdd erityisjarjestelmdd myyntiensd ilmoittamiseen ja maksamiseen.
Nykyistd vastaavasti titd sovellettaisiin oikeushenkildille myytyjen palvelujen osalta vain
silloin, kun oikeushenkilda ei ole merkitty arvonlisdverovelvollisten rekisteriin.

137 a §. Pykildn nykyinen sddnnds sellaisten myyntien ajallisesta kohdistamisesta, joihin
sovelletaan 19 b §:44, siirrettiisiin 137 b §:84n.
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Pykéldssa sdddettdisiin unionin jarjestelmén tai muun kuin unionin jérjestelmén soveltamisalaan
kuuluvien myyntien ajallisesta kohdistamisesta. Kyseisiin myynteihin ei voisi soveltaa 136 ja
137 §:44. Vero kohdistettaisiin néissé tilanteissa sille kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt. S&innds perustuisi digiajan
arvonlisdverodirektiivilld muutettuun direktiivin 66 artiklaan.

137 b §. Arvonlisédverolakiin lisittdisiin uusi 137 b §, johon otettaisiin nykyisin 137 a §:44n
siséltyvé sddnnds sellaisten myyntien ajallisesta kohdistamisesta, joihin sovelletaan 19 b §:44.

5.2 Laki Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon

3 §. Pykéldn 3 momentissa sdddetdian sdhkoisen rajapinnan ylldpitdjén verovelvollisuudesta, kun
se mahdollistaa toisen elinkeinonharjoittajan suorittaman, Yhteison ulkopuolelta maakuntaan
maahantuotavien tavaroiden etimyynnin. Kyseiseen momenttiin tehtdisiin arvonlisdverolain
137 aja 137 b §:iin ehdotetuista muutoksista johtuva viittaustarkistus. Pykéildssa oleva viittaus
arvonlisdverolain 137 a §:44n muutettaisiin viittaukseksi 137 b §:44n, johon nykyinen 137 a §:n
sadnnds siirtyisi.

6 a §. Pykilddn sisdltyy sdénnds Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan
maahantuotavien tavaroiden etdmyynnin tapahtumisesta maakunnassa, kun myynti olisi
ilmoitettava tuontijrjestelméssd. Pykélddn tehtdisiin tdmén lain 25 b §:44n ehdotettavista
muutoksista johtuva viittaustarkistus. Pykaldssd viitattaisiin 25 b §:n 2 momentin sijaan
kyseisen pykéldn 3 momenttiin.

Pykéldn mukaan tavaroiden tuontiin sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 24
kohdassa sdddetddn. Tassa arvonlisdverolain kohdassa sdddettiin aiemmin siité, ettd tavaroiden
maahantuonti on veroton, jos tuontijarjestelmdd kayttdville elinkeinonharjoittajalle
erityisjarjestelmin kayttdmista varten annettu tunniste on ilmoitettu Tullille viimeistdan tuonti-
ilmoituksen antamishetkelld. Kyseinen arvonlisdverolain kohta on kuitenkin siirretty
arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 26 kohtaan. Téstd arvonlisdverolain muutoksesta johtuen
tehtdisiin viittaustarkistus.

25 b §. Pykilédssd sdddetddn arvonlisdverolain 12 a luvussa tarkoitettujen erityisjérjestelmien
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin myynteihin.

Pykéldn 1 momentissa sdddetddn unionin jirjestelmédn ja muun kuin unionin jarjestelmin
soveltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuviin palvelujen myynteihin muille kuin
elinkeinonharjoittajille. Kyse on kansallisesta laajennuksesta, jolla erityisjdrjestelmien
soveltamisala on laajennettu kattamaan kaikki palvelut, joiden myynti tapahtuu
myyntimaasddnndsten mukaan Ahvenanmaan maakunnassa. Erityisjérjestelmdd kayttdvan
verovelvollisen on siten kiytettivi jarjestelmidd myds Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan
myyntiin. Pykélén viimeisen virkkeen mukaan titi ei kuitenkaan sovelleta unionin jirjestelmén
osalta, jos tunnistamisjisenvaltio kyseisessa erityisjédrjestelméssd on Suomi.

Digiajan arvonlisdverodirektiivilld unionin jarjestelmin soveltamisalaa on laajennettu siten, ettd
titd erityisjirjestelmdd voidaan soveltaa my0s sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan
maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai ldmpo- ja
jadhdytysverkon kautta toimitettavan ldmpo- tai jadhdytysenergian myyntiin kuluttajille.
Vastaava laajennus tehtdisiin kansallisesti Ahvenanmaan erillislakiin. Pykéldn 1 momenttia
muutettaisiin  siten, ettd unionin jarjestelmdd koskevia arvonlisdverolain sddnnoksid
sovellettaisiin ~ myds edelld mainittujen  hyddykkeiden myyntiin  muille kuin
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elinkeinonharjoittajille silloin kun myynti tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Selkeyden
vuoksi 1 momenttiin otettaisiin luettelo, jossa lueteltaisiin ne myynnit, joihin unionin
jarjestelmdd tai muuta kuin unionin jirjestelmdd koskevia arvonlisdverolain sdédnndksia
sovellettaisiin.

Pykdldan 1 momentin viimeistd virkettd vastaava poikkeussddntd erotettaisiin omaksi
momentiksi, jolloin siitd tulisi pykdlin 2 momentti. Poikkeussdintod sovellettaisiin myos
sdhkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavan kaasun tai 1dmp0O- ja jddhdytysverkon kautta toimitettavan lampd- tai
jaahdytysenergian myyntiin vastaavasti kuin palvelujen myyntiin.

Pykidldn 2 momentissa sdddetdén tuontijirjestelmén soveltamisesta Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotaviin tavaroihin. Kyseinen momentti siirtyisi 3
momentiksi.

Pykédlan 3 momentin mukaan erityisjarjestelmdd kayttdvdn verovelvollisen, jonka
tunnistamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio kuin Suomi, on 1 ja 2 momentissa tarkoitetun
myynnin osalta erikseen annettava veroilmoitus ja maksettava vero Suomeen. Nykyinen 3
momentti siirtyisi 4 momentiksi. Lisdksi kyseiseen momenttiin tehtéisiin viittaustarkistus siten,
ettd momentin poikkeus koskisi 1 ja 3 momentissa tarkoitettua erityisjarjestelmad kayttavaa
verovelvollista, jonka tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio kuin Suomi. Nykyistd
vastaavasti erityisjarjestelmdd kayttdvan verovelvollisen olisi siis ilmoitettava ja maksettava
vero erikseen suoraan Suomeen, jos verovelvollisen tunnistamisjdsenvaltio on muu kuin Suomi.
Momentissa olevaa viittausta arvonlisdverolain 133 o §:44n tarkistettaisiin siten, ettd
momentissa viitattaisiin kyseisen arvonlisdverolain pykélin 6 momentin sijaan sen 7
momenttiin.

Pykilidn 4 ja 5 momentti siirtyisivdt 5 ja 6 momentiksi. Uudeksi 6 momentiksi siirtyvadd 5
momentin sadnndstd tarkistettaisiin siten, ettd siind viitattaisiin timin pykaldn 2 momentissa
tarkoitettujen tilanteiden sijaan 3 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin.

25 d §. Pykdlédssd sdddetddn poikkeus 25 b §:mn 1 momenttiin. Pykéldin mukaan unionin
jéarjestelmai ja muuta kuin unionin jarjestelméé ei sovelleta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
palvelujen myyntiin, jos myyjdn liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on
Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu jasenvaltio
kuin Suomi.

Koska 25 b §:n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd unionin jarjestelmai koskevia
arvonlisdverolain sdannoksié voitaisiin soveltaa myds Ahvenanmaan maakunnassa tapahtuvaan
sdahkon, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavan kaasun tai lidmpo- ja jédhdytysverkon kautta toimitettavan ldmpo- tai
jéahdytysenergian myyntiin muulle kuin elinkeinonharjoittajalle, pykéldén lisittédisiin maininta
tavaroista. Mainittuja hyoddykkeitd pidetddn arvonlisdverotuksessa tavaroina. Pykéldssd
sdadettyd poikkeusta sovellettaisiin siten palvelujen myyntid vastaavasti myos sahkon, Yhteison
alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavan kaasun tai
lampo6- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavan lampo- tai jadhdytysenergian myyntiin.

25 e §. Pykdldssd sdddetddn erityisjarjestelmid kayttdvin Ahvenanmaan maakuntaan

sijoittautuneen verovelvollisen myyjén vihennys- ja palautusoikeudesta. Pykaldén tehtdisiin 25
b §:44n ehdotetuista muutoksista johtuva viittaustarkistus.
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6 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.

Lakeja sovellettaisiin niithin tavaroiden ja palvelujen myynteihin, joiden veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivéna tai sen jilkeen.

Ponsi

Koska digiajan arvonliséverodirektiivissd on sdédnnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi
tdytdntoon lailla, annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta, 19 b §, 26 h §:n 2
momentin 1 kohta, 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 | §:n 2 momentin 3 kohta,
3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3 momentin
1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 h §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1113/2019 sekd 19 bja 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 I §:n 2 momentin 3
kohta, 3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3
momentin 1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a § laissa 387/2021, seké

lisdtddn 69 m §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti, 133 1 §:n 2
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta ja pykdldn 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 r §:44n, sellaisena kuin se on laissa
387/2021, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 137 b § seuraavasti:

Toimitusvarastojérjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen puolestaan siirtdd viimeistddn 30 péivand
kesdkuuta 2028 tavaran Suomesta toiseen jdsenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus myShemmin
myydé toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vélisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

19b§

Jos elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai vastaavaa
sahkoistd rajapintaa kayttdmalld toisen elinkeinonharjoittajan suorittaman tavaroiden myynnin,
hinen katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle,
edellyttden ettd kyseessé on:

1) maahantuotavien tavaroiden etdmyynti ja tavarat sisdltyvit todelliselta arvoltaan enintddn
150 euron lahetyksiin; tai

2) Yhteiso6n sijoittautumattoman elinkeinonharjoittajan Suomessa tai muussa jasenvaltiossa
suorittama tavaroiden myynti, jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja,
jonka toiminta ei sen omassa maassa miltdén osin oikeuta vdhennykseen tai palautukseen,
oikeushenkild, joka ei ole elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan
sen omassa maassa alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelya.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn, sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun kuin
yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen
jasenvaltion sdénndsten mukaan muodosta yhteisGhankintaa.

Toimitusvarastojérjestelyjen katsotaan olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset tayttyvét:
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1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hidnen puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2028 tavaran toisesta jadsenvaltiosta Suomeen, jossa tavara on tarkoitus myéhemmin
myydé toiselle elinkeinonharjoittajalle, jolla on elinkeinonharjoittajien vilisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

60b§
Veroa ei suoriteta 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta tavaroiden myynnistad
sellaiselle elinkeinonharjoittajalle, joka mahdollistaa myynnin markkinapaikkaa, alustaa,
portaalia tai vastaavaa sdahkoistd rajapintaa kayttamalla.

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd sdddetdin, ei sovelleta, jos:

Jos verovelvollinen merkitdadn 133 k §:ssé tarkoitetun erityisjérjestelmén piiriin kuuluvien
myyntien osalta arvonlisdverovelvollisten rekisteriin 133 n §:sséd tarkoitetulla tavalla taikka
rekisterdidddn kyseiseen erityisjirjestelmién vastaavien toisen jdsenvaltion sddnndsten
mukaisesti, verovelvollisen katsotaan kdyttineen 3 momentissa tarkoitettua valintaoikeutta.

133k §

Verovelvollisella on oikeus kéyttdd tdssd pykéldssd ja 133 =133 q §:ssd tarkoitettua
erityisjarjestelméa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison sisdistd tavaroiden etdmyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden myynnin 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus alkaa ja pééttyy samassa jasenvaltiossa;

3) 1331 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykéldn 4 momentin 1 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjdsenvaltioon —sijoittautumaton verovelvollinen myy palveluja muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle; tai

4) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu, mainitun pykélédn 4 momentin 4 kohdassa tarkoitettuun
kulutusjisenvaltioon sijoittautumaton verovelvollinen luovuttaa sdhko6d, Yhteison alueella
sijaitsevan maakaasuverkon tai sithen yhdistetyn verkon kautta toimitettavaa kaasua tai lampdo-
ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa lamp0- tai jadhdytysenergiaa.

Edelld 133 k  §:ssé  tarkoitettua  erityisjarjestelmdd  koskevia  sddnnoksid
sovellettaessa tunnistamisjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa kéyttadvansa
téatd erityisjirjestelmad, silloin kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisdssé
eikd hianelld ole kiinteitd toimipaikkoja Yhteisossa;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonliséverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu,
silloin kun verovelvollisen litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossé eika hinelld ole kiinteité
toimipaikkoja Yhteisossa.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2—4 kohdan perusteella valinnut tunnistamisjdsenvaltionsa
useammasta vaihtoehdosta, valintaa sovelletaan ainakin kyseisen kalenterivuoden ja kahden
seuraavan kalenterivuoden ajan.

Tata erityisjarjestelmad koskevia sdénnoksid sovellettaessa kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:



3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus alkaa ja pééttyy, jos verovelvollinen on
mahdollistanut tavaroiden myynnin 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

4) jasenvaltiota, jossa tavaran luovutus arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan tapahtuu,
jos tavaran ostajana on yksityishenkild, elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen omassa
maassa miltddn osin oikeuta vdhennykseen tai palautukseen, oikeushenkild, joka ei ole
elinkeinonharjoittaja, taikka elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen omassa maassa
alkutuotannon vakiokantahyvitysmenettelyd ja ostajana olevan muun kuin yksityishenkilon
hankinta ei timén lain 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien toisen jdsenvaltion
sdanndsten mukaan muodosta yhteiséhankintaa.

2) eriteltyné kunkin sellaisen kulutusjdsenvaltion osalta, jossa veroa on suoritettava, myyntien
kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron méidrd verokannoittain, sovellettavat
verokannat ja verojen yhteismaéra seuraavien erityisjarjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden
aikana suoritettujen myyntien osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamaksi 19 b §:n 1 momentin 2 kohdan
mukaisesti katsottavat tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja paéttyy samassa
jasenvaltiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa, veroilmoituksessa on sen
lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, ilmoitettava kulutusjiasenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jdsenvaltion osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa, myyntien
kokonaisarvo ilman veron osuutta, vastaava veron mdidrd verokannoittain, sovellettavat
verokannat ja verojen yhteismadra seuraavien erityisjarjestelmén piiriin kuuluvien, verokauden
aikana suoritettujen myyntien osalta:

a) Yhteison sisdiset tavaroiden etdmyynnit, lukuun ottamatta 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettuja myynnin mahdollistavan elinkeinonharjoittajan suorittamia myynteja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen suorittamat 19 b §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetut Yhteison siséiset tavaroiden etdmyynnit sekd sellaiset tavaroiden myynnit, joissa
tavaroiden kuljetus alkaa ja padttyy samassa jasenvaltiossa;

Mitd 1 momentissa sdddetdédn, ei sovelleta, jos elinkeinonharjoittaja on sellainen 3 §:ssé
tarkoitettu vdhdisen toiminnan harjoittaja, jota ei ole merkitty verovelvolliseksi tai jos
elinkeinonharjoittaja soveltaa toisessa jdsenvaltiossa arvonlisdverodirektiivin XII osaston 1
luvun 2 jaksossa sdddettyd erityisjérjestelméd kyseisen jasenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Erityisjarjestelmad kayttdvan verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssd tarkoitettuihin myynteihin
ei sovelleta 9 §:n 1 momenttia. Edelld tissd momentissa sdddettyd sovelletaan kuitenkin
palvelujen osalta vain myyntiin sellaiselle oikeushenkildlle, jota ei ole merkitty
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin.



Poiketen siitd, mitd 136 ja 137 §:ssé sdddetddn, myynnistd suoritettava vero 133 d ja 133 k
§:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa verovelvollisella on oikeus kayttdd mainituissa
lainkohdissa tarkoitettua erityisjérjestelmds, kohdistetaan sille kalenterikuukaudelle, jonka
aikana veron suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan syntynyt.

1370 §
Poiketen siitd, mitd 135 a, 136, 137 ja 137 a §:ssd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on mainitun pykéldn mukaan syntynyt.

Téma laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopéivina tai sen
jilkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmin lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsiidintoon annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisivero- ja
valmisteverolainsdddéntdon annetun lain (1266/1996) 3 §:n 3 momentti sekd 6 a, 25 b, 25 d ja
25 e §, sellaisina kuin ne ovat laissa 388/2021, seuraavasti:

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sidhkoistd rajapintaa kdyttdmalla toisen elinkeinonharjoittajan Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien tavaroiden etdimyynnin, hinen katsotaan myyneen tavarat
ostajalle ja toisen elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle. Edelld sdddettyd sovelletaan
kuitenkin vain, kun tavarat siséltyvét todelliselta arvoltaan enintdén 150 euron ldhetyksiin.
Téllaiseen myyntiin sovelletaan arvonlisédverolain 16 b, 63 b ja 137 b §:44.

6a§

Sellainen Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien tavaroiden
etdimyynti, joka on ilmoitettava 25 b §:n 3 momentin nojalla arvonlisdverolain 133 r §:ssé
tarkoitetun erityisjérjestelmian mukaisesti, tapahtuu Ahvenanmaan maakunnassa. Tavaroiden
tuontiin sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1 momentin 26 kohdassa sdddetdan.

25b§

Sen estdméttd, mitd arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykalissa
tarkoitettuja erityisjarjestelmid koskevia sddnnoksid sovelletaan myds silloin, kun
erityisjarjestelmaé kayttdva verovelvollinen myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle:

1) palvelun, joka on arvonliséverolain 5 lukua ja timén lain 7 §:48 Ahvenanmaan maakuntaan
soveltamalla katsottava myydyn maakunnassa;

2) sdhkod, Yhteison alueella sijaitsevan maakaasuverkon tai siithen yhdistetyn verkon kautta
toimitettavaa kaasua tai lampd- ja jadhdytysverkon kautta toimitettavaa lampd- tai
jadhdytysenergiaa, joka on tdmin lain 6 b §:n 2 momentin mukaan katsottava myydyn
maakunnassa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta arvonlisdverolain 133 k §:ssd tarkoitettuun
erityisjarjestelmadn, jos mainitun lain 133 1 §:ssé tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on Suomi.

Sen estdméttéd, mitd arvonlisdverolain 133 r §:ssé sdddetddn, mainitussa pykalédssa tarkoitettua
erityisjarjestelmdd koskevia sddnnOksid sovelletaan myos silloin, jos erityisjirjestelmaa
kayttdva verovelvollinen harjoittaa Yhteison ulkopuolelta Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyyntia.

Jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua erityisjdrjestelmid kéyttdvin verovelvollisen
tunnistamisjdsenvaltio on muu jdsenvaltio kuin Suomi, poiketen mainituissa momenteissa
sdddetystd ja sen estimaittd, mitd arvonlisdverolain 133 h §:n 4 momentissa, 133 i §:n 2
momentissa, 133 o §:n 7 momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 w §:n 4 momentissa ja 133
x §:n 2 momentissa sdddetddn, verovelvollisen on 1 ja 3 momentissa tarkoitetun myynnin osalta
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erikseen annettava arvonlisdverolain 133 h, 133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja
maksettava mainitun lain 133 i, 133 p tai 133 x §:ssé tarkoitettu vero Suomeen.
Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 e §:n 2 momenttia ja 133 | §:n 4 momenttia timén
pykéldn 1 momentissa tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjésenvaltion katsotaan olevan Suomi.
Sovellettacssa arvonlisdverolain 133 s §:n 5 momenttia tdimén pykildn 3 momentissa
tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjdsenvaltion katsotaan olevan Suomi.

25d3§

Sen estamittd, mitd 25 b §:n 1 momentissa sdddetdédn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuja erityisjérjestelmid ei sovelleta timédn lain 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
tavaroiden ja palvelujen myyntiin, jos myyjén liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka
on Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu
jasenvaltio kuin Suomi.

25¢e 8
Sen estamdttd, mitd 25 b §:n 1 ja 3 momentissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133 z §:ssd
sdddetddn, mainitun lain 133 d tai 133 r §:ssé tarkoitettua erityisjarjestelmad kayttavalla
verovelvollisella, jonka liiketoiminnan kotipaikka tai kiinted toimipaikka on Ahvenanmaan
maakunnassa, on oikeus mainitun lain 10 luvussa tarkoitettuun vihennykseen ja 131 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Lakia sovelletaan, kun veron suorittamisvelvollisuus syntyy lain voimaantulopdivéna tai sen
jilkeen. Jos veron suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen tdmin lain voimaantuloa,
sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita sdédnnoksia.

Helsingissd 30.4.2026

Paaministeri

Petteri Orpo

Valtiovarainministeri Ritkka Purra
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

arvonlisidverolain muuttamisesta

Eduskunnan péaatoksen mukaisesti

muutetaan arvonlisdverolain (1501/1993) 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta, 19 b §, 26 h §:n 2
momentin 1 kohta, 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 1 §:n 2 momentin 3 kohta,
3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3 momentin
1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 18 ¢ §:n 2 momentin 1 kohta ja 26 h §:n 2 momentin 1 kohta laissa
1113/2019 sekd 19 bja 60 b §, 69 m §:n 1 momentin 3 kohta, 133 k §, 133 I §:n 2 momentin 3
kohta, 3 momentti ja 4 momentin 3 kohta, 133 o §:n 2 momentin 2 kohdan b alakohta ja 3
momentin 1 kohdan a ja b alakohta, 134 §:n 3 momentti ja 137 a § laissa 387/2021, sekéa

lisdtddn 69 m §:44n, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 momentti, 133 1 §:n 2
momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta ja pykildn 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 387/2021, uusi 4 kohta, 133 r §:44n, sellaisena kuin se on laissa

387/2021, uusi 4 momentti ja lakiin uusi 137 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

ToumtusvarastOJarjestely]en katsotaan
olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen
puolestaan siirtdd tavaran Suomesta toiseen

jdsenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus
my6hemmin myyda toiselle
elinkeinonharjoittajalle, jolla on

elinkeinonharjoittajien Vahsen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

19b§
Jos  elinkeinonharjoittaja ~ mahdollistaa
markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai

vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttamalla

toisen elinkeinonharjoittajan  suorittaman
tavaroiden myynnin, hinen katsotaan
myyneen tavarat ostajalle ja toisen

Ehdotus

ToumtusvarastOJarjestely]en katsotaan
olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen
puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivind

kesdkuuta 2028 tavaran Suomesta toiseen
jasenvaltioon, jossa tavara on tarkoitus
myo6hemmin myyda toiselle
elinkeinonharjoittajalle, jolla on

elinkeinonharjoittajien vilisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

19b§
Jos  elinkeinonharjoittaja  mahdollistaa
markkinapaikkaa, alustaa, portaalia tai

vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttamalla

toisen elinkeinonharjoittajan  suorittaman
tavaroiden myynnin, hinen katsotaan
myyneen tavarat ostajalle ja toisen
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Voimassa oleva laki

elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle,
edellyttien ettd kyseessé on:

1) maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja
tavarat sisdltyvdt todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin; tai

2) Yhteisoon sijoittautumattoman
elinkeinonharjoittajan muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle Suomessa tai muussa
jasenvaltiossa suorittama tavaroiden myynti.

Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan
olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset

tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen
puolestaan siirtdd tavaran toisesta
jdsenvaltiosta Suomeen, jossa tavara on
tarkoitus myohemmin myydd toiselle
elinkeinonharjoittajalle, jolla on

elinkeinonharjoittajien vilisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

60b§

Veroa ei suoriteta 19 b §:n 2 kohdassa
tarkoitetusta tavaroiden myynnisté sellaiselle
elinkeinonharjoittajalle, joka mahdollistaa
myynnin markkinapaikkaa, alustaa, portaalia
tai vastaavaa sdhkoisté rajapintaa kayttdmalla.

Ehdotus

elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle,
edellyttden ettd kyseessé on:
1) maahantuotavien tavaroiden etimyynti ja

tavarat sisdltyvdt todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin; tai
2) Yhteisoon sijoittautumattoman

elinkeinonharjoittajan Suomessa tai muussa
jasenvaltiossa suorittama tavaroiden myynti,
jos tavaran ostajana on yksityishenkilo,
elinkeinonharjoittaja, jonka toiminta ei sen

omassa maassa miltddn osin  oikeuta
vihennykseen tai palautukseen,
oikeushenkilo, joka el ole
elinkeinonharjoittaja, taikka

elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen
omassa maassa alkutuotannon
vakiokantahyvitysmenettelyd.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn,
sovelletaan vain, jos ostajana olevan muun
kuin yksityishenkilon hankinta ei 26 ¢ §:n 2 ja
3 momentin ja 26 f §:n tai niitd vastaavien

toisen jdsenvaltion sddnnosten mukaan
muodosta yhteisohankintaa.
26h §
Toimitusvarastojarjestelyjen katsotaan

olevan olemassa, jos seuraavat edellytykset
tayttyvat:

1) elinkeinonharjoittaja tai joku muu hénen
puolestaan siirtdd viimeistddn 30 pdivind
kesdkuuta 2028 tavaran toisesta jisenvaltiosta

Suomeen, jossa tavara on tarkoitus
my&hemmin myyda toiselle
elinkeinonharjoittajalle, jolla on

elinkeinonharjoittajien vilisen sopimuksen
mukaisesti oikeus ottaa tavara omistukseensa;

60b§

Veroa ei suoriteta 19 b §:n / momentin 2
kohdassa tarkoitetusta tavaroiden myynnisti
sellaiselle  elinkeinonharjoittajalle,  joka
mahdollistaa myynnin  markkinapaikkaa,
alustaa, portaalia tai vastaavaa sdhkdistd
rajapintaa kayttimalla.
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Voimassa oleva laki

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd
sdddetddn, ei sovelleta, jos:
3) tavarat kuljetetaan muuhun jasenvaltioon
kuin 1 kohdassa tarkoitettuun jasenvaltioon;
ja

133k §

Verovelvollisella on oikeus kéyttdd tdssé
pykélédssd ja 133 1-133 q §:sséd tarkoitettua
erityisjarjestelmaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison
sisdistd tavaroiden etdmyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden
myynnin 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetulla
tavalla ja tavaroiden kuljetus alkaa ja pééttyy
samassa jasenvaltiossa; fai

3) 133 1 §&n 1 momentissa tarkoitettu,
mainitun pykdldn 4 momentissa tarkoitettuun
kulutusjisenvaltioon sijoittautumaton
verovelvollinen myy palveluja muulle kuin
elinkeinonharjoittajalle.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos verovelvollisen 1 momentin 1 ja 3
kohdassa tarkoitettujen myyntien myyntimaa
mddrdytyy 69 m §:n tai sitd vastaavan toisen
Jdsenvaltion sddnndsten mukaisesti.

Ehdotus

69 m §
Mitd 63 a §:n 1 momentissa ja 69 i §:ssd
sdddetéén, ei sovelleta, jos:
3) tavarat kuljetetaan I kohdassa
tarkoitetusta Jjdsenvaltiosta muuhun
Jdsenvaltioon; ja

Jos verovelvollinen merkitidn 133 k §:ssd

tarkoitetun erityisjdrjestelmdn piiriin
kuuluvien myyntien osalta
arvonlisdverovelvollisten rekisteriin 133 n
S:ssd tarkoitetulla tavalla taikka

rekisteroidddn kyseiseen erityisjdrjestelmdcdn
vastaavien toisen jdsenvaltion sddnnésten

mukaisesti, verovelvollisen katsotaan
kéyttineen 3  momentissa  tarkoitettua
valintaoikeutta.

133k §

Verovelvollisella on oikeus kéyttdd tdssé
pykélédssd ja 133 1-133 q §:sséd tarkoitettua
erityisjarjestelmaa, jos:

1) verovelvollinen harjoittaa Yhteison
sisdistd tavaroiden etdmyyntid;

2) verovelvollinen mahdollistaa tavaroiden
myynnin 19 b §:n I momentin 2 kohdassa
tarkoitetulla tavalla ja tavaroiden kuljetus
alkaa ja padttyy samassa jisenvaltiossa;

3) 133 1 §&n 1 momentissa tarkoitettu,
mainitun pykédldn 4 momentin 1 kohdassa

tarkoitettuun kulutusjdsenvaltioon
sijoittautumaton verovelvollinen myy
palveluja muulle kuin

elinkeinonharjoittajalle; fai
4) 133 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu,
mainitun pykdlin 4 momentin 4 kohdassa

tarkoitettuun kulutusjdsenvaltioon
sijoittautumaton verovelvollinen luovuttaa
sahkod, Yhteison  alueella  sijaitsevan

maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavaa kaasua tai ldmpo- ja
Jjddhdytysverkon kautta toimitettavaa limpo-
tai jadhdytysenergiaa.

(kumotaan)

42



Voimassa oleva laki

1331§
Edella 133 k  §:ssi  tarkoitettua
erityisjarjestelmdd  koskevia  sddnnoksia
sovellettacssa tunnistamisjdsenvaltiolla
tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus
alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa
kayttdvansa tdtd erityisjarjestelmad, silloin
kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka
ei ole YhteisOsséd eikd hénelld ole kiinteitéd
toimipaikkoja Yhteisossa.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2 tai 3
kohdan perusteella valinnut
tunnistamisjdsenvaltionsa useammasta
vaihtoehdosta, valintaa sovelletaan ainakin
kyseisen kalenterivuoden ja kahden seuraavan
kalenterivuoden ajan.

Tata erityisjarjestelmaa koskevia
sadnnoksia sovellettaessa
kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus
alkaa ja péittyy, jos verovelvollinen on
mahdollistanut tavaroiden myynnin 19 b §:n 2
kohdassa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotus

1331§
Edella 133 k  §:ssd  tarkoitettua
erityisjarjestelmdd  koskevia  sddnnoksia

sovellettaessa tunnistamisjdsenvaltiolla tarko
itetaan:

3) jasenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus
alkaa ja jossa verovelvollinen ilmoittaa
kayttdvansa tdtd erityisjarjestelmad, silloin
kun verovelvollisen liiketoiminnan kotipaikka
ei ole YhteisOsséd eikd hénelld ole kiinteitéd
toimipaikkoja Yhteisossi;

4) jdsenvaltiota, jossa tavaran luovutus
arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan

tapahtuu,  silloin  kun  verovelvollisen
litketoiminnan kotipaikka ei ole Yhteisossd
eikd hdnelld ole kiinteitd toimipaikkoja
Yhteisossd.

Jos verovelvollinen on 2 momentin 2—4
kohdan perusteella valinnut
tunnistamisjdsenvaltionsa useammasta

vaihtoehdosta, valintaa sovelletaan ainakin
kyseisen kalenterivuoden ja kahden seuraavan
kalenterivuoden ajan.

Tata erityisjarjestelmaa koskevia
saannoksia sovellettaessa
kulutusjdsenvaltiolla tarkoitetaan:

3) jésenvaltiota, jossa tavaroiden kuljetus
alkaa ja péittyy, jos verovelvollinen on
mahdollistanut tavaroiden myynnin 19 b §:n /
momentin 2 kohdassa tarkoitetulla tavalla;

4) jdsenvaltiota, jossa tavaran luovutus
arvonlisdverodirektiivin 39 artiklan mukaan
tapahtuu,  jos tavaran  ostajana  on
Vksityishenkilo, elinkeinonharjoittaja, jonka
toiminta ei sen omassa maassa miltddn osin
oikeuta vihennykseen tai palautukseen,
oikeushenkilo, joka el ole
elinkeinonharjoittaja, taikka
elinkeinonharjoittaja, johon sovelletaan sen
omassa maassa alkutuotannon
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Voimassa oleva laki

2) eriteltyni kunkin sellaisen
kulutusjdsenvaltion osalta, jossa veroa on
suoritettava, myyntien kokonaisarvo ilman
veron osuutta, vastaava veron —maara
verokannoittain, sovellettavat verokannat ja
verojen yhteismadra seuraavien
erityisjarjestelmin piiriin kuuluvien,
verokauden aikana suoritettujen myyntien
osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamaksi 19 b §:n 2 kohdan mukaisesti
katsottavat  tavaroiden myynnit, joissa
tavaroiden kuljetus alkaa ja pdittyy samassa
jasenvaltiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa,
veroilmoituksessa on sen lisdksi, mitd 2
momentissa sdddetddn, ilmoitettava
kulutusjisenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jdsenvaltion
osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa,
myyntien kokonaisarvo ilman veron osuutta,
vastaava veron médrd verokannoittain,
sovellettavat ~ verokannat ja  verojen
yhteismddrd seuraavien erityisjarjestelmén
piiriin  kuuluvien, verokauden aikana
suoritettujen myyntien osalta:

a) YhteisoOn sisdiset tavaroiden etimyynnit,
lukuun ottamatta 19 b §:mn 2 kohdassa
tarkoitettuja myynnin mahdollistavan
elinkeinonharjoittajan suorittamia myynteja;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamat 19 b §:n 2 kohdassa tarkoitetut
YhteisOn sisdiset tavaroiden etimyynnit sekd
sellaiset tavaroiden myynnit, joissa tavaroiden

Ehdotus

vakiokantahyvitysmenettelyd  ja  ostajana
olevan muun kuin yksityishenkilon hankinta ei
tdmdn lain 26 ¢ §:n 2 ja 3 momentin ja 26 f
$:n tai niitd vastaavien toisen jdsenvaltion
sddnnosten mukaan muodosta
vhteisohankintaa.

2) eriteltyni kunkin sellaisen
kulutusjdsenvaltion osalta, jossa veroa on
suoritettava, myyntien kokonaisarvo ilman
veron osuutta, vastaava veron maara
verokannoittain, sovellettavat verokannat ja
verojen yhteismaara seuraavien
erityisjarjestelman piiriin kuuluvien,
verokauden aikana suoritettujen myyntien
osalta:

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamaksi 19 b §:n I momentin 2 kohdan
mukaisesti katsottavat tavaroiden myynnit,
joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja péittyy
samassa jasenvaltiossa; ja

Jos tavaroiden kuljetus alkaa muussa
jasenvaltiossa kuin Suomessa,
veroilmoituksessa on sen lisdksi, mitd 2
momentissa sdddetddn, ilmoitettava
kulutusjisenvaltioittain:

1) eriteltynd kunkin sellaisen jdsenvaltion
osalta, jossa tavaroiden kuljetus alkaa,
myyntien kokonaisarvo ilman veron osuutta,
vastaava veron madrd verokannoittain,
sovellettavat ~ verokannat ja  verojen
yhteismddrd seuraavien erityisjarjestelmén
piiriin  kuuluvien, verokauden aikana
suoritettujen myyntien osalta:

a) YhteisOn sisdiset tavaroiden etimyynnit,
lukuun ottamatta 19 b §:n I momentin 2
kohdassa tarkoitettuja myynnin
mahdollistavan elinkeinonharjoittajan
suorittamia myyntejé;

b) myynnin mahdollistavan verovelvollisen
suorittamat 19 b §:n I momentin 2 kohdassa
tarkoitetut Yhteison sisdiset tavaroiden
etimyynnit seké sellaiset tavaroiden myynnit,
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Voimassa oleva laki

kuljetus alkaa ja  pddttyy  samassa
jasenvaltiossa;

133r§

134 §
Erityisjédrjestelmaa kayttavin
verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssd

tarkoitettuihin myynteihin oikeushenkilolle,
joka ei ole elinkeinonharjoittaja, ei sovelleta
9 §:n 1 momenttia. Edelld tdssd momentissa
sdddettyd sovelletaan kuitenkin palvelujen
osalta vain myyntiin sellaiselle
oikeushenkilolle, jota ei ole merkitty
arvonlisidverovelvollisten rekisteriin.

137 a§

Poiketen siitd, mitd 135 a, 136 ja 137 §:ssd
sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana
veron suorittamisvelvollisuus on mainitun
pykédldn mukaan syntynyt.

Ehdotus

joissa tavaroiden kuljetus alkaa ja péittyy
samassa jasenvaltiossa;

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos elinkeinonharjoittaja on sellainen 3 §:ssd
tarkoitettu vdhdisen toiminnan harjoittaja,
jota ei ole merkitty verovelvolliseksi tai jos
elinkeinonharjoittaja  soveltaa  toisessa
Jdsenvaltiossa arvonlisdverodirektiivin - XII
osaston 1 luvun 2 jaksossa sdddettyd
erityisjirjestelmdd  kyseisen  jdsenvaltion
sddnndsten mukaisesti.

Erityisjéarjestelméaa kayttdvan
verovelvollisen 133 d ja 133 k §:ssd
tarkoitettuihin myynteihin ei sovelleta 9 §:n 1
momenttia. Edelld tdssd momentissa sédédettyd
sovelletaan kuitenkin palvelujen osalta vain
myyntiin sellaiselle oikeushenkildlle, jota ei
ole merkitty arvonlisdverovelvollisten
rekisteriin.

137 a§

Poiketen siitd, mitd 136 ja 137 §:ssd
sdddetddn, myynnistd suoritettava vero 133 d
ja 133 k $:ssd tarkoitetuissa tilanteissa, joissa
verovelvollisella  on oikeus  kdyttad
mainituissa lainkohdissa tarkoitettua
erityisjdrjestelmdd, kohdistetaan sille
kalenterikuukaudelle, jonka aikana veron
suorittamisvelvollisuus on 15 §:n mukaan

syntynyt.

137b§

Poiketen siitd, mitd 135 a, 136, 137 ja 137 a
$:ssd sdddetddn, myynnistd suoritettava vero
kohdistetaan 16 b §:ssd tarkoitetuissa
tilanteissa sille verokaudelle, jonka aikana
veron suorittamisvelvollisuus on mainitun
pykilin mukaan syntynyt.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain
voimaantulopdivind tai sen jilkeen. Jos veron
suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen
tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid.
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Laki

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista arvonlisidvero- ja
valmisteverolainsiidint6on annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan

Ahvenanmaan maakuntaa koskevista poikkeuksista

arvonlisédvero- ja

valmisteverolainsdddantoon annetun lain (1266/1996) 3 §:n 3 momentti sekd 6 a, 25 b, 25 d ja
25 e §, sellaisina kuin ne ovat laissa 388/2021, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Kun elinkeinonharjoittaja mahdollistaa
markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttamalla
toisen  elinkeinonharjoittajan ~ Yhteison
ulkopuolelta ~Ahvenanmaan  maakuntaan
tuotavien tavaroiden etdmyynnin, hénen
katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen
elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle.
Edelld sdddettyd sovelletaan kuitenkin vain,
kun tavarat siséltyvat todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin. Tallaiseen
myyntiin sovelletaan arvonlisédverolain 16 b,
63 bja 137 a §:44.

6ag

Sellainen Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien
tavaroiden etdmyynti, joka on ilmoitettava 25
b §:n 2 momentin nojalla arvonlisdverolain
133 r §:sséd tarkoitetun erityisjirjestelmén
mukaisesti, tapahtuu Ahvenanmaan
maakunnassa. Tavaroiden tuontiin
sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1
momentin 24 kohdassa sidddetdn.

25b§

Sen estamattd, mitd arvonlisdverolain 133 d
ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykélissa
tarkoitettuja  erityisjarjestelmid  koskevia
sadnnoksid sovelletaan myds silloin, kun
erityisjirjestelmid kéyttivd verovelvollinen

Ehdotus

Kun elinkeinonharjoittaja  mahdollistaa
markkinapaikkaa, portaalia, alustaa tai muuta
vastaavaa sdhkoistd rajapintaa kayttamalld
toisen  elinkeinonharjoittajan ~ Yhteison
ulkopuolelta ~ Ahvenanmaan maakuntaan
tuotavien tavaroiden etdmyynnin, hénen
katsotaan myyneen tavarat ostajalle ja toisen
elinkeinonharjoittajan myyneen ne hénelle.
Edelld sdddettyd sovelletaan kuitenkin vain,
kun tavarat siséltyvét todelliselta arvoltaan
enintddn 150 euron ldhetyksiin. Tallaiseen
myyntiin sovelletaan arvonlisédverolain 16 b,
63 bja /37 b §:d4.

6ag

Sellainen Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan maahantuotavien
tavaroiden etdmyynti, joka on ilmoitettava 25
b §:n 3 momentin nojalla arvonlisdverolain
133 r §:sséd tarkoitetun erityisjirjestelmén
mukaisesti, tapahtuu Ahvenanmaan
maakunnassa. Tavaroiden tuontiin
sovelletaan, mitd arvonlisdverolain 94 §:n 1
momentin 26 kohdassa sdddetdin.

25b§

Sen estamaéttd, mitd arvonlisdverolain 133 d
ja 133 k §:ssd sdddetddn, mainituissa pykélissa
tarkoitettuja  erityisjarjestelmid  koskevia
sadnnoksid sovelletaan myds silloin, kun
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Voimassa oleva laki

myy muulle kuin -elinkeinonharjoittajalle
palvelun, joka on arvonlisidverolain 5 lukua ja
tdméan lain 7 §:44 Ahvenanmaan maakuntaan
soveltamalla katsottava myydyn
maakunnassa. Tdtd ei kuitenkaan sovelleta
arvonlisdverolain 133 k §:ssd tarkoitettuun
erityisjarjestelméén, jos mainitun lain 133 1
§:ssd tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on
Suomi.

Sen estdmittd, mitd arvonlisdverolain 133 r
§:ssd  sdddetddn, mainitussa pykaldssa
tarkoitettua  erityisjarjestelmdd  koskevia
sdannoksid sovelletaan myds silloin, jos
erityisjarjestelmad kayttdvd verovelvollinen

harjoittaa Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyyntié.

Jos 1 tai 2 momentissa tarkoitettua

erityisjarjestelmééd kayttivin verovelvollisen
tunnistamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio
kuin Suomi, poiketen mainituissa
momenteissa sdddetysté ja sen estdméttd, mitd
arvonlisdaverolain 133 h §:n 4 momentissa,
133 i §:n 2 momentissa, 133 o §n 6
momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 w
§:n 4 momentissa ja 133 x §:n 2 momentissa
sdddetddn, verovelvollisen on 1 ja 2
momentissa tarkoitetun myynnin osalta
erikseen annettava arvonlisdverolain 133 h,
133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja
maksettava mainitun lain 133 1, 133 p tai 133
x §:ssd tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdaverolain 133 ¢ §:n 2
momenttia ja 133 1 §:n 4 momenttia tdmén
pykdlin 1 momentissa tarkoitettuihin
tilanteisiin ~ kulutusjdsenvaltion  katsotaan
olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5
momenttia tdmdn pykildn 2 momentissa

Ehdotus

erityisjarjestelmid kayttivd verovelvollinen
myy muulle kuin elinkeinonharjoittajalle:

1) palvelun, joka on arvonlisdverolain 5
lukua ja tdmédn lain 7 §:88 Ahvenanmaan
maakuntaan soveltamalla katsottava myydyn
maakunnassa;

2) sdhkod, Yhteison alueella sijaitsevan
maakaasuverkon tai siihen yhdistetyn verkon
kautta toimitettavaa kaasua tai limpo- ja
Jjddhdytysverkon kautta toimitettavaa ldmpo-
tai jddhdytysenergiaa, joka on timdn lain 6 b
§:n 2 momentin mukaan katsottava myydyn
maakunnassa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta
arvonlisdverolain 133 k §:ssd tarkoitettuun
erityisjarjestelméén, jos mainitun lain 133 1
§:ssd tarkoitettu tunnistamisjdsenvaltio on
Suomi.

Sen estdmittd, mitd arvonlisdverolain 133 r
§:ssd  sdddetddn, mainitussa pykaldssd
tarkoitettua  erityisjarjestelmdd  koskevia
sddnnoksid sovelletaan myos silloin, jos
erityisjarjestelmad kayttdvd verovelvollinen

harjoittaa Yhteison ulkopuolelta
Ahvenanmaan maakuntaan tuotavien
tavaroiden etimyyntié.

Jos 1 tai 3 momentissa tarkoitettua

erityisjarjestelmééd kayttivin verovelvollisen
tunnistamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio
kuin Suomi, poiketen mainituissa
momenteissa sdddetysté ja sen estdméttd, mita
arvonlisdverolain 133 h §:n 4 momentissa,
133 i §:n 2 momentissa, 133 o §n 7
momentissa, 133 p §:n 2 momentissa, 133 w
§:n 4 momentissa ja 133 x §:n 2 momentissa
sdddetddn, verovelvollisen on 1 ja 3
momentissa tarkoitetun myynnin osalta
erikseen annettava arvonlisdverolain 133 h,
133 o tai 133 w §:ssé tarkoitettu ilmoitus ja
maksettava mainitun lain 133 1, 133 p tai 133
x §:ssd tarkoitettu vero Suomeen.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 ¢ §:n 2
momenttia ja 133 1 §:n 4 momenttia tdmén
pykdlin 1 momentissa tarkoitettuihin
tilanteisiin ~ kulutusjdsenvaltion  katsotaan
olevan Suomi.

Sovellettaessa arvonlisdverolain 133 s §:n 5
momenttia tdmdn pykildn 3 momentissa
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Voimassa oleva laki

tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion
katsotaan olevan Suomi.

25d§

Sen estdmattd, mitd 25 b §:n 1 momentissa
sdddetddn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k
§:ssd  tarkoitettuja  erityisjarjestelmid el
sovelleta 25 b §:n 1 momentissa tarkoitettujen
palvelujen myyntiin, jos myyjan
liikketoiminnan  kotipaikka  tai  kiinted
toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa
tai muualla Suomessa ja
tunnistamisjdsenvaltio on muu jisenvaltio
kuin Suomi.

25¢e§

Sen estdmittd, mitd 25 b §n 1 ja 2
momentissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133
z §:ssé sdddetddn, mainitun lain 133 d tai 133
r §:ssdi tarkoitettua erityisjarjestelmad
kéayttavalla verovelvollisella, jonka
liikketoiminnan  kotipaikka tai  kiinted
toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa,
on oikeus mainitun lain 10 luvussa
tarkoitettuun vdhennykseen ja 131 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen.

Ehdotus

tarkoitettuihin tilanteisiin kulutusjisenvaltion
katsotaan olevan Suomi.

25d3§

Sen estdmattd, mitd 25 b §:n 1 momentissa
saddetddn, arvonlisdverolain 133 d ja 133 k
§:ssd  tarkoitettuja  erityisjarjestelmid  ei
sovelleta tdmdn lain 25 b §:n 1 momentissa
tarkoitettujen  tavaroiden ja palvelujen
myyntiin, jos myyjdn liiketoiminnan
kotipaikka tai kiinted toimipaikka on
Ahvenanmaan maakunnassa tai muualla
Suomessa ja tunnistamisjdsenvaltio on muu
jasenvaltio kuin Suomi.

25¢e§

Sen estdmittd, mitd 25 b §n 1 ja 3
momentissa ja arvonlisdverolain 133 j ja 133
z §:ssd sdddetddn, mainitun lain 133 d tai 133
r §:ssd  tarkoitettua erityisjarjestelmad
kéayttavalla verovelvollisella, jonka
litkketoiminnan  kotipaikka tai  kiinted
toimipaikka on Ahvenanmaan maakunnassa,
on oikeus mainitun lain 10 luvussa
tarkoitettuun vdhennykseen ja 131 §:ssd
tarkoitettuun palautukseen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Lakia sovelletaan, kun veron
suorittamisvelvollisuus syntyy lain
voimaantulopdivdnd tai sen jdlkeen. Jos veron
suorittamisvelvollisuus on syntynyt ennen
tamdn lain voimaantuloa, sovelletaan tamdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksid.
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