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1 Statsradets kansli

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €
@ Statsradets kanslis andel 621 mn €

Anvéandning av anslag Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

@ Konsumtionsutgifter 192 mn € 373
Overféringsutgifter 37 mn € mn €
@ Investeringsutgifter 144 mn € SRK Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €
23.01 Forvaltning 194 195 187
23.10 Agarstyrningen 288 31 144
23.20 Understédjande av politisk 36 35 35
Anvindningsgrad for anslagen verksamhet
23.30 Justitiekanslersimbetet 4 4 4
23.90 Ovriga utgifter 2 2 3

60 %

23 SRK:s forvaltningsomrade totalt 523 267 373
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o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Statsradets kansli 727 arsverken

Ambetsverk @ s Fonder @ s Bolag @ s

00000000000000000000
00000000000
- Inga fonder

. |nga ambetsverk FINANSINTRESSE
- Edita Group Abp
o + Myntverket i Finland
Affa rsverk ST. «+ Valmet Automotive

STRATEGISKT INTRESSE

| o K Boreal Véxtforadling Ab
- Inga afférsverl . Cinia Ab

« Finavia Abp

« Finnair Abp

« Fortum Abp

Gasum Ab

« Kemijoki Ab

« Leijona Catering Ab
Motiva Ab

« Neova Ab

Neste Abp

« Patria Ab

« Posti Group Abp
SSAB

- Finlands Farjetrafik Ab
Finska Centralen for Utsddespotatis Ab
« Suomen Viljava Ab

« Tapio Ab

+ VR Group Abp

SPECIALUPPGIFTER

« Finnish Minerals Group Ab

« Finnpilot Pilotage Ab

» Governia Ab

« Kommunfinans Abp

« Solidium Ab

+ Suomen Erillisverkot Ab

« Suomen limailuopisto Ab

» Suomen Ostoliikennekalusto Ab
« Veikkaus Ab
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1.1 Oversikt éver forindringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Spdnningarna tilltog i varldspolitiken da olika kriser och globala motsattningar
okade sarskilt inom sakerhet, handel och ekonomi, teknologi och férsérjningsbered-
skap. Rysslands anfallskrig i Ukraina i kombination med den hardnande stormakts-
konkurrensen har forandrat Europas sakerhetspolitiska omgivning snabbt, vasentligt
och for en lang tid. Det transatlantiska forhdllandet och den turbulenta handels-
politiken har ocksa gjort det svarare att forutse omvarlden. | denna brytningstid har
Europa borjat ta ett storre ansvar for sin egen sdkerhet och starka sitt forsvar.

EU:s medlemslander var delade, inte bara enligt de traditionella geografiska skilje-
linjerna inom unionen, utan ocksa pa grund av olika installningar till exempel till
sakerhets-, finansierings- och ekonomifragor och konkurrenspolitik. De politiska
utmaningarna aterspeglas ocksa i balansen mellan EU-organen och férhandling-
arna om EU:s flerdriga budgetram (2028-2034). Europas sakerhet och férsvar samt
den internationella handelspolitiken och ekonomiska situationen behandlades i
riksdagen i samband med statsministerns upplysningar.

Finlands ekonomi dterhamtade sig fortsatt Iangsamt. Ar 2025 6kade bruttonational-
produkten med 0,2 procent. Ekonomins svaga tillstand aterspeglades ocksa pa
arbetsmarknaden, och arbetslosheten 6kade jamfort med aret innan. Sysselsatt-
ningsgraden var cirka 76 procent. Regeringen vidtog strukturella atgarder for att
forbattra situationen, till exempel reformer av beskattningen och arbetsmarknads-
regleringen. De offentliga finanserna uppvisade ett stort underskott vid arets slut.
Regeringen fortsatte sparatgarderna for att balansera de offentliga finanserna.
Under berattelsedret sdkerstdlldes ocksa nya investeringar i Finland, till exempel
datacenterprojekt och en isbrytaraffar med Forenta staterna. Riksdagsgrupperna
kom parlamentariskt dverens om skotseln av de offentliga finanserna. Avtalet syftar
till att minska 6kningen av den offentliga skulden under de kommande drtiondena.



Tabell 1. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Man misslyckas
med att producera
information,
kommunikation

i ratt tid och
gemensamma
tjanster till stod
for regeringens
verksamhet.

Statsrddet agerar
inte enhetligt och
ministeriernas
arbete Overlappar
delvis.

Finlands
inflytande i EU
leder inte till att
malsattningarna
uppnas i tillracklig
grad.

Det ekonomiska
resultatet

av statens
bolagsinnehav
forsamras.
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Konsekvenser

Regeringens arbete
blir lingsammare
och svagare.

Beslut fattas om
enskilda helheter,
och det forekommer
Overlappning i

den praktiska
verksamheten. Detta
leder till verksamhet
och Iésningar som
inte ar enhetliga,
vilket ocksa minskar
effektiviteten.

Riktlinjerna och
avgodrandenai EU:s
beslutsfattande ar
delvis ogynnsamma
for Finland.

Konsekvenser for
kapitalinkomsterna.

10

Hanteringsmetoder

Starka samarbets-
strukturerna, systematiskt
stddja regeringen,
kommunicera enhetligt
fran statsrddet och vara
beredd pa storningar och
undantagssituationer med
hjalp av gemensamma
planeringsgrunder for
statsradet.

Forbattra samarbets-
rutinerna och folja
statsradets gemensamma
verksamhetsmodeller,
bland annat i statsradets
projekthantering och
dokumentforvaltning.
Sakerstalla att processer
som ska fornyas samt de
informationssystem som
stoder dem ar anvandbara
och interoperabla.

Paverka fragor som

ar viktiga for Finland
|6sningsorienterat,

vid ratt tidpunkt och
enhetligt pd olika nivaer.

Aktivt dgarskap for att
bolagen ska utvecklas.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Relativt
osannolik /
mattlig

Relativt
sannolik /
mattlig

Relativt
osannolik /
mattlig

Relativt
osannolik /
mattlig
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Riskhanteringsplanen for statsradets kansli har uppdaterats och ett nytt risk-
hanteringsverktyg har inforts. Statsradets kansli har utvecklat och utokat over-
vakningsprocesserna och atgarderna sarskilt avseende IKT-, dataskydds- och
cybersakerhetsrisker. Nar tekniken fornyas kan de tekniska évervakningsatgarder-
nas tillrdcklighet och férnyelseférmdagan utgora en risk.

1.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling
1.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal: Ett starkt och engagerat Finland har sin grund i konkreta garningar
och losningar och verkar aktivt och initiativtagande saval nationellt som
internationellt. Genom samarbete klarar Finland av alla utmaningar.

Statsradets kansli skoter de uppgifter som hor till dess ansvarsomrade i enlighet
med det gallande regeringsprogrammet. Uppnaendet av effektmalet foljs i enlighet
med de fyra strategiska prioriteringar som statsraddets kansli har angett.

Bitradande av statsministern vid ledningen av statsradet

Regeringen ordnade farre 6verlaggningar och aftonskolor @n dret innan. Det sam-
manlagda antalet var 29 (-19 procent). Statsradets allmdnna sammantraden var

56 till antalet (-19 procent) och féredragningarna for republikens president 27 (-7
procent). Projektet Kasvuriihi (Tillvaxtférhandlingar) genomférdes pa uppdrag av
statsministern i samarbete med olika samhallsaktérer, och flera atgarder som st6-
der regeringens tillvaxtpolitik inleddes utifran projektet. Den forsta delen av stats-
radets framtidsredogdrelse (SRR 7/2025 rd) lamnades till riksdagen. Genomférandet
av statsradets meddelande om likabehandling framskred. Sannings- och forso-
ningskommissionen for samer dverlamnade sin slutrapport (del 1 och del 2 pa fin-
ska, referat pa svenska), och en parlamentarisk arbetsgrupp tillsattes for att bedéma
kommissionens rekommendationer. En handbok for beredning av styrdokument
som statsradets allmanna sammantrade fattar beslut om 2025 (pa finska) och stats-
radets gemensamma anvisning till delegationer (pa finska, referat pa svenska)
publicerades.

Ostra Finlands och Norra Finlands programférslag éverlamnades till statsministern.
Vid varens ramforhandlingar fattades beslut om att inleda de strategiska atgarderna
i programmen. Handelsradet Harri Broman inledde sitt arbete som statsministerns
sarskilda representant i programmet fér Ostra Finland. Dessutom slutférde

1
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arbetsgruppen for att utveckla sakerhetsledningen vid statsradet sitt arbete, och
inom ramen for projektet utarbetades en beskrivning av en samarbetsmodell for att
hantera storningssituationer inom statsradet.

Forsknings- och innovationsrddet faststallde de nationella strategiska valen inom
FoUl-politiken och FoUl-verksamheten. De forsta forskningsprojekten till stod

for statsradets beslutsfattande inleddes. Dessutom lamnade regeringen till riks-
dagen propositioner med forslag till lag om a@ndring av lagen om skatt for titlar (RP
136/2025 rd) och lag om dndring av lagen om statsradet (RP 137/2025 rd).

| enlighet med ett beslut i regeringens finanspolitiska ministerutskott bestamdes
det att statsradets gemensamma kommunikationsavdelning inrattas den 1 juli 2026
vid statsradets kansli. Centraliseringen av statsradets och ministeriernas kommuni-
kationsuppgifter till statsradets kansli bereddes i ett projekt som statsradets kansli
tillsatt.

Genomfoérandet av regeringsprogrammet beskrivs i kapitel 2 i berattelsedelen.

Ledningen av Finlands EU-politik

Situationen i Ukraina, den 6vergripande sakerheten inklusive forsvaret och grans-
sakerheten samt den strategiska konkurrenskraften var centrala politiksektorer
inom EU. EU:s budgetram var ett genomgaende tema inom alla dessa omraden.
Finland forband sig starkt till stodet for Ukraina. EU antog fyra nya sanktionspaket
for att forsvaga Rysslands krigsekonomi. Inom férsvarssamarbetet och den dver-
gripande sdkerheten paverkade Finland flera EU-initiativ och framjade samarbetet
mellan EU och Nato.

Sektorsspecifika riktlinjer for foregripande inflytande bereddes infor forslaget till
EU:s kommande flerariga budgetram. Manga av Finlands innehallsprioriteringar
ingick i kommissionens forslag. Statsradet utformade sina standpunkter till kommis-
sionens forslag och de relaterade forslagen till rattsakter. Dessutom utévade Finland
sitt inflytande i fragor kring EU:s samlade strategiska konkurrenskraft och inre mark-
nad samt forenklingen av EU:s reglering.

Finland fortsatte sanda ut nationella experter till uppgifter inom EU som ar vik-
tiga for Finlands inflytande. Under 2025 arbetade fler an 20 finlandska experter
med sadana uppgifter. Interna utbildningar och ett mentorprogram med EU som
tema ordnades for att utveckla EU-kompetensen vid statsradet. Informationen om

12
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karridarmojligheter inom EU utékades, och coachning och personlig rddgivning
erbjods for finldandare som deltar i EU-uttagningsprov, vilket ledde till att fler perso-
ner sokte och klarade proven.

Finland deltog i arenden som behandlades i EU-domstolen och som gallde bland
annat rattsstatsprincipen, statligt stod, stodet till Ukraina, vargjaktslicenser och
sakerheten i elektroniska kommunikationsnat. Dessutom vackte Finland ogiltighets-
talan mot kommissionens atgarder i tva fall. Kommissionen véackte i sin tur en 6ver-
tradelsetalan mot Finland.

Statens aktiva och tydliga agarpolitik

Statsradets kansli fortsatte genomfdra statens dgarpolitiska principbeslut, och prio-
riterade i det arbetet en fordjupad samordning av dgarstyrningen pa statsradsniva.
Statsradets kansli gjorde en helhetsbeddmning av bolagen med statliga special-
uppgifter i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering.
Utredningens slutsats var att processerna for agarstyrningen av bolagen med
specialuppgifter bér motsvara processerna fér andra bolag och att stodet for stats-
radets beslutsfattande fungerar bast om tillvdgagangssatten ar enhetliga.

Avkastningen pa statens borsinnehav aterhamtade sig markbart fran det fore-
gdende drets svaga niva. Den totala avkastningen var 47,9 (2024: -23,8) procent.
Den totala avkastningen pa Solidiums borsinnehav var 36,4 (2024: 4,8) procent och
de direkt statsdgda borsbolagens totala avkastning 55,8 (2024: -34,9) procent, vilket
paverkades av att avkastningsnivan var mycket bra i alla bolag. Helsingforsbérsens
avkastningsindex steg med 36 procent. Vardet av statens hela bérsinnehav var 25,0
(2024: 17,7) miljarder euro. Andelen for statens direkta borsinnehav var 16,0 (2024:
10,8) miljarder euro och andelen for Solidiums aktieinnehav var 9,0 (2024: 6,9) mil-
jarder euro.

For kapitalinkomsternas del beredde statsradets kansli en finansieringsplan for
regeringens investeringsprogram, och analyserade i det sasmmanhanget kapital-
strukturerna i de statsagda bolagen. Budgetmalet for kapitalinkomsterna 2025 upp-
naddes och kapitalinkomsterna var 1,9 (2024: 1,5) miljarder euro, varav andelen for
statsradets kansli var 1,8 miljarder euro (2024: 1,3 miljarder). For regeringens inves-
teringsprogram infl6t 0,8 miljarder euro finansiering fran kapitalinkomsterna. Postis
emission och forsaljning av aktier vid borsnoteringen 6kade inkomsterna med

100 miljoner euro. Dessutom 6kade kapitalinkomsterna framst pa grund av Fortums
goda utdelningsniva och Solidiums 6kade utdelnings- och kapitalaterbaringsniva,
som huvudsakligen hojdes av en extra kapitalaterbaring pa 222 miljoner euro fran
forsaljningen av Mandatum och Kemira.
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Bolagsomstruktureringar gjordes under aret. Staten blev majoritetsdagare i Valmet
Automotive och samtidigt dverfordes dotterbolaget loncor till Finnish Minerals
Groups ago. Det offentligt stodda materielbolaget Suomen Ostoliikennekalusto
Oy grundades for spartrafiken, och Postis ovanndmnda emission och forséljning
genomfordes. Efter borsnoteringen dger staten 65,8 procent av aktierna i Posti.

Statens bolagsinnehav beskrivs mer ingdende i bilaga 4 till regeringens
arsberattelse.

Statsradets gemensamma verksamhetskultur och utvecklingsprojekt

Byggarbetena inleddes i statsradskvarteret och renoveringen av statsradsborgen
inleds 2026. Tillfalliga lokaler planerades for statsradsborgen och andra av stats-
radets funktioner. Standerhusets renoverade lokaler togs i anvandning i december.
Statsradets kontorslokaler anvandes effektivare genom att personal placerades i
gemensamma kontor, och lokaleffektiviteten var 14,6 (2024: 16,5) kvadratmeter per
person. Kontorsytan var 58 000 kvadratmeter, vilket &r 12 000 kvadratmeter mindre
an aret innan (18 procent).

| drendehanteringssystemet registrerades 311 000 handlingar, vilket ar 10 procent
mer an aret innan. Totalt 107 000 6versattningssidor producerades, vilket var 19
procent mer an aret innan.

Nya [T-I6sningar inférdes, och férstudier gjordes som underlag for kommande
systemupphandlingar (upphandling av statsradets utlatandetjanst, forstudie om
en l6sning for statsradets projektinformation, funktionella kravspecifikationer for
statsrddets drendehanteringslosning). Dessutom forbattrades mojligheterna att
dela datateknisk utrustning, och 6verflodiga enheter och abonnemang sades upp.
Antalet arbetsstationer med support var cirka 7 000, vilket var 5 procent farre an
aretinnan.

En utredning (pa finska, referat pa svenska) om dvergang till gemensamma tjans-
ter inom statsrddet och centralisering av statsradets personalférvaltning till stats-
radets kansli blev klar. Utifran utredningen bérjade man bereda férslag om
centralisering av statsradets funktioner. En servicemodell som sammanfor ambets-
verks- och bevakningstjansterna for statsradets lokaler infordes. Statsradets kans-
lis riktlinjer och atgardsprogram for upphandlingar uppdaterades sa att de néra
stoder arbetet med att forbereda upphandlingar och motsvarar det géllande
regeringsprogrammet.
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Kommissionen for hallbar utveckling, som statsradets kansli ansvarar for, fortsatte
med att genomfora sin strategi som stracker sig till 2030 och bérjade genomféra
sin verksamhetsplan for 2025-2027 (pa finska), som bestar av tio praktiska atgards-
helheter. Statsradets kansli fortsatte stodja verksamheten i gruppen De ungas
Agenda 2030 och natur- och klimatgruppen fér unga (NUOLI).

| det internationella samarbetet framhavdes fortsattningsvis behovet av att starka
multilateralismen, det globala fortroendet och engagemanget i Agenda 2030

och madlen for hallbar utveckling i det mycket svara internationella politiska laget.
Finland anslot sig bland annat till initiativet Partnership Platform on Localising the
SDGs, som samordnas av FN:s boende- och bosattningsorgan UN Habitat. Stats-
radets kansli och miljoministeriet ansvarar tillsammans for Finlands deltagande i
projektet.

| arbetet pa EU-niva prioriterades en konsekvent politik for hallbar utveckling och
den privata sektorns roll i hdllbarhetsarbetet. Under varen forbereddes EU:s gemen-
samma budskap till FN:s hognivaforum for hdllbar utveckling. | beredningen av
budskapen betonade Finland jamstalldhet, kvinnors och flickors rattigheter, sexuell
och reproduktiv hdlsa och rattigheter samt fred och en starkning av det internatio-
nella regelbaserade systemet.

| FN-anknutna Sustainable Development Solutions Networks jamforelse bedom-
des Finland for femte gangen i foljd vara det land i varlden som bast framjar hall-
bar utveckling. Finlands tredje frivilliga landrapport till FN om genomférandet av
Agenda 2030 (voluntary national review, VNR) blev klar. Statsminister Petteri Orpo
presenterade rapporten pa FN:s hognivaforum for hallbar utveckling i New York till-
sammans med unga och féretagsrepresentanter. | landrapporten ingar férutom
statsradets bedémning ocksa flera intressentgruppers egna bedémningar av fram-
stegen mot malen for hdllbar utveckling i Finland. Enligt rapporten ar det starka
samhalleliga fortroendet, den fungerande demokratin, utbildningen, likabehand-
lingen och jamstalldheten Finlands styrkor. De aspekter som Finland framst beho-
ver utveckla ar ekologisk hallbarhet, sarskilt hallbarare konsumtion och produktion,
samt jamstalldhet, eftersom valdet mot kvinnor fortfarande ar orovackande vanligt.

Rapporten Utblick 6ver laget i Finland - hallbarhetsbedémning 2025 (pa finska,
referat pa svenska), som utarbetas under ledning av statsradets kansli, publicerades.
Samordningen av genomfdrandet av statsradets redogorelse om genomférandet av
Agenda 2030 (SRR 3/2020 rd) fortsatte. | hdllbarhetsbedémningen bedémdes fem
hallbarhetsaspekter genom en granskning av de viktigaste delomradena med hjalp
av indikatorer och befintliga forskningsdata. De fem aspekterna ar 1) sdkerhetens,
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demokratins och réttsstatens hallbarhet, 2) social hallbarhet och hallbar halsa,

3) ekonomisk hallbarhet, 4) ekologisk hallbarhet och 5) hallbart humankapital och
kulturell hdllbarhet. Utvecklingen féljer malen eller en tydlig forbattring pagar inom
sex av 35 delomraden som bedémdes. Utvecklingen varierar eller har inte férand-
rats mdrkbart inom 14 delomrdden. Utvecklingen dr oonskad, det vill sdga strider
mot malen eller férsvagas, inom 15 delomraden.

Den fristdende och oberoende expertpanelen for hdllbar utveckling fortsatte sitt
arbete i anslutning till statsradets kansli. Hallbarhetspanelen fokuserade under
aret pa framtidsarbetet och genomforde ett tredelat projekt dar ett diskussionsini-
tiativ (pa finska) publicerades om positiva framtidsbilder for att paskynda hallbar-
hetsomstallningen. Kommissionen fér hallbar utveckling involverades i en digital
resa till framtiden och det upplevelseorienterade rummet Huone 2050 byggdes
upp i centrumbiblioteket Ode, dar bestkarna kunde titta in hos en Helsingforsfa-
milj ar 2050 efter hallbarhetsomstallningen. Dessutom ordnades en workshop for
medierna om framtidsprojektet. Hallbarhetspanelen tog ocksa fram en oberoende
beddmning av Finlands landrapport om genomférandet av Agenda 2030. Panelen
bedomer att Finlands styrkor ar kompetens och utbildning, men att samhallets
valfard bygger pa en betydande ekologisk skuld. Panelen efterlyser trovardigare
nationella strategier for hallbar utveckling, systemtankande, vetenskapsbaserat
beslutsfattande och orddda, involverande visioner om en hallbar framtid.

Uppndende av malen for jamstalldhet

| samband med att jamstalldhets- och likabehandlingsplanen for statsradets
kansli 2024-2026 uppdaterades genomférdes en enkat om jamstalldhet och lika-
behandling bland personalen. Planen tar upp saval operativ jamstalldhet som
personalpolitiska aspekter och relaterade mal och atgarder.

Statsradets kansli bestallde en utvardering (pa finska, referat pa svenska) av minis-
teriernas operativa och personalpolitiska jamstalldhets- och likabehandlings-
planer som blev klar varen 2025. Syftet var att ge ministerierna information till stod
for utvecklingen av planerna. Enligt utvarderingen maste ministeriernas ledning
Oppet visa sitt stod, jamstalldheten och likabehandlingen integreras i ministeriets
karnprocesser och aktiva personer verka for jamstalldhets- och likabehandlings-
fragor i praktiken for att planeringsprocessen och genomférandet ska lyckas.
Statsradets kansli tillsatte en arbetsgrupp for att diskutera genomférandet av
rekommendationerna.
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| bolagen under statsradets kanslis dgarstyrning utsags 2025 totalt 203 styrelsele-
daméter, av vilka staten utsag 169. Av dessa var 39 nya ledamoter. Andelen kvinnor
av de styrelseledamoter som staten utser var ndgot storre an aret innan, 47 procent.
Andelen kvinnor av de styrelseordférande som staten utser var 39 procent.

1.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Anvandningen av anslagen under huvudtiteln for statsradets kansli 2025 upp-

gick till sammanlagt 373,1 miljoner euro, vilket var 106,1 miljoner euro mer an aret
innan. Okningen jamfért med det féregédende aret beror huvudsakligen pa finansie-
ringen av statsdgda bolag. Av anslagen anvandes 51 procent fér omkostnader och
konsumtionsutgifter, 39 procent for dgarstyrning, 9 procent for understédjande av
politisk verksamhet och sammanlagt 1 procent for den 6vriga verksamheten.

Anvandningen av forvaltningsomrdadets omkostnads- och konsumtionsutgiftsan-
slag minskade med 7,5 miljoner euro jamfért med aret innan. Omkostnaderna for
statsradets kansli var den storsta utgiftsposten, och de stérsta posterna dar var
statsradets gemensamma lokaler, informationsforvaltningstjansterna och perso-
nalutgifterna for statsradets kansli. Anvandningen av omkostnadsanslagen for
statsradets kansli minskade med 7,5 miljoner euro (-4,9 procent) till 146,9 miljo-

ner euro, vilket forklaras av minskningarna i statsradets lokalhyror och IKT-utgifter.
Anvandningen av anslaget for statsrddets gemensamma verksamhet och projekt,
som anvisas till viktiga lagstiftnings- och utvecklingsprojekt, 6kade i sin tur anvand-
ningen av omkostnadsanslaget med 3,8 miljoner euro.

Okningen av férvaltningsomradets utgifter berodde huvudsakligen pé att investe-
ringsutgifterna inom dgarstyrningen 6kade till 144,1 miljoner euro. Finnish Minerals
Group Oy (fore detta Finlands Malmféradling Ab) kapitaliserades med 140 miljoner
euro.

For understddjande av politisk verksamhet (partistod) anvandes 34,6 miljoner euro.

Nyckeltal som visar hur ekonomisk och effektiv verksamheten ar finns i avsnitt 1.2.1
Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Atgarderna enligt produktivitetsprogrammet for statsradets kansli har genom-
forts som planerat. | produktivitetsprogrammet fordelades omkostnadsminskning-
arna mellan omkostnaderna for statsradets kansli och justitiekanslersambetet samt
I6neutgifterna for nationella experter inom EU, som minskade med sammanlagt
11,2 miljoner euro till féljd av produktivitetsatgarderna.

Statsrddets kansli har sparat omkostnader genom att minska lokalerna, IKT-
tjansterna som tillhandahalls for statsradet samt statsradets 6vriga gemensamma
tjanster. Personalutgifterna har 6kat nagot.

Tabell 2. Framsteg i produktivitetsatgarderna inom SRK:s férvaltningsomrade,
miljoner euro.

Sparmal 2023 2024 2025 2025/2024

anvindning anvidndning anvandning forandring
procent

Omkostnader for 154,2 154,1 142,9 -7

statsradets kansli'

e Hyror for lokaler 41,5 43,9 37,0 -16

e Statsradets IT-tjanster 42,5 40,1 36,1 -10

e Personal och dvriga 70,2 70,1 69,8 0

utgifter

Loneutgifter for nationella 1,3 1,7 1,8 6

experter inom EU

Justitiekanslersambetets 40 43 43 0

omkostnader

Sammanlagt (brutto) 159,5 160,1 148,9 -7

1 Omkostnader for statsradets kansli med undantag for anslaget fér gemensam verksamhet och
projekt och forskningsprojektet Finlandarnas 6de i Ryssland efter oktoberrevolutionen 1917.
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Besparingar enligt produktivitetsprogrammet for statsradets kansli uppnaddes sar-
skilt i hyreskostnaderna, som minskade med 6,9 miljoner euro till 37,0 miljoner
euro. De lokalbundna kostnaderna minskades genom att natet av lokaler som stats-
radet anvander koncentrerades. Statsradets lokaleffektivitet forbattrades ocksa i
samband med renoveringar genom att man overgick till aktivitetsbaserade kontor
och 6kad samanvandning av lokaler. Statsradets utgifter for IT-tjdnster minskade
med 4,0 miljoner euro, eftersom man forbattrade produktiviteten genom att minska
mangden verktyg, datateknisk utrustning och anslutningar och byta till kostnads-
effektivare alternativ.

Personalutgifterna och de 6vriga utgifterna i omkostnaderna for statsradets kansli
minskade till 69,8 miljoner euro. Personalkostnadernas andel 6kade med 0,5 miljo-
ner euro till 45,3 miljoner euro pd grund av allmadnna hdjningar och stigande arbets-
givarbikostnader, trots att antalet arsverken i omkostnaderna minskade till 612,0
(2024: 628,4). Personalen vid statsradets kansli 6kade mot slutet av aret da den nya
servicemodellen for statsrddets bevaknings- och receptionsverksamhet infordes.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Bokslut for statsradets kansli 2025
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2  Utrikesministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomréden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

® Utrikesministeriets andel 1 645 mn €

Anvéndning av anslag = Anvandning av férvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

@ Konsumtionsutgifter 376 mn € 1242
Overféringsutgifter 721 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 144 mn € UM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 1 mn €
24.01 Utrikesforvaltningen 303 305 320
24.10 Krishantering 66 78 66
24.30 Internationellt 928 690 736
Anviandningsgrad for anslagen utvecklingssamarbete
24.90 Ovriga utgifter inom 118 132 120

utrikesministeriets
forvaltningsomrade

24 UM:s forvaltningsomrade totalt 1416 1205 1242
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(]
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Utrikesministeriet 1 367 arsverken

Ambetsverk @ st Fonder @ st Bolag @ st
«Inga fonder
+Inga dmbetsverk « Fonden for industriellt samarbete Ab
(Finnfund)

Affarsverk @ st

Centrala forandringar i
forvaltningen

Business Finland Oy lyder under arbets- och
naringsministeriet. Bolagets utlandsverksamhet
integrerades i utrikesférvaltningen den

1 januari 2026.

«Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Beskickningar

90 st
I

Beskickningarnas Utbetalningar inom Utvecklingssamarbetets Anslag for

arliga utgifter utvecklingssamarbetet (forskott) andel av BNI (uppskattning) utvecklingssamarbete

170 mn € 718 mn € 0,36 % 1064 mn €
| |

2.1  Oversikt éver forandringarna i omvérlden och pé
ansvarsomradet

De betydande féréandringarna i Finlands och Europas omvarld fortsatte 2025.
Sakerhetsldget var fortsatt allvarligt och svart att férutse. Den viktigaste faktor som
paverkade den sdkerhetspolitiska omgivningen var Rysslands anfallskrig i Ukraina,
som gick in pa sitt fjarde ar. Europas sakerhetsarkitektur som bygger pa samarbete,
regler och avtal har vacklat till f6ljd av anfallskriget. Samtidigt utmanade olika akto-
rer i allt hogre grad det regelbaserade internationella systemet, de manskliga rat-
tigheterna, demokratin och rattsstaten. Forenta staternas forandrade utrikespolitik
orsakade spanningar i de transatlantiska forbindelserna som ar centrala for Europa
och Finland, och bidrog till att géra omvarlden mindre férutsagbar. De 6kande glo-
bala motsattningarna och spanningarna mellan stormakter paverkade sakerheten,
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ekonomin, tekniken, forsorjningsberedskapen, industrin, handeln och framstegen
mot malen for hdllbar utveckling. Situationen vantas inte forbattras vasentligt dven
om till exempel fredsférhandlingarna i Ukraina skulle leda till ett resultat.

Europeiska unionen har bevarat sin stallning som Finlands viktigaste vardegemen-
skap, referensram for yttre forbindelser och kanal fér inflytande. Natomedlemska-
pet har etablerats som en central del i Finlands utrikes- och sakerhetspolitik. Det har
intensifierat sakerhets- och forsvarssamarbetet med de allierade och starkt stabilite-
ten och sakerheten i savil Finland som Ostersjdomradet och Nordeuropa. Det dver-
gripande temat for Finlands ordférandeskap i OSSE 2025 var resiliens.

Finlands ordférandeskap i Nordiska ministerradet och det utrikes- och sdkerhets-
politiska N5-samarbetet 2025 fordjupade samarbetet sarskilt med Sverige och de
andra nordiska landerna. Den 6vergripande sdakerheten integrerades for forsta
gangen genomgripande i alla sektorers arbete i ministerradet, som verkade for resi-
liensen i de nordiska samhallena. Som ordférande for N5 betonade Finland konse-
kvent geoekonomin och ett starkt stod till Ukraina. Gemensamma uttalanden och
talrika moten med tredjelander hojde de nordiska landernas profil i det globala
samarbetet.

Den omfattande kontakten med Férenta staterna och Kanada intensifierades bland
annat inom ramen for isbrytarsamarbetet ICE Pact, vilket samtidigt héjde Finlands
profil som arktisk aktor. Stormaktskonkurrensen har framhavt behovet av att for-
djupa samarbetet med likasinnade partner utanfor Europa, till exempel Japan,
Kanada, Sydkorea och Australien.

Den hybridpdverkan som riktats mot Finland sarskilt fran Ryssland fortsatte under
2025. Den ryska skuggflottans verksamhet orsakade sakerhets- och miljorisker och
hjdlpte Ryssland att kringgd sanktionerna. Fortsatta skador pa kritisk undervatten-
sinfrastruktur i Ostersjon kravde snabba och beslutsamma atgérder.

Stodet till Ukraina bilateralt, internationellt och som en del av EU var en central del
av Finlands utrikespolitik. Aven 2025 var Ukraina Finlands stérsta partnerland inom
utvecklingssamarbete och humanitart bistand.

Klimatférandringarna, den globala migrationen till f6ljd av fattigdom och
perspektivioshet samt extremistiska rorelser och terrorism bidrog till en kravande
omvarld. Instabiliteten i Europas sddra grannskap 6kade och den geopolitiska
konkurrensen i Afrika fordjupades. Den standigt tilltagande risken for eskalation i
Mellanéstern realiserades nar kriget i Iran brot ut i februari 2026.
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Framjandet av finldndska foretags export och investeringar forblev det viktigaste
malet for Finlands handelspolitik. Team Finlands ledningsstruktur och strategi for-
nyades for att starka exportframjandet, och integreringen av Business Finlands
verksamhet utomlands i utrikesforvaltningen frdn och med den 1 januari 2026 for-
bereddes. | handelspolitiken dgnades sarskild uppmarksamhet at ekonomisk saker-
het och hantering av kritiska beroenden. En diversifiering av handelsrelationerna
framjades bland annat genom att stodja EU:s forhandlingar om frihandelsavtal.

Utrikesforvaltningens arbetsformer och beskickningsnat utvecklades vidare under
2025 for att battre motsvara behoven i den férandrade omvarlden och prioritering-
arna i verksamheten. Reformen av utrikesforvaltningen i enlighet med regerings-
programmet har i stor utstrackning genomforts, och skapar en lamplig grund for
arbetet i den nya eran inom utrikespolitiken. Arbetsformerna reformerades bland
annat genom férenklade arbetsprocesser och 6kad anvandning av digitala verktyg,
som artificiell intelligens. Finland 6ppnade en beskickning i Houston i Forenta sta-
terna med exportframjandet som huvudsaklig uppgift, och fattade beslut om att
stanga tre beskickningar 2026.

De centrala risker for utrikesforvaltningens verksamhet och dess kontinuitet som
anges i utlatandet om utvardering och bekraftelse gallande den interna kontrollen
enligt budgetférordningen beskrivs i tabellen nedan. Inga betydande férand-
ringar har skett i bedomningarna jamfort med aret innan. | en helhetsbedémning
ar utrikesministeriets interna kontroll och riskhantering pa en mattlig niva. Risk-
hanteringspolicyn har utvecklats och riskanalysen har kopplats till verksamhets-
och ekonomiplaneringsprocessen. Medvetenheten om riskhantering har 6kat, men
det krdvs fortfarande en mer systematisk ansats, tydligare ansvarsfordelning och
forankring i praktiken.
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Tabell 3. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Snabba férandringar
i omvarlden, flera
samtidiga undantags-
situationer.

Sakerhetsrisker
(brottslighet, spionage,
konflikter, terrorism,
naturkatastrofer,
pandemier).

IKT-systemens
funktion och
informationssakerhets-
risker (natattacker,
sabotageprogram,
sarbarheter i
utrikesforvaltningens
datanat).

Risker i ekonomi-
forvaltningen och
utvecklingssamarbets-
forvaltningen
(kompetensbrist,
efterlevnad av
anvisningar,
korruptionsrisk sarskilt
utanfor Europa).

Konsekvenser

Paverkar hanteringen
av internationella
relationer i
Helsingfors och vid
beskickningarna,

tdr pa resurserna

och forsvarar
beslutsfattandet.

Hotar utrikes-
forvaltningens och
sarskilt de sma
beskickningarnas
funktionsférmaga.
Kan orsaka avbrott,
evakueringar och
kostnader.

Forsamrar funktions-
formagan sarskilt

i lander med svar
verksamhetsmiljo
och samre infra-
struktur. Kan
aventyra statsradets
gemensamma
system och
forvaltningsomradets
substanssystem.

Felaktig anvandning
av medel,
ekonomiska forluster,
anseendeskador.
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Hanteringsmetoder

Fungerande
situationsledning,
samarbete over
organisationsgranser,
flexibel resurs-
inriktning, framsyn i
lagesbilden.

Systematiserade
sakerhetsatgarder,
kontinuerlig risk-
analys, beredskap,
regelbunden
utbildning och
ovningar, fungerande
system.

Tekniska losningar,
lokalldsningar,
kompetens-
utveckling, battre
natuppkoppling,
reservuppkopplingar,
hansyn till utrikes-
forvaltningens
sarbehov i
centraliserade
[6sningar.

Tydligare anvisningar,
utbildning,
centralisering av
uppagifter till Finland,
starkt tillsyn.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Relativt
sannolik /
mattlig

Relativt
sannolik /
allvarlig

Relativt
sannolik /
allvarlig

Relativt
sannolik /
mattlig
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2.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

2.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Framjande av Finlands och finlandarnas sakerhet och valfard

Det centrala malet for utrikes- och sakerhetspolitiken var att trygga Finlands sjalv-
standighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en militar kon-
flikt och garantera finlandarnas sakerhet och viélfard i en foranderlig internationell
omvarld. Utrikes- och sdkerhetspolitiken styrdes av vardebaserad realism. | en allt
mer komplicerad omvarld framjade och forsvarade Finland vdrderingar som ar vik-
tiga for landet, sdsom demokrati, rattsstatsprincipen, efterlevnaden av folkratten
och manskliga rattigheter, och starkte samtidigt sin egen sakerhet som en del av
det euroatlantiska samarbetet och de multilaterala strukturerna.

Sakerhetssituationen var behaftad med stor osdkerhet saval i Finlands och Europas
naromraden som globalt. Under dessa forhallanden arbetade Finland tillsammans
med sina partnerlander bade bilateralt och multilateralt for I6sningar som 6kar
sakerheten och stabiliteten. Finland stodde den utveckling dar Europeiska unio-
nens roll och medel som utrikes-, sakerhets- och férsvarspolitisk aktor blev starkare
och dar Natos och EU:s roller for att garantera sakerheten i Europa kompletterar och
starker varandra.

Finlands ordférandeskap i OSSE 2025 starkte Finlands férbundenhet till den regel-
baserade sdkerhetsordningen, stodet till Ukraina och arbetet for att utkrdava ansvar
av Ryssland. Finland lanserade initiativet Helsinki+50 for att starka OSSE:s principer
och utveckla organisationens verksamhet, och sakerstallde de deltagande staternas
omfattande engagemang i diskussionerna om OSSE:s framtid. Under sitt ordforan-
deskap framhavde Finland vikten av OSSE:s institutioner och arbete pa faltet, och
sakerstallde att organisationens operativa verksamhet fortsatte trots att ingen enig-
het om budgeten hade uppnatts. Dessutom utnyttjade Finland sitt ordférandeskap
i Forumet for sakerhetssamarbete for att stodja Ukraina, framhalla ansvarsutkravan-
det av Ryssland och framja diskussionerna om resiliens, 6vergripande sakerhet och
de humanitara konsekvenserna av krigféringen.

Finland utovade diplomatiskt inflytande for att starka EU:s enighet, globala roll och
trovardighet och stddde unionens langsiktiga strategiska konkurrenskraft via de
yttre forbindelserna. Finland deltog aktivt i att utveckla unionens utrikes-, saker-
hets- och forsvarssamarbete i den forandrade omvarlden.
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Finland arbetade for att fler beslut ska fattas med kvalificerad majoritet i EU:s
gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik for att effektivisera beslutsfattandet och
trygga funktionsformdgan i unionen, med hansyn till de institutionella reformer
som EU:s utvidgning forutsatter. Samtidigt starkte Finland EU:s partnerskap, arbe-
tade for att Oka trycket pa Ryssland, prioriterade 6stra flankens sakerhet och gav ett
starkt politiskt, ekonomiskt och militart stod till Ukraina.

Finland deltog aktivt i Natos arbete for att starka alliansens och det euroatlantiska
omradets sakerhet. Verksamheten i Nato etablerades 2025 som en del av genomfér-
andet av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. Pa toppmotet i Haag fattades beslut
om att hoja alliansens forsvarsutgifter till fem procent av bruttonationalprodukten
2035 sa att 3,5 procent anvisas till forsvars- och sakerhetsinvesteringar och 1,5 pro-
cent till sakerhetsrelaterade utgifter. En marktaktisk ledning for Nato grundades i
Finland, och Natos framskjutna markstyrka (FLF Finland) inledde sin verksamhet.
Dessa atgarder starker avskrackningen och forsvaret i Natos norddstliga omraden.
Samarbetet utékades sarskilt med de nordiska linderna, de allierade i Ostersjé-
omradet och de arktiska allierade.

Sakerheten i Ostersjdomradet forblev ett centralt orosmoment sarskilt pd grund

av luftrumskrankningarna, skadorna pa den kritiska undervattensinfrastrukturen
samt sdkerhets- och miljoriskerna som orsakades av den skuggflotta som Ryssland
anvander. Utvecklingen accentuerade spanningarna i omvarlden, sarbarheterna i
infrastrukturen och behovet av att starka beredskapen och 6vervakningen. Finland
arbetade aktivt i EU och Nato for att skydda kritisk infrastruktur, forbattra lages-
bilden och starka samarbetet.

Det nordiska samarbetet var fortsatt intensivt 2025 och fordjupades sarskilt i utri-
kes- och sakerhetspolitiska fragor. Samarbetet mellan de nordiska och de baltiska
landerna fortsatte aktivt och starkte den regionala stabiliteten i Nordeuropa. Under
sitt ordférandeskap i Nordiska ministerradet arbetade Finland och Aland for stats-
ministrarnas Vision 2030 med 6vergripande sakerhet, krisberedskap och resiliens
samt barn och unga som prioriterade omraden.

Finland fortsatte starka de bilaterala relationerna med viktiga partnerlander utanfér
EU, sarskilt Forenta staterna, Storbritannien och Kanada. Férsvarssamarbetet med
Forenta staterna intensifierades nar genomférandet av avtalet om forsvarssam-
arbete avancerade. Det strategiska partnerskapet med Storbritannien férdjupades
bland annat genom Finlands deltagande i samarbetet Joint Expeditionary Force,
som starker den regionala forsvarsformagan och leds av Storbritannien. Det arktiska
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samarbetet med Forenta staterna och Kanada avancerade genom initiativet ICE
Pact som starkte stabiliteten i den arktiska regionen och de allierades gemensamma
beredskap.

Kina ar en viktig partner, men ocksa en konkurrent och en utmanare pa system-
niva. Den mangsidiga dialogen mellan Finland och Kina fortsatte dven pa hogsta
ledningsnivad. Behovet av att hantera risker till foljd av stormaktskonkurrensen och
intensifiera kontakterna med likasinnade stater ledde till att partnerskap utveck-
lades ocksa med lander utanfor referensgruppen EU och Nato, till exempel med
Japan, Sydkorea och Australien. Kontakten med landerna i Afrika och Persiska viken
och med Brasilien var ocksa aktiv pa hogsta niva.

Finland deltog i internationell militdr och civil krishantering inom ramen foér EU, FN,
Nato, OSSE och Internationella brottmalsdomstolen och i utvecklingen av verk-
ningsfull militar och civil krishantering.

Finland fortsatte sitt starka stod till Ukraina. Ar 2025 bistod Finland Ukraina till ett
varde av sammanlagt cirka 550 miljoner euro. Finland deltog i Natos sakerhetsstod
och utbildning och anslét sig till initiativet PURL (Prioritized Ukraine Requirements
List) som Nato samordnar samt till Tallinnmekanismen som starker Ukrainas cyber-
resiliens. Finland och Ukraina bildade en internationell skyddsrumskoalition for att
framja byggandet av skyddsrum, och Finland fortsatte arbetet med att utveckla
Ukrainas energiinfrastruktur. Dessutom fortsatte Finland sitt starka militdra och
civila stéd genom dtgdrderna inom ramen for EU:s gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitik (GSFP). Finland verkade aktivt for en hallbar och rattvis fred i Ukraina
och beredningen av sdkerhetsarrangemang inom den sa kallade koalitionen av vil-
liga, och stodde Ukrainas stradvanden att ansluta sig till EU och Nato.

Finland deltog i beslutsfattandet om EU:s sanktioner mot Ryssland och verkstallde
dem med sarskild tonvikt pa att férhindra att sanktionerna kringgas. | samarbetet
med EU:s medlemslander och partnerlander kring sanktionerna framhavdes de
gemensamma atgarderna for att hantera skuggflottan, fragor som rér verkstallan-
det av sanktioner mot personer och sektorer i Ryssland samt sarskilda fragor som
galler 6vervakningen av utrikeshandeln i gransstater. Finland stodde stravandena
att stalla Ryssland och landets foretrdadare till svars for anfallskriget, inbegripet
ansvar for att ersatta skador samt personligt straffansvar.

Ar 2025 tillhandahall utrikesministeriet och beskickningarna konsulira tjanster for

sammanlagt cirka 245 000 kunder. Jourcentralen som skoter utrikesministeriets
dygnetruntjour kontaktades cirka 6 700 ganger. Den konsulara kris som medférde
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mest arbete var den utvidgade konflikten i Mellandstern. Dessutom férekom poli-
tiska oroligheter och demonstrationer som utmynnade i vald i flera Iander, som
Tanzania och Nepal.

Enligt utrikesférvaltningens regelbundna mediebevakning férblev intresset for
Finland och utrikesministeriets ansvarsomrade hogt i forhallande till genomsnit-
tet pa langre sikt, men fortsatte sjunka jamfort med de tre foregdende aren. Att
intresset var storre an vanligt underlattade den strategiska kommunikationen om
Finlands viktigaste standpunkter i situationer med intensifierad kommunikation, till
exempel handelser som rérde sikerheten i Ostersjon (kabelbrotten, skuggflottan).

Effektmal 2: Framjande av regelbaserad internationell ordning och starkande
av multilateralt samarbete

Ar 2025 tilltog de senaste &rens utveckling som praglas av att olika aktérer ifraga-
satter den regelbaserade internationella ordningen och stravar efter att under-
grdva institutioner som ar centrala for att det multilaterala systemet ska fungera. EU
har en viktig roll som férsvarare av det regelbaserade internationella systemet, och
Finland stodde unionen i det arbetet. Genom att visa sitt stod for Ukrainas stravan-
den efter EU-och Natomedlemskap har Finland i praktiken bekraftat varje stats ratt
att besluta 6ver sina egna sakerhetsarrangemang.

| samband med den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen fran 2024 (SRR
37/2024 rd) godkdndes en FN-strategi dar ett av Finlands centrala mal ar att i den
forandrade omvarlden bidra till att FN och det regelbaserade multilaterala systemet
bevaras och stérks. Finland fortsatte sitt langsiktiga arbete for att forsvara de univer-
sella manskliga rattigheterna, jamstalldheten och det internationella regelbaserade
systemet. Finland stodde efterlevnaden av den internationella humanitara ratten
bland annat genom att ansluta sig till ett globalt initiativ for att stdrka de politiska
atagandena att respektera internationell humanitar ratt. Finland deltog aktivt inom
FN i diskussionen kring tillampning av folkratten i cybermiljoer och fortsatte sitt
fasta stod for det sjalvstandiga och oberoende arbetet i internationella rattstillam-
pande organ.

Finland deltog i arbetet for att inratta en specialdomstol for aggressionsbrottet mot
Ukraina, ett skaderegister och en skadestandskommission. Finland fortsatte inter-
venera i internationella domstolens behandling av Ukrainas talan mot Ryssland gal-
lande pastaenden om folkmord.
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I slutet av 2025 var 51 manniskordttsklagomal anhdangiga mot Finland i interna-
tionella rattstillampande och undersdkande organ, varav atta i Europeiska dom-
stolen for de manskliga rattigheterna och 43 i FN:s 6vervakningsorgan. | klagomal
som gadllde manskliga rattigheter gav regeringen 54 svaromal, tillaggssvaromal
och andra skrivelser. Finland gjorde tre muntliga interventioner i klagomal mot
Lettland, Litauen och Polen som galler situationen vid gransen till Belarus och som
ar anhangiga i Europadomstolens stora avdelning.

Regeringen gav tva periodiska rapporter och tre mellanrapporter om genomfor-
andet av manniskorattskonventionerna och deltog i ett muntligt hérande om
genomférandet av FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsned-
sattning. Regeringen behandlade den 11 december 2025 de avgéranden, slutsat-
ser och rekommendationer som internationella manniskorattsévervakningsorgan
har gett Finland. Finland fortsatte arbeta for EU:s anslutning till Europeiska konven-
tionen om maénskliga rattigheter och for att Istanbulkonventionen ska godkdnnas
av sa manga som majligt, och var aktivt i forhandlingarna om det nya fakultativa
protokollet till konventionen om barnets rattigheter. Finland ledde Europaradets
styrkommitté for manskliga rattigheter.

Ar 2025 Iamnade regeringen sammanlagt sex propositioner om internationella
overenskommelser. Propositionerna gallde ikraftsattandet av avtalet om biologisk
mangfald inom ramen for FN:s havsrattskonvention, uppsagningen av den sa kall-
lade Ottawakonventionen om férbudet mot infanteriminor, ramavtalet EU-Chile,
overenskommelsen mellan Finland och Uruguay om férvdrvsarbete for familje-
medlemmar till anstallda vid beskickningar, dverenskommelsen mellan Finland och
Forenta staterna om forvarvsarbete for anhériga till offentligt anstallda och grans-
oversynen mellan Finland och Norge.

Effektmal 3: Framjande av en overgripande utvecklingspolitik

Utvecklingspolitiken stddde Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska mal i enlig-

het med regeringsprogrammet och redogérelsen for internationella ekonomiska
relationer och utvecklingssamarbete (SRR 4/2024 rd). Utvecklingsfinansieringen
anvisades strategiskt och utvecklingssamarbetet berorde Finlands yttre forbindel-
ser omfattande eftersom merparten av varldens lander omfattas av internationell
utvecklingsfinansiering. Finland fortsatte sin utvecklingspolitik som jambordig part-
ner med utvecklingslanderna.

| utvecklingspolitiken betonades det 6vergripande malet, ett tatare samband mel-

lan handel och utveckling. Utrikesministeriet fortsatte framja malen for hallbar
utveckling och Parisavtalet sarskilt inom sina starka omraden, som var kvinnor och
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flickor, utbildning och klimatatgarder. Arbetet byggde pa respekt for viktiga varden
och rattigheter som demokrati, rattsstatsprincipen, folkratten och de manskliga rat-
tigheterna, fred, jamstalldhet och likabehandling. Finland stravar efter att genom
utvecklingssamarbete uppna hallbara resultat och langsiktiga effekter. Av de nya
anslag som beviljades for utvecklingssamarbete 2025 gick 73 procent till arbetet for
kvinnors och flickors rattigheter.

Ar 2025 praglades av en omvilvning i den globala finansieringen fér utveckling
och humanitart arbete, ifragasattande av det internationella regelbaserade sys-
temet samt reformerna FN80 och Humanitarian Reset som FN inledde. Finland
fortsatte stodja det internationella regelbaserade systemet bland annat via FN-
finansieringen och sitt politiska inflytande.

Finland betonade stodet till finlandska foretag i utvecklingslanderna genom aktivt
paverkansarbete. En central insats var att framja finlandska foretags deltagande i
projekt som EU och internationella institutioner for utvecklingsfinansiering gjorde
mojliga och att Oka foretagens tillgang till deras finansiering. Verksamheten syftade
ocksa till att starka den ekonomiska aktiviteten i utvecklingslander.

Ar 2025 var Ukraina Finlands storsta partnerland inom utvecklingsfinansiering och
den storsta mottagaren av Finlands humanitara bistand. Under 2025 ordnades
ocksa den forsta utlysningen inom ramen for det finansiella instrumentet Finlands
investeringsstod till Ukraina (FUIF). Instrumentets mal ar att stodja investeringar
inom den offentliga sektorn i Ukraina.

Finlands kapacitet att delta i EU:s digitala diplomati, partnerskap och utvecklings-
samarbete starktes. | arbetet utnyttjades kompetensen hos finlandska aktorer,
sarskilt foretag, och deras tillgang till Global Gateway-finansiering framjades.
Utrikesministeriet stravade efter att 6ka digitaliseringsprojektens vikt inom Global
Gateway. Finnfunds banbrytande roll som utvecklingsfinansidar inom den digitala
sektorn starktes efter att EU-kommissionen beviljat bolaget betydande garantier
genom sitt program for den digitala sektorn.

I enlighet med regeringsprogrammet har tyngdpunkten i utvecklingspolitiken for-
skjutits till finlindska civilsamhallesorganisationers utvecklingssamarbete. Ar 2025
ordnades en utlysningsomgang for programstdd till civilsamhallesorganisationer.
Civilsamhallesorganisationerna beviljades sammanlagt cirka 311 miljoner euro i
programstdod for flerarigt utvecklingssamarbete och humanitar bistandsverksamhet
2026-2029. Programstod beviljas 23 civilsamhallesorganisationer.
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Finland deltog i genomférandet av internationella klimat- och miljoavtal, till exem-
pel i FN:s miljoférsamling UNEA-7 och det 30:e partsmotet for ramkonventionen
om klimatférandringar. Detta bidrar ocksa till att skapa efterfragan pa klimat- och
miljoteknik.

Som ett led i balanseringen av statsfinanserna anpassades anslagen for Finlands
utvecklingssamarbete i fyra omgangar under regeringsperioden: i regerings-
programmet, i ramférhandlingarna 2024 och 2025 och i budgetférhandlingarna
2025. Efter anpassningarna 2025 minskade anslagen for det egentliga utvecklings-
samarbetet under perioden 2024-2028 med 40 procent i forhallande till den fore-
gdende regeringens budgetramar. Anpassningarna har beretts med hansyn till
regeringsprogrammet, redogdérelsen for internationella ekonomiska relationer och
utvecklingssamarbete och den utrikes- och sdkerhetspolitiska redogdrelsen. Nar
anpassningarna gjorts har man hallit fast vid regeringsprogrammets princip om
att ingangna ataganden fullfoljs. Till foljd av de tva anpassningsomgangarna 2025
maste nedskarningar ocksa goras pa omraden som prioriteras i regeringsprogram-
met, inklusive alla tematiska fokusomrdden i Finlands utvecklingssamarbete. Stodet
till Ukraina och finansieringen till finlandska civilsamhallesorganisationer anpassa-
des inte heller 2025.

Effektmal 4: Fraimjande av ekonomiska forbindelser som gynnar Finlands
tillvaxt och av finlandska foretags delaktighet i den internationella handeln
och globala vardekedjor

| en internationell omvarld som férdndras snabbt har Finland granskat de yttre for-
bindelserna pa ett allt mer strategiskt och évergripande satt i enlighet med redo-

gorelsen for internationella ekonomiska relationer och utvecklingssamarbete (SRR
4/2024 rd).

Handelspolitikens viktigaste mal var fortfarande att framja finlandska féretags
export och investeringar och att hitta marknadsbaserade I6sningar som gynnar
handeln nar EU-regleringen utvecklas. Tillvdaxten i Finland framjades aktivt genom
inflytandet pa EU:s gemensamma handelspolitik och pa beredningen av EU:s lag-
stiftning om den inre marknaden, for att de yttre férbindelserna och handelspoliti-
ken ska beaktas i regleringen. Samtidigt dgnades mer uppmarksamhet an tidigare
at ekonomisk sakerhet och hantering av kritiska beroenden. | det syftet har Finland
foresprakat mangsidigare partnerskap, mer differentierade leveranskedjor och risk-
hantering saval nationellt som pa EU-niva.
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Finland efterstravade ett mangsidigt handelsnatverk och fraimjade i EU:s handels-
forhandlingar en strategisk, flexibel ansats dar linder beaktas enskilt. Ar 2025

var utmanande i handelsrelationerna mellan EU och Forenta staterna efter att
Forenta staterna under varen ensidigt hojt tullarna. EU:s och Forenta staternas
gemensamma uttalande i augusti om tullnivderna och samarbetet stabiliserade
situationen i viss man. Men Forenta staterna fortsatte ocksa efter uttalandet sina
ensidiga atgarder som paverkade finlandska foretags export negativt. Samtidigt
stradvande man malmedvetet efter att 6ppna upp nya marknader genom EU:s
handelsavtalsférhandlingar som hade Finlands starka stod. Férhandlingarna slut-
fordes med Mercosur, Chile, Mexiko och Indonesien, och fortsatte med bland annat
Indien och Forenade arabemiraten.

Trots problemen stravade Finland efter att starka det multilaterala regelbaserade
systemet ocksa i Varldshandelsorganisationen WTO, deltog intensivt i G20- och
G7-landernas arbete och starkte sitt paverkansarbete inom OECD. Under Sydafrikas
avslutade G20-ordférandeskap deltog Finland for forsta gdngen pa statschefs- och
ministerniva i arbetet i gruppen som bestar av varldens storsta ekonomier, och fick
en officiell stdllning som gastland ocksa under Forenta staternas ordférandeskap
som inleddes i december 2025.

Statsradet forsokte mer systematiskt an tidigare paverka den finlandska teknologi-
sektorns internationella verksamhetsférutsattningar och den internationella tek-
nologipolitiken. Arbetet byggde pa Finlands varden och starka omraden pa ett satt
som framjar foretagens konkurrenskraft och forbattrar deras mojligheter att bli en
del av globala vardekedjor. Ambitionen i den internationella teknologipolitiken har
varit att sakerstalla en allt enhetligare verksamhet med storre genomslag utifran
utrikesministeriets prioriteringar for utrikespolitiken for teknologi, som offentlig-
gjordes i augusti 2025. For att genomféra prioriteringarna utsag utrikesministern en
sarskild representant for internationella teknologifrdgor, som ska hdéja Finlands pro-
fil i teknologipolitiken och framja det internationella teknologisamarbetet.

Finlands export av varor och tjanster 6kade med sammanlagt 2,68 procent 2025
jamfort med dret innan. Team Finlands strategi som antogs i september 2025 styr
natverkets arbete i Finland och utomlands fram till regeringsperiodens slut. | strate-
gin anges arbetets mal och de prioriterade internationella marknaderna och bran-
scherna. Team Finlands nya ledningsgrupp sammanfor verksamheten for att framja
export och internationalisering i Finland och utomlands, och stéds av ett ndra sam-
arbete med sektorernas ministerier och ndringslivets organisationer for att framja
foretagens export och internationalisering.
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Responsen fran kundforetagen till utrikesforvaltningen om Team Finland-arbetet
var bdttre an dret innan (4,7 av 5 ar 2025 och 4,5 av 5 ar 2024). Utrikesministeriets
styrande roll starktes inom statens framjande av export och internationalisering.
Samtidigt utvecklar utrikesministeriet sina egna féretagstjanster som svar pa fore-
tagens behov. Den 13 juni 2025 undertecknade utrikesministeriet och Business
Finland ett 6verféringsavtal som faststaller de viktigaste praktiska arrangemangen
och preciserar detaljerna kring 6verféringen av Business Finlands utlandsfunktioner
till ministeriet. Integrationsprocessen framskred enligt detaljerna i avtalet och 6ver-
foringen genomfordes den 1 januari 2026.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Finland har en hog profil i arbetet for hallbar utveckling. Enligt den jamférande rap-
port som FN anvander hade Finland uppnatt cirka 87 procent av malen for hall-

bar utveckling (SDG) i Agenda 2030, och var darmed etta for femte aret i foljd i
Sustainable Development Solutions Networks jamférelse mellan landerna. Trots
den hoga nivan aterstar mycket arbete for att uppna malen. Behovet av ytterligare
atgarder accentueras nar man ser pa hur hallbarhetsmalen pa EU-niva eller natio-
nell niva har uppnatts. Internationellt ligger arbetet for att uppna SDG-malen langt
efter tidsschemat. Dessutom ifragasatts malen pa helt nytt satt. En inverkande bak-
grundsfaktor &r ocksa den allt starkare internationella anti-gender-rérelsen. Ar 2025
praglades dessutom av att Forenta staterna drog sig ur handlingsplanen Agenda
2030 och principerna for jamstalldhet och likabehandling och lamnade tiotals inter-
nationella organisationer som arbetar for hallbar utveckling.

| det internationella samarbetet for att framja malen for hallbar utveckling fram-
havdes behovet av att starka multilateralismen och det globala fértroendet i den
svara geopolitiska situationen. Finland stédde aktivt arbetet for internationell fred
och stabilitet, och har stravat efter att minska spanningarna mellan vastlanderna
och utvecklingslanderna. Demokratin och tillgodoseendet av de manskliga rattig-
heterna ar forutsattningar for att Agenda 2030 och malen for hallbar utveckling ska
kunna uppnas. Finland har férbundit sig till vardena i FN:s stadga och stoder dem
orubbligt. Finland betonar och stéder konsekvent ett multilateralt samarbete som
bygger pa internationella regler. Finlands utvecklingspolitik bygger i hég grad pa
malen for hallbar utveckling, och prioriteringarna i utvecklingspolitiken bidrar till
att malen kan uppnas.

Finland framjar hallbar utveckling och har dtagit sig att paskynda det globala

genomfdrandet av FN:s mal for hallbar utveckling och Agenda 2030. Ar 2025 stodde
Finland arbetet for hallbar utveckling saval inom landet som internationellt. I juli
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2025 deltog Finland i FN:s hognivaforum for utvardering och uppféljning av hall-
bar utveckling (High-Level Political Forum, HLPF) med en bred delegation ledd av
statsminister Petteri Orpo. Pa motet presenterades finldndska I6sningar med syf-
tet att de ska kunna vara till nytta ocksa for andra lander i arbetet med att na malen.
Sarskild vikt lades vid SDG 5, det vill saga jamstalldhet, som granskades med fokus
pa rattigheter i arbetslivet, digitaliseringen och de ungas perspektiv.

Finland arbetade for att paskynda arbetet med SDG-malen bland annat pa den
fjarde internationella konferensen om utvecklingsfinansiering (Financing for
Development, FfD4), ddr Finland stddde finansieringen av hallbar utveckling med
sina prioriteringar att starka utvecklingslandernas inkomstbas, mobilisera privat
kapital och utnyttja digitaliseringen. De minst utvecklade landernas maojligheter
att nd SDG-malen stoddes med hjalp av Finlands och FN:s gemensamma konferens
LDC Future Forum, som fokuserade pa att starka resiliensen. Finland deltog ocksa i
FN:s toppmote om social utveckling med ambitionen att framja den globala sociala
utvecklingen och Agenda 2030-malen.

Utvecklingspolitiska kommissionen, som verkar i anslutning till utrikesministeriet,
starkte utvecklingspolitikens genomslag och framjade den utvecklingspolitiska
dialogen ocksa 2025 pa det satt som anges i forordningen om kommissionen.

De officiella besoken och konferenserna pa hog niva i Finland férbereddes och
genomfordes med hénsyn till de olika dimensionerna av hallbar utveckling i rese-,
transport- och maltidsarrangemangen. Ar 2025 uppdaterade utrikesministeriet och
WWE Finland anvisningarna for miljovanliga moéten till omfattande anvisningar for
hallbara moéten, som beaktar ocksa ekonomisk och social hallbarhet.

Utrikesministeriets konferensserviceteam som inledde sin verksamhet den 1
augusti 2025 beaktar heltdckande hallbara motesarrangemang i de evenemang
som teamet ordnar. Teamet utbildar ocksa regelbundet foretradare for utrikes-
ministeriets olika avdelningar om principerna for hallbara méten, och hallbarheten
styr evenemangsproduktionen vid utrikesministeriet pa ett genomgaende satt.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Motstandet mot jamstalldhet, kvinnors och flickors rattigheter och sexuell

och reproduktiv halsa och rattigheter (SRHR) blev starkare i olika delar av varl-
den. Finlands och likasinnade landers roll och ansvar for att framja jamstalldhet
och sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter samt motarbeta multipel dis-
kriminering accentuerades.
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Ar 2025 firades 30-arsjubileet fér handlingsplanen fran Peking (pa finska) om jam-
stalldhet och kvinnors och flickors rattigheter, och Finland hade en central roll vid
den 69:e sessionen for FN:s kvinnokommission (CSW), dar framstegen med pla-

nen utvarderades. Finland utdvade aktivt sitt inflytande i férhandlingarna om reso-
lutionen och arbetade fér ambitidsa skrivningar sarskilt om att starka kvinnors och
flickors rattigheter, jamstalldhet och bekdmpandet av vald mot kvinnor. Som ordf6-
rande fér Nordiska ministerradet starkte Finland regionens profil som foregangare
inom jamstalldhetsarbetet och framhdll konsekvent Finlands prioriteringar pa flera
officiella evenemang och kringevenemang. Finlands konsekventa paverkansarbete
bidrog till att sdkerstélla framtidsorienterade slutsatser trots ett utmanande interna-
tionellt forhandlingsklimat, och starkte Finlands stallning som global férkampe for
jamlikhet och manskliga rattigheter.

Finland stodde FN:s jamstalldhetsarbete, kvinnors och flickors rattigheter, sexuell
och reproduktiv hélsa och rattigheter samt arbetet for likabehandling bade bilate-
ralt och i multilaterala forum. Finland fortsatte sitt starka stod till FN:s jamstalldhets-
organ UN Women och FN:s befolkningsfond UNFPA. Finland framjade kvinnors och
flickors rattigheter, sexuell och reproduktiv hélsa och rattigheter genom utveck-
lingsfinansiering, utvecklingssamarbetsprogram och paverkansarbete. Dessutom
var Finland en av ledarna for aktionsgruppen Teknik och innovation f6ér jamstalldhet
i kampanjen Generation Equality. Finland har framjat teman inom teknik och jam-
stalldhet i flera resolutioner och andra férhandlingsprocesser och framhallit temat i
internationella forum, pa olika evenemang och méten och i sin kommunikation.

Inom ramen for det bilaterala utvecklingssamarbetet starktes jamstalldheten i
Ukraina. Finland forberedde trearig jamstalldhetsfinansiering till ett belopp av tre
miljoner euro i UN Womens landprogram fér Ukraina, och stodde det ukrainska utri-
kesministeriets jamstalldhetsmal genom att tillhandahalla férhandlings- och ledar-
skapsutbildning for ukrainska kvinnliga diplomater och kollegialt larande med
finlandska kvinnliga diplomater. Finland fortsatte sitt stod till Europarddets hand-
lingsplan for Ukraina (fyra miljoner euro 2024-2025) med fokus pa jamstalldhet och
genomfdrandet av Istanbulkonventionen. Dessutom stédde Finland offer for sexu-
ellt vald i konflikten i Ukraina inom ramen for fonden Partnership Fund for Resilient
Ukraine (PFRU) med 4,3 miljoner euro.

Samarbetet med UN Women fortsatte ocksa i Nepal och Tanzania, och inom temat

Kvinnor, fred och sakerhet i Nordafrika och Mellanostern. Finland stodde UNFPA:s
arbete for att stoppa konsrelaterat vald i Tanzania och Mocambique.
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| enlighet med den fjarde handlingsplanen Kvinnor, fred och sakerhet (WPS, 2023-
2027) framhdll Finland fortsattningsvis behovet av att starka mojligheterna for kvin-
nor med olika bakgrunder att delta i behandlingen och beslutsfattandet i freds- och
sdakerhetsfragor. Finland fortsatte sitt stod till arbetet med Kvinnor, fred och saker-
het i flera Iander, ordnade bland annat en internationell utbildning for kvinnliga
fredsbevarare i Helsingfors och arbetade internationellt for att starka den normativa
grunden for resolutionen.

Jamstalldheten var ocksa ett genomgaende tema for Finlands ordférandeskap i
OSSE 2025. De viktigaste fragorna var vald mot kvinnor, handlingsplanen Kvinnor,
fred och sakerhet samt mans och pojkars roll i jamstalldhetsarbetet. Finland utsag
en sarskild representant fér utrikesministern som arbetade med paverkan och fore-
tradde ordféranden pa flera evenemang och resor pa faltet. Andra atgarder var en
stor jamstalldhetskonferens som ordnades i Wien i maj 2025 och en fardplan for
Kvinnor, fred och sdkerhet. Fardplanen innehaller konkreta atgardsrekommenda-
tioner for de deltagande staterna for att framja malen fér Kvinnor, fred och sakerhet
inom ramen for OSSE.

Utrikesministeriet praglas av samma kraftiga konsindelning mellan olika yrkesom-
raden som samhallet i Gvrigt. Ministeriet betalar lika 16n for lika arbete. Av dem som
arbetar med sakkunniguppgifter vid utrikesministeriet ar 70 procent kvinnor, och
inom de verkstallande uppgifterna ar kvinnornas andel 74 procent. | den hogsta
ledningen var andelen kvinnor 29 procent, i hela ledningen 46 procent och bland
beskickningscheferna 52 procent (den 31 december 2025). Jamfért med aret innan
O0kade andelen kvinnor i hela ledningen, dven den hogsta ledningen. Andelen kvin-
nor bland beskickningscheferna forblev oférandrad.

2.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Enligt kostnadskalkylerna for 2025 anvandes for utrikesforvaltningens karn-
funktioner en arbetsinsats pd sammanlagt 1 120 arsverken (47,7 procent), for styr-
funktionerna 13 arsverken (0,6 procent) och foér ledning, férvaltning och andra
stoduppgifter 1 214 arsverken (51,7 procent).

Karnfunktionernas andel av kostnaderna var 193 miljoner euro (48,0 procent), styr-
funktionernas andel 2,6 miljoner euro (0,7 procent) och ledningens, forvaltningens
och de 6vriga stéduppgifternas andel 206 miljoner euro (51,3 procent). Karn-
funktionernas kostnader fordelades pa foljande satt: utrikes- och sdkerhetspoliti-
ken 51,0 miljoner euro (26,5 procent), handelspolitiken och de handelsekonomiska
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relationerna inklusive Team Finlandverksamheten 54,5 miljoner euro (28,3 procent),
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet 14,6 miljoner euro (7,6 procent),
konsuldra tjanster och inreserelaterade uppgifter 46,2 miljoner euro (24,0 procent),
andra internationella uppgifter inom utrikesférvaltningen inklusive Finlandsbilden
13,4 miljoner euro (6,9 procent) samt andra innehallsrelaterade uppgifter 13,0 mil-
joner euro (6,7 procent). Kostnaderna inkluderar de kostnader for tjansteproduktio-
nen som statsradets forvaltningsenhet meddelat 2025.

Antalet arsverken inom hela utrikesférvaltningen 6kade med 1,7 procent fran 2 307
till 2 347 arsverken. Forvaltningsomradets kostnader 6kade med fem procent jam-
fort med 2024. Antalet arsverken och kostnaderna inom utrikes- och sakerhets-
politiken lag pa samma niva som aret innan. Antalet arsverken for konsulara tjanster
och inreserelaterade uppgifter 6kade mattligt med sju procent och kostnaderna
med sex procent jamfort med 2024. Antalet arsverken och kostnaderna inom
utvecklingspolitiken och utvecklingssamarbetet minskade betydligt, arsverkena
med 11 procent och kostnaderna med tva procent. Forandringen aterspeglar reger-
ingens anpassningsatgarder i anslagen for utvecklingssamarbetet.

Den kraftiga 6kningen i handelspolitiken och de handelsekonomiska relationerna
aterspeglas i antalet arsverken och kostnaderna for kdarnfunktionerna, som okade
vasentligt jamfort med 2024 sarskilt pa grund av att Business Finlands verksam-
het utomlands integrerades i utrikesforvaltningen. Budgetfinansieringen 21,0 mil-
joner euro for Business Finlands verksamhet utomlands 6verférdes fran arbets- och
ndringsministeriets forvaltningsomrade till utrikesministeriets forvaltningsomrade
vid ingdngen av 2025, och ett serviceavtal om verksamheten utomlands ingicks
med Business Finland Oy. Andelen av resurserna som anvands fér handelspolitiken
och de handelsekonomiska relationerna steg i férvaltningsomradets totala arsver-
ken med 52 procent och i de totala kostnaderna med 61 procent. Business Finlands
verksamhet utomlands (med undantag for Visit Finland, Invest in Finland, Work in
Finland och Foresight) integrerades i utrikesforvaltningen den 1 januari 2026.

Att skota stoduppgifter vid beskickningarna ar fortfarande mer tidskravande an att
skota motsvarande uppgifter vid ministeriet i Helsingfors. Beskickningarna skoter
sjalva manga uppgifter som i Finland hor till statsradets forvaltningsenhet. Stodfunk-
tionernas andel av de anvdnda resurserna férblev anda pa samma niva som 2024,
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Inom utrikesministeriets forvaltningsomrade har produktiviteten starkts genom tva
helheter som ingar i regeringsprogrammet: reformen av utrikesférvaltningen och
oversynen av Team Finland.

Reformen av utrikesférvaltningen genomfordes kostnadsneutralt 2024-2025 utan
ndgot sarskilt angivet sparmal. Bland annat fick ledningen en tydligare struktur,
resurser inriktades pa de centrala malen och vaxelverkan i personalplaneringen for-
battrades. Reformen har gjort verksamheten effektivare och darmed bidragit till
omkostnadsbesparingarna inom férvaltningsomradet.

| reformen av Team Finland 6verfordes finansieringen for Business Finlands verk-
samhet utomlands vid ingdngen av 2025 till utrikesministeriets forvaltningsomrade,
och verksamheten integrerades i utrikesférvaltningen den 1 januari 2026. | refor-
men ingadr ett sparmal som foljer den allmanna nivan for produktivitetsbesparingar,
men regeringen har forbundit sig att trygga tillrackliga resurser for Team Finlands
verksamhet utomlands. Fram till slutet av regeringsperioden anvisas resurserna i
enlighet med den strategi som antogs i september 2025.

For att minska statsforvaltningens uppgifter och skyldigheter meddelade reger-
ingen varen 2024 att 9,1 miljoner euro ska sparas under utrikesministeriets huvud-
titel. Av detta sparmal gallde 5,0 miljoner euro forvaltningsomradets omkostnader i
budgeten for 2025. | budgeten 2026 faststallde regeringen dessutom att ytterligare
6,4 miljoner euro ska sparas i utrikesministeriets omkostnader.

Ombkostnadsbesparingarna galler i huvudsak ministeriets funktioner i Finland.
Sparadtgarderna i personalresurserna beaktar reformen av utrikesférvaltningen, fére-
satserna i regeringsprogrammet, ledningens operativa riktlinjer och reformen av
Team Finland. Beskickningsnatets funktionsformaga tryggas sa langt det ar moj-
ligt. Den mer detaljerade férdelningen av besparingarna bereds inom ramen for for-
valtningsomradets verksamhets- och ekonomiplaneringsprocess med hansyn till de
arliga strategiska prioriteringarna.

For att omkostnadsbesparingarna ska kunna uppnas inom férvaltningsomradet har
arliga sparkrav angetts for ministerierna och beskickningarna, sarskilt nar det gal-
ler resekostnader, och rekryteringen av ersattande personal har minskats. Dessutom
har resurserna for beskickningsnatet setts over bland annat genom att minska
maéangden utstationerad personal. Besparingar har ocksa inriktats pa utvecklings-
projekt inom férvaltningsomradet, bland annat dataforvaltningen.
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| beskickningsnatet fattades ar 2025 beslut om att stanga tre verksamhetsstal-
len. Ar 2026 stings Finlands beskickningar i Islamabad, Kabul och Yangon. Stang-
ningarna utgar fran en strategisk analys av beskickningsnatet, men innebar ocksa
omkostnadsbesparingar pa cirka 1,5 miljoner euro.

Utrikesministeriet utreder ocksa en 6verforing av sina fastigheter utomlands

till Senatfastigheter. Om de fastigheter som utrikesministeriet dger overfors till
Senatfastigheter blir skdtseln av statens fastighetsegendom enhetligare, och pa det
sattet anvands statens resurser effektivare. En forutsattning for projektet ar att det
inte forsamrar fastigheternas diplomatiska skattefriheter.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Utrikesministeriets bokslut 2025
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3 Justitieministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

@ Justitieministeriets andel 1 395 mn €

Anvéandning av anslag Anvandning av forvaltningsomradets anslag,

([ J I'(.onsu"rrftionsutgifter 1103 mn € 1234 miljoner euro
Overforingsutgifter 130 mn € mn €
o Ipvesteringsutgifter 0Omn¢€ JM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Oviiga utgifter Omn € 25.01 Ministeriet och forvaltningen 170 192 196
2510 Domstolar och rattshjalp 508 - -
25.10 Domstolarna - 378 367
Anvéndningsgrad fér anslagen 2515  Rittstjanster - 154 197
25.20 Betalningsstdrningar, utsdkning 14 1n7 -
88 OA) och konkursbevakning
25.20 Utsokning - - 116
25.30 Aklagare 60 64 68
2540 Verkstallighet av straff 265 274 282
25.50 Valutgifter 27 50 7

25 JM:s forvaltningsomrade totalt 1144 1229 1234
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o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Justitieministeriet 10 047 arsverken

Ambetsverk @ sr.

+ Domstolsvésendet

» Utsokningsverket

. Aklagarvisendet

« Brottspafdljdsmyndigheten

« Réttsregistercentralen

- Rattstjanstverket

- Ambetsverket Specialmyndigheterna inom
justitieférvaltningen

Fonder @ st Bolag @ s.

«Inga fonder

+Inga bolag

Affarsverk @ st

«Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen inledde sin verksamhet den 1
januari 2025. Till @mbetsverket hor elva sjalvstandiga och oberoende specialmyndigheter och en
enhet som producerar administrativa tjanster for dessa. Utdver enheten fér administrativa tjdnster
hor féljande myndigheter till ambetsverket Specialmyndigheterna inom justitieférvaltningen:

Europeiska institutet for kriminalpolitik (HEUNI), konkursombudsmannen,
konsumenttvistenamnden, barnombudsmannen, rattegangsbitradesnamnden,
Olycksutredningscentralen, jamstélldhetsombudsmannen, underréttelsetillsynsombudsmannen,
dataombudsmannen, dldreombudsmannen och diskrimineringsombudsmannen.

Réttstjanstverket, som inledde sin verksamhet den 1 januari 2025, sammanfor tjanster inom
offentlig rattshjalp, allmén intressebevakning samt ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning.
Ambetsverket ersitter de tidigare sex rattshjalps- och intressebevakningsdistrikten.

3.1  Oversikt éver forandringarna i omvérlden och pé
ansvarsomradet

Finland placerar sig fortfarande mycket bra i internationella jamférelser av demo-
krati och rattsstatsutveckling. | sin rapport om rattsstatsprincipen 2025 ger
Europeiska kommissionen ett mycket bra betyg at oberoendet och kvaliteten i
Finlands rattssystem, dven om det finns rum for forbattring nar det galler rattegang-
arnas langd. Men globalt sett bedoms det att demokratin och rattsstatsprincipen
har forsvagats. Med hansyn till den internationella utvecklingen behéver ratts-
statens strukturer utvecklas ocksa i Finland. Kraven pa att sdkerstalla dataskydd,
icke-diskriminering och rattsskydd okar nar digitaliseringen och den artificiella
intelligensen utvecklas och anvands allt mer. Andra hot mot en fungerande demo-
krati ar till exempel cyberhot, missinformation och desinformation samt trakasserier
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mot bland annat journalister, kommunala fértroendevalda och tjansteinnehavare.
Satten att delta 6kar men de har inte alltid en stark koppling till det faktiska besluts-
fattandet, och det kan minska viljan att delta.

Fortroendet for myndigheter och institutioner har internationellt sett varit starkt i
Finland, men enligt OECD:s studie om fortroende (2024) och enkaten Medborgar-
pulsen (2025, pa finska) dr tendensen svagt nedatgaende. Sarskilt de ungas
framtidstro har minskat (Ungdomsbarometern 2025). Enligt statsradets demokrati-
politiska principbeslut som godkandes i mars 2025 visar flera forskningsresultat att
hogt utbildade och battre bemedlade fortfarande rostar oftare an andra, medan
unga och personer med fraimmande sprak som modersmal ar underrepresenterade
vid val. Intresset for olika satt att delta, till exempel i medborgarpaneler och digitala
kanaler, har ddremot standigt okat.

Hushallens skuldsattningsgrad, antalet personer med betalningsstorningar och
antalet utsékningsgdldendrer ligger fortsattningsvis pa en hég niva. Fler betalnings-
storningar registrerades 2025 an under ndgot annat ar pa 2020-talet, och antalet
utsdkningsgaldendrer var det hogsta nagonsin. Alla galdenarer har dnda inte sar-
skilt stora utsokningsskulder. Enligt statistik for 2024 hade cirka 37 procent av de
fysiska personerna hégst 1 000 euro och cirka 55 procent hogst 10 000 euro i utsok-
ningsskulder. Cirka 13 procent av galdendrerna hade utsdkningsskulder pa éver

50 000 euro. Cirka 52 procent av de nya gdldendrerna 2024 klarade av att betala till-
baka sina skulder under samma ar. Skuldsattningsutvecklingen paverkas av manga
forandringsfaktorer i samhallet, till exempel arbetslosheten, levnadskostnaderna,
kreditutbudet och rintenivan. Aven féretagens ekonomiska situation férsamrades,
och nagot fler féretag soktes i konkurs an aret innan. Inkomstgranserna for ratts-
hjalp motsvarar inte langre helt inkomstnivan bland lag- och medelinkomsttagare
(Rapport om paverkan av inkomstgranser for offentlig rattshjalp, pa finska, referat
pa svenska). Befolkningens dldrande har 6kat behovet av intressebevakningstjans-
ter. Ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning tillhandaholls ocksa i storre omfatt-
ning an aret innan.

Domstolarna hade mer personal &@n tidigare, och darfér var férvantningen att de
arenden som hopat sig tidigare skulle kunna handlaggas. Det malet uppnaddes inte
helt eftersom ocksa antalet nya mal och drenden okade i flera kategorier. | tingsréat-
terna 6kade antalet omfattande tvistemal sarskilt pa grund av talan om atervinning
vid tredskodomar i summariska fordringsarenden. Antalet inkomna mal och aren-
den 6kade ocksa i hovratterna och férvaltningsdomstolarna. Aven om de regionala
skillnaderna i handlaggningstiderna jamnade ut sig i viss man i manga arendekate-
gorier var skillnaderna fortfarande stora, vilket ar ett problem fér likabehandlingen.
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Antalet fangar har 6kat betydligt och dels oférutsagbart under de senaste aren, och
darfor har fangelserna i nuldget fler fangar an platser (6verbeldggning). Det finns
manga faktorer som Okat antalet fangar, bland annat totalreformen av bestammel-
serna om sexualbrott under féregaende regeringsperiod och domstolarnas straff-
praxis. Till foljd av den dtstramade kriminalpolitiken antas antalet fangar fortsatta
Oka dven under de kommande aren. Betydande anslagsdkningar har anvisats for att
Oka antalet fangelseplatser.

Under en langre tid har brottsligheten i Finland varit 1ag i internationell jamfo-
relse, men utvecklingen under de senaste aren tyder pa att det forekommer allt
allvarligare och synligare vald. Sarskilt unga anvander rdare vald an tidigare. For-
sOken till brott mot liv har ocksa 6kat tydligt, aven om antalet faktiska brott mot
liv har forblivit relativt konstant. Brottsligheten har ocksa i allt hogre grad flyttat
till digitala miljoer. Uppskattningarna om férekomsten av korruption har foérbli-
vit relativt konstanta. Enligt Eurobarometern 2025 bedémde 21 procent av fin-
landarna att korruption ar vanligt i Finland. Genomsnittet for EU-landerna var 69
procent. | Transparency Internationals index som mater upplevd korruption har
Finland ar efter ar varit ett av de tre lander dar korruptionen ar minst i internationell
jamforelse.

Riskhanteringen inom justitieministeriets forvaltningsomrade har starkts genom att
tillvdgagangssatten forenhetligats och riskhanteringen och framsynen integrerats

narmare i resultatstyrningen. Trots utvecklingsarbetet &r de strategiska riskerna fort-
farande vasentliga inom forvaltningsomrddet. Deras konsekvenser har 6kat eftersom
riskerna har inbordes kopplingar och omvarlden har blivit mer kravande och komplex.
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Tabell 4. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Trycket

pa snabb
lagberedning
Okarien
omvarld som
ar kravande
och férandras
snabbt.

Straffansvaret
fullfoljs inte
snabbt och
likvardigt.

Konsekvenser

Ett stramt berednings-
schema dventyrar god
lagberedningssed,
lagstiftningens kvalitet och
en adekvat bedémning

av konsekvenserna.
Beslutsfattandet kan bli
mindre férutsdgbart och
de regionala skillnaderna

i tillgodoseendet av
rattsskyddet kan 6ka. Detta
forsvagar likabehandlingen
och fortroendet for
myndigheternas
verksamhet.

Utdragna straffprocesser

ar ett problem nar
handlaggningstiderna blir
langre hos alla myndigheter
i straffprocessen. Dessutom
varierar handlaggnings-
tiderna regionalt. Detta
aventyrar tillgodoseendet
av och den effektiva
tillgangen till rattsskydd,
och i sista hand rattsvardens
trovardighet, om det straff-
rattsliga ansvaret inte
fullfoljs pa ett jamlikt satt i
alla delar av landet. Det kan
ocksa forsvaga fortroendet
for rattsstaten.
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Hanteringsmetoder

Framja omsorgsfull
processplanering
och effektiv ledning
av lagberedningen.
Bevaka framstegen
med lagberednings-
projekten och
tidsfristerna for
genomfoérandet av
EU-lagstiftning.

Flera utvecklings- och
lagstiftningsprojekt
pagar for att fa straff-
processen att fungera
battre. Samarbetet
mellan aktérerna

i straffprocessen

har intensifierats

och enhetligare
tillvdgagangssatt
efterstravas.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Risken ar relativt
sannolik och

har allvarliga
konsekvenser.
Riskens allvar beror
pa lagstiftnings-
projektets
samhalleliga
betydelse och
omfattning.

Risken ar relativt
sannolik och

har allvarliga
konsekvenser.



Risk

Polariseringen
mellan
befolknings-
grupper okar.

Utmaningarna
med digitala
tjanster och
artificiell
intelligens
oOkar.
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Konsekvenser

Polariseringen mellan
befolkningsgrupper leder
till utbredda problem.
Unga begar fler och
allvarligare brott och gang-
bildningen 6kar. Den
upplevda ojamlikheten,
den svaga integrationen
och polariseringen mellan
befolkningsgrupperna kan
forsvaga trygghetskanslan
och exponera samhallet for
konflikter.

Den snabba utvecklingen
inom digitalisering,
molntjanster och
artificiell intelligens kan
Oka dataskydds- och
sakerhetsriskerna inom
forvaltningsomradet och

beroendet av extern teknik.

Samtidigt finns en risk for
att mojligheterna med
digitaliseringen inte kan
tillvaratas fullt ut, vilket
gor verksamheten mindre
effektiv och férsamrar
tjansternas kvalitet.
Dessutom kan ett allt mer
eftersatt underhall av
informationssystemen gora
det svarare att utnyttja
data, gora digitala tjanster
langsammare och 6ka
sarbarheterna i data-
sakerheten.
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Hanteringsmetoder

Forebygga polarisering
och ungdoms-
brottslighet genom
att stodja projekt

for goda relationer
mellan befolknings-
grupper. Oka alla
ungas delaktighet
och mojligheter att
paverka. Genomfora
atgarderna i atgards-
programmet for
forebyggande

och bekdampning

av ungdoms- och
gangbrottslighet.
Atgarderna bygger
pa multiprofessionellt
samarbete. Arbeta for
att férebygga att unga
gar med i gang.

Utveckla férvaltnings-
omrdadets digitala
tjanster, molntjanster
och Al-tjanster,
personalens digitala
kompetens och

saker tillampning av
artificiell intelligens.
Forbattra risk-
hanteringen for

att kontrollera
informations-
systemen, data-
skyddet och cyber-
sakerheten.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Risken ar relativt
sannolik och

har allvarliga
konsekvenser.

Risken ar sannolik
och har allvarliga
konsekvenser. Om
riskerna realiseras
ar det alltid enskilda
tekniska l6sningar
och informations-
system som
drabbas, och darfor
kan konsekvenserna
variera och vara
begransade.
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3.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling
3.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Alla har lika mdjligheter att delta och paverka

For att forbattra proportionaliteten vid riksdagsval har justitieministeriet inlett
beredningsarbetet for att andra grundlagen och vallagen enligt ett forslag fran en
majoritet av den parlamentariska arbetsgruppen for valomraden (pa finska, referat
pa svenska). Malet ar att forhindra att den dolda réstsparren blir sarskilt hog och att
utveckla valsystemet. Praxis i samband med réstningen har behandlats i en separat
parlamentarisk arbetsgrupp, som till exempel uppmarksammade tillgangligheten
pa rostningsstallena och utvecklingen av anvisningarna om beviljande av fardtjanst.

| en beddomningspromemoria (pa finska, referat pa svenska) som publicerades i juni
2025 konstateras att systemet med medborgarinitiativ och andra system for initi-
ativ och samrad i det stora hela fungerar bra. Daremot behdver behandlingen av
initiativen foljas upp battre och kommunikationen om initiativen utvecklas. Samra-
den och konsekvensbeddmningarna vid lagberedningen behéver ocksa utvecklas.
Under berattelsedret har de elektroniska demokratitjansterna (demokrati.fi) fortsatt
utvecklats och etablerats, och stdd har getts vid inforandet. Tjansten medborgari-
nitiativ.fi har fortsattningsvis haft manga besoékare, och under berattelsearet inled-
des 145 medborgarinitiativ i tjansten. Tre av dem har tagits upp fér behandling i
riksdagen. Allt fler anvander ocksa E-panelen for unga. | mars 2025 godkande stats-
radet ett principbeslut om ett nationellt program for att framja demokrati och del-
tagande med atgarder for att starka framfor allt valdeltagandet, barns och ungas
deltagande och kunskaperna om demokrati. Som ett led i genomforandet av stats-
radets strategi for civilsamhallesorganisationer publicerade justitieministeriet i juni
2025 utredarens rapport (pa finska, referat pa svenska) om att utveckla regleringen
av organisations- och frivilligverksamhet. Enligt rapporten begrénsar den gallande
lagstiftningen inte organisations- eller frivilligverksamheten och skapar inte heller
direkta hinder for deltagande.

Statsradets principbeslut om den fjarde handlingsplanen for de grundlaggande och
de ménskliga rattigheterna aren 2024-2027 godkandes i november 2025. Planen
syftar till att starka rattsstatens strukturer och ingripa i observerade problem med
de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Andringarna i sametingslagen (414/2025, RP 100/2023 rd) tradde i kraft i augusti
2025. Andringarna framjar tillgodoseendet av samernas sjalvbestimmanderitt och
forbattrar verksamhetsforutsattningarna for samernas sprakliga och kulturella auto-
nomi. | fortsattningen lamnar Sametinget sin arliga berattelse direkt till riksdagen.
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Effektmal 2: Rattsordningen sdkrar handlingsmojligheterna och bidrar till
stabilitet

En helhetsoversyn over skuldsattningsfenomenet (pa finska, referat pa svenska)
blev klar under berattelsearet. Enligt utredningen har hushallens skuldséttning och
betalningssvarigheter 6kat under hela 2000-talet. Sarskilt unga ar allt oftare skuld-
satta bland annat pa grund av brister i ekonomihanteringen. Overskuldséttning
beror ofta pa 6verraskande livsforandringar, till exempel arbetsléshet. Det ar viktigt
att forbattra det ekonomiska kunnandet nationellt for att motverka 6verskuldsatt-
ning och starka en god ekonomihantering. Dessutom har konsumentskyddslagen
och lagen om ett positivt kreditupplysningsregister andrats och olika stodatgarder
inforts for att forebygga problem i samband med 6verskuldsattning.

Resultattavlan for rattskipningen i EU 2025 visar att 6ver 80 procent av de fore-
tag som svarade har antingen mycket stort eller ganska stort fortroende for
investeringsskyddets effektivitet i lag och domstol.

Effektmal 3: Lagberedning av hog kvalitet ar en forutsattning for ett
vilfungerande samhalle

Justitieministeriet utredde hur statsradets lagberedare och lagberedningens
intressentgrupper ser pa kvaliteten i lagberedningsprocessen. Resultaten mots-
varade resultaten fran 2022. Intressentgrupperna hade mer kritiska synpunkter
an lagberedarna, sarskilt nar det gallde samrad och delaktighet samt konsekvens-
beddmningarna. Inom de 6vriga omrddena av lagberedningen |ag dsikterna nar-
mare varandra. Resultaten beskrivs narmare i kapitel 3 i berattelsedelen.

Samarbetsgruppen for lagberedningen fortsatte sitt arbete for att starka kvaliteten i
lagberedningen vid statsradet och samarbetet mellan ministerierna. Den nya anvis-
ningen for horande vid lagberedning blev klar. Anvisningen férenhetligar praxis

for horande i de olika faserna av beredningen av nationell lagstiftning och bered-
ningen av EU-rdttsakter, men med hansyn till skillnaderna mellan lagberednings-
projekt. Lagberedningskurser erbjods for statsradets lagberedare i enlighet med
utbildningsplanen.

Satsningarna pa att utveckla konsekvensbedémningen vid statsradet har gett resul-
tat att doma av de standarduttalanden som radet for bedémning av lagstiftningen
anvander for att beskriva kvaliteten pa konsekvensbedémningen i regeringens
utkast till propositioner. Genomsnittsbetyget i uttalandena har uppvisat en sti-
gande trend och genomsnittet for 2025 var battre an tidigare ar.
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Effektmal 4: Alla har tillgang till ett hogklassigt rattsskydd

Resultattavlan for rattskipningen 2025, som Europeiska kommissionen publice-
rat, visar att allmanhetens och féretagens fértroende for Finlands rattssystem ar
fortsatt starkt. Langa och dyra rattegangar har redan lange varit en utmaning for
Finland. Statens revisionsverk lamnade 2025 en revisionsberattelse om utdragna
straffprocesser.

De allmdanna domstolarna avgor bade tvistemal och brottmal. Under berattelsedret
inkom fler omfattande tvistemal an tidigare till tingsratterna, och de kravde ocksa
foljaktligen en storre del av domstolarnas resurser. Antalet brottmal som inkom-
mit till tingsratterna har som helhet en langre tid varit relativt konstant, men under
berattelsearet inkom vasentligt fler brottmal an tidigare till vissa tingsratter, medan
antalet vid andra tingsratter var klart mindre an tidigare. Domstolarnas uppfattning
ar att dklagarnas brist pa resurser inom vissa omraden paverkade den utvecklingen.
De genomsnittliga handlaggningstiderna varierade fortsattningsvis regionalt, och
de allmanna domstolarnas genomsnittliga handlaggningstider i brottmal har som
helhet fortsatt 6ka. Detta ar en rattsskyddsrisk. Eftersom antalet inkomna mal 6kade
var ocksa antalet mal som varit anhédngiga i Over ett ar fortsatt stort.

Tabell 5. Domstolarnas genomsnittliga handldggningstider, manader

2024 2025
Tingsratterna, omfattande tvistemal 99 10,4
Tingsratterna, brottmal 6,6 70
Hovratterna 6,6 6,6
Forvaltningsdomstolarna 8,4 8,1
Forsakringsdomstolen 12,6 12,2
Marknadsdomstolen 4,8 71

| Rattsregistercentralens utvecklingsprogram for medborgarens e-tjanster utveck-
lades grunden for forvaltningsomradets gemensamma e-tjanst MinRéatt. Inom
ramen for programmet inleddes ett projekt som mojliggor identifiering av ombud

i samarbete med forvaltningsomradets sektorer och Finlands Advokater. Dess-
utom genomfordes tjanstedesignprojektet Unga i straffprocessen i samarbete med
finansministeriets program for livshandelsebaserad digitalisering, dar man kartlade
e- servicestigarna for unga som begar brott och offren.
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Utsdkningsverket bidrar till att trygga ett rattsskydd av hog kvalitet for saval
borgenarer som galdenarer. Trots begransade resurser i verksamheten var
indrivningsresultatet rekordhdgt under berittelsedret. Over 460 miljoner euro

av indrivningsresultatet tillfoll de offentliga samfunden i form av skatter, andra
offentligrattsliga avgifter och boter. Dessutom fick staten cirka 99,5 miljoner euro i
utsokningsavgifter.

Utsdkningsverket utvecklade aktivt organisationen, arbetssatten och informations-
systemen, vilket bidrog till uppndendet av resultatmalen. Produktiviteten var

hogre an aret innan, men lagre dn den malsatta nivan, eftersom farre drenden an
det malsatta antalet behandlades. Till detta bidrog det stora antalet realiseringar
och vrakningar som kraver mer arbetstid. Det 6kande antalet galdenarer och dren-
den avspeglade ocksa det allmanna ekonomiska laget. Handlaggningstiden lag pa
samma niva som aret innan och var nagot battre an den malsatta. Handlaggnings-
tiderna inom de olika funktionerna utvecklades ocksa positivt. Specialverkstallig-
hetens resultat i euro var sarskilt hogt, dven om det berodde pa en stor post pa 6ver
100 miljoner euro. Sanktionerna sysselsatte funktionen kraftigt och forsvarade skot-
seln av andra kravande indrivningsuppagifter, ocksa insatserna mot gra ekonomi.

Tabell 6. Utsokningsverkets mal och resultat

Rubrik Utfall Utfall Mal Utfall
2023 2024 2025 2025

Indrivningsresultat, dvs. belopp som 1193 1240 1200 1477

redovisats till sokandena, mn euro

Handlaggningstid, man. 93 8,4 8,5 8,4

Handlaggningstid basverkstallighet, man. 4.4 44 3,0 49

Handlaggningstid omfattande 8,2 8,2 6,0 8,1

verkstallighet, man.

Handlaggningstid specialverkstallighet, man. 12,9 12,9 16,0 16,0
Resurshushallning, euro/handlagt drende 39 41 37 41
Produktivitet, handlagda drenden/arsverke 2470 2453 2654 2525

Specialverkstallighetens indrivningsresultat, 36 30 25 166
mn euro

Kalla: Utsokningsverket
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Rattstjanstverket, som inledde sin verksamhet 2025, tillgodoser rattsskyddet for de
mest utsatta i samhallet. Under berdttelsedret gavs mer ekonomirddgivning, skuld-
rddgivning och intressebevakningstjanster an uppskattat och malen uppnaddes.
Den dldrande befolkningen har 6kat behovet av intressebevakning, men tjans-

ten tillhandahdlls allt oftare ocksa fér unga med psykiska problem och missbruks-
problem. Befolkningens skuldsattning och hushallens ekonomiska problem 6kade
behovet av ekonomisk rddgivning och skuldrddgivning. Rattshjalp gavs i mindre
man an uppskattat, vilket ocksd marks som langre vantetider an uppskattat. Ratts-
tjanstverket har inlett en omfattande utveckling av verksamheten for att forbattra
produktiviteten och tjansternas kvalitet och tillganglighet.

Tabell 7. Réttstjanstverkets mal och resultat

Utfall Utfall Mal Utfall
2023 2024 2025 2025
Rattshjalp
Arenden som handlagts, antal 43 614 40 821 45000 41 050
Vantetid, dagar 13,1 13,1 10 13,3
Ekonomisk radgivning och skuldradgivning
Arenden som handlagts, antal 32760 33163 37 000 37782
Ekonomisk radgivning, antal 33360 36 229 35000 40613
Allman intressebevakning
Antal huvudmén 43743 45 621 47 000 47 322
Produktivitet, antal huvudman/ 66 66 67 70
arsverke
Intressebevakningsarvoden, 29148 32 696 33344 34328
1000 euro

Privata rattsbitraden skotte under berattelsearet 39 688 rattshjalpsarenden (2024:
37 476). Antalet rattshjdlpsarenden 6kade med cirka 2 000 fran aret innan.

50



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Effektmal 5: Brottsligheten och kanslan av otrygghet minskar

Den brottslighet som kommer till polisens kdnnedom bdérjade 6ka tydligt i Finland
2023-2025. Det gallde sarskilt valdsbrott, egendomsbrott och sexualbrott, och
okningen tilltog 2025, da den totala brottsligheten 6kade markbart jamfort med
tidigare ar. Antalet valdsbrott 6kade i bade offentliga och privata lokaler, férsoken
till brott mot liv 6kade och antalet sexualbrott steg kraftigt. Av egendomsbrotten
okade sarskilt stolderna och inbrotten. Det dr anda viktigt att notera att polisens
statistik beskriver enbart den brottslighet som anmalts.

Brottsofferjouren, som producerar allmanna stodtjanster i enlighet med brottsof-
ferdirektivet, hade totalt cirka 31 300 klienter i sina tjanster (2024: 30 800). Storsta
delen av kontakterna gallde vald i néra relationer (21 procent), sexualbrott (15 pro-
cent), egendomsbrott (10 procent) och misshandel (8 procent). Nastan 1 500 kli-
enter var offer for manniskohandel eller jamforbara brott. Ar 2025 hanvisades ver
7 800 klienter till Brottsofferjouren av polisen, vilket var 12 procent mer &n aret
innan. Den storsta delen av klienterna var offer (82 procent), och de 6vriga bland
annat narstaende till offer eller vittnen i brottmal. Under berattelsearet utvecklades
Al-verktyg for bade yrkespersonal och offer for vald i ndra relationer. Utvecklingen
av Brottsofferjourens beredskapssystem gick framat och nationella och regionala
beredskapsplaner for plotsliga, stora brottshandelser togs i bruk. Till f6ljd av anpass-
ningsatgarder forenklades Brottsofferjourens forvaltningsstrukturer och antalet
servicestallen minskades fran 31 till 22.

Tabell 8. Nyckeltal for Brottsofferjouren

2023 2024 2025
Klienter i olika tjanster 31500 30800 31300
Stodrelationer 10 100 9900 93800
Kontakter med servicestallen 6900 6700 7200
Telefontjansten 116 006 8300 7 500 7 500
Juridisk telefonradgivning 860 1150 1190
Brottsofferjourens chatt 4900 5400 5500
Servicestallen 31 31 22
Frivilliga 560 570 510
Personal i det grundldaggande 64 60 60

arbetet (arsverken)
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Nollinjen &@r en dygnet runt 6ppen telefontjanst for dem som utsatts for vald i ndra
relationer, kvinnor som utsatts for vald, dem som hotats av vald och for deras nar-
staende. Ar 2025 ringdes 15 362 samtal till linjen. Andelen besvarade samtal mins-
kade till 63 procent pa grund av de férkortade telefontiderna (2024: 66 procent).
Antalet samtal i chatten var sammanlagt 1 188 (2024: 1 076). Tva tredjedelar av alla
kontakter handlade om upplevelser av vald. | 86 procent av dessa fall var det off-
ret som tog kontakt, och i de dvriga fallen narstaende, yrkespersoner eller personer
som anvant vald. For var fjarde av dem som utsatts for vald var Nollinjen det forsta
stallet dar de sOkte hjalp mot valdet. Cirka en fjardedel (24 procent) av de valdsoffer
som tog kontakt hanvisades till ett skyddshem.

Under berittelsedret tog Aklagarmyndigheten emot ett rekordantal drenden for
handlaggning. Farre drenden an tidigare ar avgjordes, och foljaktligen steg anta-

let oavgjorda arenden kraftigt. Antalet drenden som vantat pa atalsprovning i over
ett ar minskade daremot jamfért med de tva féregdende aren. Den genomsnitt-
liga tiden det tar att avgora ett drende 6kade. Tiderna blev ocksa langre i det sa kall-
ade snabba forfarandet, och darfér minskade andelen arenden som avgjordes inom
tva manader eller snabbare jamfort med tidigare ar. Skillnaderna mellan hur hand-
laggningstiderna utvecklades i olika dklagardistrikt var fortsattningsvis stora sarskilt
i krdvande brottmal. Personalen 6kade men antalet pagaende arenden minskade
inte och produktiviteten per dklagare forsamrades ytterligare. En riksomfattande
enhet for att dtgarda arbetsanhopningen inledde sin verksamhet 2025. Enheten
avgor pa riksniva drenden som vantat pa avgorande i 6ver 9 manader, och over-
traffade sina produktivitetsmal. Liksom tidigare ar avgjordes hélften av alla drenden
i ett snabbt forfarande.
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Tabell 9. Aklagarmyndighetens mal och resultat
Aklagarmyndigheten Utfall Utfall Mal Utfall

2023 2024 2025 2025

Verksamhetens omfattning

Arenden som inkommit for dtalsprévning, st. 87931 89317 92000 96 708

Arenden som avgjorts i &talsprévning, st. 89502 88522 93500 86729
Skyndsamhet
Genomsnittlig handldggningstid, man. 2,51 2,41 2,37 2,65

Arenden som vintat pé talsprovning i 6-12 4437 4198 3900 5616
man., st.

Arenden som vintat pd atalsprovning i 6ver 1577 1622 1600 1489
12 man., st.

Produktivitet
Avgjorda drenden/arsverke, dklagarna, st. 200 197 200-210 180
Resurshushallning

Ombkostnader/viktad kravniva fér inkomna 70 77 82 n/a
fall*, euro per kravpodng

Anvandning av omkostnaderna per drende 675 724 732 786
som avgjorts i dtalsprévning, euro

* Den viktade kravnivan for inkomna fall beaktar att vissa fall och brott ar mer kravande dn andra och
binder upp storre resurser.

Antalet fangar 2025 var i genomsnitt 3 545 (2024: 3 356). Cirka 4,1 procent av fang-
arna var under 21 ar gamla och 23,7 procent utlandska medborgare. Av fangelse-
fdngarna avtjanade 53 procent ett hogst sex manader langt fangelsestraff. Antalet
samhallspafdljdsklienter minskade med 2,6 procent fran 2024.
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Figur 1. Antalet fangar och domda till samhéllspaféljd i genomsnitt 2006-2025
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Antalet fangar 6kade vasentligt under berattelsedret, och det paverkade Brottspa-

foljdsmyndighetens resultat. FAngarnas deltagande i aktiviteter som arbete, utbild-
ning eller rehabilitering minskade ndgot. Samhallspafoljdsklienternas deltagande i
olika verksamhetsprogram 6kade.

Brottspafoljdsmyndigheten har som mal att frigivning fran fangelser ska ske gradvis
via 6ppna anstalter och 6vervakad frigivning pa prov. Av fangelsefangarna frigavs
28,5 procent fran 6ppna anstalter och 21,5 procent genom 6vervakad frigivning pa
prov. Aterfallsbrottsligheten bland frigivna fangar forblev nistan oférandrad. Av de
fangar som frigavs 2020 begick 59,2 procent minst ett nytt brott som ledde till ovill-
korligt fangelse eller samhallspafoljd under de fem forsta aren efter frigivningen.

Fangelsenatet reformerades. Vaala och Uledborgs fangelser samt tillbyggnaden till

Vanda fangelse blev klara. Projekt inleddes for en tillbyggnad till Abo fangelse och
fler fangelseplatser i Helsingfors, Kylmakoski och Tavastehus.
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Brottspafoljdsmyndigheten har framjat samarbetet med valfardsomradena for att
sakerstalla kontinuiteten i tjdnsterna for dem som avtjanar straff. Tjansterna for
att férebygga och bryta spiraler av valds- och sexualbrottslighet har starkts bland
annat genom personalutbildning.

Malen i statsradets atgardsprogram for férebyggande och bekdmpning av
ungdoms- och gangbrottslighet har framjats i organiseringen av funktioner,
planeringen av fangelseplatser och arbetet med samhallspafoljder. Sakerheten i
verkstalligheten av straff har forbattrats bland annat genom att sdakerhetstekniken i
fangelserna fornyats.

Forberedelserna infér Brottspaféljdsmyndighetens organisationsreform framskred i
enlighet med malet.

Tabell 10. Resultat for verkstalligheten av straff

Utfall Utfall Utfall
2023 2024 2025
Deltagande i aktiviteter for fdngar som avtjanar 15,4 16 15,3
straff, timmar per vecka (h/v.)
Utbildning (h/v.) 3,5 3,2 33
Atgards- och antidrogprogram (h/v.) 0,3 0,5 0,5
Samhallspaféljdsklienter som deltagit i 53 7 9,6
verksamhetsprogram i genomsnitt, procent
Nettoomkostnader, euro/fange 75 940 73970 73 600
Nettoomkostnader, euro/samhallspaféljdsklient 5345 5275 5460
Fangar i medeltal per dag/drsverke 1.4 1,5 1,5
Pagaende samhadllspaféljder 13,6 14,0 13,9

i genomsnitt dagligen/arsverke

Statsradet fattade ett principbeslut om strategin och atgardsprogrammet for
bekdmpning av organiserad brottslighet 2025-2030. Strategins syfte ar att utdka
och starka samarbetet inom bekdmpningen, minska den nytta garningsménnen far,
forsvara den brottsliga verksamheten, hindra den organiserade brottsligheten fran
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att infiltrera samhallets grundstrukturer och férbattra skyddet av personer som ar
sarskilt utsatta for brott. Strategins atgardsprogram innehaller 21 dtgarder, varav en
har genomférts och de 6vriga 20 pagar.

Effektmal 6: Framforhallning skapar grund for systematisk fornyelse

I ledningen av justitieministeriet och i beredningen 1dg fokus under berattelse-
aret pa att starka det kunskapsbaserade arbetet. | ministeriets kunskapsbaserade
ledning prioriterades liksom under tidigare ar utvecklingen av forskningsverk-
samheten, dataanalysen och framsynen. De forsta resultaten av ministeriets indi-
katorer for kunskapsbaserad ledning, som utvecklades 2024, visar att ministeriets
tjansteinnehavare upplever att de ar bra pa att identifiera behoven av data, fram-
synsarbete och forskningsresultat och att de ocksa ar bra pa att tolka studier och
data. En aspekt som sarskilt behdver forbattras ar tillgangen till data, framsyn

och forskningsresultat av hog kvalitet. Under berattelsedret inrattades ocksa en
samarbetsgrupp for den kunskapsbaserade ledningen inom justitieministeriets
forvaltningsomrade. En del av gruppens arbete var att mata mognaden i den kun-
skapsbaserade ledningen vid forvaltningsomradets dmbetsverk och satta som
resultatmal att de tar fram fardplaner for kunskapsbaserad ledning 2026. Matning-
arna visar att mognadsgraden i den kunskapsbaserade ledningen varierar mellan
forvaltningsomrddets ambetsverk. Generellt var respondenterna nojdast med hur
manniskorna leddes, men ansag att den kunskapsbaserade ledningen behévde
goras mer systematisk och ledningskulturen forbattras.

Under berattelsedret avslutades projektet Pidetty, som gjorde forvaltningsom-
radets arbetsgivare och yrken synligare, starkte arbetsgivarbilden och bidrog till ett
coachande grepp i arbetet och ledarskapet. Under berattelsearet utarbetades en
personalstrategi for justitieministeriets forvaltningsomrade 2026-2030. | strategin
prioriteras utvecklingen av arbetsgivarbilden och nya satt att arbeta.
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Justitieministeriets hallbarhets- och ansvarsarbete grundar sig pa en héllbart och
ansvarsfullt fungerande rattsstat och demokrati samt ett samhalle dar alla ar vik-
tiga. Justitieministeriet arbetar med hallbarhet sarskilt inom féljande prioriterade
omraden: 1) se till att allas grundldaggande och ménskliga rattigheter tillgodoses,
2) framja ett jamlikt och rattvist samhalle med en verksamhet som alla kan delta i
och lita pa samt 3) minska kanslan av otrygghet i samhallet. Under berattelsearet
framjade justitieministeriet malen 5 (Jamstalldhet), 10 (Minskad ojamlikhet) och 16
(Fredliga och inkluderande samhallen) i FN:s handlingsplan fér hallbar utveckling
(Agenda 2030).

Hallbarhet och ansvarsfullhet genomsyrade ministeriets verksamhet: lagbered-
ningen, genomfdrandet av regeringsprogrammet, det internationella samarbetet,
forvaltningsomradets resultatstyrning, budgetberedningen, upphandlingarna och
utvecklingen av verksamheten. Ministeriet fortsatte tillampa hallbara rese-, evene-
mangs- och motesrutiner. Tjansteresorna var cirka 10 procent farre dn aret innan.

Ministeriets hallbarhets- och ansvarsnatverk stodde arbetet med Agenda 2030-
malen, rapporterade om utfallet och spred medvetenheten om hallbarhet och
ansvarsfullhet. Samarbetet med férvaltningsomradet intensifierades nar ett gemen-
samt hallbarhets- och ansvarsnatverk inrattades for ministeriet och forvaltningsom-
radet den 1 februari 2026.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Justitieministeriet framjade likabehandling och jamstalldhet och motverkade dis-
kriminering som en del av sina lagstadgade och strategiska skyldigheter. Minis-
teriets jamstalldhets- och likabehandlingsplan (2025-2027) (pa finska, referat pa
svenska) framjades som en del av verksamheten i ministeriets hdllbarhets- och
ansvarsnatverk. Diskrimineringsombudsmannen gjorde en bedémning av likabe-
handlingsplaneringen for ministeriets forvaltningsomrade.

| statsradets handlingsprogram Ny fart pa arbetet for likabehandling i Finland ingar
atgdrder mot hedersrelaterat vald, som ska genomféras av justitieministeriet. Nagra
sadana atgarder under berattelsearet var ministerns rundabordsdiskussion, en
utredning om offrens rattsskydd och utbildning fér myndigheterna. Ett resultatmal
som faststalldes for Brottspafdljdsmyndigheten var att starka tjansterna for att fore-
bygga och avbryta valds- och sexualbrottslighet. Under berattelsedret utarbetade
Brottspafoljdsmyndigheten ett kort program for att identifiera, ta upp och hantera
vald i nara relationer och utbildade ambetsverkets personal.
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3.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Under de senaste dren har den arliga anvandningen av anslagen under justitie-
ministeriets huvudtitel uppgatt till cirka en miljard euro per ar. Anslagen anvands
for att producera karnfunktionerna i den demokratiska rattsstaten, sdsom dom-
stolsvasendet, rattstjanster, aklagarverksamheten, utsokningsverksamheten samt
verkstalligheten av fangelsestraff och samhallspaféljder.

Under 2025 utvecklades forvaltningsomradets resurser positivt. Under berattelse-
aret 6kade den tillaggsfinansiering som anvisats for att atgarda det finansierings-
underskott som framgar av redogorelsen for rattsvarden SRR 13/2022 rd fran 30 till
65 miljoner euro. Tilliggsfinansieringen 2025 anvisades sarskilt till handlaggningen
av vantande drenden inom forvaltningsomradet. Verksamhetsforutsattningarna
paverkades ocksa av anslagsminskningarna i enlighet med férvaltningsomradets
produktivitetsprogram, som behandlas nedan.

Trots tillaggsfinansieringen var det svart att uppna malen for férvaltningsomradet
eftersom antalet drenden 6kade och de drenden som inleddes var allt mer kom-
plexa. Antalet mal har dkat sérskilt i straffprocessen, och till exempel Aklagarmyn-
digheten hade rekordmanga inkomna drenden. Det har beror delvis pa att polisen
fatt tilldaggsfinansiering som inriktats pa att utreda brott, vilket lett till att antalet
arenden Okat. Brottmalen ar ocksa mer omfattande och juridiskt krdvande an tidi-
gare. Den gransoverskridande brottsligheten har ocksa 6kat aklagarnas arbets-
mangd. Av de hdr anledningarna har handlaggningen av drenden 6verbelastats.
Antalet fangar har 6kat, och det har belastat Brottspaféljdsmyndighetens verksam-
het. Rattsvasendet har fortfarande svarigheter med att handlagga drenden snabbt.
Domstolarnas handldaggningstider var huvudsakligen langre an aret innan. Ocksa i
ovrigt var handlaggningstiderna inom forvaltningsomradet i regel ldangre an mal-
satt. Utsokningsverkets och den allmanna intressebevakningens produktivitet for-
battrades jamfort med 2024. Mer detaljerad information om de olika aktérernas
resultat finns i foregdende avsnitt.

Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Under berdttelsedret var nivan pa besparingarna enligt produktivitetsprogrammet
for justitieministeriets forvaltningsomrade 17,9 miljoner euro. Besparingarna som
ar kopplade till forvaltningsomradets produktivitetsprogram bestar av besparingar
enligt regeringsprogrammet och de omkostnadsbesparingar som regeringen fat-
tade beslut om varen 2024.
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Produktivitetsprogrammet inom justitieministeriets forvaltningsomrade genom-
fors med hjalp av badde centraliserade sparatgarder inom statsférvaltningen och
forvaltningsomradets egna produktivitets- och forenklingsatgarder. Under 2025
genomfordes besparingarna i omkostnadsmomenten delvis genom en engangs-
minskning av nivan pa anslag som 6verfors. Under berattelsedret minskades ocksa
forvaltningsomradets centraliserade IKT-utgifter, och bestallarnas ersattningar for
arbeten vid 6ppna anstalter drogs in. Forvaltningsomradets centraliserade IKT-
anslag inriktades fortsattningsvis pa utvecklingsprojekt inom IKT och digitalisering i
syfte att hoja produktiviteten.

Produktivitetsprogrammet genomfors ocksa med hjalp av projekt for att forenkla
tvistemals-, straff- och ansékningsprocesserna i enlighet med regeringsprogram-
met. Framstegen i projekten under 2025 behandlas i arsberattelsens berdttelsedel.
Organisationsstrukturen inom justitieministeriets forvaltningsomrade har utveck-
lats langsiktigt. Rattstjanstverket och Specialmyndigheterna inom justitieforvalt-
ningen inledde sin verksamhet som separata bokfoéringsenheter vid ingangen

av 2025. Strukturprojekten bidrar ocksa till genomférandet av produktivitets-
programmet for férvaltningsomradet. Réttstjanstverket har borjat fornya sina ruti-
ner for att sakerstalla tillgangen till tjdnsterna. Utsokningsverkets postkostnader
borjade minska under berattelsearet tack vare att mangden brevpost minskade
vasentligt och anvandningen av e-tjanster 6kade kraftigt. For att forbattra produk-
tiviteten fattades beslutet att stanga ett betydande antal av Utsékningsverkets
servicestallen men samtidigt trygga tillgangen till tjansterna.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Justitieministeriets bokslut 2025

e Rattsregistercentralens bokslut 2025

® Brottspafdljdsmyndighetens bokslut 2025

e Aklagarmyndighetens bokslut 2025

® Domstolsvasendets bokslut 2025

e Utsokningsverkets bokslut 2025

e Rattstjanstverkets bokslut 2025

® Bokslut for ambetsverket Specialmyndigheterna inom
justitieforvaltningen 2025
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4 Inrikesministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

® Inrikesministeriets andel 3 437 mn €

Anvindning av anslag ’ Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

@ Konsumtionsutgifter 2146 mn € 2602
Overféringsutgifter 50 mn € n €
@ |Investeringsutgifter 406 mn € IM Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €

26.01 Forvaltning 257 310 375
26.10 Polisvasendet 961 995 1048
26.20 Grdnsbevakningsvdsendet 376 571 739

Anvéndningsgrad fér anslagen 26.30 Raddningsvasendet och 100 97 101

nddcentralerna
26.40 Migration 546 447 338
26 IM:s forvaltningsomrade 2239 2421 2602
sammanlagt

o

Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Inrikesministeriets 16 866 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ s Bolag @ s.

0000000 [ ]

« Brandskyddsfonden

« Grénsbevakningsvasendet +Inga bolag

+ Nodcentralsverket

- Migrationsverket o

+ Skyddspolisen Affarsverk 0 ST.

+ Raddningsinstitutet
« Polisstyrelsen och polisinrattningarna under den
« Krishanteringscentret CMC Finland «Inga afférsverk
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4.1  Oversikt dver forandringarna i omvirlden och pa
ansvarsomradet

Forutom av Rysslands anfallskrig mot Ukraina destabiliseras den sakerhetspolitiska
omgivningen av de 6kade spanningarna mellan stormakterna och urholkningen av
det internationella regelbaserade systemet. Hotbilderna ar inte enbart militara, utan
riktas mot samhallets funktion, befolkningens mentala kristalighet och réttsstatens
strukturer. Risken for instrumentaliserad inresa vid dstgransen ar fortfarande aktuell
trots att situationen har hallits under kontroll genom granssakerhetsarrangemang.
Sakerhetslaget i Ostersjon ar fortsatt spant. Skuggflottan, de upprepade stérning-
arna av satellitnavigeringen samt riskerna for sabotage mot undervattensinfrastruk-
tur (datakablar och energiéverféring) har kravt att 6vervakningen av havsomradena
och kapaciteten for den effektiviseras. PTG-myndigheternas samarbete (Polisen,
Tullen, Gransbevakningsvasendet och Skyddspolisen) har haft en avgérande roll

i hanteringen av dessa risker. Myndigheterna for den inre sakerheten maste i dag
vara standigt uppmarksamma och ha férmaga att snabbt reagera pa hybridhot fran
statliga aktorer, kriminella personer eller ett mellanting av dessa.

Den forandrade omvarlden har férdjupat Finlands integration i de vastliga
sakerhetsstrukturerna. Inrikesministeriets férvaltningsomrade har bland annat
intensifierat sitt deltagande i Natos civila beredskapssamarbete. Aven p& EU-niva
har beredskapsarbetet kommit i fokus for politiken, och inrikesministeriet har aktivt
framjat unionens gemensamma resiliens.

Brottsligheten haller pa att utvecklas till ett natverksmassigt ekosystem. Verksam-
heten préglas av professionalism, internationalisering och flexibelt samarbete, dar
aven inflytelserika aktorer utanfér grupperingarna fungerar som finansiarer och
mojliggorare. Kriminella natverk som leds fran Sverige och andra hall i Europa har
etablerat sig pa narkotikamarknaden i Finland. Troskeln att ta till vald for att [6sa
revirtvister och driva in skulder har sjunkit. Sarskilt orovackande ar valdsbrotts-
ligheten bland unga och minderariga, som koncentrerar sig till en allt mindre grupp
som mar allt sdmre och uppvisar mer symtom, samt barns och ungas delaktighet

i narkotikabrott. For att bemota dessa fenomen har polisen utékat det nordiska
samarbetet inom brottsbekdmpning och inriktat resurser pa férebyggande och sa
kallad exit-verksamhet. Den ekonomiska osdkerheten och de stigande levnads-
kostnaderna skapar en grogrund for gra ekonomi och ekonomisk brottslighet.

Raddningsvdsendets servicesystem har starkts sa att det motsvarar kraven i den for-
andrade sakerhetsmiljon. Det utdkade antalet nyborjarplatser inom raddningsut-
bildningen har borjat fa effekt, men personalbrist ar fortfarande en utmaning i vissa
omraden.
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Nar det galler invandring har antalet uppehallstillstand for arbetsrelaterad invand-
ring minskat i och med det utmanande ekonomiska laget, medan den studie- och
familjerelaterade invandringen har fortsatt 6ka. Antalet asylansékningar har hallit
sig pa en mattlig nivd under de féregdende aren. Situationen for ukrainare som far
tillfalligt skydd har blivit allt mer permanent: fokus har férskjutits frdn mottagande
till placering i kommunerna och sysselsattning, eftersom viljan att dtervanda till det
krigférande Ukraina &r liten. For ndrvarande finns det cirka 50 000 personer som far
tillfalligt skydd i Finland. Vid Europas yttre grénser har trycket fortsatt, vilket upp-
ratthaller risken for sekundar invandring adven till Finland. Situationen har hanterats
genom ett intensivt europeiskt gransovervakningssamarbete.

Tabell 11. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

En olycka som En olycka som beror Gransbevaknings- Mycket

beror flera flera sektorer samtidigt  vdasendets maritima sannolik /

olika sektorer binder alla resurser kapacitet och allvarlig

samtidigt i for sjoraddning och befogenheter i havs-

havsomradena. bekdampning av omradena tryggas.

miljoskador. Prestationsférmagan
utvecklas.

Resurserna racker inte
till for att avvarja och Gransbevaknings-
hantera samtidiga hot.  vasendets och

Overvakningen och raddningsverkens

skyddet av den kritiska berg.dskap f(.)‘r"att
infrastrukturen ar inte bekdmpa miljoskador
pa en tillracklig niva i utvecklas.
havsomradena. De marina
myndigheternas
samarbetsformaga

uppratthalls och
utvecklas genom
dvningar.

Overvakningen av
hur riskfartyg ror sig
i havsomrddena har
utokats.
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Risk

Sabotage av
kritisk infra-
struktur till havs.

Hybridpdverkan
vid dstgransen
utvecklas i en allt
samre riktning
och utvidgas
frdn gransover-
gangsstallena till
landgransen.
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Konsekvenser

Resurserna racker inte
till for att avvarja och
hantera samtidiga hot.

Sabotage av kritisk
infrastruktur kan
ha betydande

och omfattande
konsekvenser for
samhallet.

Myndigheternas
resurser racker inte
till for att hantera
situationen samtidigt
i alla omraden.

Situationen drar
ut pa tiden och
binder sakerhets-
myndigheternas
resurser.

Medborgarnas
trygghetskansla
och fortroende for
myndigheterna
rubbas.
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Hanteringsmetoder

Gransbevaknings-
vasendets maritima
kapacitet och
befogenheter i havs-
omradena tryggas.
Prestationsformdgan
utvecklas.

Utveckling av
samarbetet och
informationsutbytet

i skyddet av kritisk
undervattensinfra-
struktur, dar inrdttandet
av en gemensam
overvakningsmekanism
(Integrated Surveillance
Mechanism, ISM) ingar.

Gransbevaknings-
vasendets funktions-
formaga vid ostgransen
tryggas. Byggandet

av ett stangsel

vid dstgransen
paskyndades.

Resurserna anvands
flexibelt.

Myndighetssamarbetet
har intensifierats och
en lagesbild mellan
myndigheterna
uppratthalls.

Beredskap for
situationen genom

att uppratthalla en
hog formaga att satta
undantagslagen i kraft.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Mycket
sannolik /
allvarlig

Mycket
sannolik /
allvarlig



Risk

Finland utsatts
for allvarlig
hybridpaverkan,
sasom sabotage,
skadegorelse
mot kritisk
infrastruktur eller
informations-
paverkan.

Beredskapen for
att det tillfalliga
skyddet upphor
ar otillracklig och
det skots inte
kontrollerat.
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Konsekvenser

Skadegorelse mot
kritisk infrastruktur kan
leda till omfattande
storningar i samhallets
vitala funktioner.

Hybridpaverkan

syftar till att forsvaga
myndigheternas
handlingsférmdga och/
eller befolkningens
kristalighet.

Betydande konsekvenser
for den inre sdkerheten
(bland annat olaglig
vistelse i landet,
problem med allman
ordning och sdkerhet,
gra ekonomi).

Myndighetsprocesser
belastas (asyl- och
uppehallstillstand,
mottagande,
avldgsnande ur landet,
stod for aterresa).
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Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Hanteringsmetoder

Relativt
sannolik /
allvarlig

Polisens operativa

forsta insats sakerstalls
i samarbete med andra
sakerhetsmyndigheter.

Sakerstalla att polisen
har kapacitet att
bemdta bade lokala
extrema valdsdad och
kravande situationer
som avancerar snabbt.

Trygga Skyddspolisens
spaningsférmaga och
Gransbevaknings-
vasendets maritima
kapacitet.

Befolkningens
kristalighet utvecklas.

Bekdmpa informations-
paverkan genom
strategisk
kommunikation.

Relativt
osannolik /
allvarlig

EU bereder sig pa att
det tillfalliga skyddet
upphor. Genomfdérande
i medlemsstaterna av de
exit-rekommendationer
som godkants av radet.

Genom tillracklig
framsyn sakerstalls
myndigheternas
funktionsformaga

och smidigheten i de
nationella forfarandena.

Genom tillracklig
kommunikation
sakerstalls att personer
som far tillfalligt skydd
atervander pa eget
initiativ.



Risk

Den allmanna
ordningen och
sakerheten
forsamras.

Bekdampningen
av allvarlig och
organiserad
brottslighet
misslyckas.
Organiserad
brottslighet

kan utnyttjas
som en del av
statliga aktorers
hybridpaverkan.
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Konsekvenser

Polistjansterna
koncentreras till
bostadscentren och den
ojamna fordelningen av
service okar.

Manniskors fortroende
for myndigheterna
forsvagas.

Gangkriminella

och aktorer inom
organiserad brottslighet
oOkar sitt inflytande i
samhadllet genom vald.

Lagliga strukturer
utnyttjas i brottslig
verksamhet, vilket dkar
risken for korruption
och forsvagar
fortroendet for
samhallets strukturer.
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Riskens allvar
(sannolikhet/

Hanteringsmetoder

konsekvenser)
Polisens operativa Relativt
funktionsférmaga sannolik /
tryggas (tillracklig allvarlig
finansiering och
Okat antal anstallda i
polisuppgifter).
Polisens funktions-
formaga tryggas genom
att insatstiden for
bradskande larmtjanster
halls pd en god niva.
Fortsatt utveckling av Relativt
polisens befogenheter  sannolik /
for kriminalunder- allvarlig

rattelseinhamtning

och speciallagstiftning
samt undanrdjande av
hinder fér informations-
utbyte inom brotts-
bekdampningen.

Organiserad
brottslighet bekampas
i enlighet med
strategin. Ungdoms-
brottslighet bekampas
i enlighet med
atgardsprogrammet
mot ungdoms- och
gangbrottslighet.

Sarskilda satsningar

i myndigheternas
verksamhet pa
bekampning av
ungdoms- och
gatugangsbrottslighet.
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4.2  Forvaltningsomradets resultatutveckling
4.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Tillgangen till bradskande myndighetstjanster ar god.

Polisens insatstid for bradskande larmtjanster forbattrades nagot och var 9,5 minu-
ter. Det fanns dock betydande skillnader mellan kommunerna i tillgdngen till
brddskande polistjanster. Det var svart att uppna den malsatta insatstiden i synner-
het i de glest bebyggda kommunerna i Lappland. Polisens serviceniva var dock rela-
tivt god oberoende av omrade.

| nédsituationer fick man i regel hjalp snabbt och tillforlitligt i Finland. Nédsamtal
besvarades snabbt, i genomsnitt pa cirka 6 sekunder. | Noédcentralsverkets kund-
nojdhetsenkat fran 2024 upplevde de som ringt nddnumret att de hade fatt god
betjaning (kundnodjdhet 4,44 (skala 1-5). Under 2025 Iag den tekniska tillforlitlighe-
ten hos nddcentralsdatasystemet ERICA pa malnivan (99,996 procent) 100 procent
under 10 manader. Under tva manader var tillforlitigheten ndgot under malnivan
(99,69 procent i augusti och 99,29 procent i oktober).

Effektmal 2: Valdet och antalet olyckor minskar. Gangbrottslighet och
organiserad brottslighet far inte fotfaste i det finlandska samhallet.

Antalet valds- och ranbrott som kommit till polisens kinnedom har 6kat. Av dem
skedde knappt halften (44 procent) pa allmanna platser. Den 6kning i antalet miss-
tankta brott mot liv och forsok till dem som borjade 2024 har fortsatt. Under de
senaste aren har det ocksa observerats flera valdsdad som begatts av personer
med eventuell psykisk ohdlsa. Vald i ndra relationer, i synnerhet mot kvinnor, ar
fortfarande ett betydande problem i Finland.

Brottsligheten bland unga har minskat under en langre tid i Finland. Efter 2015 har

véldsbrottsligheten bland minderariga dock borjat 6ka i orovéackande grad. Ar 2025
har sarskilt antalet fall av misshandel och lindrig misshandel 6kat. Antalet ranbrott

som begas av unga har daremot minskat.

Inrikesministeriet och polisen har fornyat och utvecklat sin verksamhet avsevart
for att bekdmpa ungdoms- och gatugangsbrottslighet. Samarbetsgruppen mot
ungdoms- och gangbrottslighet sammanstaller bland annat en lagesbild over
ungdoms- och gangbrottsligheten och den nationella samarbetsgruppen mot
organiserad brottslighet forbattrar informationsfloédet mellan myndigheterna och
den privata sektorn, férenhetligar identifieringen och bekampningen av organise-
rad brottslighet genom att utveckla nya handlingsmodeller och f6lja effekterna av
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forebyggande atgarder och 6vrig bekdmpning. Polisen har paverkat den synliga
organiserade brottsligheten bland annat genom foreningsrattsliga forbudsforelag-
ganden mot kriminella organisationer, genom att forhindra inresa av féretradare for
organisationerna och genom heltdckande metoder for traditionell och administra-
tiv brottsbekampning. Centralkriminalpolisens exit-verksamhet hjdlper personer att
hoppa av kriminella grupperingar, sasom organiserad brottslighet, gatugdng och
valdsbejakande extrema rorelser.

Trots att gatugdngens inflytande i Finland haller pa att forandras, har situationen
enligt polisens beddomning forblivit stabil, och rentav minskat sett till antalet brott.
Verksamheten har dock blivit mer professionell och fatt nya drag, vilket bland annat
syns i form av en mer organiserad narkotikabrottslighet och utnyttjande av cyber-
brottslighet i stravan efter ekonomisk vinning. Gatugangens utveckling har sanno-
likt paverkats av polisens atgarder och av fangelsestraff och andra pafoljder for de
centrala aktorerna.

Totalt sett har antalet brander minskat med 11 procent jamfort med langtidsmedel-
vdrdet och med 6 procent efter 6verféringen av raddningsvasendet till valfardsom-
raddena 2023-2025. Den storsta minskningen kan ses i antalet terrangbrander, som

i hog grad paverkas av miljoforhallandena. Antalet transportmedelsbrander och
andra brander har 6kat.

Raddningsvasendets uppdaterade atgardsprogram for forebyggande av olyckor
(pa finska, referat pa svenska) publicerades i maj 2025. Raddningsvasendets natio-
nella informationssystem for férebyggande av olyckor ar i genomférandefasen.
Systemet ersatter raddningsverkens egna brandsynssystem.

Raddningsvasendets tjanster tryggades genom att det utbildades mer raddnings-
personal och genom att sakerstalla att den svensksprakiga raddningsutbildningen
fortsatter. Inrikesministeriet utfardade en rekommendation till valfardsomradena
om att effektivt minska antalet olyckor och halvera antalet brander fram till 2030.
Vélfardsomradena ska i arbetet for att forebygga olyckor ocksa dgna uppmarksam-
het at att starka kvaliteten och effektiviteten. Valfardsomradena har producerat
raddningsvasendets tjanster for forebyggande av olyckor huvudsakligen i enlighet
med besluten om servicenivdn och pa planerad niva. Dimensioneringen av tjdns-
terna har dock inte till alla delar varit tillracklig med hansyn till riskerna.
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Effektmal 3: Invandringen till Finland orsakar inget sakerhetshot och vart
migrationssystem mojliggor inga missbruk. Man lamnar landet eller avldgsnas
ur landet pa ett effektivt satt.

Finlands asylpolitik skarptes och bekampningen av missbruk starktes i enlighet med
regeringsprogrammet. For att framja malet "Invandringen till Finland orsakar inget
sakerhetshot” genomférdes lagstiftningsandringar som syftar till att férhindra att
personer som utgor hot mot sakerheten vistas i landet och till att sakerstalla battre
gallring och kontroll. Bestammelserna skarptes sa att det internationella skyddets
temporara karaktar starktes, och tillstandens langd forkortades till det minimum
som EU-ratten mojliggor. Personer som begar brott och dventyrar den nationella
sakerheten beviljas inte skyddsstatus eller férlorar sin skyddsstatus. Andringarna
tradde i kraft i januari 2025.

Villkoren fér permanent uppehallstillstand skarptes bland annat sa att den sam-
manhangande vistelsetiden forlangdes fran fyra till sex ar. Av de sokande kravs
ocksa striktare oforvitlighet, kunskaper i finska eller svenska samt arbetshistoria.
Lagen tradde i kraft den 8 januari 2026.

Kriterierna for familjedterforening, det vill saga uppehallstillstand som beviljas en
utlanning pa grund av familjeband, skarptes genom dndringar i utldanningslagen
som tradde i kraft den 16 juni 2025. Som kriterier for familjedterférening infor-

des ett minimialderskrav pa 21 ar for makarna, 2 ars boendetid for personer som
far internationellt skydd och forsérjningsforutsattning for en familjemedlem till ett
minderdrigt barn som far internationellt skydd. Inkomstgranserna for familjedter-
forening utreddes och hojdes pa basis av utredningen.

Malet "Vart migrationssystem mojliggor inga missbruk” har delvis uppfyllts. Syste-
met har skarpts och 6vervakningen forbattrats, men bland annat brister i handlagg-
ningstiderna forsamrar uppndendet av malet. Bestammelserna i utldanningslagen
reviderades i syfte att effektivisera och skarpa asylférfarandet. Genom dndringarna
effektiviserades prévningen av asylansékningar och begransades mojligheten for
personer som far internationellt skydd att besoka de lander de flytt fran. Verkstallig-
heten av utvisningsbeslut férenklades.

Malet for frivillig dterresa och avlagsnande ur landet har som helhet uppfyllts val.
Antalet avldgsnanden ur landet 6kade avsevart och effektiviteten i atersandan-
deverksamheten har forbattrats. Sammanlagt minst 1 937 personer lamnade och
avlagsnades ur landet till tredjelander 2025, vilket &r 39 procent mer dan 2024. Malet
var att andelen personer som atervdant med bidrag for assisterad frivillig dterresa
ska vara minst 45 procent av alla aterresor. Malet uppnaddes inte da utfallet var
39,6 procent. Myndigheternas praxis for informationsutbyte utvecklades i syfte att
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effektivisera avlagsnandet ur landet. | maj 2025 fardigstalldes en ny modell fér myn-
dighetssamarbete mellan Migrationsverket, polisen och Gransbevakningsvasendet
i fraga om verkstallande av dterresor. Under berattelsearet inleddes ocksa ett pilot-
forsok med atervandandecenter.

Andringarna i utlanningslagen som géller tagande i férvar och inreseférbud
(147/2025) tradde i kraft i maj 2025. Ett utkast till regeringsproposition om verkstall-
igheten av avldagsnande ur landet och om inreseférbud som meddelas pa férhand
sandes pa remiss i slutet av 2025. Syftet med de lagférslag som utarbetas under
regeringsperioden dr att effektivisera avlagsnandet av personer som vistas olagligt
i landet och att battre trygga den allmanna ordningen och den nationella sakerhe-
ten samt att skapa beredskap infor nya situationer som aventyrar sakerheten. Det
operativa myndighetssamarbetet har intensifierats och Finland har aktivt sokt basta
praxis genom samarbete med EU och de nordiska landerna. Med tredjelander har
man fort en dialog pa bade bilateral niva och EU-niva for att forbattra samarbetet
kring dtertagande.

Gransbevakningsvasendet har pa férhand forhindrat instrumentaliserad inresa
och andra former av olaglig inresa och massinvandring samt bekdampat granséver-
skridande brottslighet med hjalp av reviderad lagstiftning och nya befogenheter.
Under 2025 férekom inte ndgon massinvandring eller situationer med instrumen-
taliserad inresa, men hotet om instrumentaliserad inresa vid 6stgransen kvarstar.
Laget vid granserna ar exceptionellt och spant. Det upptacktes 10 olovliga grans-
overgdngar fran Ryssland till Finland. Personerna i frdga har gripits.

Strategin och handlingsmodellerna for granssakerhet har utvecklats med hjalp av
de mojligheter som nya kapaciteter, bland annat stangslet vid 6stgransen, den for-
battrade bevakningsférmagan och den mer hogpresterande utrustningen medfor.
De strategiska projekten for att forbattra Gransbevakningsvasendets prestations-
formaga har fortsatt som planerat. Gransbevakningsvasendet har fortsatt sitt del-
tagande i Frontex insatser och utvecklat lamnandet och mottagandet av bilateralt
granssakerhetsbistand. EU:s gemensamma in- och utresesystem (Entry/Exit System)
infordes den 12 oktober 2025.

For polisens del har antalet atervandanden och atersandanden forblivit hogt.
Atervindanden har efter ett Iangt avbrott genomférts pa nytt till exempel till
Somalia. Det pilotforsok med atervandandecenter som inleddes under somma-
ren kom igang fullt ut under hésten. Polisen har arbetat hart for att framja ope-
rativa atersandanden till viktiga lander som Irak, Somalia och Nigeria. Polisen har
sant en EURLO (European Return Liaison Officer) till Nigeria for att fraimja atersan-
dande fran alla medlemslander. Dessutom har polisen sdant en egen kontaktperson
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i dtervandandefragor till Nairobi for att framja dtersandande till Somalia och andra
lander i 6stra Afrika. Bade polisen och Migrationsverket har utvecklat rapporte-
ringen och bevakningen av lagesbilden nar det galler personer som utvisas eller
lamnar landet, vilket 6kar korrektheten hos registeruppgifterna och effektiviserar
myndigheternas dtervandandeprocesser.

Ett utkast till regeringens proposition om snabbare verkstallighet av utvisnings-
beslut och om inreseforbud pa forhand sandes pa remiss i slutet av 2025. Avsikten
ar att propositionen ska lamnas till riksdagen i borjan av 2026. Syftet med de lag-
forslag som utarbetas under regeringsperioden dr att effektivisera avlagsnandet av
personer som vistas olagligt i landet och att battre trygga den allm&nna ordningen
och den nationella sékerheten samt att skapa beredskap infor nya situationer som
dventyrar sakerheten.

Effektmal 4: Manniskor, myndigheter, naringslivet och samhallet ar val
forberedda pa extern paverkan och olika kriser och storningar.

Beredningen av strategin for den nationella sakerheten fortsatte under 2025.
Strategin anknyter till regeringsprogrammets mal om att starka samhallets krista-
lighet och den nationella sakerheten. Arbetet planeras bli klart i bérjan av 2026 och
strategin kommer att utfardas i form av ett principbeslut av statsradet.

Starkandet av den nationella sdkerheten fortsatte genom att uppdatera
lagstiftningsprojektet for en 6versyn av lagstiftningen om civil underréattelse-
inhdamtning och polisens personuppgiftslag. Ett utkast till en regeringsproposition
som gallde den forsta fasen av projektet lamnades till riksdagen varen 2025. Riks-
dagens forvaltningsutskott Iamnade sitt betédnkande i december 2025. Projektets
andra fas inleddes i bérjan av 2025 och slutférs under varen 2026.

Lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhal-
lets motstandskraft (den sa kallade CER-lagen) trddde i kraft den 1 juli 2025. Syftet
med lagen &r att starka samhallets kristalighet och den nationella sdkerheten. Malet
ar att sdkerstalla att de tjanster som dr viktiga for samhallets funktion och sakerhet
fungerar sa storningsfritt som maojligt under alla férhallanden. Inrikesministeriet
samordnar verkstalligheten av lagen pa riksniva.

Inrikesministeriet tillsatte i augusti 2025 ett projekt for att bereda en nationell risk-
beddémning. | den forsta fasen av projektet utarbetades hésten 2025 en nationell
riskbedomning som gallde skyddet av kritisk infrastruktur och forbattrandet av dess
motstandskraft. Riskbedomningen godkandes av statsradet den 15 januari 2026.

70



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Antalet anstallda i polisuppgifter okar planenligt och malet pa 8 000 poliser upp-
nds fore utgangen av regeringsperioden, med betoning pa operativ verksamhet.
Analysen och utnyttjandet av information om handelserna i Ukraina som stod for
den nationella beredskapen har effektiviserats. Polisen har uppratthallit en samlad
hybridlagesbild och intensifierat och fordjupat samarbetet med andra sakerhets-
myndigheter i bekdmpningen av hybridhot samt fértydligat ledningsforhallandena
och ansvarsfrdgorna.

Polisens specialstyrkor har fatt battre kapacitet att reagera pa bade lokala extrema
valdsdad och riksomfattande kravande och exceptionella polisidra situationer som
avancerar snabbt. | statsbudgeten for 2026 anvisades cirka 5 miljoner euro i finan-
siering for att hoja kapaciteten for polisens beredskapsenhet. Under ramperioden
hojs finansieringsnivan stegvis fran cirka 5 miljoner euro till cirka 8 miljoner euro.

Gransbevakningsvasendet har uppratthallit granssakerheten genom att reglera sin
beredskap och flytta verksamhetens tyngdpunkt och resurser fran granskontroller
vid ostgransen till gransovervakning pa land och till havs samt till att ta fram en
lagesbild och underrattelseinformation om granslaget. Gransbevakningsvasendet
har beredskap att verkstalla statsradets beslut om att dppna gransévergangsstal-
lena och/eller verkstalla granssakerhetslagen.

Gransbevakningsvasendets kapacitet for bekampning av hybridpaverkan och
forhindrande av instrumentaliserad och olaglig inresa har hojts med hjalp av
kompetensutveckling och utbildning samt pdgdende materialprojekt. Aven andra
myndigheter har deltagit i 6vningarna.

Beredskapen for insatser till havs mot olika hot dr hég. Gransbevakningsvasendets
kapacitet har utnyttjats i insatser for dvervakning och skydd av kritisk
undervattensinfrastruktur.

Resurser for nddsituationer och bekampning av miljoskador inom sjéraddningen
har kunnat anvisas utan dréjsmal. | snitt har responstiden vid nddsituationer inom
sjordddningen varit 26 minuter. Sjoéraddningssystemet har fungerat tillforlitligt.
Omfattande och langvariga GNSS-stérningar i havsomradet har 6kat risken for
olyckor och i viss man ocksa paverkat den egna verksamheten och verksamhets-
satten. Samarbetet med andra myndigheter och frivilliga har forlopt val.

| projektet for granskning av befogenheter som stéder Gransbevakningsvdsendets
beredskap gors en 6vergripande granskning av lagstiftningen om stérnings- och
krissituationer inom Gransbevakningsvasendets ansvarsomrade och darefter utar-
betas behovliga propositioner om 6versyn av befogenheterna. | projektet bereds
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bland annat behdévliga andringar i lagstiftningen om Gransbevakningsvasendets
befogenheter vid de inre granserna. | projektet ingar ocksa en granskning av Grans-
bevakningsvdsendets befogenheter i stérningssituationer i den ekonomiska zonen.
Projektet ar under beredning och enligt den uppdaterade tidsplanen ar avsikten att
en proposition ska lamnas till riksdagen varen 2026.

Gransbevakningsvasendet har utvecklat den militara kapaciteten och gransstyr-
korna i samarbete med Forsvarsmakten. Utvecklingsatgarderna omfattar operativ
planering och utveckling av den materiella kapaciteten och kristaligheten i enlighet
med upphandlingsplanerna. De atgarder som Natomedlemskapet forutsatter har
inletts stegvis sedan 2024. Gransbevakningsvasendet har sant en férbindelseofficer
till Finlands representation vid Nato. Arbetet for att bygga upp samarbetsformagan
som en del av det gemensamma forsvaret pagar i samarbete med Férsvarsmakten.

Forvaltningsomradet paverkade och deltog aktivt i Natos underrattelse- och saker-
hetssamarbete. Inrikesministeriet bidrog ocksa aktivt till den nationella beredning
som gallde definitionen av Natos forsvarsutgifter. Man deltog aktivt i beredningen
av resiliensfragor i Nato. Som en del av integrationen i Natos system for bered-
skapsreglering utreddes hur forvaltningsomradenas beredskap ska samordnas med
Natos system for krisrespons. Natos resiliensarbete handlar bdde om samhillets
stod till det militdra forsvaret och mer allmant om hela samhallets kristdlighet och
beredskap ocksa vid militara kriser. Den civila planering som utvecklas i resiliens-
kommittén stoder den nationella och gemensamma férsvarsplaneringen.

Under 2025 fardigstalldes tre nya allmanna anvisningar inom projektet Egen
beredskap for undantagsforhallanden. De innehaller praktiska anvisningar om
anvandning av skyddsrum, om underhall av skyddsrum och om utarbetandet av
raddningsplaner for byggnader. Syftet med guiderna ar att forenhetliga och for-
tydliga utarbetandet av planer och 6ka aktorernas kompetens om egen beredskap.
Sedan beredskapsguiden publicerades pa Suomi.fi (november 2024) har web-
bplatsen haft totalt dver 700 000 besok och cirka 1,3 miljoner sidvisningar.

Samhallets beredskap utvecklades bland annat genom samordning av de riksom-
fattande planerna for befolkningsskydd. | styrningen av valfardsomradena lag fokus
pa att starka beredskapen for befolkningsskyddet.

Utifran det beslut om samarbete som Finlands inrikesminister och Sveriges minister
for civilt forsvar undertecknade i september 2024 intensifierades samarbetet mellan
inrikesministeriet och svenska myndigheter for att skydda civilbefolkningen och en
gemensam planering inleddes. Det bilaterala samarbetet inom beredskap fortsatte
forutom med Sverige sarskilt med Estland pa ledningsniva inom raddningsvasendet
och den civila beredskapen.
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| samband med regionforvaltningsreformen tillsattes sommaren 2024 inrikesminis-
teriets och finansministeriets gemensamma utvecklingsprojekt for regionalt bered-
skapssamarbete och regional lagesbildsverksamhet. | projektet utreddes nulaget for
det regionala beredskapssamarbetet och utvecklingsforslag utarbetades. Genom-
forandet av utvecklingsforslagen inleddes till exempel i frdga om arbetet i bered-
skapskommittéerna inom samarbetsomradena for beredskap, utvecklingen av
regionala riskbedomningar och arbetet med en lagesbild 6ver den regionala bered-
skapen enligt ny modell.

| den andra tillaiggsbudgeten for 2025 beviljades tillaggsfinansiering pa 21 miljoner
euro for utveckling av befolkningsskyddet. Utvecklingen av varningsmeddelanden
och varning av allménheten fick ett tillaggsanslag pa 6 miljoner euro. Vid inrikes-
ministeriet inleddes beredningen av utvecklingsatgarder som genomfors med den
beviljade finansieringen.

Behovet av bistand till Ukraina ar fortfarande stort. Fram till slutet av 2025 hade
Finland skickat fler an 590 lass som civil materialhjalp till Ukraina via EU:s civil-
skyddsmekanism, till exempel 6ver 135 fordon. Inrikesministeriet har skaffat till
exempel generatorer, brandslackningsskum och oljebekdampningsmaterial for
Ukraina. Under 2025 fokuserade stodet sarskilt pa Ukrainas raddningsvasende.

Sommaren 2025 inleddes tillsammans med raddningstjdansten i Ukraina ett pro-
jekt for att utveckla skyddsrumssystemet i Ukraina. Dessutom stoder projektet den
internationella skyddsrumskoalitionen, som leds gemensamt av finska utrikes-
ministeriet och ukrainska inrikesministeriet. | befolkningsskyddssamarbetet dr det
viktigt att lara sig av Ukrainas erfarenheter till exempel nar det galler utrustning,
tekniska egenskaper och langvarig anvandning av skyddsrum.

Ukraina stoddes ocks& genom civil krishantering. Ar 2025 arbetade 19 experter fran
Krishanteringscentret i EU:s civila krishanteringsinsats i Ukraina for att stodja lan-
dets myndigheter for inre sékerhet med bland annat rddgivning kring reformen av
den inre sdakerheten och utredning av krigsforbrytelser.

Krisberedskapen i Finland och Europa stéddes genom att en raddningsformation
pa 26 personer skickades fran Finland till Spanien for att slacka terrangbrander via
EU:s civilskyddsmekanism. Under sommaren drabbades Europa av historiskt svara
terrangbrander och dver en miljon hektar skog brann upp enbart inom EU.
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Effektmal 5: Manniskor litar pa sakerhetsmyndigheterna.

Finlands inre sdkerhet dr generellt sett stabil och allmanhetens trygghetskansla och
fortroende for polisen ligger fortfarande pa en hog niva. Enligt polisbarometern
fran augusti 2025 ar fortroendet for polisens verksamhet relativt eller mycket hogt
bland cirka 92 procent avdem som svarade pa enkaten. Polisen har ocksa en stark
legitimitet. Enligt polisbarometern oroar sig allmanheten for trafikbvervakningen
och for brott med lagre egendomsvarde som polisen inte alltid har tillrdckliga resur-
ser for att utreda samt for narkotikahandel pa offentliga platser, som enligt respon-
denterna har 6kat.

Manniskor och intressentgrupper i granstrakterna och skargarden upplever att
Gransbevakningsvasendets verksamhet 6kar sdakerheten. | en enkat for invanare i
granstrakterna och skargarden var betyget for trygghetskanslan 3,8 (2024: 3,8) pa
skalan 1-5. Gransbevakningsvasendet ger myndighetshandrackning som behovs
for att hjalpa manniskor i ndd och for att uppgifter som hor till andra myndigheter
ska bli skotta. | glesbygden tillhandaholls sakerhetstjanster i 488 fall som klassifice-
ras som Gransbevakningsvasendets handrackningsuppdrag (2024: 380 fall).

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Inom inrikesférvaltningen ar hallbar utveckling kopplad till fragan om hur vi ocksa
i framtiden kan skapa trygghet pa ett ekonomiskt, socialt och ekologiskt hallbart
satt och bidra till att bygga ett mer hallbart Finland. Inrikesministeriet medverkar i
Finlands kommission for hallbar utveckling och i natverket fér samordning av hall-
bar utveckling.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Ar 2025 deltog inrikesministeriet i genomférandet av regeringens jamstalldhets-
program och av det atgardsprogram som gallde regeringens meddelande om
framjande av likabehandling. | borjan av 2025 publicerades resultaten av ett utred-
ningsprojekt om operativa och personalpolitiska jamstalldhets- och likabehand-
lingsplaner som hade bestallts av statsradets kansli. Resultaten kommer att beaktas
i ministeriets framtida planer. Dessutom fortsatte ministeriet och ambetsverken
inom inrikesforvaltningen att uppfylla sina lagstadgade skyldigheter i frdaga om
jamstadlldhet och likabehandling utifrdn ambetsverkens egna likabehandlings- och
jamstalldhetsplaner.
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4.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Antalet uppdrag inom polisens 6vervaknings- och utryckningsverksamhet 6kade
med nastan 70 000 fran aret innan och darmed 6kade antalet uppdrag i forhallande
till arsverken med 3,3 procent. Samtidigt minskade kostnaderna per uppdrag med
1,1 procent. Polisen 6kade den arbetstid som anvandes for trafikdvervakning med
4,4 procent per arsverke och samtidigt 6kade produktiviteten inom trafiksdkerhet
(trafikbrott per arsverke) med 3,2 procent.

Antalet strafflagsbrott har 6kat avsevart under 2025, men kostnaderna per uppkla-
rat brott minskade. Antalet uppklarade strafflagsbrott per arsverke 6kade med 4,2
procent. Kostnaderna fér den avgiftsbelagda verksamheten 6kade med 28,2 pro-
cent per drende, vilket berodde pa en nastan lika stor procentuell minskning i anta-
let avgiftsbelagda tillstandsarenden.

De totala kostnaderna for skyddspolisens kdarnverksamhet 6kade med cirka 12 pro-
cent fran aret innan och resultatmalen fér 2025 uppnaddes i huvudsak. Av de saker-
hetsutredningar som skyddspolisen gjorde blev 99 procent klara inom tva manader
jamfoért med 98 procent 2024. Produktiviteten i frdga om utredningarna sjonk
nagot, eftersom det 2025 gjordes 1 030 utredningar per arsverke jamfort med 1 106
per arsverke 2024. Den genomsnittliga handlaggningstiden 2025 var tolv vardagar
jamfort med cirka tre veckor 2024.

Gransbevakningsvdsendets totala produktivitet forsamrades jamfért med aret
innan, eftersom det 6kade antalet arsverken gav upphov till relativt sett farre vik-
tade prestationer. Den ekonomiska effektiviteten i Gransbevakningsvasendets
totala verksamhet minskade fran dret innan. Trots de minskade kostnaderna mins-
kade de viktade prestationerna relativt sett mer an kostnaderna for att produ-

cera dem. Patrulleringen vid riksgranserna lag kvar pd ndstan samma niva som dret
innan. Sparatgdrderna enligt Gransbevakningsvasendets produktivitetsprogram
och urdrifttagningen av bevakningsfartyget Tursas minskade antalet patrulltimmar
nagot. Antalet kontroller som genomfdrdes i samband med gransbevakningen och
antalet sakerhetsrelaterade tjanster som tillhandaholls i glesbygden 6kade.

Cirka 4,8 miljoner personer passerade via gransovergangsstallena vid den yttre
gransen. Okningen var 13,4 procent jamfért med 2024. Antalet nekade inresor
holls pa samma niva som aret innan, men antalet avvisningsbeslut 6kade. Anta-
let mottagna asylansékningar minskade fran aret innan. Antalet observerade far-
tygsutslapp 6kade jamfort med dret innan. Det totala antalet observationer lag pa
samma niva som aret innan, men antalet verifierade utslapp fordubblades nastan.
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Nationellt Iag det totala antalet sjéraddnings- och undsattningsuppdrag pa samma
niva som tidigare ar. Antalet utbildningsdygn for varnpliktiga och for den egna per-
sonalen 6kade fran aret innan, liksom antalet ordnade repetitionsévningar.

Det totala antalet n6danmalningar som besvarades vid Nodcentralsverket mins-
kade med 1,8 procent jamfért med aret innan. Detta forklaras framst av att antalet
samtal som inte hor till n6dcentralen har minskat. Den genomsnittliga svarsti-

den for nddsamtal var 6 sekunder 2025 jamfort med 7 sekunder 2024. N6dsamtal
besvarades inom 30 sekunder i 98 procent av samtalen. En nddcentralsjourhavande
besvarade i genomsnitt 11 procent farre samtal jamfért med 2024. Kostnaderna for
nodcentralsverksamheten per invanare 6kade med 1,6 procent och kostnaderna
per besvarat nodmeddelande 6kade med 7,9 procent fran aret innan.

Raddningsinstitutet producerade utbildning som det ansvarar for och 6kade anta-
let studerande kontrollerat i och med utdkningen av raddningspersonalen. Anta-
let kursdeltagardagar per arsverke vid Rdddningsinstitutet var 18 procent stérre an
aret innan. Ar 2025 6kade antalet kursdeltagardagar med 20 procent i examensut-
bildningen, med 36 procent i yrkesutbildningen och med 42 procent i utbildningen
av raddningspersonal. Antalet kursdeltagardagar i yrkeshogskoleutbildningen och
den foretagsekonomiska fortbildningen minskade daremot eftersom fokus lag pa
raddningsutbildningen. Antalet kursdeltagardagar per larare 6kade med cirka 16
procent. Andelen utexaminerade var 97 procent av alla som pabdérjat utbildningen.

Migrationsverkets produktivitet (beslut per arsverke) forsamrades jamfort med 2024
med 62 procent i fraga om tillstand for arbetstagare och med 19 procent i fraga om
tillstand for studerande. Den betydande minskningen av produktiviteten i dessa
tillstdndstyper berodde pa en hogre andel arbetsintensiva negativa beslut, flera
lagandringar som tradde i kraft 2025 och andringar i processerna till féljd av 6ver-
foringen av arbetsuppgifter fran arbets- och naringsbyran i bérjan av 2025. Jamfort
med 2024 forbattrades produktiviteten med 21 procent i fraga om tillstand for spe-
cialsakkunniga, 26 procent i fraga om EU-registreringar, 14 procent i fraga om med-
borgarskapsansdkningar och 11 procent i fraga om asylansdkningar. Bland de mal
som stallts upp for ambetsverket var det endast malet for asylansékningar, det vill
sdga 38 beslut per arsverke, som inte uppnaddes da utfallet stannade pa 30 beslut
per arsverke. Ar 2025 var det genomsnittliga priset for alla Migrationsverkets beslut
494 euro/beslut, det vill sdga 27 procent mer an 2024 (389 euro/beslut). De totala
kostnaderna 6kade med 19 procent och det totala antalet beslut minskade med
cirka 6 procent jamfort med aret innan. | synnerhet priset for ett uppehallstillstand
for arbetstagare har stigit avsevart, vilket beror pa kostnaderna for 6verféringen av
arbetsuppgifterna fran arbets- och naringsbyran och det minskade antalet beslut.
De genomsnittliga dygnskostnaderna per person for mottagande av flyktingar och
asylsokande 6kade mattligt med cirka 2 procent jamfort med 2024.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Ar 2025 innebar regeringens anpassningsatgarder att inrikesministeriets
forvaltningsomrade maste spara totalt cirka 27 miljoner euro. Trots att besparing-
arna for inrikesministeriets forvaltningsomrade var betydligt mindre an for stats-
forvaltningen i allmanhet, utgjorde det tidigare finansieringsunderskottet, den
resurstilldelning som de nya uppgifterna forutsatter samt de 6kade kostnaderna
(sarskilt IKT- och lokalkostnader) tillsammans med omkostnadsbesparingarna en
utmanande helhet. | besparingarna beaktades dessutom regeringens beslut att inte
minska antalet poliser och gransbevakare som arbetar med operativa uppgifter, det
vill séga pa faltet. Malet var ocksa att trygga Skyddspolisens resurser. Spartrycket
och sparatgarderna riktades darmed i storre utstrackning mot stodfunktionerna,
forvaltningen och andra myndigheter inom férvaltningsomradet. Ministeriet sam-
ordnade beredningen av dmbetsverkens produktivitetsprogram och produktivi-
tetsatgarder och planerade dem i samarbete med dmbetsverken som en del av
resultatstyrningen. Inrikesministeriets forvaltningsomrade ar mycket arbetskrafts-
intensivt och beroende av IKT-system. En storre utmaning inom férvaltningsom-
raddet an att genomféra besparingar ar de 6kade kostnadsposterna och de tidigare
underskotten samt att de offentliga finanserna knappast mojliggor nagon bety-
dande 6kning av finansieringsnivan under de narmaste dren. Inrikesministeriet har
stravat efter att sakerstalla att forvaltningsomradets myndigheter har féormaga att
reagera proaktivt och malmedvetet pa ovantade férandringar och kriser som upp-
star till foljd av forandringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Inrikesministeriets bokslut 2025

® Polisstyrelsens bokslut 2025

® Gransbevakningsvdsendets bokslut 2025

e Migrationsverkets bokslut 2025

e Nodcentralsverkets bokslut 2025

e Raddningsinstitutets bokslut 2025

® Skyddspolisen: Oversikt av den nationella sikerheten 2026
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5 Forsvarsministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €

® Forsvarsministeriets andel 10 510 mn €

Anvéandning av anslag Anvandning av forvaltningsomradets anslag,

@ Konsumtionsutgifter 6 349 mn € 6384 mlljoner euro
Overféringsutgifter 34 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn € FSM Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €
27.01  Forsvarspolitik och forvaltning 460 574 651
2710  Militart forsvar 4531 4739 5679
2730  Militdr krishantering 75 63 54
Anvéndningsgrad fér anslagen 27 FSM:s forvaltningsomrade 5066 5377 6384
totalt
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Forsvarsministeriet 13 621 arsverken

Ambetsverk @ s Fonder @ s Bolag @ s.
[ ]

«Inga fonder
« Forsvarsmakten +Inga bolag

Affarsverk @ st

«Inga affarsverk

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Krigstida styrka Andel av den krigstida styrkan som fatt repetitionsutbildning Fartygsdygn Flygtimmar, HN/F35
280 000 personer 7,7 % 1236dygn 8350 timmar
| ]
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5.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Finlands och Europas sdkerhetspolitiska omgivning forandrades fundamentalt efter
Rysslands invasion av Ukraina i februari 2022. Sakerhetslaget ar mer orovackande
och svarare att forutse an nagonsin tidigare efter kalla krigets slut. Den militara stra-
tegiska betydelsen av Finlands arktiska naromraden och Ostersjon har 6kat. Tyngd-
punkten for den militara krishanteringen har flyttats narmare Europa och Europas
naromraden till foljd av forandringarna i omvarlden. Genom att tillsammans med
de allierade landerna och partnerlanderna uppratthalla och utveckla den egna for-
svarsférmagan som en del av Natos avskrackning och forsvar har Finland beredskap
for att militara maktmedel anvéands mot vart land eller vart land stalls infor sddant
hot eller utsatts for politisk patryckning.

Omvarlden forutsatter att vi har formaga att forebygga, agera och forsvara oss i

alla operativa situationer. Betydelsen av var formaga att bevaka och analysera var
omgivning, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten samt
uppratthallandet av beredskapen framhavs. Finland har forbundit sig att stodja
Ukraina pa kort och ldng sikt och har samtidigt utvecklat sitt forsvar med tanke pd
en omfattande, langvarig och komplex kris. Till foljd av férandringarna i omvarlden
har anslagen for forsvarsministeriets forvaltningsomrade 6kat i och med tillaggen
for anskaffning av forsvarsmateriel och omfattande forbattring av forsvarsférmagan
samt det kontinuerliga och mangsidiga stodet till Ukraina.

Finlands och Sveriges Natomedlemskap har utvidgat ansvarsomradet fér Natos kol-
lektiva forsvar i Nordeuropa. Finlands territorium har beaktats i Natos operativa pla-
nering och Finlands integrering i Natos forsvar fortsatte under 2025. Finland deltar

i skapandet av den kollektiva avskrackningen och har beredskap att stédja andra
allierade i en situation dar det kollektiva forsvaret eventuellt aktiveras. Narvaron

av Natos marktaktiska ledning, de framskjutna markstyrkorna och enheten for led-
ningssystem i Finland starker Natos avskrackande effekt och forsvar i Nordeuropa.

Det militara forsvaret av Finland, totalférsvaret och den 6vergripande sdakerheten
ar allt narmare kopplade till varandra. Finlands forsvarslosning bestar av en stark
nationell forsvarsférmaga som grundar sig pa varnplikt och som &r en del av Nato-
alliansen. Beredskapen skapar en férmaga att trygga samhallets vitala funktioner i
alla sdkerhetssituationer. Under de kommande aren framhavs betydelsen av bade
den militdra och den mer 6vergripande samhélleliga beredskap for omfattande
paverkan som teknologiska framsteg bidrar till att mojliggdra och paskyndar. Det
inbordes beroendet mellan olika politiska sektorer har 6kat, vilket boér beaktas nar
forsvarsformagan uppratthalls och utvecklas. | verksamheten accentueras vikten av
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framforhalining, informationsutbyte, samarbete mellan olika férvaltningsomraden
och deras beredskap att agera i akuta situationer saval nationellt som i samarbete
med internationella partner.

Tabell 12. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder Riskens allvar
(sannolikhet /
konsekvenser)

Svarforutsagbara  Forsvarets Forsvarsforvaltningen foljer  Mycket

forandringariden anpassning till vad som sker i omvdrlden sannolik /

sakerhetspolitiska  den radande och upprétthaller en allvarlig
omgivningen situationen forvarningsformdga for

och sdkerhets- samt samhallets  att mojliggdra behovliga

strukturerna. kristalighet atgarder i ratt tid.

forsamras. Beredskapen genomfors i
enlighet med lagstiftningen
och principerna for den
overgripande sakerheten.
Utveckling av styrmodellen
for totalforsvaret.

Den kapacitet Finlands Kontinuerlig och Relativt

som efterstravas  forsvarsformdga  systematisk projektintern osannolik /

med strategiska nar inte upp till riskhantering. mattlig

projekt ar inte
tillganglig inom
den utsatta

malnivan inom
den utsatta
tidsplanen.

Sakerstallande av resurser
for genomfdérandet av
strategiska projekt.

tidsplanen.

Riskhanteringen ar en del av den interna kontrollen, som har ordnats i enlig-
het med 24 b § i lagen om statsbudgeten och genomférs pa det satt som anges
i 69 § i forordningen om statsbudgeten. Ministeriets riskhantering styrs av
riskhanteringsanvisningen.

Liksom aret innan accentuerades de risker som foranleds av férandringarna i den
sakerhetspolitiska omgivningen. Ministeriet har under berattelsearet utvecklat sin
riskhantering genom att slutféra den 6vergripande riskkartldggning som inled-
des 2024 och starka riskhanteringens koppling till framsynsarbete och planering av
verksamheten och ekonomin. Arbetet fortsatter 2026.
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5.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

5.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: En forsvarspolitik som framjar Finlands intressen

Finlands forsvarspolitik genomférs i en forandrad internationell omvarld som for-
utom av allt mer varierande hot ocksa prdglas av nya samarbetsmdjligheter. Genom
en forsvarspolitik som ar forenlig med Finlands intressen skapas de strategiska rikt-
linjer som kravs for att starka Finlands férsvar och som svarar mot det dramatiskt
forsamrade sdkerhetslaget, Finlands forandrade strategiska stallning och de krav
som de militdra hoten staller.

Finlands forsvar baserar sig pa en stark nationell forsvarsférmaga som en del

av Natoalliansens kollektiva avskrackning och férsvar. Férsvarsférmagan tryg-

gas och utvecklas langsiktigt, planmdssigt och som en helhet i enlighet med
regeringsprogrammet och forsvarsredogorelsen sa att den motsvarar det férand-
rade sakerhetslaget. | utvecklandet av forsvarsférmagan framhavs en stark natio-
nell forsvarsformaga, Nato- och EU-medlemskapen samt ett starkare bilateralt och
multilateralt foérsvarssamarbete. En forutsattning for att utveckla och uppratthalla
forsvaret ar att forsvarsférvaltningen garanteras tillrackliga resurser. Ett langsiktigt
stod till Ukraina ar viktigt ocksa med tanke pa Finlands sakerhet och forsvar.

Mangden forsvarspolitiska drenden har 6kat betydligt i och med Natomedlemskapet.
En forutsattning for konsekvent nationell beredning och nationellt beslutsfattande
samt en konsekvent Natopaverkan ar att forsvarsministeriet och Férsvarsmakten
har en enhetlig lagesbild av den férsvarspolitiska och militdra beredningen. Det natio-
nella beslutsfattandet ska pa ett flexibelt satt stodja Forsvarsmaktens deltagande i
uppratthadllandet av alliansens avskrackning och forsvar. Detta forutsatter en gransk-
ning av de nuvarande beslutsprocesserna och beslutsnivaerna (den parlamenta-
riska arbetsgruppen for nationellt Nato-beslutsfattande VNK023:00/2025. Arbetet
grundar sig pa bedémningsuppdraget fran grundlagsutskottet (GrUU 80/2022 rd) och
JM:s forutredning 2025:29, som blev klar i oktober 2025). Statens revisionsverk (SRV)
inledde 2025 en revision som galler beredningen och beslutsfattandet i anslutning till
Nato och planeringen av en revision som galler partnerskap inom Férsvarsmakten.

Statsradet godkande vid sitt sammantrade den 19 december 2024 statsradets
forsvarsredogorelse (SRR 9/2024 rd) som utarbetats i enlighet med regerings-
programmet. Redogodrelsens tidsperspektiv stracker sig éver innevarande valperiod
till 2030-talet. Finland har ocksa férbundit sig till ansvarsférdelningen inom allian-
sen, vilket forutsatter en valperiodsovergripande férsvarsbudget atminstone pa
Natos malniva. Finlands forsvar utvecklas dven i fortsattningen utifran hotet om
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omfattande krig och utvecklingen inom krigféringen, med beaktande av resur-
serna. Under redogorelseperioden ligger tyngdpunkten i uppratthallandet och
utvecklandet av forsvarssystemet pa reformen av markforsvaret, ibruktagandet av
nya system inom sjo- och luftférsvaret samt pa forsvarssystemets Natointegration.
Reformen av markforsvaret har en kritisk betydelse for Finlands forsvarsférmaga.
Totalforsvaret accentueras i tryggandet av verksamhetsbetingelserna for det mili-
tara forsvaret.

Finland har deltagit aktivt i planeringen av och beslutsfattandet om samarbets-
omradena for foérsvarsmateriel samt Natos samfinansiering. Under ledning av for-
svarsministeriet har man berett en preliminar nationell handlingsmodell for Natos
program for sakerhetsinvesteringar och samtidigt har man berett samordningen av
de nationella processerna med Natos mekanism foér medfinansiering. Finland har
deltagit i multinationella initiativ i anslutning till utvecklingen av Natos kapacitet
exempelvis inom rymdforsvaret.

Ministeriet har fortsatt utveckla férsvarssamarbetet for att starka Finlands och
alliansens forsvar tillsammans med de viktigaste allierade och partnernai alla
sakerhetssituationer. Det bilaterala och multilaterala forsvarssamarbetet med de
viktigaste partnerlanderna har varit intensivt. Det nordiska forsvarssamarbetet har
intensifierats bilateralt och inom ramen fér Nordefco. Finland var Nordefcos ord-
forande under berattelsedret. De nordiska forsvarsministrarna undertecknade ett
uppdaterat samfoérstandsavtal (MoU) om det nordiska forsvarssamarbetet Nordefco.
Den forsta verkstallighetshandlingen for avtalet om férsvarssamarbete (Defense
Cooperation Agreement, DCA) undertecknades. En uppdaterad version av sam-
forstandsavtalet mellan JEF-landerna (Joint Expeditionary Force) undertecknades.
Forsvarsmaterielsamarbetet har lett till konkreta resultat, till exempel utvidgningen
av fordonsprojektet CAVS (Common Armoured Vehicle System).

Ett behov av att andra lagstiftningen i anslutning till Natomedlemskapet har iden-
tifierats och andringarna har beretts. En ny lagstadgad uppgift for Forsvarsmakten
ar Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar (RP 6/2025 rd - 330-
334/2025). Det forsta Natorelaterade internationella férdraget bereddes under for-
svarsministeriets ledning och undertecknades i december 2025. Fordragsparter ar
Finland, Natos militarstrategiska hogkvarter och Natos militarstrategiska hogkvar-
ter for transformation. Forsvarsministeriet beredde en regeringsproposition om det
nationella ikraftsattandet av fordraget som ska lamnas till riksdagen under varen
2026. Fordraget kompletterar Parisprotokollet och anger ramarna for alliansens mili-
tara hogkvarters verksamhet i Finland.
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Den 6vre dldersgransen for reserven hojdes till 65 ar (RP 75/2025 rd - 1346-
1348/2025). Regeringen lamnade en proposition till riksdagen (RP 75/2025 rd) om
ratten for man med alandsk hembygdsratt att ansoka om upphdvande av befrielse
fran varnplikt samt om maojligheten for personer som faststallt sitt kon att fortsatta
tjdnstgoringen och hora till reserven. Riksdagen antog en lag (RP 2/2025 rd) enligt
vilken forsvarsministeriet kan stoppa fastighetsaffarer for personer eller sas mman-
slutningar vars medborgarland har gjort sig skyldigt till anfallskrig och som bedéms
utgora ett hot mot Finlands nationella sdakerhet (328/2025). Genom den nya lagen
om transport av farliga @mnen inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet
(RP 26/2025 rd - 849/2025)) uppdaterades bestammelserna om transport av farliga
amnen inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet i sin helhet. Territorial-
overvakningslagen andrades med avseende pa bestimmelserna om frammande
staters militarpersoners, militarfordons, statsluftfartygs eller statsfartygs ankomst
till Finlands territorium (RP 185/2024 rd - 85-88/2025). Genom dndringarna blev det
mojligt att infora smidigare och enklare villkor fér inresa i samband med Finlands
medlemskap i Nordatlantiska fordragsorganisationen.

Stodet for utvecklingen av Europeiska unionens forsvarsdimension fortsatter. Aktiv
paverkan har 6kat mojligheterna till samarbete mellan den inhemska forsvars-
industrin, sma och medelstora féretag och forskningsinstitut samt den finansiering
de far fran Europeiska férsvarsfonden (EDF). Finlandska industri- och forsknings-
aktorer ar i stor utstrackning representerade i Europeiska forsvarsfondens projekt.

Den langsiktiga planen for materielstod till Ukraina har genomforts. Under berat-
telsedret fattades fyra beslut om 6verldtande av forsvarsmaterielstéd. Deltagan-

det i Natos sdkerhets- och utbildningsstod till Ukraina starktes. Dessutom fattades
beslut om att delta i stodmekanismen PURL (Prioritized Ukraine Requirements List).
Den totala summan for materiel- och utbildningsstodet till Ukraina uppgick till cirka
3,3 miljarder euro i slutet av 2025. Det har ansokts om aterbetalning for dverlaten
materiel och tillhandahallet utbildningsstod fran den Europeiska fredsbevarande
resursen (European Peace Facility, EPF).

Genomférandet av forsvarsmaktens projekt for anskaffning och ibruktagande

av F-35A-multirollflygplan har framskridit som planerat. Det forsta av Finlands
F-35A-multirollflygplan offentliggjordes i Forenta staterna i december. Forsvars-
ministern har gett Forsvarsmakten fullmakt att upphandla AMRAAM AIM-120D-3-
robotar (Advanced Medium Range Air-to-Air Missile) som ar kompatibla med F-35A
fran Forenta staterna. Projektet Flottilj 2020, som startades for att ersdtta marinens
stridsfartyg, ar i byggnadsfasen. Den forsta korvetten i Pohjanmaa-klassen sjosattes
i Rauma.
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Samarbetet med den inhemska forsvarsindustrin har varit intensivt. Under ledning
av forsvarsministeriet har en genomférandeplan for den materialpolitiska strate-
gin utarbetats och en granskning av den mellanstatliga upphandlingsmodellen
och principerna for industriellt samarbete har inletts. Multilaterala samférstands-
avtal har utarbetats sarskilt i anslutning till samarbetet pa forsvarsmaterielomradet
inom Nato, EU och F-35-gemenskapen. Ministeriet har startat ett nytt stddprogram
for Ukraina, som riktar bestdllningar till den inhemska forsvarsindustrin. Forsvars-
ministern gav Forsvarsmakten fullmakt att underteckna ett avtal for upphandling
av TNT-sprangamnen. Under 2025 fattade forsvarsministeriet 18 beslut om bety-
dande upphandlingar av forsvarsmateriel, varav halften har behandlats i statsradets
finansutskott. Sammanlagt 658 tillstand for export, 6verforing, global 6verféring
och transitering av forsvarsmateriel sdktes. Antalet beviljade exporttillstand ckade
med 12 procent. Exporttillstand for forsvarsmateriel beviljades 2025 till ett varde
av cirka 900 miljoner euro (1,4 miljarder euro 2024 och 667 miljoner euro 2023).
Forsvarsministeriet har utarbetat flera samarbetsdokument inom férsvarsmateriel-
omradet med olika stater. Arrangemangen syftar till att framja forsvarsindustrins
exportforutsattningar.

Forsvarsforvaltningen deltog tillsammans med andra myndigheter i beredningen
av genomfdrandet av uppbadsreformen. Utvecklingen av uppbadssystemet med
forsvarsdagar och halsoundersékningar for hela aldersklassen har i huvudsak fram-
skridit som planerat. En halsoundersdkning pa forhand for att bedoma tjanste-
dugligheten gors i fortsattningen i regel som en del av studerandehélsovarden pa
andra stadiet (RP 118/2025 rd - 1394-1398/2025). Pilotprojekt for gemensamma
uppbads- och urvalstillfallen har genomforts. Ministeriet har startat ett separat pro-
jekt vars mal ar att uppmuntra unga man i uppbadsaldern och kvinnor som soker
sig till frivillig militartjanst till en mer motionsinriktad livsstil och battre funktions-
formaga. Ar 2025 hojdes dagpenningen for bevaringar, kvinnor som fullgér frivillig
militartjanst samt for varnpliktiga som deltar i repetitionsévningar inom reserven
och i férsvarsmaktens frivilliga 6vningar (796/2024).

Forsvarsministeriet har fortsatt arbetet med att samordna forsvaret och utbyggna-
den av vindkraft. Tills vidare har man inte hittat forutsattningar for att framja kom-
pensationsmodellen enligt den férvaltningsévergripande vindkraftsutredningen
fran sommaren 2024. Forsvarsforvaltningen har dock férbundit sig vid att fortsatta
samordningen.

Rapporten fran arbetsgruppen fér en malbild for det frivilliga forsvaret 2030 (pa
finska, referat pa svenska) blev klar. Som en atgard efter slutrapporten tillsatte
forsvarsministeriet en beredningsgrupp med uppdrag att utarbeta en genomfér-
andeplan for det frivilliga forsvaret, med malet att starka det frivilliga forsvaret.
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Enligt en undersokning fran planeringskommissionen for forsvarsinformation (PFI)
vill finldandarna uppratthalla forsvaret: trots ekonomiskt knappa tider finns det stod
for att hoja forsvarsanslagen, forsvarsviljan ar stark och man stoder varnplikten.

Strategin for cybersdkerhet och genomférandeplanen for strategin (pa finska)
skapar en grund for att identifiera betydelsen av cyberférsvaret som en del av
totalforsvaret. Genomforandet av strategin har inletts.

Effektmal 2: Forebyggande militar forsvarsformaga och formdaga att avvarja
anvandningen av militara maktmedel

Som en stat vid Natos yttre grans maste Finland méta det hot som Ryssland utgor
genom att satsa betydligt pa sitt eget forsvar som en del av Natos kollektiva
avskrackning och forsvar. Finlands forsvar samt dess kapacitet och verksamhets-
forutsattningar forbattras och utvecklas utifran malen och riktlinjerna i regerings-
programmet och redogérelserna. Faktorer som ska beaktas vid bedémningen av
forsvarsformagan ar de krav som den sakerhetspolitiska omgivningen staller och
utvecklingen av sdkerhetslaget, férmagan att uppratthalla tillracklig beredskap,
ersattande av utgdende kapaciteter som planerat samt balans mellan Forsvars-
maktens uppagifter och resurser.

Ar 2025 uppnadde Forsvarsmakten de viktigaste resultatmalen och kunde uppfylla
sina lagstadgade uppgifter. Férsvarsberedskapen uppratthalls utifran en lagesbild
som ocksa skapar forutsattningar for planerna och verksamheten. Lagesbilden gal-
ler Finland och naromradena samt centrala faktorer som paverkar den sakerhets-
politiska omgivningen. Samverkan med internationella partner kompletterar
overvakningen och tryggandet av den territoriella integriteten. Forsvarsmakten har
uppratthallit beredskap och formaga att forebygga och avvarja anvandning av eller
hot om anvandning av militdra maktmedel mot Finland i enlighet med forsvarspla-
nen och kraven i respektive situation. Tillracklig kapacitet for att uppratthalla den
territoriella integriteten och 6vervaka den har sakerstallts och den territoriella inte-
griteten har tryggats.

Det forsvarssystem som byggts upp for Finlands behov utgér en stark grund for
integration i alliansens samlade avskrdackning och férsvar. Som Natomedlem omfat-
tar Finlands forsvarsintressen forutom nationella behov hela alliansens sakerhet.
Forsvarsformagan uppratthalls och utvecklas under alla forhallanden med beak-
tande av Natos gemensamma mal och mdjligheterna till medfinansiering fran
Nato. Samordningen av Finlands militara forsvar med Natos avskrackning och for-
svar fortsatter och fordjupas. Férsvarsmakten deltog i uppgifter i Natos kollektiva
forsvar i fredstid pa det satt som Nato forutsatter. Finland, Sverige och Danmark
har 6vergatt till ansvarsomradet for Natos forsvarsgrensgemensamma ledning i
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Norfolk och fokus i den operativa planeringen har preciserats. Natos marktaktiska
ledning MCLCC (Multi-Corps Land Component Command) har inlett sin verksam-
het i S:t Michel och vissa lander som deltar i utvecklingen av Finlands framskjutna
markstyrkor (Forward Land Forces) har offentliggjorts i samband med toppmétet
i Haag. Ar 2025 foreslog Finland ocksa att Natos enhet fér ledningssystem ska pla-
ceras i Finland. Dessutom har Férsvarsmakten deltagit i Natos operativa planering.
Den materiella kapaciteten har tryggats genom anskaffning av kritisk materiel och
genom ersattande anskaffningar av kapaciteter som overlatits till Ukraina.

Det militara forsvarssamarbetet har fokuserat pa att genomféra och utveckla de
nuvarande samarbetsformerna. Finlands Natomedlemskap har avsevart 6kat de
allierades och andra landers intresse for att intensifiera det militdra samarbetet
med Finland. Tyngdpunkten har legat sarskilt pa samarbetet med Foérenta staterna,
Norge, Sverige och Storbritannien. Férsvarsmakten har genom forsvarssamarbete
och internationell 6vningsverksamhet utvecklat beredskapen, kompatibiliteten och
samarbetsformdgan med sina allierade och i Natos ledningsstruktur.

Finlands militdra forsvarsférmaga har utvecklats planmassigt och langsiktigt med
beaktande av behoven att utveckla férsvarsgrenarna och kapaciteterna. Genom de
strategiska kapacitetsprojekten tryggas flygvapnets och marinens operativa for-
maga i framtiden med beaktande av kraven i omvarlden. Ibruktagandet av kapaci-
teterna ar av kritisk betydelse for Finlands forsvar. Tyngdpunkten i den materiella
utvecklingen ligger pa markférsvaret, vars reform dr en mangfasetterad och lang-
varig helhet som paverkar hela forsvarssystemet. Sakerhetslaget i Europa har i hog
grad bidragit till behovet att bygga upp den materiella kapaciteten. Kriget i Ukraina
har medfért utmaningar nar det galler tillgangen till och leveranstider for forsvars-
materiel samt bidragit till prishdjningar. Ar 2025 genomférde Statens revisionsverk
en revision (VTV 14/2025) som gallde uppbyggnaden av prestationsformdgorna i
Forsvarsmaktens utvecklingsprogram (VTV 14/2025). Enligt revisionen styr och fol-
jer Forsvarsmakten systematiskt utvecklingsprogrammen, men uppmarksamhet bor
agnas at att bygga upp prestationsférmagorna som helhet. Det finns ocksa skal att
forbattra transparensen i budgeteringen. Dessutom bor Férsvarsmakten sakerstalla
att anskaffningen av materiel genomférs smidigt.

De kvalitativa och kvantitativa malen fér bevaringsutbildningen uppnaddes huvud-
sakligen. Malet fér antalet utbildade bevéringar (21 000) éverskreds. Okningen av
antalet personer som fullgjort sin tjanstgoring beror pa att antalet personer som
inlett sin tjanstgoring har 6kat och antalet personer som avbrutit tjanstgoringen har
minskat. Resultaten av slutenkaterna for bevaringar liksom dven forsvarsviljan lag
pa en fortsatt hdg niva. Antalet reservister som fick repetitionsutbildning var totalt
21 679, vilket ldg under malnivan. En del av reservisterna deltog i fler an en repeti-
tionsdvning. Reservisterna var mycket néjda med den utbildning de fick. Resultaten
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fran responsenkdterna 13g pa en fortsatt hog niva. Antalet utbildade i forsvarsmak-
tens frivilliga dvningar var 7 790, vilket ar ndgot under malet pa 8 000 utbildade.

Ar 2025 var antalet utbildningsdagar i Forsvarsutbildningsforeningens utbildningar
for att framja den militdra férmagan totalt 103 165, varav 60 366 utbildningsdagar
(11 607 deltagare) riktades till Forsvarsmakten. Utbildningen for att framja den mili-
tara formagan fokuserar pa individuella fardigheter och kan betraktas som ett bety-
dande tillskott i utvecklingen av prestationsformagan hos Forsvarsmaktens trupper.
Forsvarsmakten och Forsvarsutbildningsféreningen har fortsatt att bygga upp sitt
operativa partnerskap.

Tabell 13. Utbildning av varnpliktiga

Resultat 2023 2024 2025 2025
utfall  utfall mal utfall

Utbildade bevaringar, antal " 19533 21158 21000 21321

Kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst, 917 839 1050 860

antal ?

Antal terrangdygn for bevdringarnas 30 30 28 30

krigsévningar

Antal reservister som utbildats i 28229 21302 25000 21679

repetitionsévningar ¥

Reservister som utbildats i repetitionsévningar/ 10,0 76 89 77
antal som placerats i krigstida trupper, procent

Kvalitetsledning 2023 2024 2025 2025

utfall utfall mal utfall
Antal utbildare/utbildningspluton 29 2,8 2,5 2,7
Utbildningens kvalitet ("armétiden”, 3,8 39 4,2 4,2

betyg 1-5, slutenkat for bevaringar)

Kvaliteten pd utbildningen av reserven 4,4 43 4,0 43
(allmant betyg 1-5, enkat for reservister) ¥

1) Inbegriper antalet bevaringar som utbildats och antalet kvinnor som fullgjort frivillig militartjanst
under kalenderaret (inkl. Grénsbevakningsvdsendet).

2) Inbegriper antalet kvinnor som fullgjort frivillig militdrtjanst under kalenderaret
(inkl. Gransbevakningsvasendet).

3) Minskningen i tidsserien forklaras av den betydande hdjningen av nivan 2022 (17 938 ar 2021).

4) Eftersom enkéterna for varnpliktiga fornyades ar resultaten fran och med den 1 januari 2024 inte
helt jamforbara med tidigare ar.
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Tabell 14. Utgifter for det militara forsvaret

2023 % 2024 % 2025 %
mn mn mn

euro euro euro
Utgifter for materiell 1475 45,2 1478 44,2 1722 46,9
beredskap
Anskaffning av forsvars- 985 - 1007 - 1221 -
materiel (exklusive F-35
och Flottilj 2020)
Utrustande av trupper 21 - 22 - 24 -
med omkostnadsanslag
(exklusive loner)
Till omkostnaderna 469 - 449 - 477 -
horande utgifter for
materielunderhall
(exklusive l6ner)
Fasta personalutgifter 815 25,0 837 25,0 882 24,0
Utgifter for fastigheter 303 93 336 10,0 332 9,0
Ovriga utgifter for det 667 20,5 694 20,7 736 20,1
militara forsvaret
Totalt (exklusive F-35 3260 100,0 3345 100,0 3672 100,0
och Flottilj 2020)
Anskaffning av 1172 - 1263 - 1790 -
multirollflygplan (F-35)
Flottilj 2020-anskaffningen 99 - 131 - 217 -
Totalt 4531 - 4739 - 5679 -

1) Den andel som projekten F-35 och Flottilj 2020 star for specificeras i tabellen, eftersom dessa projekt
genomférs med finansiering som Gverskrider den normala budgetramen.

Vid utgdngen av 2025 hade Foérsvarsmakten 13 709 anstallda. Personalresurser
inriktades pa uppratthallande av beredskapen, utbildning av varnpliktiga samt de
uppgifter som kravs for att uppratthalla och utveckla de nya kapaciteterna. Férand-
ringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen och sakerhetslaget samt den mili-
tara alliansen har kravt 6kade personalresurser. Forsvarsmaktens personal 6kade
med 451 personer jamfért med aret innan. Personalens arbetsférmaga och arbets-
halsa har utvecklats ytterligare genom 6kat samarbete och informationsutbyte
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mellan olika aktorer och har stéttats genom chefsverksamheten, utbildningar och
en modell for aktivt stod for arbetsformagan. Ar 2025 har verksamheten fokuse-
rat pa strategisk arbetsmiljéledning, pa att skapa en lagesbild och pa mer proaktiva
atgarder for att trygga arbetsformagan.

| enlighet med statsradets forsvarsredogorelse 2024 sakerstalls de centrala
verksamhetsférutsattningarna for Finlands forsvar. Till foljd av férandringarna

i omvarlden och Natomedlemskapet och for att sakerstalla verksamhetsforut-
sattningarna ar tilliggsbehoven i Forsvarsmaktens personalstruktur 1 500 ars-
verken for innevarande och ndsta valperiod, utdver den tidigare 6kningen pa
500 arsverken. Aven férsvarsministeriets personalstyrka behéver utékas under
redogorelseperioden.

Effektmal 3: Ett tryggt samhalle och beredskap att avvarja omfattande paverkan

Det finldndska samhallets beredskap genomférs enligt principen om dvergripande
sakerhet. Sakerhetsstrategin for samhallet reviderades och godkandes som ett
principbeslut av statsradet i januari 2025. | strategin beskrivs en verksamhets-
modell for den dvergripande sakerheten, dar myndigheter, ndringslivet, organi-
sationer och invanarna tillsammans sérjer for samhallets vitala funktioner. Den
overgripande sakerheten utgor grunden for det finlandska samhallets kristalighet,
det vill sdga resiliens. Malet ar att erbjuda en gemensam referensram for att trygga
den 6vergripande sakerheten. En ny helhet utover beredskapen ar hanteringen av
storningssituationer och krisresponsen. Dessutom betonas individernas roll som
nyckelaktorer nar det galler sakerheten. Kopplingen till EU:s och Natos progressiva
resiliensarbete har starkts.

Konsekvenserna av forandringarna i Finlands sakerhets- och férsvarspolitiska
omgivning och i samhadllet for arrangemangen kring den 6vergripande sdakerheten
foljs och utvdrderas regelbundet i Sakerhetskommittén. Kommittén samordnar vid
behov omfattande och viktiga helheter som galler samhallets beredskap. Rappor-
teringen om den 6vergripande sakerheten sker genom en arlig rapport om sam-
héllets sdkerhet till statsledningen. Nasta rapport blir klar i april 2026.

Grunden fér bekdampningen av omfattande paverkan ar ett proaktivt beredskaps-
arbete. De snabba forandringarna i den sakerhetspolitiska omgivningen kraver
framsyn, kontinuerlig bedémning av situationen, informationsutbyte och kdnne-
dom om myndigheternas inbdrdes ansvarsfordelning samt beredskap hos dem att
samarbeta.
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Forsvarsmaktens lagstadgade uppgift ar att stodja andra myndigheter. Forsvarsfor-
valtningen har den beredskap som krdvs for att bistd andra myndigheter med sin
kapacitet, sina resurser och sin kompetens i enlighet med principerna i sakerhets-
strategin for samhallet. Stod till andra myndigheter omfattar handrackning och
medverkan i raddningsinsatser. Forsvarsmakten hade 430 uppdrag som jamstalldes
med handrackning, av vilka merparten bestod av identifiering eller réjning av mili-
tara explosiva varor.

Cyberdvervakningen och bekampningen av cyberattacker har genomférts genom
proaktivt samarbete med andra akt6rer. Rapporteringen av cyberincidenter har
varit aktiv och information fran internationella samarbetspartner har utnyttjats
effektivt.

Effektmal 4: Starkande av den internationella sakerheten

Den militéra strategiska betydelsen av Finlands arktiska ndromraden och Ostersjén
har 6kat. Finland framjar sakerheten i Ostersjéregionen och Nordeuropa genom
att uppratthalla och starka sin forsvarsférmaga. Tyngdpunkten fér den militara
krishanteringen har flyttats ndrmare Europa och Europas naromraden till foljd av
forandringarna i omvarldenoch verksamheten har férandrats fran traditionell kris-
hantering till utbildning och tillhérande stodfunktioner. | enlighet med regerings-
programmet har det gjorts dndringar i Forsvarsministeriets deltagande i militar
krishantering. Det aktiva deltagandet i Natos militdara krishantering och utbild-
ningsinsatser for att stodja Ukraina har okat.

Krishantering ar ett centralt instrument inom utrikes- och sakerhetspolitiken for att
stodja konfliktlosning, stabilisering efter konflikter och uppbyggande av sdkra sam-
héllen. Ur forsvarsforvaltningens synvinkel kan krishanteringens effekter bedémas
utifrdn Forsvarsmaktens formaga att genomfora de militdra krishanteringsinsatser
som statsledningen beslutat om. | vidare bemarkelse tjanar Finlands deltagande i
krishantering de mal som Finland stallt upp for utrikespolitiken, den inre sdakerheten
och forsvarspolitiken. Deltagandet har ocksa en positiv inverkan pa det nationella
forsvaret, krishanteringskompetensen och utvecklandet av kapaciteterna. P4 insats-
niva ar det daremot inte latt att pavisa effekterna konkret och detaljerat.

Ar 2025 hélls Finlands deltagande p& den niva som den parlamentariska kom-
mittén for krishantering forutsatter. Finland deltog i sammanlagt 11 militara
krishanteringsinsatser i Europa, Afrika och Mellandstern. Besluten om deltagande
i krishanteringsinsatser preciserades och forlangdes. | genomsnitt deltog nastan
400 soldater i insatserna och Finlands deltagande i insatsen Prosperity Guardian
avslutades i februari 2025. Deltagandet i Natos insatser var ett konkret exempel pa
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Finlands engagemang i den gemensamma ansvarsfordelning som omfattar hela
alliansen. Antalet kvinnor som deltar i insatserna ligger fortfarande under FN:s mal-
niva. Forsvarsmakten har beredskap att vid behov utvidga Finlands deltagande i de
nuvarande krishanteringsinsatserna.

Tabell 15. Utgifter for militar krishantering (utrikesministeriet och férsvarsministeriet),
miljoner euro

Anvandningsandamal Anvant Disponibelt Anvint
2025 2025

2021 2022 2023 2024

Krishanteringsinsatsen i 27 27 40 36 53 32

Libanon

Utbildningsinsatsen i Irak 13 15 16 15 7 3

Utbildningsinsatsen inom - - 7 n 18 n

EUMAM Ukraine

Krishanteringsinsatsen i 3 4 10 M 19 M

Kosovo

Ovriga krishanteringsutgifter 51 52 48 40 70 38

och reservpunkten

sammanlagt

Totalt 94 98 121 113 167 95

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering (2023) anges malet
att starka stodatgarderna for personer som tjanstgjort i militara krishanteringsupp-
drag. Forsvarsministeriet har i samarbete med social- och halsovardsministeriet
framjat servicen for krishanteringsveteraner i enlighet med regeringsprogram-

met genom att bland annat inleda inrdttandet av ett digitalt veterancenter. For-
valtningsomradena har beviljats sammanlagt 250 000 euro fran och med 2025 for
fortbildning for terapeuter for krishanteringsveteraner och inrdttande av ett digi-
talt servicecenter. Forsvarsministeriet beviljade dessutom sammanlagt 250 000 euro
i statsunderstdd for rehabilitering och stédinsatser for veteraner inom militar kris-
hantering 2025.
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Forsvarsforvaltningen fortsatte att framja hallbar utveckling 2025. | den nuvarande
sakerhetspolitiska omgivningen blir det allt viktigare att uppratthalla och utveckla
sdakerheten och stabiliteten for att mojliggora hallbarhetsarbetet. Verksamhet enligt
hallbarhetsmalen stoder stabiliteten och sdakerheten i samhallet, och ett hallbart
genomfdrande av forsvarsforvaltningens uppgifter tryggar forsvarets verksamhets-
forutsattningar. De tillaggsresurser som anvisats forvaltningsomradet, den 6kande
verksamheten och dess 6kande effekter pa det 6vriga samhallet medfér ocksa

ett 6kat ansvar for en 6vergripande hallbar anvdandning av resurserna inom olika
delomraden.

Principerna for hallbar utveckling har inkluderats i forvaltningsomradets strategier
och program. Miljokrisen och sakerhetslaget ar starkt kopplade till varandra. For-
magan att moéta kraven fran omvarlden och den sdkerhetspolitiska omgivningen
paverkas av forsvarsforvaltningens kapacitet att folja, forutse och anpassa sig till
konsekvenserna av klimatférandringar, energiomstallning, féroreningar och forlust
av biologisk mangfald.

Forsvarsforvaltningen har i sin verksamhet framjat en hdllbar utveckling inom del-
omradet stabilitet och sakerhet genom att delta i militara krishanteringsinsatser
och utbilda personer fér uppdrag inom militar krishantering, genomféra bevarings-
utbildning och stddja andra myndigheter. Forandringen i omvarlden har haft
omfattande konsekvenser for villkoren for och behoven av krishantering. Sarskilt
Rysslands fortsatta anfallskrig i Ukraina och det eskalerade laget i Mellandstern

har paverkat Finlands deltagande i krishantering. De trupper som deltar i insatser i
utlandet granskas som en helhet som bestar av deltagande i saval militar krishante-
ring och Natos uppgifter i fredstid som i Natos och EU:s beredskapsstyrkor.

| den militara krishanteringen ligger fokus pa mindre insatser och pa utbildnings-
uppdrag. Insatserna genomfors under allt mer krdvande och svarférutse-

bara forhallanden. Férsvarsforvaltningen har utvecklat de interna processerna

i konsekvensbedomningen av den militdra krishanteringensamt betonat bety-
delsen av krishanteringens effektivitet och resultat dven i internationella
ledningsorganisationer.

Forsvarsmakten arbetade for att uppratthalla de befintliga arrangemangen for
internationell vapenkontroll, trygga férdragsorganisationernas verksamhets-
forutsattningar och 6ka sdakerheten med betoning pa efterlevnaden av vapen-
kontrollavtal och fortroendeskapande atgarder.
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Forsvarsforvaltningen framjar for sin del uppndendet av de nationella energi- och
klimatmalen med beaktande av forsvarets behov. Forsvarsmakten bereder sig pa
och anpassar sig till férandringen i energisystemet genom att utveckla hanteringen
av energi- och klimatfragor och handlingsmodellen fér energiledning. Utvecklingen
av miljdansvaret fortsatter genom att det integreras i all verksamhet vid Forsvars-
makten sa att det stoder forsvarsformagan.

Det fortsatta genomférandet av Forsvarsmaktens energi- och klimatprogram 2022-
2025 (pa finska) bidrog till beredskapen infér de férandringar som foranleds av
energiomstallningen i samhallet och till uppnaendet de nationella energi- och
klimatmalen. Uppdateringarna av energi- och klimatprogrammet och fardplanen
for utslappsminskning skots upp till 2027 for att genomfora strategin om forsvars-
forvaltningens energibehov.

Forsvarsforvaltningen fortsatte genomfora forvaltningsomradets plan for anpass-
ning till klimatférandringar. Energiomstallningen beaktas i Forsvarsmaktens
stddarrangemang och i utbyggnaden av kapaciteter och beredskapen infér ener-
giomstallningen har fatt storre vikt i den strategiska planeringen. Ar 2025 publicer-
ades Forsvarsmaktens energiledningskoncept som syftar till att trygga och forbattra
den operativa funktionsformagan genom att sdkerstalla energitillgang och energi-
effektivitet i alla sakerhetssituationer, samtidigt som miljokonsekvenserna mini-
meras och kostnadsbesparingar genereras. | enlighet med Forsvarsmaktens
fardplan for utslappsminskning fran 2023 har man fortsatt 6ka andelen férnybart
bransle inom landtransporter fér att uppna utslappsminskningsmalen. Aven inom
sjotransporter har man utdkat anvandningen av férnybart bransle och fortsatt med
utredningar. Utredningar pagar ocksa i fraga om militar luftfart.

Forsvarsmaktens uppdaterade miljostrategi publicerades 2025. Cirka sex miljoner
euro satsades pa riksomfattande miljoskydd. Storsta delen av finansieringen anvan-
des for miljoovervakning och battre miljoskydd pa skjut- och 6vningsomraden.
Effektiv hantering av miljorisker samt forebyggande och minimering av negativa
konsekvenser beaktas genomgaende i Férsvarsmaktens nationella och internatio-
nella verksamhet. Arbetet for miljohansyn i projekt och upphandlingar fortsatte
och konkretiserades inom projektet Ekologiskt hallbara upphandlingar, dar han-
synen till miljdaspekter har fortsatt och god praxis har kartlagts for att utveckla
verksamheten.

Forsvarsforvaltningens hallbarhetsrapportering har utvecklats som en del av rap-

porteringen sedan 2024 och en bedémning av eventuella behov av andringar i och
utveckling av hallbarhetsrapporteringen har inletts.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

Utgangspunkten inom forsvarsforvaltningen ar en jamstalld verksamhetsmiljo
och jamlika handlingssatt for alla som arbetar, studerar och fullgor sin militartjanst
i organisationen. Jamstalldheten och jamlikheten har féljts upp och informatio-
nen har utnyttjats i beslutsfattandet och vid utarbetandet av jamstalldhets- och
likabehandlingsplaner.

Forvarsforvaltningen har framjat jamlikhet, jamstalldhet och rattvisa i bevarings-
tjdnsten genom att utnyttja data fran responsenkaterna till bevaringar, 6ka utbild-
ningen och kommunikationen, informera om férebyggande och hantering av
diskriminering och osakligt beteende och utveckla ledarskapskompetensen.
Gemensam inkvartering av bevaringar blev ett etablerat verksamhetssatt under
2025. Jamstalldhet och likabehandling beaktas i Férsvarsmaktens utbildning av de
varnpliktiga, stampersonalen och krishanteringspersonalen och i laroplanerna. | och
med Natomedlemskapet har Forsvarsmakten forbundit sig att utveckla verksam-
heten i enlighet med Natos anvisningar.

Forsvarsforvaltningen iakttar i alla militara krishanteringsinsatser principerna i FN:s
sakerhetsrads resolution 1325 "Kvinnor, fred och sakerhet” och det nationella hand-
lingsprogram som stéder resolutionen. For forsvarsforvaltningens del ar malet att
Oka antalet kvinnor i militdra uppdrag och krishantering och 6ka kvinnornas andel
av krishanteringspersonalen till minst sju procent. Kvinnornas andel i insatserna
var 5,85 procent i slutet av 2025. Férsvarsforvaltningen deltog i férsvarssamarbe-
tet Nordefco dar man utvecklar krishanteringsverksamhet som framjar jamstalldhet
och likabehandling.

Forsvarsmakten utnyttjar genderperspektivet i sin operativa verksamhet. Gender-
perspektivet (Gender in Military Operations, GMO) innebar att man beaktar
befolkningens sardrag och behov sd att till exempel befolkningens rérelser och
sakerhetslagets inverkan pa den operativa verksamheten identifieras och infor-
mation om dem fas i god tid. Med hjalp av det preciseras lagesbilden pa ett
Overgripande satt och den personliga sakerheten starks. Jamstalldhets- och likabe-
handlingsarbetet stoder genderverksamheten till exempel i fraga om rekrytering
och arbetshalsa. Det & mojligt att fa information om den egna styrkans struktur,
situation och anvandbarhet med hjélp av indikatorer for jamstalldhet och likabe-
handling. Detta paverkar férmdagan att utféra olika uppdrag i en mangfacetterad
omvarld.
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5.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

De resurser som anvisats forsvarsministeriets forvaltningsomrade har gjort det moj-
ligt att uppna de samhalleliga effektmalen val. Trots utmaningarna i omvarlden
utvecklades effektiviteten och produktiviteten inom férvaltningsomradet positivt
som helhet. Férsvarsmakten uppnadde sina mal for verksamhetens produktivitet
och effektivitet. | fraga om den avgiftsbelagda verksamhetens I6nsamhet och pri-
set per dag i reservisttjanst 6verskreds malen och i priset per dag i bevaringstjanst
underskred Férsvarsmakten malet med endast liten marginal. Fér férsvarsministeri-
ets del 6kade inkomsterna av den avgiftsbelagda verksamheten med 11 procent.

Till kapitlet Forsvarspolitik och férvaltning inom férsvarsministeriets forvaltnings-
omrade hor forsvarsministeriets omkostnader (27.01.01) och mervardesskatteut-
gifter inom forvaltningsomradet (27.01.29) samt medlemsavgifter och finansiella
bidrag (27.01.66). Mervardesskatteutgifterna 6kade med 105 miljoner euro jamfort
med aret innan, i huvudsak pd grund av 6kade materialanskaffningar. Utgifterna
under budgetmoment 27.01.66 berodde pa medlemsavgifter och finansiella bidrag
till Nato, som 6kade med 6ver en miljon euro jamfort med 2024.

Prioriteringarna for det militdra forsvaret (27.10) inom forvaltningsomradet var att
utveckla och stérka forsvarsformagan, uppratthalla verksamheten och beredskapen,
forse Ukraina med materiel- och utbildningsstod samt vidta de dtgarder som den
militdra alliansen forutsatter. Anvandningen av anslagen for det militara forsvaret
6kade med 940 miljoner euro jamfért med 2024. Utgifterna 6kade huvudsakligen
till foljd av anvandningen av anslagen for strategiska projekt (anskaffning av mul-
tirollflygplan och Flottilj 2020-projektet), dar utgifterna 6kade med 613 miljoner
euro jamfort med 2024. Férsvarsmaktens fastighetsutgifter lag nastan pa 2024 ars
niva och uppgick till 332 miljoner euro (336 miljoner euro 2024). Férsvarsministeriet
tillsatte 2025 en arbetsgrupp for att utvardera budgeteringen och férvaltningen av
anslagen under moment 27.10.18 (Anskaffning av forsvarsmateriel) med malet att
anslagen ska anvandas effektivare for Forsvarsmaktens behov. Arbetet fortsatter 2026.

Utgifterna for militar krishantering (27.30) inom forsvarsministeriets forvaltnings-
omrade samt utrikesministeriets forvaltningsomrade (24.10 Krishantering) var totalt
18 miljoner euro mindre &n 2024. Ar 2025 deltog Finland i sammanlagt 11 militéra
krishanteringsinsatser och deltagandet holls pa den niva som den parlamentariska
kommittén for krishantering forutsatter.

Forsvarsmakten uppfyllde sina lagstadgade uppgifter 2025. Utfallet i frdga om den

beredskap som karnuppgiften kraver samt nivan pa utbildningen och verksam-
heten var gott. Forsvarsmakten har fortsatt samordningen av Natomedlemskapet
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och byggt upp kapaciteten systematiskt. Bevaringsutbildningen genomférdes pla-
nenligt och malen for truppernas utbildningsniva uppnaddes. Antalet bevaringar
och frivilliga kvinnor som inledde sin tjanstgéring och hemforlovades 6kade. Det
kvantitativa malet for reservister som utbildats i repetitionsévningar uppnaddes
inte. Verksamhetsnivan och verksamhetens omfattning férutsatte en 6kning av
forsvarsforvaltningens personalresurser. Férsvarsmaktens personalstyrka uppgick
vid utgdngen av aret till 13 709 personer och 6kade med 451 personer fran 2024.
Anvandningen av forsvarsmaktens omkostnader 6kade med 112 miljoner euro fran
2024, vilket innebar att de fasta personalutgifterna 6kade med 45 miljoner euro.
Det genomsnittliga priset for ett arsverke var 2,5 procent hégre an 2024,

Statens revisionsverk genomforde en revision som gallde statliga myndigheters for-
utsattningar att effektivt bekdampa korruption i sin egen verksamhet. Féremal for
revisionen var organisationer inom statsforvaltningen och Férsvarsmakten genom-
gick en fordjupad revision. Revisionens slutsatser galler inte férsvarsforvaltning-
ens effektivitet och produktivitet, utan i dem konstateras att det finns varierande
utvecklingsbehov ndr det galler de statliga myndigheternas forutsattningar att
effektivt bekdmpa korruption i sin egen verksamhet, och utifran revisionen ar det
darfor inte andamalsenligt att ge enskilda organisationsspecifika rekommendatio-
ner. Allmant taget bor organisationerna inom statsforvaltningen starka identifie-
ringen av korruptionsrisker som en del av sin riskhantering.

Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Statsforvaltningens produktivitetsprogram stéder regeringens hallbarhetsmal for
de offentliga finanserna. Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade ligger fokus
i verksamheten pd samordning inom Nato och fullgérande av skyldigheterna som
allierat land. Det sistnémnda medfér betydande behov av tillaggsanslag under
denna och néasta regeringsperiod. For forsvarsministeriets férvaltningsomrade har
det inte inrdttats ndgot separat produktivitetsprogram eftersom malen for forvalt-
ningsomradet ar relativt fa.

Inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade har de effektivitetshéjande 16s-
ningar som digitaliseringen medfor tillvaratagits i den offentliga sektorn. Med tanke
pa den svara situationen i statsfinanserna bedomer férsvarsforvaltningen ocksa

sin verksamhet ur ett kostnadsmedvetenhets- och andamalsenlighetsperspektiv.
Forsvarsmakten har till exempel bidragit till malen for framjande av digitala tjanster
och for programmet for lokalanvandning inom den offentliga sektorn som en del
av utvecklingen och anpassningen av verksamheten till den férandrade sakerhets-
politiska omgivningen och Natomedlemskapet. Férvaltningsomradet har under
2025 dessutom vidtagit andra dtgarder, bland annat en granskning av inkomsterna
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i samband med beredningen av avgiftsforordningen samt utveckling av statsun-
derstddsverksamheten. De direkta besparingarna inom forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade i fraga om omkostnader, statsunderstod och produktivitetsatgarder
uppgick 2025 till sammanlagt cirka 23 miljoner euro under momenten 27.10.01
(Forsvarsmaktens omkostnader) och 27.10.18 (Anskaffning av foérsvarsmateriel).

Ar 2025 slopades dessutom produktivitetsanslaget for forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade (27.01.21). Det arliga produktivitetsanslaget har varit sammanlagt
cirka tre miljoner euro.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Forsvarsministeriets bokslut 2025
® FOrsvarsmaktens bokslut 2025
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6 Finansministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €

® Finansministeriets andel 40 721 mn €

Anvéandning av anslag \ Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

® Gvriingangher 3 130 40265
o Ipvesteringsutgifter 0Omn¢€ FM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Oviiga utgiter 176 mn € 28.01 Forvaltning 243 213 216
28.10 Beskattningen och Tullen 740 769 794
28.20 Tjanster for statssamfundet 57 45 48
Anvandningsgrad for anSIagen 28.30 Statistikvasendet, den 142 127 17

ekonomiska forskningen och
registerforvaltningen

(o)
99 /0 28.40 Statens regional- och 70 73 63
lokalférvaltning

28.50 Pensioner och ersattningar 5703 5977 6040

28.60 Gemensamma personalutgifter 12 13 16
inom statsforvaltningen

28.70 Utvecklande av statsforvaltningen 58 85 156
28.80 Overforingar till landskapet Aland 322 350 310

28.89 Finansieringen av 21127 24615 26255
vélfardsomradena och HUS-
sammanslutningen

28.90 Stod till kommunerna 3633 3354 3922

28.91 Stod for sysselsattningen och 81 58 47
naringslivet

28.92 EU ochinternationella 2223 2005 2280

organisationer

28.99 Separat budgeterade utgifter 0,3 0,2 0,3
inom statsforvaltningen

28 FM:s forvaltningsomrade totalt 34411 37684 40265
36.01 Raénta pa statsskulden 2306 3183 2988
36.09 Ovriga utgifter for statsskulden 17 23 25
36 Rantor pa statsskulden totalt 2323 3206 3013
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o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Finansministeriet 12 087 arsverken

Ambetsverk @ sr. Fonder @ s Bolag © s.
00000000000 [ X ) 000000

- Statens Pensionsfond
« Stabilitetsfonden

+ Skatteforvaltningen « DigiFinland Ab

« Tullen « Fingrid Abp

- Servicecentret for statens ekonomi- och + Gasgrid Finland Ab
personalforvaltning Palkeet . + Hansel Ab

- Statens center for informations- och Affa rsverk o ST. « HAUS kehittamiskeskus Ab
kommunikationsteknik Valtori « Landskapens lokalcentral Ab

« Statistikcentralen .

+ Statskontoret - Senatsfastigheter
« Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata
- Statens ekonomiska forskningscentral VATT
« Verket for finansiell stabilitet

- Finlands Universitetsfastigheter Ab

- Regionforvaltningsverk 6 st Centrala forandringar i forvaltningen
+ Statens &mbetsverk pa Aland Agarbesittningen av de statsdgda aktierna i Finlands Universitetsfastigheter verfordes fran

Senatfastigheter till finansministeriet fran och med den 1 januari 2025.

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Finlands folkmangd Nettointaget av skatter som Skatteforvaltningen Importens véarde Volymen av statens

(kalla: Statistikcentralen) samlade in (kalla: Skatteforvaltningen) (kalla: Tullen) betalningsrorelse (kalla: Palkeet)
5656 900 personer 83,8 md euro 75,2 md euro 82,5 md euro
| |
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6.1  Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
ansvarsomradet

Under 2025 6kade osakerheten i omvarlden pa flera nivaer. Den globala osdkerhe-
ten har 6kat avsevart samtidigt som sdkerhetslaget i Europa har varit fortsatt spant
pa grund av Rysslands aggressiva agerande. Det osdkra ekonomiska och geopoli-
tiska laget innebar fortsatt hoga risknivaer med tanke pa bade sakerhet och finan-
siell stabilitet.

Tills vidare har banksektorn klarat av utmaningarna i den ytterst instabila omvarl-
den bade internationellt och i Finland. Forandringstrycket pa finansmarknadsreg-
leringen 6kade avsevart under 2025. Bade pa EU-niva och i Finland har man skjutit
upp ikrafttradandet av tidigare godkanda lagstiftningsreformer eller féreslagit att
de ska upphavas.

Finlands bruttonationalprodukt 6kade med 0,2 procent 2025. Under drets sista
kvartal 6kade bruttonationalprodukten med 0,4 procent. Dessforinnan hade brutto-
nationalprodukten senast okat i juli-september 2024, varfor den positiva tillvaxten
for hela 2025 i huvudsak grundade sig pa att bruttonationalproduktens volym lag
pa en dnnu lagre niva i borjan av 2024. Den ekonomiska tillvaxten i oktober-decem-
ber paskyndades av att investeringarna och den privata konsumtionen ¢kade.

Enligt Tullens preliminara statistik vande Finlands varuexport uppat 2025. Vardet

pa exporten 6kade med 3,0 procent jamfort med dret innan. Exportvolymen vaxte
med 3,8 procent medan exportpriserna sjonk med 1,2 procent. Vardet pa expor-
ten var 74,3 miljarder euro. Vardet pa importen dkade med 0,4 procent jamfért med
aret innan. Importvolymen vande uppat med 2,9 procent och importpriserna sjonk
med 1,0 procent. Vardet pa importen uppgick till 75,2 miljarder euro.

Ar 2022 bérjade statens rinteutgifter dka kraftigt fran en rekordlag niva. Ar 2025
stabiliserades 6kningen av statens ranteutgifter till 3,0 miljarder euro, vilket ar 0,2
miljarder euro mindre dn 2024.

Det finns ett betydande hallbarhetsunderskott i de offentliga finanserna i forhal-
lande till bruttonationalprodukten. Den storsta orsaken till obalansen i finansie-
ringen ar den dldrande befolkningen, vilket redan har 6kat pensionsutgifterna och
under de kommande drtiondena skapar ett betydande tryck pa att 6ka utgifterna
for vard och omsorg. Samtidigt utvecklas finansieringsbasen for den offentliga eko-
nomin daligt, nar antalet personer i arbetsfor dlder forvantas minska. Den dldrande
befolkningens storlek och den interna migrationen ser olika ut i olika regioner i
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Finland. Samtidigt som stadsregionerna vaxer och antalet personer i arbetsfor alder
halls relativt balanserat med tanke pa forsérjningskvoten, minskar befolkningen i
glesbygden och den dldrande befolkningens andel 6kar betydligt.

Som en del av reformen av statens regionforvaltning utfardades lagen om
Tillstands- och tillsynsverket. Till ambetsverket koncentrerades fran och med den

1 januari 2026 de andamalsenliga tillstands-, styrnings- och tillsynsuppgifterna for
regionforvaltningsverken, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och halsovarden
och NTM-centralernas ansvarsomraden fér miljo och naturresurser. Genomférandet
var lyckat och ambetsverket kunde inleda sin verksamhet som planerat och utan
stérningar.

Ar 2025 gjorde den 3ldrande befolkningen, de kade kostnaderna och bristen pa
arbetskraft att valfardsomradena tvingades férnya sin verksamhet for att lyckas
med uppgiften att ordna tjanster och balansera ekonomin. Sett som helhet ordnade
vélfardsomradena tjansterna inom social- och hdlsovarden och raddningsvasen-
det battre an vad kommunerna gjorde tidigare, men skillnaderna mellan omrdadena
Okar i bade verksamheten och ekonomin. | genomsnitt forbattrades omrade-

nas formdga att ordna tjanster under 2025. Beslutsférmdgan i omradena forblev i
regel god trots att en ny fullmaktigeperiod borjade under sommaren 2025. | vissa
omraden forekom dock fortfarande betydande problem i samband med besluts-
fattandet, vilket dterspeglas i utvecklingen av tjansterna och framstegen i frdiga om
strukturella férandringar samt balanseringen av ekonomin. Statens styrning effek-
tiviserades genom att ett utvarderingsforfarande inleddes for tre omraden. Dess-
utom pdgick ett flertal andra sarskilda forfaranden for statlig styrning under 2025.
Fullgérandet av organiseringsansvaret, kostnadsutvecklingen och hanteringen av
kostnadsokningar i valfardsomradena granskades for varje omrades del i férhand-
lingarna mellan staten och valfardsomradena i slutet av 2025.

Kommunernas uppgifter férandrades nar arbets- och naringstjansterna éverfordes
till kommunerna vid ingdngen av 2025. Reformen av arbets- och naringstjansterna
overforde ansvaret for att ordna arbetskraftsservice och det mer omfattande finan-
sieringsansvaret for arbetsloshetsformaner till kommunerna. | och med reformen av
arbets- och naringstjansterna och den tidigare reformen av social-, halsovards- och
raddningstjansterna ligger fokus i kommunernas uppagifter i allt hdgre grad pa bild-
ning och undervisning, sysselsattning, framjande av livskraft, omradesutveckling
och stod for regional ekonomisk tillvaxt.
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Forandringarna i dldersstrukturen och koncentrationen av befolkningstillvaxten till
stadsregioner paverkar ocksa kommunernas befolkningsunderlag och ekonomiska
barkraft, vilket dterspeglas i en fortsatt differentiering av kommunerna. | kommun-
politiken 2025 fortsatte genomforandet av programmet for avveckling av normer
och 6versyn av kommunernas uppgifter.

Distansarbete, platsneutralitet, farre fysiska besok pa grund av digitaliseringen och
gemensamma utrymmen minskar den offentliga foérvaltningens behov av loka-

ler och 6kar behovet av att samla kundservicen pa ett stdlle. Statens service- och
lokalnat fornyas med hjalp av den riksomfattande planen for tillgangen till statens
tjdnster och placeringen av enheter och funktioner 2024-2027 och genom statens
lokal- och fastighetsstrategier samt projektet for statens service- och lokalnat.

Det fortsatt osdkra internationella sdkerhetslaget har forutsatt atgarder for att
utveckla informations- och cybersakerheten samt beredskapen i enlighet med
genomforandeplanen for Strategin for cybersakerheten i Finland 2024-2035.
Atgarder for att forbattra cybersiakerheten och dverensstimmelsen med kraven har
inriktats pa bland annat statens gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster samt nat- och infrastrukturtjanster. Huruvida uppgifter om den
kritiska infrastrukturen ska delas 6ppet omvarderas med beaktande av den natio-
nella sakerheten. En reform av bestdmmelserna om beddémning av informations-
sakerheten i myndigheternas informationssystem och datakommunikation samt
sakerhetskritiska produkter har beretts.
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Tabell 16. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Den allmanna
ekonomiska
utvecklingen
ar svagare an
onskat och
de offentliga
finanserna
forsvagas
avsevart.

Statsskulden,
de villkorade
atagandena
och
garantierna

Okar avsevart.

Konsekvenser

Pa grund av kriserna ar den
ekonomiska situationen

i Europa och landerna i
euroomradet fortfarande
kanslig for storningar. Den
internationella omvarlden
har férandrats och det
sakerhetspolitiska laget

ar exceptionellt instabilt,

och samtidigt har manga
europeiska lander en mycket
dalig beredskap for nya
ekonomiska chocker. De
statsfinansiella dtagandena
och riskerna beskrivs narmare
i avsnitt 4.2.7 i rsberattelsen.

Den stora och vaxande
statsskulden, de villkorade
atagandena och den
betydande 6kningen av
garantierna utgor en risk
for de offentliga finanserna.
Statens formdga att bara
ekonomiska risker har
forsamrats, eftersom de
finansiella dtagandena

har okat kraftigt och de
ekonomiska tillvaxtutsikterna
forblir mattliga. Statsskulden
har 6kat avsevart bade

i euro och i forhallande

till ekonomins storlek.
Statens riskposition och
risktackningskapacitet
paverkas ocksa av borgens-
och garantiansvaren, vars
risker 0kar av att de starkt
koncentreras till vissa
branscher och foretag.
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Hanteringsmetoder

Finansministeriet
producerar
information om
utsikterna for de
offentliga finanserna
och forslag for att
starka dem.

Finansministeriets
oversikt Over statens
finansiella dtaganden
och risker (pa finska,
referat pd svenska)
ger information for
beslutsfattandet om
lagesbilden i frdga
om de ekonomiska
atagandena.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Relativt
sannolik /
allvarlig

Mycket
sannolik /
allvarlig
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Risk

Stoérnings-
situationer
pa finans-
marknaden.

Hoten i den
digitala miljon
blir allt mer
komplexa.
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Konsekvenser

Storningar i finans-
marknadens infrastruktur
och foérhindrad anvandning
av kritiska system kan
aventyra samhallets

vitala funktioner, sdsom
tryggandet av befolkningens
minimiforsorjning och
kontinuiteten i fraga om
utférandet, formedlingen
och mottagandet av
betalningar.

Inom finansministeriets
forvaltningsomrade finns ett
stort antal informationssystem
som ar av kritisk betydelse for
statens och hela samhillets
verksamhet. Statens center
for informations- och
kommunikationsteknik
sakerstaller under

normala forhallanden och
undantagsforhdllanden att
den kommunikation som
samarbetet mellan statens
hogsta ledning och de
myndigheter som ar viktiga
for sakerheten i samhallet
forutsatter ar storningsfri och
kontinuerlig.
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Hanteringsmetoder

Verket for finansiell
stabilitet har vid
behov mojlighet att ta
i bruk kontosystemet
inom forsorjnings-
beredskapen, som
inrattats for att trygga
samhallsviktiga
betaltjanster, och

har beredskap att
tillampa resolutions-
verktyg for banker.

Hantering av hot

och storningar,
anvisningar

och samarbete,
gemensamma cyber-
sakerhetstjanster,
évningar.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Relativt
sannolik /
allvarlig

Relativt
sannolik /
allvarlig
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6.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling
6.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Hallbara offentliga finanser

Enligt en rapport (pa finska) fran radet for utvardering av den ekonomiska politi-
ken och Statens revisionsverks rapport om dvervakningen av finanspolitiken kom-
mer regeringen som det nu ser ut inte att uppna sina centrala mal om att starka de
offentliga finanserna under innevarande regeringsperiod. Okningen av den offent-
liga skuldkvoten kommer enligt prognoserna inte att avta pa det satt som beskrivs i
regeringsprogrammet, och i synnerhet underskottet i de offentliga finanserna ser ut
att bli klart storre an malet i regeringsprogrammet.

Finansministeriet bedomde hosten 2025 att hdllbarhetsunderskottet i de offentliga
finanserna ar cirka 2 procent i férhallande till bruttonationalprodukten, det vill sdga
cirka sju miljarder euro pa 2029 ars niva. Jamfort med varen 2025 har det estime-
rade hallbarhetsunderskottet inte fordandrats vasentligt.

Regeringen beslutade vid sin halvtidsdversyn vdren 2025 om atgdrder for att
paskynda den ekonomiska tillvaxten och finansiera tillvaxtatgarderna. Som ett led

i finansieringen av tillviaxtatgarderna riktades en arlig tillaggsbesparing pa 130
miljoner euro till statsférvaltningens omkostnader fran och med 2026. Vid bud-
getférhandlingarna hésten 2025 beslutade regeringen ocksa om nya anpassnings-
atgdrder for 2027 for att minska ackumuleringen av skuld i de offentliga finanserna.
Atgarderna forbattrar situationen for de offentliga finanserna.

| november 2025 ldamnade regeringen en proposition (RP 167/2025 rd) som inklu-
derar en ny nationell finanspolitisk regel. Genom den nya lagstiftningen genomfor
Finland ocksa EU:s finanspolitiska regler. Regeringens proposition grundade sig pa
ett forslag fran finansministeriets arbetsgrupp och det parlamentariska avtalet om
skotseln av de offentliga finanserna. Propositionen godkdandes med mindre and-
ringar den 19 december 2025.

Kommunernas och samkommunernas totala ekonomiska lage fortsatte att forsam-
ras, men var dnda battre an i budgetprognoserna. Liksom aret innan var arsbidraget
tillrackligt for att tacka avskrivningarna, men inte nettoinvesteringarna. Raken-
skapsperiodens resultat var fortsatt positivt och uppgick till 0,7 miljarder euro. Till
foljd av det forsamrade arsbidraget och den relativt hdga investeringsnivan var kas-
saflodet fran verksamheten och investeringarna 0,84 miljarder euro negativt, vilket
ledde till att lanebeloppet 6kade med knappt 0,8 miljarder euro till cirka 21,3 miljar-
der euro.
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Skattefelet i Finland har forblivit 1agt i internationell jamforelse. Skattefelet ar diffe-
rensen mellan det lagenliga skatteutfallet och det faktiska skatteutfallet. Ju mindre
skattefel, desto battre har skatterna tagits ut till ratt belopp och vid ratt tidpunkt
hos dem som de enligt lag ska tas ut hos. Enligt en kalkyl som baserar sig pa Skatte-
forvaltningens senaste uppgifter var det arliga momsfelet cirka 670 miljoner euro
2024, vilket motsvarar cirka tre procent av det lagenliga skatteutfallet. | interna-
tionell jamforelse ar momsfelet relativt litet i Finland. | inkomstbeskattningen av
personkunder har Skatteférvaltningen bedomt skattefelet i fraiga om de mest bety-
dande avdragen. For skattearet 2024 togs uppskattningsvis 200 miljoner euro i
inkomstskatt inte ut till foljd av felaktigt deklarerade avdrag, vilket motsvarar cirka
en halv procent av de paforda forvarvs- och kapitalinkomstskatterna.

Uppgiften for Verket for finansiell stabilitet att forvalta kontosystemet inom
forsorjningsberedskapen har etablerats. Uppgiften anknyter till nationell for-
sorjningsberedskap och beredskap infoér undantagsforhallanden. Uppgiften galler
tryggandet av dagliga betalningar under undantagsforhallanden och vid allvarliga
storningar under normala férhallanden. Som en ny atgard for att hoja beredskaps-
nivan pa finansmarknaden utfardades 2025 finansministeriets férordning om grun-
derna for kreditinstituts beredskapsplanering.

De offentliga finanserna behandlas mer ingdende i avsnitt 2.1 och 4 i berattelsedelen.

Effektmal 2: Socialt hallbar ekonomisk tillvaxt

Den ekonomiska utvecklingen har varit svag under hela regeringsperioden bade i
fraga om sysselsattningen och tillvéxten i bruttonationalprodukten. Arbetsloshets-
graden i Finland har bdrjat stiga, medan den i euroomrddet uppvisar en nedatga-
ende trend. Malen for en socialt hallbar ekonomisk tillvaxt har inte uppnatts.

Enligt Statistikcentralens arbetskraftsundersokning fanns det i december 2025

12 000 farre sysselsatta an ett ar tidigare. Antalet arbetslésa 0kade med 40 000
personer och antalet arbetslésa som registrerat sig som arbetssokande var 62 000
fler. Ar 2025 1&g sysselsattningsgraden bland personer i ldern 20-64 pa 76 pro-
cent (76,7 procent 2024). Sysselsattningsgraden bland man sjénk med 0,5 procent-
enheter och bland kvinnor med 1,0 procentenheter fran 2024. Arbetsloshetsgraden
bland personer i dldern 15-74 var i snitt 9,7 procent 2025, vilket var 1,3 procenten-
heter mer an 2024.

Enligt Statistikcentralens inkomstfordelningsstatistik 6kade inkomstskillnaderna
2024 jamfort med aret innan. Realinkomsterna i den lagsta inkomstdecilen mins-
kade med 0,6 procent 2024 jamfort med aret innan. Realinkomsterna hos den

tiondel av befolkningen som har de hogsta inkomsterna 6kade med 3,5 procent
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fran 2023 till 2024. Inkomsterna for medelinkomsttagarna 6kade med 2,2 procent
fran 2021 till 2022. Gini-koefficienten, som beskriver relativa inkomstskillnader,
fick ar 2024 vardet 28,4 procent, vilket ar 0,5 procentenheter hdgre an 2023. Gini-
koefficienten har under 2000-talet varierat mellan 26,8 och 29,5 procent.

Det gjordes en indexjustering till fullt belopp i skattegrunderna for férvarvsinkom-
ster for andra inkomstklasser dan de tre hogsta. Den hogsta marginalskattesatsen
sanktes till cirka 52 procent, och den atstramning av beskattningen av pensions-
inkomster som foljde av det tekniska genomforandet av sankningen av de hégsta
marginalskatterna minskades genom att lindra tilldggsskatten for pensionsinkomst.
Beskattningen av I1dg- och medelinkomsttagare lindrades genom en hojning av
arbetsinkomstavdraget. Dessutom hojdes barnférhojningen pa arbetsinkomstav-
draget. Beskattningen av arbete lindrades med sammanlagt cirka en miljard euro.
Skattebasen starktes genom att avdraget for medlemsavgifter till arbetsmarknads-
organisationer och Idntagarnas avdrag for arbetsrum slopades, liksom dven skatte-
friheten for personalcykelforman for nya avtal. De andringar som bereddes under
aret trader i kraft 2026.

Effektmal 3: Ekologiskt hallbar tillvaxt

Pa grund av det svaga utfallet inom markanvandningssektorn (LULUCF) uppnaddes
inte malet for ekologiskt hallbar tillvaxt i frdga om utvecklingen av Finlands vaxt-
husgasutslapp. Uppskattningarna av utslapp och sankor inom markanvandnings-
sektorn ar dock forenade med metodisk osdkerhet.

Trenden for viaxthusgasutslappen utan markanvandningssektorn har varit ned-
atgdende under de senaste dren. Enligt Statistikcentralens officiella statistik over
vaxthusgaser 2024 minskade de totala utslappen 2024 exklusive markanvand-
ningssektorn med fem procent fran aret innan och var 45 procent mindre an 1990.
Utslappen var som storst 2003 da de uppgick till ndstan 86 miljoner ton CO,-ekvi-
valenter. Summan av utslapp och upptag inom markanvandningssektorn var 9,8
miljoner ton CO_-ekvivalenter, och sektorn var darmed en nettoutslappskalla. Net-
toutslappen, det vill séga de sammanlagda utslappen och sankorna inom alla sek-
torer (inbegripet markanvandningssektorn), 6kade med tva procent 2024 jamfort
med aret innan och uppgick till 49,1 miljoner ton CO_-ekvivalenter. | synnerhet
ersattandet av forbranningen av stenkol och torv med karnkraft och vatten- och
vindkraft inom elproduktionen majliggjorde en minskning av de energibaserade
vaxthusgasutslappen med cirka 1,8 miljoner ton CO,-ekvivalenter 2024.

Utslappen inom utsldappshandelssektorn minskade 2024 med 14 procent fran aret

innan. Utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn forblev néstan oférandrade och
overskred EU:s utslappskvot for ar 2024.
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Figur 2. Finlands vaxthusgasutsldapp 1990-2024, miljoner ton CO,-ekvivalenter
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Kalla: Statistikcentralen 13.3.2026
Tabell 17. Vaxthusgasutslapp per sektor, miljoner ton CO_-ekvivalenter
Sektor 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Energisektorn 38,8 34,2 34,1 32,7 28,4 26,7
Industriprocesser och 5,5 5.2 55 51 49 4,6
produktanvandning
Jordbruk 6,4 6,4 6,5 6,2 6,2 6,4
Avfallshantering 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6
Utslapp totalt utan 52,8 47,8 48,0 45,8 41,2 39,3
LULUCF-sektorn
Markanvandning, férandrad  -1,7 -2,6 7,5 79 6,9 9,8

markanvandning och
skogsbruk (LULUCF)

Kalla: Statistikcentralen 13.3.2026
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Finansministeriet framjade en ekologiskt hadllbar ekonomisk tillvaxt bland annat
genom atgarder som gdllde beskattningen, budgeten och anslagen i den, finansie-
ringen och finansmarknadsregleringen, planeringen och genomférandet av den
nationella klimatpolitiken och EU:s klimatpolitik samt utvecklingen och styrningen
av den offentliga forvaltningen.

Den minskade skattedterbaringen till energiintensiva foretag 6kade styrningen av
utslappen i frdaga om dessa foretag under berattelsearet, men det bedémdes att
detta endast har en ringa inverkan pa den totala styrningen av utslappen genom
energibeskattning eftersom dndringen gallde en relativt liten del av den totala for-
brukningen av fossila branslen.

Under berattelsedret steg nivan pa anslagen for klimatneutralitet nagot fran
aret innan. Atgarderna for anpassning av de offentliga finanserna i enlighet med
regeringsprogrammet hade en sankande effekt pa anslagsnivan. Samtidigt hoj-
des anslagsnivan fortfarande av finansieringen av Finlands plan for aterhamt-
ning och resiliens, av vilken en betydande del hanfor sig till anslag som stoder
klimatneutralitet.

| rapporten Bakgrundsanalyser for den makroekonomiska prognosen 2025 (pa fin-
ska, referat pa svenska) publicerades en projektion om klimatuppvarmningens
inverkan pa de offentliga finanserna pa lang sikt samt behandlades investeringar i
gron omstallning och finansieringen av dem.

Effektmal 4: Statsforvaltningen iakttar principerna for god forvaltning

Undersdkningen om fortroende och anseende (Luottamus ja Maine 2025) foljer
hur fortroendet utvecklats bland allmanheten utifran genomsnittet for de 25 mest
kdnda aktorerna inom den offentliga forvaltningen. Fortroendeindex for dessa
organisationer var 3,50, det vill sdga samma som 2024. Finansministeriet foljer
genom enkater tjanstemannens och allmanhetens uppfattningar om tjansteman-
naetiken inom statsférvaltningen. Enligt tjanstemannaenkaten (pa finska, referat pa
svenska) fran 2025 ar statsforvaltningens karnvarderingar relativt bestdende (bland
annat laglighet, neutralitet, expertis, dppenhet) och de realiseras ocksa i praktiken
(6 procent av respondenterna var av annan asikt). Sarskilt experterna ansag att en
alltfor hektisk arbetstakt och resursbrist ar de vanligaste etiska problemen. Mutor
upptacktes inte i praktiken. Enligt korruptionsindexet for 2025 var Finland det nast
minst korrupta landet efter Danmark. Enligt OECD:s undersokning ar fortroendet for
forvaltningen starkast i de lander dar tjanstemannen anses ha en hdg integritet.
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De nationella dialogerna fortsatte i samarbete med det civila samhallet. Varen 2025
handlade dialogerna om mentala resurser. Bland slutsatserna kan bland annat nam-
nas behovet av ett mer manskligt samhalle som betonar gemenskap, 6kade emo-
tionella fardigheter och starkare mental kristalighet. Dialogerna utnyttjades bland
annat i beredningen av principbeslutet om offentlig ledning. Dialogerna sdgs ocksa
som ett verktyg i sig for att starka de mentala resurserna. Tack vare samarbetet nar
de nationella dialogerna ocksa ut till de manniskor i Finland som vanligen inte far
sina roster horda i beredningen av beslutsfattandet.

| projektet Reformering av statens service- och lokalndt pa 2020-talet framjades
lika tillgang till fysisk service. Det centrala malet med reformen ar ett enhetligt
servicenatverk med gemensamma kundservicestallen. De sju férsta gemensamma
kundservicestallena (Finlandsdiskar) 6ppnades. Vid Finlandsdiskarna kan utéver
staten ocksa kommuner, valfardsomraden och Folkpensionsanstalten tillhanda-
halla sina tjanster. Lagstiftning som styr den gemensamma kundservicen antogs
(lagen om grunderna for tillgangen till statliga tjanster och placeringen av funktio-
ner (728/2021) och statsradets forordning om statens gemensamma kundservice-
verksamhet (1436/2025)).

Nar det galler digitaliseringen av tjanster ligger Finland fortfarande i topp i EU:s rap-
port om det digitala decenniet som bedémer medlemslandernas utveckling i fraga
om digital kompetens, digital infrastruktur samt digitalisering av affarsverksamhet
och offentliga tjanster.

Malen for handlaggningstiderna inom Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdatas tjanster for enskilda kunder har natts nastan helt och hallet.
Dessutom 6kar anvandningen av Suomi.fi-tjansterna, som framjar digital drende-
hantering inom hela den offentliga forvaltningen, fortfarande kraftigt i fraga om
alla tjanster i enlighet med figuren nedan.
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Figur 3. Nyckeltal for Suomi.fi-tjansterna 2025

Suomi.fi 2025

Kdnnedom
om Suomi.fi Meddelanden Fullmakter Fullmakter Identifiering
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(foretag) (privatpersoner)

Servicedata- Informations-
lagret Webbtjansten leden Kartor Betalningar

210 22,8mn 548 387 10,5mn

integrationer besok anslutna anvandare betalnings-
organisationer transaktioner

Ett exempel pa 6kad anvandning av tjansterna ar Suomi.fi-meddelanden, som
redan har tagits i bruk av 2,5 miljoner anvandare. Okningen frdn aret innan var 65
procent. Orsaken till den snabbare tillvaxten ar arbetet inom programmet Prioritera
Digitalt med att framja ibruktagandet av digitala meddelanden i myndigheternas
digitala arendehantering. Riksdagen behandlar lagstiftning som stoder detta (RP
124/2025 rd). Utgangspunkten ar att medborgare som anvander e-tjanster ska sty-
ras till att anvanda elektroniska meddelanden. Redan fran vdren 2025 gavs anvan-
dare som identifierat sig i den offentliga forvaltningens webbtjanster moéjlighet att
anvanda Suomi.fi-meddelanden i samband med identifieringen, och detta 6kade
klart anvandningen. Aven myndigheternas intresse fér att anvanda Suomi.fi-med-
delanden 6kade. | slutet av 2025 utnyttjade cirka 400 organisationer Suomi.fi-med-
delanden i 6ver tusen tjanster. Antalet digitala meddelanden 6kade med 55 procent
under 2025: sammanlagt 28,2 miljoner meddelanden skickades via tjansten. Aven
den gransoverskridande drendehanteringen har 6kat.
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Finanspolitiska ministerutskottet beslutade den 24 juni 2025 hur statens
omkostnadsbesparing pa ytterligare 130 miljoner euro ska genomforas. Dessutom
beslutade regeringen att inleda en @mbetsverksutredning i syfte att spara 25 mil-
joner euro i statsforvaltningens omkostnader fran och med 2027. Finansministeriet
utreder vilka strukturella andringar i statsférvaltningens @mbetsverksstruktur som
bor goras som en del av besparingarna i statsférvaltningens omkostnader. Finans-
ministeriet utarbetar utifran utredningen ett férslag till regeringen om andringar i
statsforvaltningens ambetsverksstruktur infor ramférhandlingarna varen 2026.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Under berattelsedret 2025 framjade finansministeriet en rattvis omstallning till

ett klimatneutralt samhalle fére 2035 bland annat genom atgarder som gallde
beskattningen, budgeten och anslagen i den, finansieringen och finansmarknads-
regleringen, planeringen och genomférandet av klimatpolitiken pa nationell,
internationell och EU-niva samt utvecklingen och styrningen av den offentliga
forvaltningen och atgadrder som gallde finansministrarnas klimatkoalition. Utover
dessa fortsatte genomférandet av finansministeriets klimat- och naturstrategi i
ministeriets verksamhet.

Ar 2025 sanktes fordonsskattens grundskatt pa aldre bilar med férbranningsmotor.
Dessutom tradde den sista fasen i den gradvisa minskningen av skatteaterbaringen
for energiintensiva foretag i kraft under berattelsearet sa att skatteaterbéring inte
langre betalas for 2025 ars bransleforbrukning. Dartill aterstalldes farledsavgifterna
till fullt belopp. Ar 2025 hojdes ocksd mervirdesskattesatsen for kollektivtrafik och
en sankning av mervardesskattesatsen for kollektivtrafik som tradde i kraft i bérjan
av 2026 bereddes. | budgeteringen for hallbar utveckling granskades liksom under
tidigare ar vilken utslappsstyrande effekt energibeskattningen har genom att se pa
de effektiva skattenivderna.

| ministeriets rapport Bakgrundsanalyser for den makroekonomiska prognosen
2025 publicerades en projektion om klimatuppvarmningens inverkan pa de offent-
liga finanserna pa lang sikt samt behandlades investeringar i gron omstallning och
finansieringen av dem.

Inom EU-politiken syntes insatserna fran ministeriets sakkunniga bland annat i

utformningen av den nationella stdandpunkten om forslaget till férenkling av EU:s
forordning om en mekanism for koldioxidjustering vid gransen (CBAM).

112



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Under 2025 framskred statens lokalprogram som planerat med malet att effektivi-
sera anvandningen av kontorslokaler till att motsvara de nuvarande beldggnings-
graderna bland annat genom att utnyttja gemensamma lokaler. Senatfastigheter
har genomfort dtgdrder for klimatneutralitet i statsdgda fastigheter med malet
att Senatkoncernen ska vara klimatneutral 2035 och forberett sig pa att 6verga till
rapportering enligt hallbarhetsrapporteringsdirektivet (CSRD), vilket testas forsta
gangen med 2024 ars data.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Statens tjanstekollektivavtal for 2025-2028 undertecknades den 7 maj 2025.

| avtalsuppgorelsen ingdr en @mbetsverkspott pa 0,90 procent som delas ut lokalt
2026. Lokalt kan det dock avtalas om forhallandet mellan ambetsverkspotten och
den allmdnna héjning som genomfors vid samma tidpunkt sa att ambetsverkspot-
ten som hdgst kan uppga till 1,90 procent. Ambetsverkspottens och den allménna
héjningens sammantagna effekt dr 3,00 procent. Ambetsverkspotten fraimjar
statsforvaltningens och dess verksamhetsenheters resultat och forbattrar saval
konkurrenskraften nar det galler att fa och halla kvar kunnig personal som |6nejam-
stalldheten mellan kvinnor och man.

Den progressiva personbeskattningen minskar skillnaderna mellan kénen i frdga
om nettoinkomster. Personbeskattningen (forvarvs- och kapitalinkomstbeskatt-
ningen) i sin helhet utjamnar skillnaderna mellan kénen i fraga om inkomster efter
skatt sa att kvinnornas inkomstandel av mannens inkomster efter skatt i genomsnitt
ar 5 procentenheter hogre an fore skatt.

6.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Arbetets produktivitet forbattrades i de viktigaste processerna vid Servicecentret
for statens ekonomi- och personalférvaltning och Statens center for informations-
och kommunikationsteknik. Arbetets produktivitet vid forvaltningsomradets storsta
ambetsverk, Skatteforvaltningen, forbattrades med 6ver 15 procent. Tullens pro-
duktivitet 1dg kvar pa samma nivd som 2024 och vid regionforvaltningsverken
uppnaddes det treariga utstrackta produktivitetsmalet. Antalet arsverken inom for-
valtningsomradet minskade med 7 procent fran 2024.
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Ar 2025 betalades totalt cirka 26,3 miljarder euro i allmén statlig finansiering ut till
vélfardsomradena. Dessutom betalades 2,6 miljoner euro i tilldggsfinansiering till
Norra Karelens valfardsomrade 2025. Enligt bokslutsprognoserna for 2025 6kade
valfardsomradenas omkostnader med cirka 2,0 procent och verksamhetsinkom-
sterna med cirka 4,5 procent jamfort med 2024. Enligt bokslutsprognoserna for
2025 kommer vélfardsomradena att uppvisa ett dverskott pa cirka 640 miljoner
euro och den nominella 6kningen av nettokostnaderna sjonk till en historiskt lag
niva pa 1,6 procent. De regionala skillnaderna var dock betydande och 7 omraden
uppvisade fortfarande underskott. En narmare redogorelse for valfardsomradenas
ekonomi finns i avsnitt 4.4 i berattelsedelen.

Syftet med statsandelen for kommunal basservice ar att trygga kommunernas fak-
tiska mojligheter att uppratthalla tillracklig basservice med en skalig kommunal-
skattebelastning och avgiftsniva. Ar 2025 var statsandelen for kommunal basservice
cirka 3,33 miljarder euro. Det ar cirka 17 procent av kommunernas driftsinkomster.

| samband med statsandelarna for basservice kompenserades kommunerna for

de effekter &ndringarna i beskattningsgrunderna har pa skatteintakterna. Ar 2025
betalades 541 miljoner euro i kompensationer till kommunerna for forlorade
skatteinkomster.

Avsikten var att revidera statsandelssystemet for kommunerna till att svara mot
kommunernas nya roll och situationen efter att reformen av social- och halso-
varden och raddningsvasendet tratt i kraft och arbets- och naringstjansterna forny-
ats. Beredningen av reformen inleddes hosten 2023. Regeringspartierna kunde inte
enas om totalreformen inom den tidsfrist som riksdagsbehandlingen av reformen
kraver, varfor den inte kommer att drivas vidare under innevarande regeringspe-
riod. Finansministeriet utreder dock om det ar mojligt att gora begransade fortydli-
gande andringar i systemet under denna regeringsperiod. En narmare redogérelse
for den kommunala ekonomin finns i avsnitt 4.5 i berattelsedelen.

Ranteutgifterna for statsskulden i budgetekonomin uppgick 2025 till 3 013 miljo-
ner euro, vilket Iag under det budgeterade beloppet pa 3 171 miljoner euro i den
ordinarie budgeten fér 2025. Pensionsutgifterna i kapitel 28.50 fér dem som omfat-
tas av statens pensionsskydd har utvecklats i enlighet med volym- och indexfor-
andringarna. Merparten av anslagen under kapitel 28.92 ar EU-medlemsavgifter.
Penningflodet mellan EU och Finland behandlas i berattelsedelens avsnitt 4.2.4.

Ombkostnaderna for ambetsverken inom finansministeriets férvaltningsomrade

uppgick 2025 till sammanlagt 1 062 miljoner euro, varav 164 miljoner euro var mer-
vardesskatt. Nastan alla ambetsverks utgifter minskade fran 2024.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Ar 2025 uppgick de totala besparingarna i &mbetsverkens omkostnader och andra
konsumtionsutgifter som regeringen beslutade om 2023 och 2024 till totalt 77,7
miljoner euro inom finansministeriets forvaltningsomrade. Av detta var 29,7 mil-
joner euro besparingar genom produktivitetsframjande dtgdrder i enlighet med
regeringsprogrammet och 48 miljoner euro besparingar genom ytterligare atgarder
som beslutades 2024. Ar 2025 beslutade regeringen dessutom om en tredje perma-
nent omkostnadsbesparing, som inom finansministeriets forvaltningsomrade 6kar
den totala besparingen med 23,8 miljoner euro fran och med 2026. Ambetsverken
har anpassat sin verksamhet for att dstadkomma besparingar genom att minska
personalstyrkan och mangden kdpta tjanster samt hoja priserna for undertackta
avgiftsbelagda prestationer. Dessutom har lokalernas effektivitet 6kat genom att
man dvergatt till statens gemensamma arbetsmiljder och utnyttjat den minskning
av lokaler som distansarbete mojliggor. Besparingar har ocksa uppnatts genom

en mer omfattande och enhetlig anvdandning av de tjanster som tillhandahalls av
Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och Statens center for
informations- och kommunikationsteknik.

Ar 2025 fortsatte Statens center for informations- och kommunikationsteknik
genomférandet av de IKT-besparingar pa 50 miljoner euro som tidigare faststallts

i produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen. Under 2025 uppnaddes bespa-
ringar pa 30 miljoner euro i enlighet med malen bland annat genom att avsta fran
tjdnster och 6verga till molntjanster. Under 2025 avtalades det ocksa om ytterligare
sparmal pa 18 miljoner euro fram till 2029. Besparingar efterstrévas bland annat
genom att minska anvandningen av 6verlappande tjanster och optimera service-
nivaerna och serviceurvalet. Dessutom efterstravas besparingar genom att effektivi-
sera kop av programvarulicenser.

Antalet arsverken inom forvaltningsomradet har minskat med 9 procent fran 2023
till 2025. Minskningen for hela staten ar 6 procent.
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Tabell 18. Arsverken inom finansministeriets férvaltningsomrade per bokféringsenhet
2023-2025

Bokforingsenhet 2023 2024 2025 Forandring
2023-2025, %
Finansministeriet 435 409 415 5%
Statskontoret 354 333 320 -10 %
Tullen 2010 1980 1945 -3%
Skatteférvaltningen 5166 5002 4363 -16 %
Statens ekonomiska forskningscentral 59 56 57 3%
Myndigheten for digitalisering och 964 873 828 -14 %
befolkningsdata
Servicecentret for statens ekonomi- 701 701 645 -8 %
och personalférvaltning
Verket for finansiell stabilitet 27 28 29 7 %
Statens center for informations- 1501 1626 1558 4%
och kommunikationsteknik
Statistikcentralen 731 707 683 -7 %
Regionforvaltningsverket i Sodra 1308 1284 1229 -6 %
Finland (Regionférvaltningsverken)
Statens ambetsverk pa Aland 13 16 15 15 %
Finansministeriets 13 256 13000 12 073 -9 %

forvaltningsomrade totalt

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Finansministeriets bokslut 2025

e Skatteforvaltningens bokslut 2025

e Tullens bokslut 2025

e Statskontorets bokslut 2025

e Bokslut for Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning 2025

e Bokslut for Statens informations- och kommunikationstekniska center 2025

e Statistikcentralens bokslut 2025

® Bokslut for Statens ekonomiska forskningscentral VATT 2025

® Bokslut for Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata 2025

e Bokslut for Verket for finansiell stabilitet 2025

® Bokslut for Regionforvaltningsverket i Sédra Finland
(Regionforvaltningsverken) 2025

e Bokslut for Statens ambetsverk p& Aland 2025
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7 Undervisnings- och kulturministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

® Undervisnings- och kulturministeriets andel 8 882 mn €

Anvindning av anslag L/ Anvandning av forvaltningsomradets anslag,

@ Konsumtionsutgifter 494 mn € 8584 mlljoner euro
Overféringsutgifter 8 025 mn € €
@ Investeringsutgifter 64 mn € UKM Budgetkapitel 2023 2024 2025

Ovriga utgifter 0 mn €
29.01 Forvaltning, kyrkliga drenden 328 404 505
och gemensamma utgifter
inom ansvarsomradet

. . . 29.10  Smébarnspedagogik, 810 824 923
Anvandningsgrad for anslagen forskoleundervisning och
grundldggande utbildning
samt fritt bildningsarbete

29.20 Yrkesutbildning och 1352 1414 1366
gymnasieutbildning

29.40 Hogskoleundervisning och 3525 3724 3886
forskning

29.70  Studiestod 792 870 1077

29.80 Konst och kultur 619 571 598

29.90 Idrottsverksamhet 163 158 155

2991 Ungdomsarbete 82 76 73

29 UKM:s forvaltningsomrade 7670 8042 8584
sammanlagt
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o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens dmbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Undervisnings- och kulturministeriet 2418 arsverken ———

Ambetsverk @ sr. Fonder @ st Bolag © sr.
0000000000 ( X J

«Inga fonder
+ Museiverket + CSCTieteen tietotekniikan keskus Ab
+ Riksarkivet « Hastinstitut Ab
- Natonell auciovisoels msutet KAV Affarsverk @ st

+ Finlands Akademi

- Institutet for de inhemska spraken KOTUS

+ Forvaltningsndmnden fér Sveaborg «Inga affarsverk
- Celia - Biblioteket for synskadade

« Depabiblioteket

« Utbildni tyrel oo es . o goo o
renngssrenen Centrala foriandringar i forvaltningen

Fran ingangen av 2026 skots uppgifter inom forvaltningsomradet av fem ambetsverk:
Riksarkivet, Museiverket, Utbildningsstyrelsen, Finlands Akademi och Konst- och
kulturmyndigheten.

Nyckeltal for forvaltningsomradet
Den offentliga sektorns utgifter efter andamal*

Grundforskning Rekreations- och idrottstjanster Kulturtjéanster Utbildning
2,47 md euro 1,74 md euro 1,66 md euro 17,27 md euro
| |

*De offentliga samfundens konsoliderade totalutgifter efter andamal enligt Classification of the Functions of Government COFOG.
Prelimindra uppgifter 2024. Statistikcentralen

7.1 Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Den internationella utvecklingen framhaver bildningssektorns betydelse nar det
galler att producera korrekt och tillforlitlig information och bygga upp en nationell
delaktighet och sammanhallning. Finland har varit en internationellt erkdand fram-
gangssaga nar det galler bildningen. Genom att satsa pa kompetens, utbildning
och kultur har man byggt en grund foér ekonomisk framgang och samhdrighets-
kansla. Under 2000-talet har den positiva utvecklingskurvan vant nedat. Larre-
sultaten har forsamrats efter millennieskiftet, och utbildningsnivan bland unga
vuxna personer ligger numera efter den internationella utvecklingen.
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Larresultaten bland unga har minskat i flera Iander i vastvarlden. | Finland har ned-
gangen under hela 2000-talet varit exceptionellt kraftig och i de senaste PISA-
undersokningarna ar de finlandska ungdomarnas kunnande pa samma niva som
hos ungdomar med motsvarande socioekonomisk stallning i OECD-landerna i
genomsnitt. De forsamrade larresultaten kan bero pa manga faktorer i samhallet
och i skolan. Regeringen har vidtagit atgarder for att vanda utvecklingskurvan for
larresultaten uppat, bland annat genom att 6ka undervisningen i grundlaggande
fardigheter och se 6ver stodet for l[arandet. For att en vandning mot det battre ska
kunna ske kravs det att forutsattningarna for larande sakerstélls och vidareutvecklas
pa lang sikt.

Pa internationell niva 6kar befolkningens utbildningsniva kontinuerligt. Det att
utbildningsnivan bland de unga aldersgrupperna i Finland har slutat att stiga ar

ett exceptionellt fenomen. De dldersgrupper som gar i pension dr i genomsnitt
hogre utbildade i Finland, medan de unga vuxna i vart land i genomsnitt ar lagre
utbildade @n i andra OECD-lander. Den arbetsfora befolkningens utbildningsniva
kommer att sjunka under den genomsnittliga OECD-nivan under detta artionde.
Utbildningsstrukturens efterslapning i forhallande till behovet av arbetskraft ater-
speglas ocksa i uppfyllelsen av de samhalleliga effektmadlen, i synnerhet med tanke pa
att den arbetsmarknadsstallning som yrkesutbildningen ger upphov till ofta ar svag.

Humankapitalet har utvecklats svagt, vilket utgor ett allvarligt hot mot den ekono-
miska tillvaxten och samhallsutvecklingen. Max Planck-institutets senaste under-
sokning (2024) och Finlands Banks langsiktiga prognos (2025) tyder pa att en
hojning av arbetskraftens utbildningsniva ar en avgorande faktor fér den framtida
ekonomiska tillvaxten och férsérjningskvoten.

Regeringen har vidtagit atgarder for att hoja utbildnings- och kompetensnivan och
starka forsknings- och utvecklingsintensiteten i samhallet. Andelen hogskoleutbil-
dade mellan 25 och 34 &r ar for ndrvarande 39 procent, men om den hdgre utbild-
ningen utvidgas som planerat blir det maojligt att uppna malet pa 50 procent fére
2035. Syftet dr att 6ka finansieringen av forsknings- och utvecklingsverksamheten
till 4 procent av bruttonationalprodukten fram till 2030. Finland &r pa god vdg att
uppfylla malen. Visionen fér hégskoleutbildningens och forskningen fram till 2040
utgor grunden fér malen och atgarderna under de kommande regeringsperioderna.

De kreativa sektorernas andel av bruttonationalprodukten ligger under den niva
som uppnaddes 2008. Tillvaxtpotentialen for de kreativa branscherna har identifie-
rats bland annat i den kulturpolitiska redogoérelsen och i Tillvaxtstrategin for krea-
tiv ekonomi (pa finska, referat pa svenska). Kulturpolitiken styrs enligt de mal som
riksdagen lyfter fram, sdsom att starka naringsverksamheten och exporten inom
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den kreativa sektorn, tillgdngen till konst- och kulturtjanster samt méjligheterna
for aktorerna inom kultursektorn att forsorja sig och kulturarvets betydelse for den
mentala kristaligheten.

Den fysiska funktionsférmagan dr pa en orovdackande nivd inom alla dldersgrup-
per. Den aldrande befolkningen, den laga nativiteten och skillnaderna i regionernas
utveckling paverkar i hog grad verksamhetsforutsattningarna och utvecklingsutsik-
terna for ansvarsomradet. Befolkningens psykiska och fysiska valbefinnande &r en
central faktor for ekonomisk tillvaxt och samhallets valfard, som stdds bland annat
genom atgdrder som starker en rorlig livsstil, sdésom programmet Finland i rorelse.

Med tanke pa befolkningsutvecklingen ar det vasentligt att i synnerhet kommu-
nernas omstandigheter, befolkningstathet, ekonomi och nadringsstruktur varierar
avsevart i olika delar av landet, och en allt storre del av befolkningen valjer att bo

i de storsta centrumen. | de stora staderna 6kar antalet barn och antalet barn och
unga i skoldldern, och befolkningsstrukturen blir mangsidigare. Nar den demo-
grafiska utvecklingen férsvagas leder det till behov av att férandra de omstandig-
heter under vilka utbildningen struktureras och ordnas, och detta aterspeglar sig
samtidigt i betydande grad ocksa pa tjansterna och verksamhetsstrukturerna inom
konst- och kultursektorn samt inom ungdoms- och idrottssektorerna.

En annan faktor som 6kar forandringsbehoven ar utbildningsvagarnas regionala
differentiering. Vagen till hégskoleutbildning ar starkt koncentrerad till de stora
centrumen, sarskilt i huvudstadsregionen. | manga delar av landet star yrkesut-
bildningen for en stor andel av arbetskraftsutbudet och utbildningsutbudet i omra-
det, men den stéllning pa arbetsmarknaden som yrkesutbildningen ger ar alltjamt
svag. | huvudstadsregionen har medeltalsgranserna for att bli antagen till gymna-
sium stigit och utbudet av universitetsutbildning har utvecklats ldangsamt, vilket
gor det svarare att soka sig till hogre utbildning och gor att studerande fran huvud-
stadsregionen soker sig till andra universitet.

Samtidigt som befolkningsutvecklingen oundvikligen kraver att undervisnings-

och kulturministeriets ansvarsomrade ses 6ver och forandras, maste allmanhetens
grundlaggande och kulturella rattigheter kunna tryggas. Vid undervisnings- och
kulturministeriet pagar for narvarande ett omfattande arbete for att svara pa nutida
och kommande utmaningar som befolkningsutvecklingen medfér i anordnandet av
grundldaggande utbildning (arbetsgruppens rapport). En vision for den finlandska
grundskolan har nyligen fardigstallts.
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Olika befolkningsgruppers behov nér det galler hélsa och valfard medfoér utma-
ningar for de olika sektorerna i vart samhalle. Enligt enkaten Halsa i skolan upplever
mer an en tredjedel av flickorna och en femtedel av pojkarna att deras halsotillstand
ar medelmattigt eller daligt. Valfarden belastas av manga olika faktorer, sdésom
sjukdomar, angestkanslor, mobbning eller radsla for sociala situationer. Férutom

att utmaningar med den psykiska halsan blir allt vanligare utgor ocksa den mins-
kade fysiska aktiviteten inom alla befolkningsgrupper en viaxande valfardsrisk, som
paverkar studie-, arbets- och funktionsférmdgan. Syftet med det riksomfattande
programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik 2024-2027 &r att férebygga
utslagning bland unga och att avhjalpa bristerna i valbefinnandet och i den psy-
kiska halsan. Ministeriet har tillsatt en expertgrupp for att utreda vilka faktorer som
ligger bakom de ungas forsamrade framtidstro och utarbeta rekommendationer for
att forbattra situationen.

Efter reformen av ambetsverksstrukturen inom statens bildningsforvaltning finns
det frdn och med den 1 januari 2026 fem dmbetsverk i stallet for tio. Reformen for-
tydligar ambetsverksstrukturen inom forvaltningsomradet, minskar 6verlappande
forvaltning och starker den effektiva styrningen av ambetsverken.

Undervisnings- och kulturministeriet har identifierat betydande risker i anslutning
till ministeriets verksamhet 2025. Riskernas allvarlighetsgrad har bedomts i forhal-
lande till deras sannolikhet och allvar. Férenhetligandet av riskhanteringsarbetet
har fortsatt i enlighet med finansministeriets anvisningar. Framfor allt har meto-
derna for att hantera identifierade risker utokats.
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Tabell 19. Centrala risker inom ansvarsomradet.

Risk

Kompetens-
basens
konkurrens-
kraft och de
grundldggande
fardigheterna
forsamras.

Obalanserad
befolknings-
utveckling.
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Konsekvenser

Det tar ldngre for de unga
att etablera sig i samhallet.

Det blir svarare for ny-
utexaminerade att fa
arbete.

Matchningsproblemen
med arbetskraften okar.

Foretagens FoUl-
verksamhet utvidgas
inte sd att den kan stddja
samhallsekonomins
tillvaxt.

Den demokratiska och
ekonomiska utvecklingen
forsamras.

Antalet elever inom
den grundldggande
utbildningen minskar.

Skillnaderna och
spanningarna mellan
regionerna okar.

Styrsystemet fungerar
inte i den differentierade
regionutvecklingen.

Det blir nédvandigt att
anpassa utbildnings-
systemet.
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Hanteringsmetoder

Forslag till att starka larre-
sultaten (flera atgarder).

Atgardsprogram for
att framja en hogre
utbildningsniva och
smidigare studievagar
inom den hogre
utbildningen.

Reform av stodet for
larande.

Finansiering av studier
(bland annat storre antal
nyborjarplatser och
studiesedel for 6ppna
hogskolestudier).

Tatare samarbete mellan
olika aktorer.

Stodja mojligheterna
att férena studier och
familjeliv.

Oka utbudet av digitala
studier.

Utbildningsrelaterad
invandring.

Utbildningsanordnarnas
prognostiseringsarbete.

Riskens
allvarlighets-
grad
(sannolikhet/
konsekvens)

Ganska
sannolik /
allvarlig

Ganska
sannolik /
mattlig
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Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder Riskens
allvarlighets-
grad
(sannolikhet/
konsekvens)

Polariserad Svarigheterna att hantera  Anvisa anslag till Ganska

valfard vardagen och livsbalansen  ungdomsarbetet i sannolik /

kumuleras. skolorna. mattlig
De ungas tillgéng till Utoka samarbetet over
rehabiliteringstjanster sektorsgranserna.

forsamras. Erbjuda tidigt stod.

Den fysiska funktions-
formagan hos barn och
unga ar svag.

Utsiktsloshet och
forsamrad framtidstro
rader bland de unga.

Framstalla forslag till stod
for de ungas valfard.

Riskerna i anslutning till de
ungas livshantering okar.

7.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

7.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

De samhadlleliga effektmalen inom undervisnings- och kulturministeriets
forvaltningsomrade bygger pa faktorer sdsom utbildningsniva, kunnande och ror-
lighet bland hela befolkningen, vilka férandras mycket langsamt, med langvariga
konsekvenser. Av denna anledning anvander man sig ocksa av information som
samlas in mer sallan, bland annat om de grundlaggande fardigheterna hos vuxna.
Dessa mal kompletteras av mal som justeras med nagot tatare mellanrum, dock inte
ofta, och som galler bland annat kunskapsnivan i PISA-undersékningen eller ande-
len hogutbildade bland 25-34-aringar.
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Effektmal 1: Hela befolkningens utbildnings- och kunskapsniva stiger och
framjar sysselsattningen, valfarden och fornyelsen av ekonomin

Centrala mal under regeringsperioden ar att hoja utbildningsnivan och hela befolk-
ningens kompetensniva och att 6ka valbefinnandet bland studerande. Kunskaps-
nivan hos barn och unga har starkts genom att undervisningen i de grundlaggande
fardigheterna inom den grundlaggande utbildningen har utokats, lagstiftningen
om stod for den grundldaggande utbildningen har reformerats och nivan pa den
behovsbaserade finansieringen har etablerats inom smabarnspedagogiken, for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen. En arbetsgrupp har till-
satts med uppgiften att skapa en gemensam uppfattning om vilka faktorer som har
inverkat pa de forsamrade larresultaten inom den grundlaggande utbildningen och
att utarbeta ett forslag pa utvecklingsbehov och atgarder for att vanda kurvan for
larresultaten uppat.

Utvecklingen av utbildningsnivan hos befolkningen i arbetsfor dlder féljs upp med
hjalp av Statistikcentralens indikator for utbildningsnivan, som pa befolkningsniva
mater den genomsnittliga langden pa utbildningen efter grundskolan. Malet ar att
indikatorn for utbildningsnivan hos 25-64-aringar stiger med i genomsnitt minst 5
poang per ar under perioden 2020-2040. Faktorer som bidrar till att indikatorn for

utbildningsnivan stiger ar att antalet vuxna som endast gatt grundskolan minskar

och att hogskoleutbildningen utvidgas.

| den internationella undersékningen av vuxnas fardigheter, PIAAC (Programme

for the International Assessment of Adult Competencies), foljs befolkningens
kompetensniva i frdga om las- och raknefardigheterna hos 16-65-aringar och
25-34-aringar. De faststallda malen fér kompetensnivan uppnaddes i PIAAC-under-
sOkningen 2023, om &n det rdder en viss osdkerhet kring tolkningen av resultaten,
eftersom uppgifterna om trenderna i fraga om PIAAC-resultaten verkar vara osdkra
och de observerade trenderna i manga lander avviker fran de andra trenderna som
observerats i undersokningen. Finland hor till de lander dar avvikelsen ar exceptio-
nellt stor.
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Tabell 20. Uppfdljningsuppgifter om befolkningens utbildnings- och kompetensniva

Utfall Malniva for
utfallsaret

laskunnighet 25-34 ar 311 (2023) 309
raknefardighet 25-34 ar 305 (2023) 303
laskunnighet 16-65 ar 296 (2023) 288
raknefardighet 16—65 ar 294 (2023) 282
Indikatorn for utbildningsnivan 452 (2024) 463 (2024)

hos 25-64-aringar

Malet har varit att kompetensnivan i PIAAC-undersdkningen ska vara hogre 2023 an vad den var 2012.
| fraga om indikatorn for utbildningsnivan har malet varit att indikatorvardet ska stiga 6ver 5 podng per
ar 2020-2040.

Malet ar att andelen personer med hégskoleutbildning inom aldersgruppen

25-34 ar ska ligga sd ndra 50 procent som mdjligt fore 2030. Enligt 2024 &rs sta-
tistik ar andelen unga vuxna som avlagt hdgskoleexamen 39,0 procent, medan
genomsnittet i OECD-landerna dr 48,4 procent. | enlighet med besluten vid ramfor-
handlingarna 2024 har man berett ett atgardsprogram som ska leda till en hégre
utbildningsniva och smidigare utbildningsvdagar. Som en del av atgardsprogrammet
har en proposition med forslag till en regel om endast en studieratt vid hogskola
overlamnats till riksdagen (RP 191/2025 rd), och vid ministeriet bereds en lagstift-
ning som mojliggor hogskoleexamen vid en 6ppen hogskola. Genom dessa atgar-
der forbattras hogskoleutbildningens resultatutveckling och effektivitet, i och med
att utbildningsresurserna effektivare riktas till utbildning som hojer utbildnings-
nivan, och antagningskapacitet frigors for dem som soker sin forsta studieplats vid
en hogskola. Varje ar gar drygt 25 procent (cirka 16 300) av studieplatserna (under den
forsta cykeln) vid hogskolorna till studerande som redan har antingen en studieplats
vid en hogskola eller en eller flera andra hégskoleexamina pad samma niva.

Kunskapsnivan hos elever i grundskolealder bevakas bland annat med hjalp av
OECD:s PISA-undersokning (Programme for International Students Assessment)
samt |EA:s (International Association for the Evaluation of Educational Achievement)
undersodkning av lasformaga, PIRLS (Progress in International Reading Literacy
Study), och undersdkningen om trender inom matematik och naturvetenskap,
TIMSS, (Trends in International Mathematics and Science Study). Nationellt bevakas
utvecklingen av kunskapsnivan med hjalp av de bedémningar av larresultat som
genomfors av det nationella centret for utbildningsutvardering KARVI. Alla ovan-
namnda bedémningar visar att larresultaten for barn i grundskoledlder har sjunkit.
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| enlighet med regeringsprogrammet inleddes ocksa arbetet med att genomfora
kunskapsgarantin. Med kunskapsgaranti avses att en minimikunskapsniva faststalls
och att denna ska ha uppnatts nar eleven i grundskolan gar vidare fran en klass till
foljande. Genomforandet av kunskapsgarantin har inletts genom en precisering av
lagen om grundlaggande utbildning nar det galler bedémningen av eleverna och
deras framsteg i studierna.

En arbetsgrupp analyserar utmaningarna med befolkningsutvecklingen nar det
galler att ordna den grundlaggande utbildningen, och det bereds en proposition
om hur de nuvarande och framtida utmaningarna med befolkningsutvecklingen
ska bemotas vid ordnandet av den grundlaggande utbildningen. Arbetsgruppen
bereder en strategi 6ver hur ordnandet av den grundlaggande utbildningen kan
utvecklas. Syftet ar att se till att tillgodoseendet av barnens rattigheter starkts trots
att antalet barn inom den grundlaggande utbildningen minskar. Arbetsgruppen
offentliggjorde sin slutrapport i mars 2026 (pa finska, referat pa svenska).

Barns och ungas valbefinnande har framjats i enlighet med regeringsprogrammet
genom att en arbetsgrupp har utarbetat en referensram for samarbetet mellan sko-
lor, kommuner, den tredje sektorn och férsamlingarna.

| bérjan av augusti 2025 inférdes en regel om att andra studerande dn de som har
vardnaden om ett barn inte langre far allmant bostadsbidrag, utan i stéllet studie-
stodets bostadstillagg. Dessutom avgransades ratten till stod for skolresor till att
endast omfatta studerande som har ratt till avgiftsfri utbildning. Maltidsstodet for
hogskolestuderande hojdes fran 2,55 euro till 2,80 euro, och ddarmed blev det moj-
ligt att hoja priserna pa studentmaltider. Beredningen av totalreformen av studie-
stodet har fortsatt. Syftet ar att pa ett kostnadsneutralt satt i forsta hand maojliggora
studier pa heltid, trygga forsérjningen under studietiden, starka de sporrande
elementen i studiestddet och stédja slutforandet av studierna inom malsatt tid.
Genom reformen starks ocksa de mest utsatta studerandenas stéllning, samtidigt
som skuldsattningen bland minderariga minskas och situationen fér studerande
med familj tryggas.
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Effektmal 2: Utbildningsutbudet dverensstammer med behovet av ny
arbetskraft och servicestrukturen inom ansvarsomradet dverensstimmer med
befolkningsutvecklingen

Det finns brister i hur vl utbildningsutbudet 6verensstammer med behovet av
arbetskraft pa arbetsmarknaden, och dessa ska avhjdlpas genom nya politiska
atgarder. Overensstimmelsen mellan utbildningsutbudet och arbetslivets behov
foljs upp pa basis av nyutexaminerades sysselsdttning och évergang till fortsatta
studier inom yrkesmassigt differentierad utbildning. Malet ar att mer &n 85 procent
av dem som utexaminerats inom alla utbildningsomraden vid alla laroanstalter ett
ar efter utexamineringen ska vara sysselsatta eller ha overgatt till fortsatta studier.
Eftersom det finns stora skillnader mellan utbildningsnivderna nar det galler ande-
len utexaminerade som blivit sysselsatta eller 6vergatt till fortsatta studier ar mal-
nivan pa kort sikt att det ovanndmnda malet ska uppnas vid laroanstalterna till 50
procent i friga om dem som avlagt yrkesinriktad grundexamen, till 75 procent i
fraga om dem som avlagt yrkeshégskoleexamen och till 85 procent i frdga om dem
som avlagt hogre hogskoleexamen.

Den faststdllda madlnivdn uppnas relativt val inom hogskoleutbildningen; 68,5 pro-
cent av dem som avlagt hogre hogskoleexamen och 69,3 procent avdem som
avlagt yrkeshdgskoleexamen har avlagt sin examen inom en bransch och vid en
laroanstalt, dar malnivan uppfylls. Inom den grundldaggande yrkesutbildningen har
23,8 procent av studerandena avlagt sin examen vid en laroanstalt som nar upp till
malnivan.

Inom alla utbildningsnivder har skillnaderna i sysselsattning mellan olika
utbildningsomraden varit stora och bestaende. Skillnaderna inom utbildnings-
omradena har pa alla utbildningsnivder varit sma nar det galler sysselsattnings-
nivan bland nyutexaminerade. Sysselsattningsskillnaderna mellan de olika
utbildningsomradena kan inte férklaras med studerandenas tidigare kompetens-
nivd. Med andra ord tyder skillnaderna pa brister i verensstammelsen mellan
utbildningsutbudet och behovet av arbetskraft pa arbetsmarknaden.

127



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Tabell 21. Uppfoljningsuppgifter om sysselsattningen bland nyutexaminerade och deras
tendens att 6verga till fortsatta studier

Utfall (2023) Malniva for utfallsaret
yrkesinriktad grundexamen 23,8% 50 %
yrkeshogskole examen 69,3 % 75 %
hogre hogskoleexamen 68,5 % 85 %

Mal: mer &n 85 procent av dem som utexaminerats inom alla utbildningsomraden vid alla ldroanstalter
ska ett ar efter utexamineringen vara sysselsatta eller ha 6vergatt till fortsatta studier. Indikatorn
beskriver den andel av de utexaminerade som uppfyller malet. (Utfallet omfattar alla som &vergatt

till att studera, inte bara dem som 6vergatt till fortsatta studier, vilket leder till en 6verskattning av
maluppfyllelsen sérskilt inom den grundldggande yrkesutbildningen.)

Effektmal 3: Nivan pa forskningen och forskningens genomslag forbattras och
forutsattningarna for forsknings-, innovations- och utvecklingsverksamhet starks

Regeringen har som central foresats att 6ka forsknings- och utvecklingsverksamhet-
ens omfattning och ambitionsniva allteftersom den finansiering som finns att tillga
for forskning okar i enlighet med FoU-finansieringslagen. De offentliga och privata
utgifterna for FoU-verksamhet 6kar. Ar 2024 var de sammanlagda utgifterna for
FoU-verksamhet 3,22 procent av bruttonationalprodukten. Ar 2025 beréknas dessa
utgifter uppga till 3,29 procent.

Den vetenskapliga nivan pa och genomslaget fér vetenskaplig forskning som finan-
sieras med offentlig FoU-finansiering ligger pa hoég niva. Forskningens nivd och
genomslag mats med ett Top 10-index (Web of Science), som granskar den relativa
andelen av alla publikationer i fraga om publikationer som hor till de 10 procent av
publikationerna som det hanvisas till mest. Under den senaste tiden har ambitionen
pa internationell niva varit att inféra andra utvarderingsforfaranden som beskriver
forskningens kvalitet vid sidan av eller i stéllet for publikationsindikatorerna.

Jamforelsen mellan landerna har normaliserats enligt vetenskapsomrade sa att det
globala genomsnittet inom vetenskapsomradet ar 1. Malet ar att TOP 10-indexet for
forskning i Finland inte ska forsamras. Farska uppgifter visar att malet inte har upp-
natts och att vardet pa Top 10-index pa kvartalsniva haller pa att sjunka till samma
niva som under den senare hélften av 1990-talet, vilket i forsta hand tyder pa att
sarskilt den kinesiska forskningen har starkts kraftigt under de senaste aren.
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Tabell 22. Uppféljningsuppgifter om nivan pa forskningen och forskningens genomslag

Utfall Malniva

1,09 (2019-2022) 1,14 (2016-2019 uppnadd niva)

Mal: top 10-indexet ar kvar pa den tidigare nivan, glidande medelvérde for 4 ar

Effektmal 4: Konst och kultur skapas, produceras och utnyttjas mangsidigt och
kulturarvets mangfald skyddas

Konstens och kulturens andel av den kulturbaserade ekonomiska tillvaxten mats i
fraga om forvaltningens effektmal med kultursektorernas andel av foradlingsvardet
enligt satellitrakenskaperna for kultur. Malet ar att kultursektorernas andel av for-
adlingsvardet ska 6verstiga 2008 ars niva (3,6 procent av bruttonationalprodukten).
Ar 2023 6kade kultursektorernas andel av bruttonationalprodukten nagot fran aret
innan, men den nadde fortfarande inte upp till malnivan, som bygger pa 2008 ars niva.

Tabell 23. Kultursektorernas andel av bruttonationalprodukten

Utfall Malniva for utfallsaret

3,2 % (2023) 3,6 %

Mal: Gverstiger 2008 ars niva

Konsten och kulturen &r starkt forknippade med yttrandefriheten. | Finland begran-
sas inte den konstnarliga friheten, men den internationella utvecklingen ar orovack-
ande: inskrankningar i den konstnarliga friheten har blivit ett allt vanligare fenomen
i totalitdra lander. | Finland ar detta hot mer indirekt, men anda allvarligt, om det
leder till att konstens betydelse nar det galler att bygga upp samhallets vardegrund
fordunklas.

Det finns emellertid goda férutsattningar i Finland for att framja konsten, kulturen
och kulturarvet pa ett mangsidigt satt. | samband med riksdagsbehandlingen av
(den kulturpolitiska redogorelsen 2024 (SRR 8/2024 rd) foérdes en kulturpolitisk dis-
kussion av aldrig tidigare skadad omfattning. Riksdagens stéllningstagande (RSk
31/2025 rd) innehaller manga prioriteringar som galler kultursektorn. Riksdagen

129


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-569-6
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-588-7
https://www.parliament.fi/sv/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_31+2025.aspx
https://www.parliament.fi/sv/FI/vaski/EduskunnanVastaus/Sivut/EK_31+2025.aspx

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

lyfte fram foljande prioritetsomrdden: stddja naringsverksamhet och tillvéxt inom
de kreativa sektorerna, forbattra den regionala tillgdngen pa och tillgangligheten
for konst- och kulturtjanster, framja upphovsratten och kulturaktorernas forsorj-
ning, bevara det nationella kulturarvet som en del av samhallets kristalighet, starka
barns och ungas kulturella delaktighet samt utnyttja kulturtjanster for att framja
hélsa och vélfard, forebygga marginalisering och forbattra den kulturella tillganglig-
heten. Kulturaktorerna har férdandrat och skurit ned sin verksamhet och slagit sam-
man resurser for att uppnad gemensamma mal (Katsaus taiteen ja kulttuurin vapaan
kentdn rahoitusleikkauksiin ja niiden alueelliseen kohdentumiseen, pa finska).

Vid sidan av den kulturpolitiska redogorelsen har det ocksa beretts en tillvaxt-
strateqgi for kreativ ekonomi (pa finska, referat pa svenska). Kulturen och de kreativa
sektorerna borjar fa en allt mer strategisk stéllning i arbetet med Finlandsbilden,
exportframjande verksamhet och innovationspolitik. Det beror i synnerhet pa att
kulturen och de kreativa sektorerna ar kopplade till stora nationella mal sasom att
locka investeringar och experter samt att starka kristaligheten och den ekonomiska
tillvaxten.

Till stod for genomforandet av statsradets principbeslut om kulturarvsstrategin,
som antogs 2023, 6ppnades i slutet av 2025 en ny webbplats. Webbplatsen konkre-
tiserar visionen och malen for kulturarvsstrategin: kulturarvet fungerar som en bro
manniskor emellan och erbjuder I6sningar fér en hallbar framtid.

Effektmal 5: Den aktiva livsstilen starks

Den fysiskt aktiva livsstilen foljs upp i form av andelen vuxna som féljer motions-
rekommendationen. Foljande datainsamling for undersékningen KunnonKartta, som
med fyra ars intervall kartlagger konditionen bland 20-69-aringar, genomfors i slu-
tet av 2025 och under varen 2026. Malet ar att antalet personer som féljer motions-
rekommendationen ska 6ka sa att halften av de vuxna foljer rekommendationen.

Tabell 24. Antalet personer som foljer motionsrekommendationen

Utfall Malniva for utfallsaret

26 % (2021-2022) 50 %

Mal: hélften av de vuxna (i dldern 20-69 ar) foljer motionsrekommendationen
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En fysiskt aktiv livsstil hos befolkningen framjades genom de atgarder inom ramen
for det forvaltningsovergripande programmet Finland i rorelse som fastslogs i
regeringsprogrammet. Fran programmet Finland i rérelse anvisades 2025 anslag for
rorelseframjande dtgarder inom sex ministeriers forvaltningsomraden. En halvtids-
oversikt om programmet publicerades i mars 2025. | 6versikten konstaterades att
tre av de 35 atgarderna i programmet Finland i rorelse har slutforts, 31 pagar och en
genomfors inte.

Som en del av atgarderna i programmet Finland i rérelse godkandes 2025 en and-
ring av lagen om grundlaggande utbildning (RP 212/2024 rd), dar en fysiskt aktiv
livsstil fogades till malen for forskoleundervisningen och den grundldaggande
utbildningen. Utbildningsstyrelsen beredde uppdateringar av laroplanerna for for-
skoleundervisningen och den grundldaggande utbildningen, dar framjandet av en
fysiskt aktiv livsstil fordes fram som en starkare del av verksamhetskulturen. Ar 2025
beviljades understod for verksamhet inom ramen for programmet Skolan i rorelse
inom den grundlaggande utbildningen och fér motionsrddgivning i anslutning till
Movel-processen, i syfte att 6ka den fysiska aktiviteten under skoldagar och stédja
elevernas fysiska funktionsférmaga. Kommunerna beviljades ocksa understod

for att utveckla sakerheten under skolresor och fysiskt aktiva skolresor. Dessutom
beviljades understdd for framjande av en fysiskt aktiv verksamhetskultur vid hog-
skolorna och utveckling av motionsradgivningstjanster for personer i olika aldrar i
kommunerna.

Under beréttelsedret starktes tillimpningen av motion, idrott och kost som verktyg
inom valfardsomradena, och understdd beviljades for regionala atgarder for fram-
jande av halsa och vilfard. Vidare inleddes en helhet av atgarder som syftar till att
starka den fysiska aktivitetens roll som en central del av arbetet med att utveckla
arbetsformagan och arbetslivet. Under berattelsedret genomfordes pilotforsok for
att integrera framjandet av motion och funktionsformdga i uppbadsverksamheten,
och dessutom bereddes en utvidgning av atgarderna till riksomfattande niva. Kom-
munikationsinsatserna for att uppmuntra till vardagsmotion under temat Lagg till
rorelse fortsatte. Under berattelsedret utarbetades en modell for uppféljning av
atgardernas resultat och effekter.

Vidare fortsatte arbetet med att utvidga | rérelse-helheten (Familjen i rorelse,
Smabarnspedagogiken i rorelse, Skolan i rorelse, Studier i rorelse, Vuxna i rérelse
och Aldre i rérelse), som framjar en fysiskt aktiv livsstil inom olika ldersgrupper.
| atgardshelheten | rorelse genomfordes flera atgarder i programmet Finland i
rorelse.
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Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Bildningsforvaltningen har en central betydelse nar det géller att framja hallbar
utveckling. Politikhelheterna Ett kunnigt Finland, Finland i Rorelse och arbetet med
att framja ungas valbefinnande, som anges i regeringsprogrammet, har framskridit
pa det satt som beskrivs i avsnitten 2.5 och 2.11 i berattelsedelen. Dessa helheter
utgor en viktig del av fraimjandet av en hallbar utveckling i samhillet.

| framtidsarbetet inom grundskolan fortsatte under 2025 beredningen av en fram-
tidsvision for grundskolan. Forutom att sdkerstalla relevant kompetens och grund-
ldaggande fardigheter och ta hansyn till den tekniska utvecklingen ar det i framtiden
ocksa viktigt att ge akt pa den ekologiska och sociala hallbarheten. Som en del av
visionsarbetet anordnades flera inkluderande evenemang och temadiskussioner
om hur vi kan bygga en mer héllbar framtid via grundskolan.

Utbildningsstyrelsen gjorde en utredning om nuldget gallande hallbar utveck-

ling vid ldroanstalterna for fritt bildningsarbete (UBS 2025:8) dar man identifierade
manga viktiga utvecklingsobjekt for att ytterligare starka arbetet for hdllbar utveck-
ling bade vid laroanstalterna och inom statsférvaltningen.

Hogskolorna har forbundit sig till Agenda 2030-malen och ar motiverade att framja
hallbar utveckling i all sin verksamhet. | avtalsférhandlingarna med hégskolorna
infor perioden 2025-2028 kom man dverens om att hogskolornas verksamhet
bidrar till att [6sa samhalleliga utmaningar, till en hallbar utveckling och till den
grona och den digitala omstallningen. Samtidigt stravar hogskolorna efter att vara
klimatneutrala fore 2030. Lararna har en viktig roll nar det galler att starka hallbar-
hetskompetensen. | mars 2025 publicerade det nationella lararutbildningsforumet
en vision for den finlandska lararutbildningen, Lararutbildning 2050, som innefattar
manga olika hallbarhetsaspekter.

Finland valdes for perioden 2026-2027 tillsammans med Europeiska kommissionen
och Italien for att representera Europa och Nordamerika i den globala styrgruppen
for SDG4 (hogklassig utbildning), som ar understalld FN:s organisation fér utbild-
ning, vetenskap och kultur Unesco (SDG4 High-Level Steering Committee. Under
verksamhetsaret inleddes genomférandet av statsradets kulturpolitiska redogo-
relse, som bland annat stravar efter att starka de kulturella och kreativa sektorernas
formdga att framja hallbarhetsomstallningen.
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Undervisnings- och kulturministeriet utvarderade de idrottsframjande organisa-
tionernas samhallsansvarsatgdarder som en del av processen for allmanna bidrag till
dessa organisationer. Ansvarskriterierna — god férvaltning, jamstalldhet och jam-
likhet, en sund och trygg miljo, bekdampning av dopning och tavlingsmanipulation
samt miljoansvar — hade 15 procents vikt vid beddmningen av understédsbeloppet.

| ministeriets serie av politikanalyser fardigstélldes en analys av den ekologiska hall-
barheten i statsunderstéden for byggande av idrottsanlaggningar (OKM 2025:3,

pa finska). Analysen visar bland annat hur man battre kan beakta de konsekvenser
som byggandet av idrottsanlaggningar far for miljon och klimatet under anldagg-
ningens hela livscykel samt dven sddana konsekvenser som faller utanfor livscykel-
berdkningen. Ekologisk hallbarhet har ocksa beaktats bland annat pa sa satt att
digitalisering utnyttjats for att framja bevarandet av kulturarvet och dess anvand-
barhet. Ministeriet foljer klimatavtrycket fran CSC:s tjanster for langtidsforvaring av
kulturarv och forskningsmaterial.

Ministeriet tillsatte en expertgrupp for att utreda faktorer som undergraver de
ungas framtidstro och hitta I6sningar pa detta. En annan aspekt som utreds dr den
klimatangest som manga unga upplever. Ministeriets samarbetsgrupp for hallbar
utveckling anordnade en expertdiskussion om klimatangest hos unga som hand-
lade om hur man lampligast kan paverka och 16sa denna fraga.

De nya ambetsverken i reformprogrammet Bildningsforvaltningen 2030 var redo
attinleda sitt arbete den 1 januari 2026. Ministeriets samarbetsgrupp for hall-
bar utveckling satte upp som mal att starka hallbarhetssamarbetet med de nya
ambetsverken.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Undervisnings- och kulturministeriet genomférde sin reviderade jamstalldhets-
och likabehandlingsplan for 2024-2027. Planen innefattar ministeriets strategiska
mal och dtgarder med avseende pa integrering, myndighetsverksamhet och olika
befolkningsgrupper.

Ministeriet offentliggjorde ett utvecklingsprogram som omfattar hela utbildnings-
systemet, Utvecklingsprogrammet for likabehandling och jamstalldhet inom utbild-
ningen. Det starker kunskapsunderlaget och kompetensen i fragor som galler
likabehandling och jamstalldhet samt delaktigheten fér barn och unga inom fostran
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och utbildning. Programmet starker bland annat lararnas och fostrarnas kunskap
om likabehandling och jamstalldhet och tar fram nya metoder for att minska mobb-
ning inom den grundldggande utbildningen.

Den arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet for att starka
larresultaten inom den grundlaggande utbildningen tar hansyn till kdnsperspek-
tivet och i synnerhet till elever med svagare larresultat inom den grundlaggande
utbildningen. Ministeriet utarbetar en framstallning till undervisningsministern om
behovliga utvecklingsatgarder utifran en analys fran 2025 av faktorer som bidrar till
samre larresultat inom den grundldaggande utbildningen.

Undervisnings- och kulturministeriet och Utbildningsstyrelsen minskar segregatio-
nen inom utbildningssystemet och arbetslivet genom att beakta fenomenet mul-
tipel diskriminering bland annat i elevhandledningen, och tillsammans utarbetar
de ett atgardsprogram for att avhjalpa kdnssegregation pa olika utbildningssta-
dier som en del av det 6vergripande programmet for utveckling av likabehandling
och jamstalldhet i hela utbildningssystemet. Barn och unga i olika aldersklasser nas
bast i grundskolan. | den kulturpolitiska redogorelsen konstateras det att skolan ar
Finlands storsta kulturinstitution, dar konst- och kulturfostran starks pa ett jamlikt
satt som framjar barns och ungas delaktighet.

Undervisnings- och kulturministeriet forutsatter att de idrottsframjande organi-
sationerna i sina ansokningar om allmanna understod ska presentera uppdate-
rade jamstalldhets- och likabehandlingsplaner som en del av organisationernas
samhallsansvarsatgarder. Planerna ska innehalla en beddmning av nuldaget, mal,
atgarder och uppféljning av genomfoérandet. Ar 2025 var ett &r av omfattande
beddémningar, da ansvarskriteriernas vikt vid beviljandet av understéd mots-
varade 15 procent av anslaget. Foljande gang genomférs motsvarande omfattande
bedémningar i fraga om 2029 ars understod. Under aren mellan dessa omfattande
beddmningar foljer ministeriet upp organisationernas verksamhet, ekonomi och
ansvar for att fa veta om det skett forandringar i dessa.

Andra centrala dtgarder som undervisnings- och kulturministeriet vidtog under
2025 for att framja jamstalldheten inom idrottssektorn var att publicera en rapport
om jamstalldheten inom idrott och motion 2025 (pa finska, referat pa svenska) samt
att bevilja specialunderstod for projekt som framjar jamstalldhet och likabehand-
ling inom idrottsféreningarna.

Undervisnings- och kulturministeriet foljer upp framjandet av jamstalldheten inom

riksomfattande ungdomsorganisationer som far allmant understod i samband med
den drliga bedémningen av deras verksamhet. Framjandet av jamstdlldhet och
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likabehandling ges vid bedomningen, och darmed dven vid beviljandet av under-
stod, en vikt pa 1/6 av understddsbeloppet. Organisationerna tillampar varierande
atgarder for att Overvaka jamstalldheten och likabehandlingen i sin verksamhet
samt for att forebygga och ingripa i situationer som strider mot principerna om
jamstadlldhet och likabehandling. Allmant taget kan man notera en forsiktig positiv
utveckling.

Undervisnings- och kulturministeriet forutsatter att sammanslutningar inom konst
och kultur som anséker om understod ska uppge atgarder som beskriver verksam-
hetens ansvarsfulla karaktar. Uppgifterna om verksamhetens ansvarsfulla karaktar
beaktas i den samlade prévningen innan beslutet om understod fattas. | ansokan
ska sammanslutningen beskriva genom vilka atgarder den i sin verksamhet fram-
jar jamstalldhet och likabehandling, kulturell mangfald samt respekt for de skillna-
der som hor till manniskans identitet. Dessutom forutsatts att gemenskapen aktivt
arbetar for att forebygga diskriminering i sin verksamhet och utvecklar sin verk-
samhet sd att den ar sa tillganglig och 6ppen som mojligt for alla befolknings- och
minoritetsgrupper.

7.2.2 Beddmning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Ansvarsomradet undervisning och kultur omfattar alla aldersgrupper, och forvalt-
ningsomrddets offentliga finansieringsandel uppgar till cirka 17 miljarder euro per
ar. Inom ansvarsomradet framjades samhallets bildningsgrund genom atgarder
inom smabarnspedagogik, utbildning, vetenskap, konst och kultur, idrott och ung-
domsarbete sd att den sociala jamlikheten, fortroendet, 6ppenheten och stabilite-
ten starktes.

Syftet med de viktigaste insatserna inom ansvarsomradet var att framja battre lar-
resultat och en stigande utbildningsniva samt att starka de grundldaggande fardig-
heterna. Sarskilda atgarder inriktades pa att starka de grundlaggande fardigheterna
hos elever med invandrarbakgrund inom den grundlaggande utbildningen. Vidare
sakerstalldes genom satsningar pa utbildning pa andra och tredje stadiet att utbild-
ningen battre motsvarar arbetslivets behov, och matchningsproblemen minskade.

Malen for ansvarsomradet ar av sadan karaktar att de uppnas pa lang sikt, men
maluppfyllelsen framjas genom arliga atgarder. Under berattelsearet fraimjades
overensstammelsen mellan utbildningsutbudet och arbetslivets behov samt en
hogre kompetens- och utbildningsniva bland befolkningen. Nivan pa forskningen
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och forskningens genomslag framjades genom att lagstiftningen om FoU-verksam-
het borjade verkstallas enligt parlamentariska riktlinjer, och tilldaggsfinansieringen
for detta utokades.

Tillvaxtstrategin for kreativ ekonomi blev klar sommaren 2025 och genomféran-
deplanen foér den kulturpolitiska redogérelsen i slutet av aret. | genomforandet

av strategin och den kulturpolitiska redogoérelsen séker man ldsningar for ett bre-
dare samarbete i frdga om saval verksamheten och finansieringen, exempelvis till-
vaxtavtal som styrs av naringslivet. Inom kulturpolitiken har man satsat pa att 6ka
samarbetsstrukturerna for att starka kulturens valfardseffekter i hela Finland. Sam-
arbetsstrukturerna mellan kulturaktdrerna och kommunerna har starkts (se tjansten
TEAviisari for mer information). Kommunerna har framjat kommuninvanarnas moj-
ligheter att delta i kultur, bland annat genom att féra kulturtjanster till fororter och
byar, planera kulturaktiviteter tillsammans med invanarna pa olika orter i kommu-
nen och anordna invanarforum och diskussionsméten.

Utgifterna for studiepenning och bostadstillagg 6kade och maltidsstddet for hog-
skolestuderande hojdes. Beredningen av totalreformen av studiestddet fortsatte i
enlighet med de mal som regeringen har satt upp.

En fysiskt aktiv livsstil framjades genom att programmet Finland i rérelse genom-
fordes med hjalp av en tillaggsfinansiering enligt regeringsprogrammet som rik-
tades till verksamhet inom programmet Skolan i rorelse och programmet Studier

i rorelse for hogskolorna, MOVE!-motionsradgivning, motionsradgivning for olika
aldersgrupper, tillampad motion samt projekt dar man utvecklar en hobbystig som
leder barn och unga att utéva motionshobbyer utifran Finlandsmodellen. Koncep-
tet | rorelse fortsatte att utvidgas och etableras inom flera alders- och befolknings-
grupper i syfte att 6ka den fysiska aktiviteten bland hela befolkningen.

Kompetenscentrumen inom ungdomsomradet utvecklade ungdomsarbetet vid
skolor och laroanstalter, framjade likabehandlingskompetensen i ungdomsarbetet
och starkte kunskapsunderlaget och den kunskapsbaserade ledningen. Stoden for
ungdomsarbete vid skolor och laroanstalter och fér Finlandsmodellen fér hobby-
verksamhet utokades.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Under den innevarande regeringsperioden har det beslutats om produktivitetsat-
garder och omkostnadsbesparingar inom undervisnings- och kulturministeriets
ansvarsomrade enligt tabellen nedan upp till ett belopp pa totalt 36,3 miljoner euro.
Atgirderna faststillds i samband med beredningen av regeringsprogrammet och de
planer for de offentliga finanserna som utarbetades under varen 2024 och 2025.

Tabell 25. Produktivitetsbesparingar/omkostnadsbesparingar, miljoner euro

2024 2025 2026 2027

Produktivitetsprograms-/ 0 -29,8 -30,0 -36,3
omkostnadsbesparingar

Produktivitetsatgarderna och omkostnadsbesparingarna har genomfoérts sa att
verksamheten vid ambetsverken inom férvaltningsomradet och ministeriet har
effektiviserats, vissa uppgiftshelheter har slopats och inkomsterna har utékats. En
del produktivitetsatgarder har gatt ut pa att avskaffa understdd av omkostnadstyp.

De faststallda atgarderna ingar i statsbudgeterna for 2025 och 2026, och de senaste
atgarderna ingar i det férslag som undervisnings- och kulturministeriet i janu-

ari 2026 lade fram for finansministeriet for planen for de offentliga finanserna
2027-2030.

Sammanlagt har produktivitetsatgdrder for omkring 10 miljoner euro riktats till
ambetsverkens och ministeriets omkostnader. Orsaken till att atgarderna huvud-
sakligen inriktas pd utgifter utanfoér de grundldaggande omkostnaderna ar att
ambetsverkens utgiftsniva ar omkring 6-8 miljoner euro hégre an ramnivan. Dess-
utom har man stravat efter att rikta produktivitetsatgarderna pa ett sadant satt att
ambetsverkens forutsattningar att utfora sina lagstadgade uppgifter inte dventy-
ras. Dessutom har man vid férdelningen av spardtgarderna tagit hansyn till ambets-
verkens olika ekonomiska utgangspunkter och sardrag.

Ambetsverkens verksamhet effektiviseras i férsta hand med hjalp av produktivitets-
potentialen i den reform av ambetsverksstrukturen som genomférs i samband

med reformen Bildningsforvaltningen 2030. Syftet ar framfor allt att effektivisera
genomférandet av de tjanster som ar gemensamma for alla ambetsverk. Till dessa
hor framfor allt personal- och ekonomiférvaltningen samt olika tjanster inom infor-
mationsforvaltning. | fortsattningen ar syftet ocksa att effektivisera bland annat
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revisions-, tillsyns- och upphandlingsfunktionerna samt att i allt hogre grad koncen-
trera de tekniska uppgifterna inom ekonomi- och personalférvaltningen till Service-
centret for statens ekonomi- och personalférvaltning.

Nar det galler andra utgifter an grundlaggande omkostnader gar de viktigaste
produktivitetsatgdrderna ut pa att dra in saval den separata finansieringen for
fortbildning av undervisningspersonalen som vissa statsunderstdd med mindre
genomslag inom den grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra sta-
diet, inom kultur och konst och inom motion och idrott. Produktivitetsatgarder

for att 6ka inkomsterna har genomférts bland annat inom Utbildningsstyrelsens,
Museiverkets och Riksarkivets verksamhet.

Dessutom kommer ocksa den effektiviserade anvandningen av ambetsverkens
lokaler inom forvaltningsomradet att leda till omkostnadsbesparingar. Detta galler
i forsta hand den @mbetsverkshelhet som ska koncentreras till det nuvarande Riks-
arkivets lokaler pa Fredsgatan 11. Efter att byggnaden har renoverats kommer den
forutom Riksarkivet att inrymma ocksd Utbildningsstyrelsen, inklusive dess frista-
ende enheter, och Finlands Akademi.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Undervisnings- och kulturministeriets bokslut 2025 (referat pa svenska)
(inklusive Nationella audiovisuella institutet, Tillganglighetsbiblioteket
Celia, Depabiblioteket och Centret for konstframjande)

e Utbildningsstyrelsens bokslut 2025

e Riksarkivets bokslut 2025

e Bokslut for Institutet for de inhemska spraken 2025

® Finlands Akademis bokslut 2025

® Museiverkets bokslut 2025

® Forvaltningsnamnden for Sveaborg, verksamhetsberattelse och bokslut 2025
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8 Jord- och skogshruksministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €

® Jord- och skogsbruksministeriets andel 2532 mn € ———

Anvéandning av anslag Ny Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

@ Konsumtionsutgifter 297 mn € 2532
Overféringsutgifter 2 235 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn € JSM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €
30.01  Forvaltning och forskning 154 143 150
30.10  Utveckling av landsbygden 400 382 425
30.20  Jordbruk och livsmedelsekonomi 1637 1736 1721
Anvéndningsgrad fér anslagen 3040  Naturresursekonomi 224 201 191
30.64  Forststyrelsen 8 6 7
30.70  Lantmadteri och registrering av 62 47 39
bostadsaktier

30 JSM:s forvaltningsomrade totalt 2485 2515 2532
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(]
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Jord- och skogsbruksministeriet 4 217 arsverken I

Ambetsverk @) sr. Fonder @ st Bolag @ st

(X X ] [ X )
« Gardsbrukets utvecklingsfond Makera

« Interventionsfonden for jordbruket Mira

+ Naturresursinstitutet +Inga bolag

« Lantmateriverket
« Livsmedelsverket

Affarsverk @ st

« Forststyrelsen

Nyckeltal for forvaltningsomradet

Bioekonomins andel av nationalekonomin

Avkastning 16 % Investeringar 11 % Antalet sysselsatta 11 %
I |

Kalla: Naturresursinstitutet (Luke)

8.1  Oversikt dver forandringarna i omvérlden och pé
ansvarsomradet

Det internationellt spanda sakerhetslaget har ytterligare understrukit vikten av
overgripande sakerhet, beredskap och forsérjningsberedskap bade i Finland och i
hela EU. Geopolitiska faktorer har ocksa en betydande inverkan pa anvdandningen
av naturresurser och konkurrensen om dem. Inom jord- och skogsbruksministe-
riets ansvarsomrade har den geopolitiska osakerheten medfért bland annat en
betydande minskning av importen av ravirke och paverkat mojligheterna att expor-
tera trabaserade produkter och darigenom den inhemska virkesmarknaden. | och
med att energioberoende blir allt viktigare har 6kningen av till exempel solpanels-
falt och 6verféringsledningar for vindkraft paverkat jord- och skogsbruksmarkens
areal samt behovet av och efterfragan pa energivirke. Den geopolitiska osdkerheten
paverkar ocksa kraftigt jordbruket samt landsbygdens sakerhet och utvecklingsut-
sikter i vidare bemarkelse.
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Det blir allt vanligare med olika former av hybridpdverkan. De identifierade hoten
riktar sig i synnerhet mot informationssystem och data. Dessutom har stérningar i
positioneringssystemen pdverkat till exempel insamlingen av geografisk informa-
tion och driften av jordbruksmaskiner vid 6stgransen. Stérningarna har paverkat
verksamhetsprocesserna vid vissa ambetsverk.

I juli lade EU-kommissionen fram sitt forslag till flerarig budgetram for 2028-2034.
Medlemslanderna ska i fortsattningen uppratta nationella och regionala partners-
kapsplaner (NRPP), som bland annat omfattar atgarder och finansiering foér regional
utveckling, det vill séga sammanhallningspolitiken, EU:s gemensamma jord-
brukspolitik och den gemensamma fiskeripolitiken. Forhandlingarna om budget-
ramen och behandlingen av férordningarna har inletts i ett osdkert internationellt
lage. Forhandlingarnas resultat kan i hog grad paverka verksamheten vid olika
ministerier och ambetsverk, de férfaranden som for narvarande tillampas samt
informationssystemen.

Lonsamheten i den finlandska primarproduktionen har forsamrats pa lang sikt

och producentens andel av konsumentpriset pa mat har minskat. Daremot har
detaljhandeln och delvis dven livsmedelsindustrin dragit nytta av internationali-
seringen av livsmedelsmarknaden, och de kdper ravaror och konsumentproduk-

ter pa den konkurrensutsatta internationella marknaden. Globala trender kring mat
och matproduktion har natt oss snabbt och skillnaderna i konsumenternas asikter
och vad de ar intresserade av fortsatter att 6ka. Exempel pa trender dr bland annat
inhemsk och narproducerad mat, etiska aspekter och 6kad efterfragan pa vaxtbase-
rad mat samt olika halsotrender. Foretagen stravar efter att svara pa dessa trender i
sin marknadsforing.

Koncentrationen av befolkningstillvaxten till stora stadsregioner samt den minskande
och aldrande befolkningen pa landsbygden paverkar forsérjningsberedskapen i syn-
nerhet genom de ekonomiska vardekedjor som utgar fradn primarproduktionen.
Som ett parallellt fenomen 6kar dock antalet fritidsinvanare och deltidsinvanare

pa landsbygden och i skargarden, till exempel personer som arbetar pa distans.
Manniskor, sammanslutningar och foretag ar centrala aktérer med tanke pa den
overgripande sdkerheten pa landsbygden och i skargarden. Civilsamhalles- och fri-
villigverksamheten pd landsbygden har en betydande roll i Finlands 6vergripande
sakerhet. Den bidrar till att svara pa behoven i fraga om bland annat vag-, vatten-
forsorjnings- och datakommunikationsinfrastruktur, raddningsverksamhet och
beredskap, medborgarkontor och dldres hemmaboende.
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Till foljd av besparingarna i statsfinanserna har man varit tvungen att valja nog-
grannare vilka kdarnfunktioner man ska fokusera pa inom jord- och skogsbruks-
ministeriets ansvarsomrade. Prioriteringen av uppgifter kommer att fa storre
betydelse under de kommande aren, och kommunikation och konsekvensbedém-
ningar om detta ar vasentligt. Dessutom bor det begrundas hur man dven efter
anpassningen till besparingarna ska sakerstalla branschens funktionsférmaga bland
annat nar det galler att férnya informationssystemen.

Reformen av statens regionférvaltning innebar forandringar i organiseringen av
uppgifterna inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade. Vid ingangen
av 2026 inledde tio livskraftscentraler och Tillstdnds- och tillsynsverket sin verksam-
het. Livskraftscentralerna ar starka regionala framjare av landsbygden, jordbruket,
fiskerihushdllningen och vattenhushallningen inom jord- och skogsbruksministeriets
ansvarsomrdade. De har goda forutsattningar att effektivt skota uppgifterna inom
ministeriets ansvarsomrade. Dessutom éverfordes uppgifterna inom miljé- och
halso halsoskyddet skyddet vid regionforvaltningsverken inom jord- och skogs-
bruksministeriets ansvarsomrade till Livsmedelsverket.
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Tabell 26. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Risker som dventyrar
forsorjnings-
beredskapen, hall-
barheten och
konkurrenskraften,
sasom

risker som
galler primar-
produktionen
och foretagens
verksamhet

storningar i livs-
medelsindustrin
och logistiken

storningar i
tillgangen pa

och marknaden for
insatsvaror,

eller i vatten-
forsorjningen

globalisering,
klimatfoérandringar
och exceptionella
vaderfenomen

Konsekvenser

Marknadens ofdrut-
sagbarhet, foretagarnas
arbetshalsa, osakerhet
kring huruvida
produktionen fortsatter
och brist pa kompetent
arbetskraft hotar
primarproduktionens
kontinuitet. Stérningar
inom livsmedelsindustrin
och logistiken férsvarar
hela livsmedelskedjans
funktion. Livsmedels-
tryggheten och
forsorjningsberedskapen
aventyras vid stérningar

i tillgdngen pd och
marknaden for insatsvaror,
eller i vattenforsorjningen.
Exceptionella vader-
fenomen forsvarar

sarskilt vaxtodlingen och
forsamrar dess I6nsamhet.
Globaliseringen och
klimatforandringarna okar
risken for djursjukdomar
och vdxtskadegorare.
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Hanteringsmetoder Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Beredskapen, Relativt

identifieringen av osannolik /

risker och hallbarheten allvarlig

i primarproduktionen
forbattras med hjalp av
utbildning, radgivning
och annan informations-
formedling. Investeringar
i produktionsutveckling
och exempelvis

akrarnas bordighet
framjar hallbarheten

i produktionen pa ett
mangsidigt satt. Atgarder
for bekdmpning av djurs-
jukdomar och vaxtskade-
gorare samt fré- och plant-
material som lampar sig
for forhallandena i Finland
tryggar livsmedels-
forsorjningen, ett hallbart
och konkurrenskraftigt
livsmedelssystem och
manniskors halsa.



Risk

Risker som

beror pa klimat-
forandringarna och
den férsvagade
biologiska
mangfalden

Varderingar och
attityder som
hotar en hallbar
utveckling
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Konsekvenser

Utarmningen av den
biologiska mangfalden
hotar produktionen av
ekosystemtjanster. Pa
nationell niva hanger
riskerna samman med
att livsmiljéer och arter
ar hotade. Forlusten

av genetisk mangfald
kan medfora en risk for
att arvsmassa som ar
anpassad till att klimatet
forandras gar forlorad.
Det blir allt vanligare med
extrema vaderfenomen
sasom dversvdmningar
och torka.

Synen pa livsmedels-
produktion och kost
samt hallbar anvandning
och skotsel av fornybara
naturresurser har gatt
isar. Ur ndringslivets och
intressentgruppernas
synvinkel har sam-
ordningen av helheterna
lett till suboptimering.
Beslut kan fattas utan
hansyn till forskningsron
och samhallets helhets-
intresse, vilket férsvagar
den regionala ekonomin,
samhallsekonomin och
de offentliga finanserna.
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Hanteringsmetoder

Biologisk mangfald framjas
genom genomfdrandet av
restaureringsférordningen
och handlingsplaner for
mangfald. Medvetenheten
om konsekvenserna

av extrema vader-
fenomen och storningar

i eldistributionen okas.
Varningssystemet for
oversvamningar och

torka samt beredskapen
for éversvamningsrisker
och stoérningar i vatten-
tjansterna utvecklas. Det
genomfors anpassnings-
planer for hantering av

de risker som klimat-
forandringen medfor

och for att framja
klimatresiliensen.

En transparent

och overgripande
konsekvensbedémning

i beslutsfattandet.
Myndighets-
kommunikationen bor
fortydligas och inriktas
utifran olika gruppers
behov. Naturresurs-
anvandningens och natur-
resursforvaltningens roll
som grund for ekonomiskt,
socialt och ekologiskt
héllbar valfard lyfts fram
starkare. Forsknings-
data utnyttjas effektivare
vid faststéllandet av
hallbarhetskriterier till
stod for planeringen

och anvandningen av
naturresurser.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Relativt
osannolik /
allvarlig

Relativt
sannolik /
allvarlig
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Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Informations- och Problem med Beredskapen for den Relativt

cybersakerhets- anvandningen av forhojda hotnivan har sannolik /

risker i datalager informationssystem starkts genom olika allvarlig

och digitala system  och med tillgédngen till administrativa och

eller tillforlitligheten i tekniska informations-
datalager kan forsvaga sakerhetsatgarder. De
forvaltningens forvaltningsmassiga
funktion och atgarderna omfattar
kundernas fortroende kommunikation, ut-
for myndigheternas bildning och andra satt
verksamhet och digitala att 6ka medvetenheten
tjanster. om phishing- och

bedrageriforsok, samt
standig utveckling

av riskhanteringen,
identifiering av incidenter
och informationsutbyte
mellan olika myndigheter,
intressentgrupper och
tjiansteleverantdrer. Inom
forvaltningsomradet
genomfors ocksa
systemspecifika tekniska
atgarder i enlighet med
riskbedémningar och
resurser i samarbete med
tjansteproducenterna.

Inom ministeriets forvaltningsomrade beddomdes som en del av verksamhetsplane-
ringen de risker som ar forknippade med verksamheten och uppnaendet av malen.
De centrala riskerna och deras konsekvenser samt riskhanteringsmetoderna var en
del av resultatstyrningen. Helhetssituationen i fraga om risker férsamrades nagot.
Den geopolitiska osdkerheten och hybridpaverkan 6kade riskerna med avseende
pa den 6vergripande sakerheten och forsorjningsberedskapen, sarskilt nar det gal-
ler tillgangen till insatsvaror, logistiken och jordbrukets funktionssakerhet. Klimat-
och miljoriskerna fortsatte 6ka pa grund av exceptionella vaderforhallanden och
minskad biologisk mangfald. Hoten mot informations- och cybersakerheten 6kade
och risker som har samband med samhallsattityder blev allt mer sannolika. Riskerna
inom forsorjningsberedskapen var fortsatt allvarliga, men kontrollerade.
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8.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

8.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga
verkningarna inom ansvarsomradet

Effektmal 1: Forsorjningsberedskapen i fraga om ett overgripande hallbart
livsmedelssystem samt systemets konkurrenskraft och resiliens forbattras

Livsmedelsproduktionen som en del av den 6vergripande nationella sékerheten
och forsorjningsberedskapen var fortsatt stabil i Finland, trots att fluktuationerna pa
insats- och produktmarknaden fortsatte pa grund av i synnerhet det osdkra inter-
nationella marknadslaget. | enlighet med regeringsprogrammet och Finlands plan
for genomférande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2023-2027 (CAP-planen)
fokuserade atgarderna och stédinstrumenten inom jordbrukspolitiken pa objekt
som ar viktiga med tanke pa forsorjningsberedskapen och som syftar till att framja
en hallbar och 16nsam livsmedelsproduktion. Enligt utvarderingar av CAP-planen
har de direkta stdden och kompensationsersattningarna inom EU:s jordbruksfinan-
siering varit avgorande for att starka jordbrukets resiliens, sarskilt vid svangningar

i marknads- och vaderfoérhallandena. Stéden har fungerat som en stabil och forut-
sagbar inkomstkalla, som jamnar ut variationen i féretagarinkomsterna inom olika
produktionsinriktningar. Djurens valfard har forbattrats till exempel genom att fri
grisning har blivit vanligare, notkreatur betar i storre utstrackning och slaktaldern
for mjolkkor har stigit. Genomférandet av CAP-planen och de uteslutande natio-
nella atgarderna inom jordbrukspolitiken har i huvudsak framskridit planenligt.

Under de senaste dren har den genomsnittliga foretagarinkomsten fran jordbruket
varierat kraftigt. Ar 2022 var foretagarinkomsten exceptionellt hog pa& grund av de
hdga priserna pa vaxtodlingsprodukter. Enligt Naturresursinstitutet har foretagar-
inkomsten fran jordbruket utvecklats svagt sedan 2022. Orsaken ar att priserna pa
vaxtodlingsprodukter har sjunkit avsevart. Efter 2022 har insatspriserna blivit kvar
pa en hogre niva, vilket har lett till att prisférhallandet har varit svagt for vaxtod-
lingsgardar under 2023-2025. Situationen inom husdjurssektorn har utvecklats mer
positivt, men den genomsnittliga féretagarinkomsten paverkas mest av utveck-
lingen av foretagarinkomsten pa vaxtodlingsgardar.

Av CAP-planens finansiering riktas 7,6 procent, det vill sdga 765,8 miljoner euro,
for dren 2023-2027 till att starka livskraften pa landsbygden samt framja och
diversifiera foretagsverksamheten pé landsbygden. Atgarderna forbéttrar ocksa
forsorjningsberedskapen. Livsmedelssystemets konkurrenskraft starks till exem-
pel genom investeringar och produktutveckling inom féradlingen av jordbruks-
produkter, genom att framja utveckling, anvandning och ibruktagande av
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I6nsamhets- och produktivitetshdjande innovationer samt genom att framja
odlarnas kompetens och valbefinnande genom utbildnings-, rddgivnings- och
informationsformedlingstjanster.

Den langsiktiga strategin for den finlandska livsmedelsproduktionen och tillvaxt-
programmet for livsmedelsbranschen som ska 6ka livsmedelsexporten hor till
helheten Ett hallbart och I6nsamt livsmedelssystem i enlighet med regerings-
programmet. Den nationella livsmedelsstrategin 2040: Den lyckliga matens land
publicerades i december 2025 som resultat av ett omfattande samarbete med
intressentgrupper. Inom tillvéaxtprogrammet for livsmedelsbranschen utveckla-
des stodstrukturerna och stodtjansterna for livsmedelsexporten sarskilt i sam-
arbete med den féretagsorienterade tillvaxtplattformen och utrikesministeriet.
Dessa atgarder bidrar till att skapa permanenta strukturer for att ordna internatio-
naliseringstjanster for foretag inom livsmedelsbranschen ocksa som en del av Team
Finland-verksamheten.

Livsmedelsexporten starktes och uppgick till 2,4 miljarder euro (2,3 miljarder euro
2024). Jord- och skogsbruksministeriet har anvisat resurser for en attaché for livs-
medelsexport till Kina och till Sydkorea, varav den sistnédmnda ocksa ansvarar for att
framja livsmedelsexporten till Japan. Med hjalp av Livsmedelsverkets expertinsat-
ser Oppnades nya exportmarknader i Vietnam, Sydkorea och Marocko for finlandska
produkter i livsmedelskedjan. Framsteg gjordes med Kina och Japan kring de regio-
naliseringsvillkor som avtalas for det fall att afrikansk svinpest skulle férekomma.

Under berattelsedret tradde dndringarna (747/2024 och 748/2024) i livsmedels-
marknadslagen (1121/2018) i kraft. Livsmedelsmarknadsombudsmannen har i fort-
sattningen mer omfattande ratt att fa uppgifter av aktoérer i livsmedelskedjan for
att forbattra och bevaka livsmedelsmarknadens funktion, férhindra praxis som stri-
der mot god afférssed och utreda marknadsférhallandena. Detta gor det lattare att
ingripa i observerade missforhallanden pad marknaden och férbéattra den svagare
partens stallning i livsmedelskedjan.

Djursjukdomsldget var fortsatt lugnt. Finland forberedde sig dock pa att den nya
typ av blatunga hos idisslare som férekommer i manga EU-lander sprider sig till
oss, och pa Aland vaccinerades idisslare mot sjukdomen. Risken for afrikansk svin-
pest 0kade i och med att situationen i Estland forsamrades avsevart. Beredskapen
forbattrades inom ramen for en krisarbetsgrupp med féretradare for intressent-
grupper. Vad galler allvarliga djursjukdomar satsar man pa standig uppféljning

av sjukdomsldget, i synnerhet i naromradena, forbattring av beredskapsplanerna,
genomférande av uppfoljningsprogram, 6vervakning av import samt utbildning
och information om riskerna for olika aktorer.
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Den regeringsproposition med forslag till lag om en salmonellaskadefond inom
svinsektorn som beretts for att hantera den ekonomiska risk som salmonelladver-
vakning och salmonellasmittor medfor for svingardar sandes pa remiss.

Med stdd av lagen om djurvalfard, som tradde i kraft den 1 januari 2024, bereddes
forfattningar pa lagre niva om hastars, produktionskaniners och palsdjurs valfard.
Statsradets forordning om hastars valfard (321/2025) tradde i kraft den 1 januari
2026. Genom férordningen preciseras kraven pa hasthallning sa att man genom
lagstiftning framjar hastarnas mojligheter att tillgodose sina fysiologiska behov och
vasentliga beteendemassiga behov.

Den dndring av lagen om vattentjanster (RP 40/2025 rd) som beretts vid jord- och
skogsbruksministeriet godkandes och tradde i kraft den 1 januari 2026. Lagandring-
arna forhindrar privatisering av vattentjanster och tryggar en effektiv vattenforsorj-
ning och forsérjningsberedskap nar investeringsbehoven ékar. Andringarna ar ett
led i den nationella reformen av vattentjanster, vars mal ar hogklassiga, sdakra och
klimatmassigt hallbara vattentjanster. | fardplanen for koldioxidsnala vattentjans-
ter (pa finska, referat pa svenska), som fardigstélldes under beréttelsearet, faststalls
som mal att minska vaxthusgasutslappen med 30 procent fran 2025 ars niva (cirka
0,56 Mt CO,-ekvivalenter/ar) fore 2035. Koldioxidsnala vattentjanster bidrar till upp-
naendet av Finlands klimatneutralitetsmal.

Genom programmet Tillvaxt och internationalisering av vattenkompetens utokades
den internationella affarsverksamheten och tillvaxtpotentialen inom vattensektorn.
Programmet finansierades genom Europeiska faciliteten for aterhamtning och resi-
liens (RRF) och projekten avslutades fore utgangen av 2025. | slutet av aret inleddes
beredningen av programmet fér framjande av tillvaxt och export inom vattensek-
torn, som utgor en fardplan for att starka exporten av finlandsk vattenkompetens
och 16sningar 2026-2030. Den globala vattenmarknadens varde ar cirka 600 miljar-
der euro per ar. Vardet pa Finlands vattenaffarsverksamhet 6kade 2021-2023 fran
4,9 miljarder euro till 6,3 miljarder euro (29 procent).
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Effektmal 2: En hallbar naturresursekonomi tryggar forsérjningsberedskapen,
ersatter icke-fornybara ravaror och energikallor samt framjar valbefinnande
fran och for naturen

Jord- och skogsbruksministeriet inledde ett omfattande atgardspaket for att starka
skogstillvaxten och kolsdnkorna. Atgardspaketet, som ligger i linje med regerings-
programmet, starker pa lang sikt skogstillvaxten och kolsdankorna samt férbattrar
beredskapen for skogsskador och konsekvenser av klimatférandringar. Atgards-
paketet innebar andringar i lagstiftningen, ekonomisk styrning och utveckling

av den samt information och radgivning till skogsdgare och aktérer inom skogs-
branschen. Paketet underbygger arbetet med att uppna malen i klimatlagen och
genomfoéra den nationella skogsstrategin.

En ny beredskapsplan for skogsskador inom jord- och skogsbruksministeriets for-
valtningsomrade fardigstalldes. Planen, som utarbetats i samarbete mellan jord-
och skogsbruksministeriet, Naturresursinstitutet och Finlands skogscentral, styr hela
skogssektorns beredskap infor olika skogsskador i ett foranderligt klimat. Finlands
skogscentral borjade i juni observera skogsskador med satellit- och flygbilder.

De uppgifter om doda trad som observerats i uppféljningen overférs till tjansten
MinSkog.fi dar skogsdgare kan se déda trad som upptdckts i deras egna skogar.
Med hjalp av uppgifterna ar det mojligt att forhindra att eventuella skogsskador
sprids och ingripa i dem redan i ett tidigt skede.

Under beréttelsearet slutfordes en samling projekt for precisionsskogsbruk, inom
vilka man utvecklade nya metoder for klimatresilient skogsvard som starker mang-
falden. Helheten, som bestod av nio projekt, var en del av Finlands plan for ater-
hamtning och resiliens (RRP) och den finansierades med sammanlagt 8,5 miljoner
euro fran Europeiska faciliteten for dterhamtning och resiliens (RRF).

Malet med handlingsplanen for biologisk mangfald i skogarna i sédra Finland
(METSO) var att genom miljostod och naturvardsprojekt skydda naturobjekt i eko-
nomiskogarna pa en areal av sammanlagt 82 000 hektar aren 2008-2025. Miljo-
stodsavtal ingicks for cirka 63 200 hektar och naturvardsarbeten utfordes pa cirka
5 800 hektar, det vill séga totalt cirka 69 000 hektar. Programmets mal uppnaddes
till 84 procent. En ny verksamhetsperiod foér programmet (2026-2040) bereddes i
samarbete mellan miljéministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. | boérjan av
2025 hade cirka 3,0 miljoner hektar skog skyddats i Finland, vilket motsvarar 13 pro-
cent av skogsarealen. | Finland finns totalt 22,9 miljoner hektar skog. Skyddet av
skogarna omfattar bade lagstadgade skyddsomraden och mangfaldsobjekt i eko-
nomiskogar. Under de senaste tre dren har den skyddade skogsarealen 6kat med
cirka 38 000 hektar.
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Andringar i jaktlagstiftningen bereddes i fraga om jakt pa stora rovdjur. Genom
andringen av jaktlagen mojliggjordes stamvardande vargjakt i boérjan av 2026. Jord-
och skogsbruksministeriet faststallde en uppdaterad férvaltningsplan for bjorn-
stammen och beredde en férordning om dispens fér stamvardande jakt. Planen och
forordningen syftade till att minska de problem som den vdxande bjornstammen
orsakar i synnerhet i omraden med tat forekomst. Forvaltningsdomstolen med-
delade med anledning av besvar ett verkstallighetsforbud for Finlands viltcentrals
beslut om stamvardande bjornjakt och upphavde senare besluten, vilket ledde till
att stamvardande bjérnjakt inte genomférdes 2025.

Inom programmet for aterstallande av vandringsfiskbestanden (NOUSU) framjades
bland annat det nationellt betydande projektet for rivning av vattenkraftsdammen
i POyrynkoski i Siikajoki. Programmet NOUSU &r centralt for att restaureringsfor-
ordningens mal i fraga om strommande vatten ska kunna uppnas. Fran och med
ingangen av aret blev fritidsfiskare skyldiga att anmala uppgifter om fangst av vissa
hotade fiskarter. Med hjalp av anmalningarna samlas viktig information om fisk-
bestandens tillstand for planering av fisket. Genom anmalningsskyldigheten sttds
ocksa planeringen av projekt for ateretablerande av vandringsfiskbestand och upp-
foljningen av deras effekter i enlighet med regeringsprogrammet.

Effektmal 3: En diversifierad foretagsverksamhet, blomstrande landshygd och
skargard, multilokalitet och samarbetsnatverk starker samhallet

Atgarderna for utveckling av landsbygden enligt CAP-planen bidrar till att diver-
sifiera naringsstrukturen pa landsbygden, bygga snabba bredbandsférbindelser
och forbattra landsbygdsinvanarnas valfard. Leader-verksamheten (lokalt ledd
utveckling) uppmuntrar invanarna pa landsbygden att utveckla sitt eget omrade,
Oka trivseln och skapa arbetsplatser och féretag. Dessutom genomfor finlandska
Leader-grupper flest internationella projekt i Europa. Det har lamnats in manga
ansokningar om projekt- och foretagsstod for landsbygden. Efterfragan har varit
sarskilt stor pa energi- och miljdinvesteringar inom jordbrukssektorn, investe-
ringar for utveckling av verksamhetsmiljon pa landsbygden, samarbetsatgarder for
utveckling av den socioekonomiska strukturen, samarbetsprojekt fér Smarta byar,
informationsférmedling och radgivningstjanster. Nar det galler areal- och djurstéd
har man i huvudsak framskridit planenligt.

Enligt utvarderingar (pa finska) av CAP-planen har en positiv utveckling observerats
i bland annat stodda investeringar inom jordbrukssektorn och antalet nyetablerade
jordbruk. Det satsades ocksa pa vattenhushallningsprojekt pa akrar, djurvalfard

och framjande av miljons tillstand genom stédda investeringar. Utvarderingarna
innehaller ocksa rekommendationer om hur CAP-planen och nasta politikperiod
bor utvecklas.
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Atgarder som motsvarar CAP-planen genomférdes under finansieringsperioden
2014-2022 inom programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
(landsbygdsprogrammet). Enligt utvarderingen var effekterna av féretags-
finansiering pa sysselsattningen betydande och skapade mer @n 5 000 nya jobb.
Den har ocksa haft en central roll i féretagens tillvaxt. Aven om landsbygdsforeta-
gens andel av det totala antalet féretag har minskat nagot, har andelen sma tillvaxt-
foretag legat kvar pa cirka 25 procent. Genomférandet av landsbygdsprogrammet
avslutades i slutet av 2025. Kumulativa resultat for programperioden fas varen 2026
och publiceras pa landsbygdsprogrammets webbplats.

Programmet for framjande av inhemsk fisk och Finlands program foér Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden har framskridit i enlighet med malen. Som
nya finansieringsformer infordes 2025 sd kallade sedelfinansieringsmodeller som
syftar till att framja foretags smdskaliga innovations- och utvecklingsverksamhet,
nya fiskares intrade i branschen samt smaskaliga projekt for restaurering av vatten-
miljon. En ldngvarig utmaning for branschen har varit svarigheten for foretag att fa
l[dnefinansiering, och for att I6sa den har man utvecklat en [dnegarantimodell som
tas i bruk 2026.

Skargardsdelegationens nationella program foér utveckling av skargards- och insjo-
omradena, Skargarden som nationell rikedom, genomférdes planenligt. Behand-
lingen av forslaget fran arbetsgruppen for revidering av skargdrdslagen (1981/494)
(MMM025:00/2024) till uppdatering av bestammelserna i skdargardslagen for

att motsvara det rddande laget i omvdrlden framskred enligt den 6vergripande
tidsplanen.

Statsrddets landsbygdspolitiska redogorelse lamnades till riksdagen i januari 2026.
Redogorelsen beskriver laget och férandringsfaktorerna i Finlands landsbygdsom-
raden och presenterar en vision fram till 2040 samt mal och rekommendationer for
att fornya landsbygdens livskraft. Redogorelsen bereddes i ett forvaltningsover-
gripande samarbete och i samrad med ett flertal intressentgrupper (JSM:s publi-
kationer 26/2025.). | remissvaren framholls vikten av manniskoorientering, ett
platsbaserat tillvdagagdngssatt samt behovet av information om landsbygden och
beddmning av konsekvenserna for landsbygden.
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Effektmal 4: Tillforlitliga och brett tillgangliga geodata, fastighetsdata och
bostadsdata mojliggor ny affarsverksamhet och tryggar dgandet

Ett viktigt fokusomrdade for verksamheten inom statens lantmaterisektor var vidare-
utveckling och styrning av det nya bostadsdatasystemet. Projektet framskred som
planerat och bostadsdatasystemet kommer att omfatta tekniska och ekonomiska
uppgifter om bostadsaktiebolagen.

Lantmateriverket behandlade de registreringar av bostadsaktieinnehav som hopat
sig fran och med slutet av 2023 i samband med den stora volym av bostadsaktie-
bolags aktiebécker och aktiegrupper som skulle éverforas. Lantmateriverket
avgjorde 2025 cirka 370 000 inskrivningsarenden som gallde aktieldgenheter,
vilket var 18 procent mer an aret innan.

Efterfrdgan pa fastighetsforrattningar och registrering av fastigheter var fortfarande
nagot lagre an genomsnittet till foljd av den svaga byggverksamheten. Trots det
Okade efterfragan pa informationstjanster for fastighetsuppgifter med 16 procent
fran aret innan och efterfrdgan pa aktielagenhetsuppgifter 6kade med 77 procent.
Cirka 600 nya foretag tog i bruk granssnittstjanster for fastighetsuppgifter. Ocksa
efterfrdgan pa tjanster for grundldaggande geografisk information 6kade jamfort
med aret innan. Detta visar pa en 6kad efterfragan pa dessa uppgifter och kan sam-
tidigt forebada en positiv konjunkturutveckling.

Uppnaende av malen for hallbar utveckling

Vid genomférandet av Agenda 2030 for hallbar utveckling framjar jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrade livsmedelstryggheten, en hallbar anvdandning
av férnybara naturresurser samt en ansvarsfull och totalt sett hallbar bioekonomi
och cirkular ekonomi.

For att forbattra hallbarheten i det finlandska jordbruket har man genom atgar-

der inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik stravat efter att minska utslappen av
naringsamnen och vaxthusgaser, uppratthalla den biologiska mangfalden, forbattra
luftkvaliteten, lindra klimatférandringen och framja anpassningen till den samt
uppratthalla en god jordman.

Utnyttjandet av potentialen i de finldandska landsbygds- och skargardsomradena for
att framja hallbar utveckling férutsatter beboeliga landsbygds- och skargardsomra-
den, fungerande infrastruktur och hallbara trafikférbindelser, tillganglig basservice

som lampar sig for verksamhetsmiljoerna samt miljomassigt rattvisa forfaranden for
att sakerstdlla en héllbar anvandning av naturresurser. | reformen av skargardslagen
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har uppmarksamhet dgnats at forutsattningarna for hallbar utveckling. | kapitlet
om lagesbilden i den landsbygdspolitiska redogorelsen (SRR 12/2025 rd) behandlas
den tredubbla krisen ur landsbygdens synvinkel. Natverksprojektet KERA — Fér hall-
bara landsbygder och en rattvis omstallning (2024-2027), som lyder under Lands-
bygdspolitiska radet, har fokuserat pa aktuella hallbarhetsfragor pa olika regionala
nivaer. Natverket samordnar och genomfor den nationella handlingsmodellen Hall-
barhetsveckan, som har lyft fram lokala aktorer och praktiska atgarder for hallbar
utveckling pa olika hall i Finland. Natverket samarbetar med Finlands kommission
for hallbar utveckling.

Atgarderna i CAP-planen har haft dnskade effekter pa begrinsningen av klimat-
forandringarna. Till exempel investeringsstoden har 6kat kapaciteten for forny-
bar energi och minskat utslappen inom jordbruket. R6jning av nya akrar och de
betydande vaxthusgasutsldapp som det genererar har minskat avsevart. Under den
nuvarande CAP-planperioden ar det dock inte majligt eller andamalsenligt att
genomfora alla dtgarder for uppbromsning av eller anpassning till klimatférand-
ringarna, och darfor bor det vara mojligt att ta i bruk aven andra EU-atgarder eller
nationella atgarder.

Skargardshavsprogrammet fortsatte med fokus pa atgarder som férbattrar cir-
kulationen av ndringsamnen. Atgarderna finansieras i synnerhet via CAP-planen,
Forsoksprogrammet for dtervinning av naringsamnen och stodet for ndrings-
cirkulation. Finansiering fran forséksprogrammet har lett till konkreta férandringar
inom sektorn for dtervinning av ndringsamnen. Geografiskt sett fanns storsta delen
av dem som fick finansiering fran forsoksprogrammet i S6dra och Vastra Finland
samt i Norra Osterbotten. De I6sningar som utvecklats &r dock i huvudsak anvand-
bara och duplicerbara oberoende av geografiskt lage. | manga projekt utvecklades
ocksa lésningar for anvandning av godsel fran husdjursgardar och produktion av
atervunna godselfabrikat som lampar sig for Skargardshavsprogrammet, som blev
ett prioriterat program (Utredning om effekterna av Forsoksprogrammet for ater-
vinning av naringsamnen, pa finska).

Genomférandet av stodet for naringscirkulation for biogasanlaggningar och bered-
ningen av ett teknikneutralt stod fortsatte. Som en del av genomférandet gjordes
en utredning (pa finska) som gav en 6versikt over nuldget fér anldaggningar som
bearbetar husdjursgodsel och 6ver hur anlaggningarna kommer att utvecklas
under de ndrmaste aren. | utredningen granskades ocksa metoder for att gora sto-
det for naringscirkulation mer effektivt och valfungerande.
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| en utvardering (pa finska) av CAP-planen granskades resurseffektiviteten hos
ndringsamnen samt cirkuldar ekonomi och risker med vaxtskyddsmedel. Med undan-
tag for glyfosat verkar riskerna med att anvanda vaxtskyddsmedel enligt tillgang-
liga indikatorer ha minskat ndgot jamfort med féregdende finansieringsperiod.
Cirkulationsindikatorerna for bade fosfor och kvave har sjunkit stadigt under 2015-
2020, och de steg avsevart 2021 nar priserna pa konstgodsel gick upp. Inga gards-
visa investeringar i biogas hade gjorts vid granskningstidpunkten och antalet
investeringar i godselbehandling hade minskat med 40 procent jamfért med fore-
gaende finansieringsperiod.

Som en del av forsorjningsberedskapen inom tillvaxtpaketet for bioekonomin
bereddes atgarder for tryggandet av tillgangen till inhemska vaxtunderlags- och
stromaterial. | slutet av 2025 inleddes ett utvecklingsprogram (pa finska) for vax-
tunderlags- och stréproduktion. | utlysningen av finansiering prioriteras nya innova-
tioner, serviceldsningar och utveckling av logistiken samt relaterade investeringar

i fullskalig produktion. Dessutom utarbetades under dret i samarbete med intres-
sentgrupper en strategisk fardplan (pa finska) for branschen som publicerades i bor-
jan av 2026.

Gardsbruksenheters energiinvesteringar for energiproduktion inriktades sarskilt pa
solpaneler och flisvarmecentraler.

Atgarderna ur fardplanen for matsvinn har fortsatt i samarbete med miljoministeriet
och Naturresursinstitutet.

Kriterierna i tjansten kriteeripankki.fi for ansvarsfull upphandling uppdaterades i
frdga om kriterierna for naringskvalitet. Betydelsen av ansvarsfullhet och kvalitets-
krav i livsmedelsupphandlingen samt hallbarhet och beredskap inom den offentliga
matforsorjningen har lyfts fram bland annat genom en ny webbplats for besluts-
fattare (pa finska) och genom diskussioner for att 6ka andelen inhemsk mat i upp-
handlingar inom den offentliga sektorn.

Ministeriet deltar i genomférandet av Finlands bioekonomiska strategi. Malet
med strategin, som stracker sig till 2035, dr att fordubbla bioekonomins mervarde
och skapa konkurrenskraftiga [6sningar pa globala problem. Malet ar ocksa att
sakerstalla ekologisk hallbarhet, social rattvisa och fornyelseférméagan hos forny-
bara naturresurser samt skapa regenerativ och valfardsskapande affarsverksam-
het. Ministeriet medverkade i uppdateringen av EU:s bioekonomiska strategi, som
lades fram i slutet av 2025, for att man i en forandrad omvarld ska kunna iden-
tifiera de mojligheter som bioekonomi och férnybara naturresurser erbjuder
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att tillhandahalla hallbara 16sningar for koldioxidsndlhet och forsérjningsbe-
redskap. Potentialen for att 6ka mervardet inom skogsbioekonomin utreddes i
vetenskapspanelen for skogsbioekonomi.

Uppskattningsvis halften av finlandarnas vattenanvandning sker utanfor lan-

dets granser i och med internationell produktion, handel och import. Jord- och
skogsbruksministeriet har tillsammans med fyra andra ministerier utarbetat en
handlingsplan som stéder malet om att finlandska foretag ska vara bast i varlden
pa vattenansvar 2030. Det vattenansvarsarbete som gjorts inom den finlandska for-
valtningen har ront internationell uppskattning. Finland framjar starkandet av hég
kompetens inom vattensektorn och tillhandahallandet av |6sningar internationellt.

I borjan av aret publicerades den fardplan for avrinningsomradesplanering som jord-
och skogsbruksministeriet och miljoministeriet berett tillsammans. Malet med fard-
planen &r att faststalla principer for avrinningsomradesplanering dar malen ar flera
samt atgarder for integrerad planering senast 2030. For att starka beredskapen infor
brist pa vatten publicerades nationella riktlinjer for hanteringen av riskerna for torka.

Jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomraden inom klimatpolitiken omfattar
fragor om skog, jordbruk och markanvandning samt samordning av samarbetet pa
statsradsniva inom anpassning till klimatférandringarna.

Ministeriet genomfér manga program som syftar till att framja den biologiska
mangfalden (bland annat METSO, HELMI och NOUSU). | arbetet betonas integrering
av den biologiska mangfalden, det vill sdga att temat beaktas i all sektorspolitik,
som en del av jordbrukspolitiken. Fér narvarande deltar jord- och skogsbruks-
ministeriet aktivt i utarbetandet av den nationella restaureringsplanen och sam-
ordnar beredningen av de mal och atgarder som ministeriet ansvarar for.

| jord- och skogsbruksministeriets verksamhet ar det dven i fortsattningen viktigt att
framja malen for hallbar utveckling, i synnerhet malen avseende livsmedel, rent vat-
ten, hallbar konsumtion, klimatatgarder samt livet under vattnet och pa land.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Jord- och skogsbruksministeriet har i sin verksamhet beaktat fraimjandet av lika-
behandling och integreringen av regeringens jamstalldhetsperspektiv i lagbered-
ningen, i styrningen av verksamheten och ekonomin samt i andra funktioner som
ar vasentliga med tanke pa jamstalldheten. | regel ar grunden for beviljande av stod
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ur stédsystemen for den gemensamma jordbrukspolitiken, utvecklingen av lands-
bygden och naturresursekonomin inte stédens inverkan pa jamstalldheten. Malet i
genomférandet ar dock att beakta olika befolkningsgruppers behov.

Utifran en utvardering (pa finska, referat pa svenska) av framjandet av jamstalldhet
och jamlikhet inom Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland
(landsbygdsprogrammet) har dtgarderna i programmet haft en positiv inverkan pa
den regionala jamlikheten pa landsbygden. Atgarderna har haft olika kopplingar
till att framja jamstalldhet och likabehandling. Projekten (samarbete, utveckling av
tjanster och byar, utbildning) och sarskilt Leader-verksamheten har pa bred front
starkt olika befolkningsgruppers, sarskilt ungdomars, deltagande i landsbygds-
utvecklingen. Utgangspunkten har i regel varit att alla invanare ska ha nytta av
utvecklingsatgdrderna. Effekterna av foretagsstod och investeringar tillfoll huvud-
sakligen stddmottagarna direkt.

8.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Under berattelsearet utvecklades effektiviteten och produktiviteten inom for-
valtningsomradet positivt som helhet, trots att det fortfarande fanns utmaningar

i omvarlden pa grund av de offentliga finanserna. Insatserna under huvudtiteln
minskade med totalt 76,9 miljoner euro till foljd av anpassningsatgarderna inom
forvaltningsomrddet i enlighet med regeringsprogrammet och ramférhandlingarna
2024. De lagstadgade skyldigheterna minskades inte i motsvarande man, vilket
aterspeglades i ett 6kat krav pa produktivitet i verksamheten.

Personalinsatsen minskade nagot till féljd av pensioneringar, uppsagningar och
overforingar till anstallning pa deltid, i synnerhet infér de 6kade minskningarna
enligt produktivitetsprogrammet. Lokalernas beldggningsgrad forbattrades i och
med att ambetsverken fortsatte med sina program for lokaleffektivitet och rutiner
for hybridarbete. De minskade insatserna for incitamentssystemet fér skogsbru-
ket (Metka) innebar att man tvingades gallra bort vissa arbetsslag, andra stod-
villkoren och sdnka stodnivaerna. Dessutom slopades stodet for beskogning av
impediment och stodnivaerna for fraimjande av hasthushallning sanktes. Vid minsk-
ningen av insatserna har man ocksa beaktat engangshdjningen av intaktsféringen
fran Forststyrelsen till foljd av utvecklingen av virkespriserna. Konsekvenserna av
anpassningsatgarderna lindrades ocksad av anvdandningen av 6verférda anslag, till
exempel kompensationen for foljderna av besparingarna i den regionala och lokala
landsbygdsutvecklingen och framjandet av hasthushallningen.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Sparmalet for omkostnaderna inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltnings-
omrade 2025 var totalt 4,2 miljoner euro och det okar till totalt 32,3 miljoner euro
fran och med 2027. Syftet med programmet ar att effektivisera verksamheten for att
bidra till hdllbarhetsmalet for de offentliga finanserna. Genomférandet av produk-
tivitetsprogrammet aterspeglades i alla organisationer inom ministeriets forvalt-
ningsomrade, dar de konkreta produktivitetsatgarderna preciserades som en del av
planeringen av verksamheten och ekonomin enligt drsklockan. De stoérsta omkost-
nadsbesparingarna riktades till féljande organisationer: Naturresursinstitutet 9,7
miljoner euro, Livsmedelsverket 6,8 miljoner euro, Lantmateriverket 5,6 miljoner
euro och jord- och skogsbruksministeriets omkostnader 2,8 miljoner euro.

Eftersom statsradets gemensamma atgarder — sdsom digitala tjanster och
statens lokalprogram — endast genererade begransade besparingar inom
forvaltningsomradet uppstod en betydande del av produktiviteten genom for-
valtningsomradets egna atgarder. Till dessa hérde bland annat prioritering och
utveckling av uppagifterna, strukturell granskning av omkostnaderna, priorite-
ring av forsknings- och utvecklingsprojekt, 6kade inkomster samt utveckling av
statsunderstodsverksamheten.

Under berattelsedret genomfordes produktivitetsprogrammet som planerat. Tyngd-
punkten i programmet 13g pa snabba anpassningsatgarder samt pa att inleda en
minskning av de uppgifter och skyldigheter dér besparingarna far effekt senast 2027.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Jord- och skogsbruksministeriets bokslut 2025
e Naturresursinstitutets bokslut 2025

e |antmateriverkets bokslut 2025

e Livsmedelsverkets bokslut 2025
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9 Kommunikationsministeriet

Andel av statshudgeten

Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €

® Kommunikationsministeriets andel 4 951 mn € |

Anvidndning av anslag

@ Konsumtionsutgifter 2 357 mn €

’

Anvandning av férvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

Overféringsutgifter 815 mn € 3”?18€3
@ |Investeringsutgifter 511 mn € KM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €
31.01 Forvaltning och 746 843 783
verksamhetsomradets
gemensamma utgifter
Anvéndni dfe I 31.10  Trafik- och kommunikationsndten 2004 2252 2059
nvandaningsgrad for ansiagen
9s9 9 31.20 Tjéanster inom trafik, transport 942 876 841
och kommunikation
31 KM:s forvaltningsomrade totalt 3692 3971 3683
o
Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 507 arsverken

® Kommunikationsministeriet 2 496 arsverken |

Ambetsverk € sr.

» Meteorologiska institutet
« Transport- och kommunikationsverket
- Trafikledsverket

Fonder @ st Bolag © s.

« Statens televisions- och radiofond

« Arctia Ab
« Vastbanan Ab
« Flygbanan Ab

Afféirsverk o ST « Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab

«Inga afférsverk
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9.1 Oversikt dver forandringarna i omviérlden och pa
ansvarsomradet

Forandringen i det allmanna sakerhetsldaget och det forsamrade sdkerhetslaget i
Ostersjon har paverkat ansvarsomradet. Skuggflottan &r ett hot mot sakerheten

och miljén i Ostersjén. Stérningarna i satellitnavigationen och skadorna pé under-
vattenskablar har 6kat. Tillsammans med andra myndigheter har ministeriet
framgangsrikt reagerat pd detta. Den kritiska transport- och kommunikationsinfra-
strukturen hotas i allt hogre grad av underrattelseverksamhet och paverkansforsok i
bade den fysiska miljon och cybermiljon.

Cyberattackerna férandras och blir vanligare, vilket har 6kat behovet av beredskap
inom forvaltningsomradet och efterfragan pa information som delas om cyber-
sakerheten. Natosamarbetet har intensifierats inom cybersakerhet och militar
rorlighet. Det nordiska samarbetet har 6kat sarskilt inom utvecklingen av transport-
systemet och den militdra rorligheten. Den militdra rorligheten framjas ocksa pa
EU-niva bland annat genom inriktningen av EU-finansiering.

| féretagen och den offentliga férvaltningen blev det under 2025 allt vanligare att
anvanda Al-verktyg. Finlands fortsatt svaga ekonomiska tillvaxt accentuerar beho-
vet av ytterligare satsningar pa att utnyttja artificiell intelligens och utveckla digi-
tal infrastruktur och datainfrastruktur inom ansvarsomradet och i samhallet i stort.
Fragor med anknytning till digital suveranitet aktualiserades. Ny teknik och digi-
tala plattformar utmanar de traditionella aktorerna och affairsmodellerna i medie-
branschen och postbranschen, men innebar ocksa mojligheter.

EU har som mal att paskynda teknikinvesteringar och tekniska innovationer och
starka EU:s digitala suveranitet i ett geopolitiskt lage som férandras snabbt och ar
svart att forutse. Problemet ar att EU:s inre marknad ar splittrad. En betydande del
av EU-regleringen om digitalisering, dataekonomi och cybersakerhet faller inom
ministeriets ansvarsomrade och utvecklas kontinuerligt. Darfor ar aktivt inflytande
vid ratt tidpunkt en nédvandighet sdval internationellt som i EU.

Den nationella klimatlagen och den bindande EU-lagstiftningen foérpliktar Finland
att minska utslappen fran transportsektorn. Enligt Statistikcentralens preliminara
uppgifter 6kade utslappen fran transportsektorn med 1,97 procent (0,184 Mt CO,)
2024 jamfort med 2023. Det finns dnnu inga uppgifter for 2025. Extrema vader-
fenomen har orsakat stérningar, och resurser har satts in for att forbattra bered-
skapen infér och aterhamtningen fran dem. Inom ansvarsomradet fortsatter
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genomférandet av EU:s klimat- och miljéreglering och arbetet for att paverka
den internationella regleringen i syfte att minska utslappen fran flygtrafiken och
sjdtransporterna.

Befolkningen koncentreras till stadsregionerna och skillnaderna mellan regio-
nerna okar, vilket paverkar trafiksystemet pa olika satt som satter den nuvarande
planeringen pa prov. Det finns ett tryck att utveckla transportnaten och transport-
tjansterna for tillvaxtcentrens behov, men samtidigt behover ett omfattande och
fungerande trafiksystem uppratthallas i omrdden med krympande befolkning.

I glest bebyggda omraden ar ocksad snabba digitala forbindelser viktiga eftersom
fysiska tjanster i allt hogre grad ersatts med digitala tjanster.

Det svdra ldget i de offentliga finanserna marks inom forvaltningsomradet.
Produktivitetshojande atgarder har vidtagits och prioritering har gjorts mellan olika
uppgifter. Verksamheten kommer att effektiviseras ytterligare i framtiden. Ministeri-
ets och @mbetsverkens organisation sdgs over for att astadkomma besparingar och
bemota forandringarna i omvarlden. Omvarlden har blivit mer komplex och osdker,
och férvaltningsomradet har reagerat bland annat genom att utveckla framsynen,
konsekvensbedémningen och det 6vriga informationsunderlaget for beredningen
och beslutsfattandet. Det har forbattrar beredningens kvalitet och bidrar till att
anslagen kan anvandas effektivt och verkningsfullt.

Lagesbilden inom riskhanteringen har inte forandrats vasentligt jamfért med 2024.
De mest betydande riskerna inom ansvarsomradet galler fortfarande utslapps-
minskningsmalen, den férandrade sakerhetspolitiska omgivningen och cybersdker-
heten. Vid kommunikationsministeriet rapporteras betydande och kritiska risker till
tjansteledningsgruppen tre ganger per ar. Ministeriets riskhanteringsprocess revi-
derades 2024 och utifran den nya processen uppdaterades policyn och anvisningen
for riskhantering, som tradde i kraft den 1 februari 2025.
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Tabell 27. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Bristande
resurstilldelning
for cybersakerhet
inom forvaltnings-
omradet forsvagar
cybersakerheten i
samhallet.

Skuggflottan
orsakar en
oljeolycka pa
Ostersjon.

Utslapps-
minskningsmalen
for transport-
sektorn uppnas
inte.
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Konsekvenser

Det finlandska
samhallet ar mer
utsatt for allvarliga
cyberstorningar och
deras kostnader och
effekter. Fortroendet
for det digitala
samhadllet férsvagas.

Miljon och eko-
systemen skadas.
Olyckan har ocksa
betydande ekonomiska
konsekvenser pd grund
av saneringsarbetet
och de negativa
effekterna for
ndringarna.

Otillrackliga atgarder
kan fa ekonomiska
foljder. Finland

kan tvingas kopa
utslappsratter.
Konsekvenserna kan
ocksa paverka vad
Finland far fran EU:s
plan for aterhdmtning
och resiliens.
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Hanteringsmetoder

Sakerstalla att
myndigheterna
har en tillracklig
resursniva for att
uppratthalla cyber-
sakerhetsnivan
utan att aventyra
andra obligatoriska
uppgifter.

Ministeriet har aktivt
deltagit i nationella
och internationella
forhandlingar for att
[6sa problemen med
skuggflottan.

Genomfora
konsekvens-
bedémningar, lagga
fram faktabaserat
beslutsunderlag om
de mest kostnads-
effektiva alternativen
for Finland. Paverka
beslutsfattandet i EU.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Risken ar relativt
sannolik, och
konsekvenserna
for samhallets
funktion ar
allvarliga.

Risken ar relativt
sannolik, och
konsekvenserna
kan vara kritiska
sarskilt for
miljon.

Risken ar relativt
sannolik, och
kan ha mattliga
konsekvenser
for stats-
budgeten.
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9.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling
9.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Digitaliseringen och dataekonomin skapar hallbar tillvaxt och
starker samhallsfortroendet

Finland hor till de EU-lander dar digitaliseringen och dataekonomin kommit langst.
Finland kom pa forsta plats 2022 i indexet DESI som mater den digitala ekonomin
och det digitala samhallet. Sedan 2023 anvands DESI-indexet for att Gvervaka fram-
stegen mot EU-malen i enskilda medlemsstater, och ndgot samlat index eller ndgon
jamforelse mellan landerna publiceras inte langre. DESI-indexet bestar av indikato-
rer pa omradena digital kompetens, infrastruktur och digital omstallning i foreta-
gen och digitalisering inom den offentliga sektorn. Frdn 2024 till 2025 férbattrade
Finland sarskilt 5G-tackningen och foretagens anvandning av artificiell intelligens.
De digitala fardigheterna horde fortfarande till EU-toppen, men enligt landsrappor-
ten var tillgdngen pa IKT-experter en utmaning bada aren. Den offentliga sektorns
digitala tjanster horde fortfarande till de basta i EU, men de digitala hdlso- och sjuk-
vardstjansterna utvecklades langsammare dn de andra delomradena (Europeiska
kommissionen).

Ar 2025 placerade sig Finland pa fjarde plats i e-Governance Academys nationella
cybersikerhetsindex (National Cyber Security Index NCSI). Ar 2023 var Finland pa
plats 13 och ar 2024 pa plats 21.

Oberoende informationsformedling och fortroende fér medierna ar avgorande for
samhallsfértroendet. Enligt Digital News Report 2025 fran Reuters Institute for the
Study of Journalism har finlandarnas fortroende for nyheterna forblivit stabilt och
ar mycket starkt i internationell jamforelse. Av finlandarna litar 67 procent pa nyhe-
terna. Ar 2024 litade 69 procent av befolkningen pa nyheterna.

Den nya cybersakerhetslagen tradde i kraft i april 2025. Cybersakerhetslagen har
starkt ansvarsomradenas beredskap infor cyberrisker och férbattrat den forvalt-
ningsévergripande beredskapen. Ministeriet har ocksa genomfort den nationella
cybersakerhetsstrategin tillsammans med statsradet och forvaltningsomradets
ambetsverk. Strategin har starkt samhallets 6vergripande beredskap infor de till-
tagande cyberhoten. Av resursskal har genomférandet gatt langsammare. Det
fordrojda genomforandet hotar forsvaga cybersakerhetsnivan i samhallet och
verksamhetsforutsattningarna for Cybersdkerhetscentret vid Transport- och
kommunikationsverket.
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| vadertjansterna satsade man pa att ta i bruk artificiell intelligens saval i vader-
modellerna som utvecklingen av produkter fér kunderna. The European Centre for
Medium-Range Weather Forecasts (ECMWF) och Meteorologiska institutet utveck-
lade sina berakningsmodeller i samarbete med hjalp av CSC:s superdator Lumi. Tack
vare samarbetet ar ECMWF fortfarande det center som gor varldens mest tillforlit-
liga vaderprognoser.

Effektmal 2: Framtidens trafik- och transportsystem ar sakert, kunskapsbaserat
och hallbart

Nar trafik- och transportsystemet utvecklas maste data utnyttjas battre an i dag.
Olika aktorer deltar i arbetet med att bygga upp ett dataekosystem for transport-
sektorn. Dataekosystemet ar en riksomfattande samarbets- och verksamhetsmodell
som ska sammanfoéra data om olika transportsatt i enhetliga 6ppna granssnitt och
bidra till att informationen kan anvandas jamlikt, interoperabelt och kostnads-
effektivt for att utveckla trafik- och transportsystemet och méjliggora ny affarsverk-
samhet. Enligt uppgifter fran trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab hade 237 aktorer
forbundit sig till dataekosystemet 2025, jamfort med 226 aktorer 2024.

Atgarderna for att bevaka hur utslappen utvecklas har fortsatt inom férvaltnings-
omradet. | Finland har Meteorologiska institutet ett omfattande natverk for mat-
ning av vaxthusgasutslapp. Utslappen fran inrikestransporter har i regel minskat
sedan 2008. Efter 2022 har utslappen dock borjat 6ka. Enligt Statistikcentralens pre-
limindra uppgifter 6kade utslappen fran transportsektorn med 1,97 procent (0,184
Mt CO,) 2024 jamfort med 2023. Att utslappen totalt 6kade berodde pa utslappen
fran vagtrafiken och inrikesflyget. | jarnvagstrafiken och inrikessjofarten minskade
utsldappen. Andelen biobrdnslen i vagtrafiken sjonk. Det finns dnnu inga uppgifter
for 2025.

Statsradet godkande den riksomfattande trafiksystemplanen fér 2026-2037 (Trafik
12) och lamnade den i form av en redogdrelse till riksdagen (SRR 10/2025 rd) den
18 december 2025. Planen Trafik 12 beskriver hur Finlands trafiksystem ska utveck-
las under de kommande 12 aren. Planens vision stracker sig till 2050. Planen omfat-
tar alla passagerar- och godstransporter i Finland och alla typer av trafikleder nar
det galler infrastruktur och transportservice. Malen i planen som uppdaterats for
aren 2026-2037 ar sakerhet, funktion och hallbarhet. Alla malen styrs av ekonomisk
effektivitet.

Transport- och kommunikationsverket Traficom stoder utvecklingen genom att pro-

ducera en samlad bild av transportsystemet. Dataunderlaget har sammanstallts i en
offentligt tillganglig transportsystemanalys.
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Fardplanen for transportsystemets digitala tvilling blev klar varen 2025. En digital
tvilling @r en databaserad virtuell kopia av ndgot som finns i verkligheten, av dess
egenskaper, status och funktion, och den uppdateras i realtid. Med hjalp av tvil-
lingen kan man prognostisera och bedéma effekter for att fatta battre beslut, opti-
mera verksamheten och I6sa problem effektivare. Arbetet med vagkartan fér den
digitala tvillingen 6kade den allmadnna kunskapen om digitala tvillingar, hur de
fungerar och vilken nytta de ger, och hjalpte forvaltningsomradet att identifiera
centrala digitala kapaciteter och kompetensomrdden som behover utvecklas nar
digitaliseringen framskrider. Ett viktigt omrade som behover starkas ar forvaltnings-
omradets gemensamma informationshantering och relaterade ledning. | slutet av
2025 inleddes ett nytt projekt dar verksamhetsmodeller utvecklas som en fortsatt-
ning pa fardplanen.

Enligt uppgifter som Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab samlat in har Export-
klustret for trafikdatatjanster under sina tva forsta verksamhetsar (2024-2025)
genererat betydande affarspotential for finlandska foretag — Over 60 nya affars-
mojligheter som dr varda 6ver 30 miljoner euro. Férsaljningen i anslutning till
klustrets verksamhet uppgar redan till 13,5 miljoner euro.

Lagen om digitala informationstjanster for trafiksystemet (995/2025), som bereddes
under 2025 (RP 105/2025 rd), framjar vasentligt utvecklingen av dataekosystemet
for trafik och tillgdngen till data om trafiksystemet. Lagen tradde i kraft den 1 janu-
ari 2026. Trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab fick till uppgift att ordna den nationella
atkomstpunkt som forutsatts i EU:s reviderade direktiv om intelligenta transport-
system och informationstjansten for grundlaggande information om trafiksystemet
som baseras pa den. Lagen anger ocksa minimikrav pa tillgangen till information
om tillgangligheten i sdval infrastruktur som transportmedel.

Trafiksdkerheten ar en hornsten i ett hallbart trafik- och transportsystem. Antalet
dodsfall i vagtrafiken har stadigt minskat i Finland, och de senaste fyra aren har farre
an 200 personer per ar omkommit i trafiken. Enligt preliminara uppgifter forbatt-
rades trafiksdkerheten dock inte langre 2025. Enligt preliminara uppgifter for 2025
omkom 187 personer i vagtrafiken, och 3 204 personer skadades. Av de omkomna
var 22,5 procent enligt preliminara uppgifter under 25 ar gamla. Under 2024 omkom
181 personer i vagtrafiken och 3 445 personer skadades (Statistikcentralen). Den
sammanlagda samhallsekonomiska kostnaden for dodsfallen i vagtrafiken och de
olyckor dar polisen vet att manniskor blev skadade var cirka 1,2 miljarder euro 2024.

Finland lyckades i arbetet med att paverka det nya korkortsdirektivet och EU:s reg-

ler om korforbud som ingar i direktivet, och de antogs i en form som Gverens-
staimmer med Finlands huvudmal. Ar 2025 inledde ministeriet ett projekt for att
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andra korkortslagen sa att trafiksakerheten forbattras bland unga, och ett 1dng-
varigare projekt for att genomfora korkortsdirektivet. Lagandringar som gor mikro-
mobiliteten sakrare tradde i kraft sommaren 2025 (RP 12/2025 rd). Lagandringarna
gav kommunerna battre verktyg for att hantera mikromobilitet och forbattra
trafiksakerheten.

Lagen om en temporar skrotningspremie (RP 106/2025 rd) for aren 2026 och 2027
tradde i kraft den 1 januari 2026. | lagen foreskrivs det om skrotningspremier som
betalas till den som kdper en ny personbil. Beroende pa drivkraften i den person-
bil som anskaffas betalar staten en skrotningspremie pa 2 000-2 500 euro. Hogre
belopp kan beviljas for fordon med nollutslapp. Lagen har som mal att stimulera
handeln med nya bilar och framja férnyelsen av bilbestandet, vilket forbattrar trafik-
sakerheten och framjar utslappsminskningarna inom trafiksektorn.

Effektmal 3: Den databaserade transportservicen ar effektiv och motsvarar
kundernas behov

Under berdttelsearet fanns 73 foretag som tillhandahdll formedlings- och kombina-
tionstjanster i Finland (66 ar 2024, 60 ar 2023 och 50 ar 2022) (Transport- och kom-
munikationsverket). Kombinationstjanster gar ut pa att skapa resekedjor och andra
servicehelheter genom att kombinera olika tjansteproducenters mobilitetstjanster.
Nar sddana tjanster blir vanligare kan det gora resandet enklare och effektivare, kol-
lektivtrafiken attraktivare och tillgangligheten battre for olika befolkningsgrupper.
Privatbilismen och de medféljande miljokonsekvenserna kan minska. Affars- och
intaktsmodellerna fér kombinationstjanster ar fortfarande i ett tidigt utvecklings-
skede, men antalet foretag som tillhandahaller sadana tjanster har 6kat stadigt.

For kop och utvecklande av tjanster inom den offentliga persontrafiken anvisades
106,9 miljoner euro 2025. Anslaget anvdndes for att kopa tag- och flygtrafik och
upphandla busstrafik mellan kommuner utanfor stadsregionerna. Av anslaget bevil-
jades ocksa statsunderstdd for kommuner och stadsregioner och stdd for tjansteut-
vecklingsprojekt och mobilitetsstyrning.

Arbetet for att stimulera konkurrensen pa marknaden for spartrafik och under-
latta marknadstilltradet fortsatte. Finanspolitiska ministerutskottet beslutade den
16 juni 2025 att den statsfinansierade upphandlade trafiken pa 2030-talet ska vara
lika omfattande som for narvarande. Dessutom ska till exempel stadsregioner och
pendlingsregioner ha mgjlighet att upphandla tillaggstrafik, som finansieras av
kommunerna i regionen. Dessa beslut och den riksomfattande trafiksystemplanen
ger ett langsiktigt perspektiv pa utvecklingen av den inrikes spartrafiken. Ett mate-
rielbolag har bildats for statens upphandlade trafik. Dessutom inleddes ett projekt
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for att overfora de depaer och fastigheter som VR dger till statens dgo pa det satt
som en konkurrensneutral verksamhetsmiljo forutsatter. Riksdagen godkande de
foreslagna andringarna i lagen om transportservice (RP 66/2025 rd), som gor det
mojligt for regionala myndigheter att ordna persontdgstrafik fran och med den 1
januari 2026. | och med andringarna blev Transport- och kommunikationsverket
behoérig myndighet for jarnvagstrafiken i stallet fér kommunikationsministeriet.
Sedan den 1 januari 2026 ansvarar ambetsverket for de persontrafiktjanster som
staten upphandlar inom vag-, jarnvags- och flygtrafiken. Det ger battre mojligheter
att utnyttja synergier i upphandlingarna och bygga upp resekedjor som bestar av
olika tjanster. Pa EU-niva nadde Europaparlamentet och radet enighet om forslaget
till forordning om utnyttjande av jarnvagsinfrastrukturkapacitet i det gemensamma
europeiska jarnvagsomradet. Férordningens syfte ar att det europeiska bannatet
ska anvandas effektivare.

Temporar lagstiftning som gor det mgjligt att samla in ett kunskapsunderlag om
offentligt understédda transporter tradde i kraft sommaren 2025 (RP 33/2025 rd).
Med stod av den lagstiftningen inleder Transport- och kommunikationsverket ett
pilotprojekt for att skapa ett omfattande kunskapsunderlag om efterfragan och
utbudet pa transporter. Med hjdlp av kunskapsunderlaget kan man ta fram kon-
kreta utvecklingsforslag for att effektivisera transporterna med kundernas behov i
atanke.

Kommunikationsministeriet har berett andringar i regleringen av taxitrafiken.
Regeringens proposition (RP 15/2026 rd) lamnades till riksdagen i februari 2026.
Det framsta malet med regeringens proposition ar att starka konsumenternas for-
troende och sdkerhet. | remissvaren fick malen ett brett understdd och remissin-
stanserna ansdg att revideringen av taxiregleringen behdovs.

Effektmal 4: De digitala forbindelserna och transportsystemet forbattrar
Finlands konkurrenskraft och internationella tillganglighet

Finlands konkurrenskraft och internationella tillganglighet forutsatter att de digitala
forbindelserna fungerar bra och att infrastrukturen ar i gott skick. | september 2025
hade 85 procent (85 procent 2024) av finlandarna mojlighet att ta i bruk en fast
bredbandsuppkoppling med en hastighet pa minst 100 megabit per sekund, och 80
procent (68 procent 2023) hade mojlighet att ansluta sig till ett fast fiberoptiskt nat
(Transport- och kommunikationsverket). Tillgangen till en hastighet pa minst 300
megabit per sekund 6kade med fyra procentenheter fran aret innan (77 till 81 pro-
cent) och tillgangen till en hastighet pa minst 1 000 megabit per sekund 6kade med
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fem procentenheter (75 till 80 procent). Tillgdngen till 5G-natet fér mobilt bredband
(100 megabit per sekund) okade fran 92 procent i september 2024 till 93 procent i
september 2025 (Transport- och kommunikationsverket).

| den nationella 6G-fardplanen som publicerades sommaren 2025 ingar en aktu-

ell lagesbild (pa finska, referat pa svenska) av anvandningen och utvecklingen av
mobiltelenét i Finland och en malbild fér 2030-talet med tillhérande atgarder. Enligt
fardplanen har Finland ett gediget och omfattande kompetensunderlag for forsk-
ning, utveckling och anvdandning av 6G-nat. Men de geopolitiska forandringarna
gor omvarlden osaker, och konkurrensen skarps. | fardplanen konstateras det att
teknik, sakerhet och konkurrenskraft ar ssmmanlankade i en féranderlig omvarld.

Frekvenser frigjordes nar 3G-naten stangdes ned vid utgdngen av 2024. Under
berattelsearet borjade frekvenserna anvandas for nyare natteknik (4G/5G). Det har
forbattrat och fortsatter forbattra mobilnadtens kvalitet och palitlighet. Det férekom-
mer regionala och telebolagsspecifika skillnader nar frekvenserna tas i bruk pa nytt.
Under 2025 upptacktes enstaka horbarhetsproblem i mobilnatet, och Transport-
och kommunikationsverket som ar ansvarig myndighet har utrett problemen i sam-
arbete med telebolagen.

Kommunikationsnaten har en hog resiliens och driftsakerhet i Finland. Den
senaste tidens sjokabelskador och de storningar som iakttagits i satellit-
navigeringstjansterna (GNSS) pa finskt territorium har inte vasentligt paverkat
kommunikationsférbindelsernas funktion. | juni 2025 informerade Transport- och
kommunikationsverket om effekterna av frekvensstorningar pa mobilnaten i ett
begransat omrade ndra 6stgransen.

Projekt for att utveckla trafiklederna har framjats i enlighet med regerings-
programmets investeringsprogram och det investeringsprogram for trafikledsnatet
som bygger pa planen Trafik 12. EU-finansieringen har utnyttjats fullt ut och Finland
fick 2025 cirka 105 miljoner euro for totalt 15 projekt ur programmet for ett sam-
manlankat Europa (inklusive AFIF, infrastruktur for alternativa drivkrafter).

Trafikledsnatets serviceniva forblev stabil och 6kningen av det eftersatta under-
hallet pa landsvagarna hejdades med tilldggsfinansiering pa 200 miljoner euro. Men
hjalp av en modell som bygger pa data och information om trafikledernas tillstand
lyckades Trafikledsverket faststalla de stallen dar det eftersatta underhallet (beldagg-
ning, landsvagsbroar) kunde atgardas med storst effekt. Enligt Trafikledsverkets pre-
limindra uppskattning uppgick det eftersatta underhallet i slutet av 2025 till cirka
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4 313 miljoner euro (4 220 miljoner euro 2024). Det eftersatta underhadllet kostade
2 671 miljoner euro for vagnatet (2 574), 1 613 miljoner euro for bannatet (1 616)
och 29 miljoner euro for farlederna (30).

Finland forde en lyckad kampanj och fick fortsatta i rddet for Internationella sj6-
fartsorganisationen IMO. Finland fortsatter arbeta for en effektiv, transparent och
mangstammig organisation.

Finland och Sverige inrattade en samarbetsgrupp for att starka sitt samarbete kring
utvecklingen av isbrytarflottorna och sakerstdllandet av den operativa samord-
ningen. Arbetsgruppen har till uppgift att bereda en gemensam lagesbild for de
behoériga myndigheterna som omfattar en langsiktig vision om den isbrytnings-
kapacitet som Finland och Sverige behdver.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

For att den ekologiska hallbarheten ska kunna forbattras och klimatférandringarna
hejdas ar det centralt att utsldppen minskas inom transportsektorn, sarskilt inom
vagtransporterna. Atgarderna gér ut pa att ersitta fossila branslen, férnya bilpar-
ken och gora transportsystemet effektivare. Ur den ekonomiska hallbarhetens per-
spektiv ar digitala forbindelser, transport och kommunikation av central betydelse
for naringslivets konkurrenskraft och fornyelse och darigenom for hela Finlands livs-
kraft och vilfard. Med tanke pa den sociala hallbarheten sakerstaller forvaltnings-
omradets arbete att manniskors grundliggande behov tillgodoses. Atgdrderna
galler till exempel trafiksdkerheten samt tillgangligheten i transporttjanster och
digitala tjanster.

Atgarderna inom forvaltningsomradet har storst betydelse nar det galler att framja
foljande mal i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling:

Mal 9: Bygga motstandskraftig infrastruktur, verka for en inkluderande och hallbar
industrialisering och framja innovation.

Mal 11: Gora stader och méanskliga bosattningar inkluderande, sdkra, motstands-
kraftiga och hallbara.

Mal 13:Vidta omedelbara dtgarder for att bekampa klimatférandringarna och deras
konsekvenser.
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Nar det galler mal 9 har kommunikationsministeriet fortsatt den faktabaserade
utvecklingen av trafik- och transportsystemet. Ett viktigt verktyg ar den riksomfat-
tande trafiksystemplanen (Trafik 12) och det investeringsprogram for trafikledsnatet
som bygger pa den planen. De betydande satsningarna pa projekt for att utveckla
och forbattra trafikledsnatet har fortsatt, och EU-finansieringen har utnyttjats fullt
ut. Beredskap, internationell tillganglighet och militar rorlighet har framjats genom
nordiskt samarbete, Natosamarbete och EU-finansiering. Férvaltningsomradet

har framjat hallbar industri och innovationer med hjalp av digitalisering, dataeko-
nomi och cybersikerhet. Atgarderna beskrivs mer ingdende ovan i samband med
effektmalen.

Nar det galler mal 11 anvisade ministeriet 106,9 miljoner euro for kdp och utveck-
lande av tjanster inom den offentliga persontrafiken. Ministeriet har fortsatt framja
konkurrensen inom spartrafiken och utveckla offentligt understédda transporter
pa det satt som beskrivs under effektmal 3. Ministeriet framjade trafiksakerheten
genom att pdverka utformningen av det nya korkortsdirektivet och inleda ett pro-
jekt for att andra korkortslagen i syfte att forbattra trafiksakerheten for unga. Lag-
andringarna om mikromobilitet tradde i kraft sommaren 2025. Den ovanndamnda
lagen om digitala informationstjanster for trafiksystemet forbattrar tillgangen till
information om tillgangligheten.

Nar det galler mal 13 har atgarderna for att bevaka hur utslappen utvecklas fortsatt
inom férvaltningsomradet. Enligt Statistikcentralens preliminara uppgifter 6kade
utslappen fran transportsektorn med 1,97 procent (0,184 Mt CO,) 2024 jamfért med
2023. Det finns dnnu inga uppgifter for 2025. Lagen om en temporar skrotnings-
premie for aren 2026 och 2027 tradde i kraft den 1 januari 2026. | november 2025
valdes Finland till Internationella sjofartsorganisationen IMO:s rad for en ny tvaars-
period. IMO har en central roll i utvecklingen av internationella regler for sakerheten
och utslappen inom sjofarten.

Fotavtrycket av ministeriets verksamhet, det vill sdga de direkta effekterna av verk-
samheten, kan uppskattas med hjalp av ministeriets paverkansarbete inom EU och
internationellt samt resekostnaderna. Allmant sett har prioriteringen mellan resor
2025 varit omsorgsfull, resor har kombinerats och delegationerna har varit sma,
vilket har okat effektiviteten.

Transportutslappen i samband med ministeriets verksamhet har minskat sannolikt
pa grund av att storsta delen av métena och evenemangen ordnas pa distans eller i
hybridformat och pa grund av att ministeriet har en flexibel policy for distansarbete.
Tyngdpunkten i ministeriets upphandlingar ligger pa experttjanster. Statsradets
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kansli ansvarar for lokaltjansterna och konkurrensutsattningen av personal-
restauranger, och darfor kan ministeriet paverka dessa aspekter fraimst genom
samarbetsforum.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Ministeriet har deltagit i genomférandet av regeringens jamstalldhetsprogram
2024-2027 genom att utveckla bedémningen av kdnskonsekvenser som en del av
utvecklingen av bedémningen av konsekvenserna av digitaliseringen och data-
ekonomin inom forvaltningsomradet. | kommunikationsministeriets och Teknolo-
giska forskningscentralen VTT:s rapport (pa finska, referat pa svenska) presenteras
en bedémningsram som tagits fram for behoven inom forvaltningsomradet for
transport och kommunikation. Ramen kan tillampas nar konsekvenser for jamlikhe-
ten och kénen bedoms i lagstiftningsprojekt och strategiska projekt.

Genomfoérandet av den operativa likabehandlings- och jamstalldhetsplanen 2023-
2025 avslutades. | borjan av 2026 far ledningen en rapport om hur atgarderna i pla-
nen har utfallit. Arbetet med att utarbeta en ny plan har inletts.

Malen och atgarderna i den personalpolitiska jamstéalldhets- och likabehandlings-
planen fér 2024-2025 genomfoérdes enligt planen. Malen ndddes i kategorierna
karriagravancemang, lika 16n och samordning av arbete och familjeliv. Malen for
rekryteringen, forebyggandet av trakasserier och likabehandlingen naddes inte full-
standigt. En ny plan utarbetades for 2026-2027.

Ar 2025 genomfdrdes en enkit om jamstalldhet och likabehandling vid minis-
teriet. Over 90 procent av dem som svarade héll helt eller i stort sett med om att
manniskor behandlas jamlikt och kdnen ar jamstallda i arbetsgemenskapen.

9.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Under beréttelsedret anvisades anslag pa sammanlagt 607 miljoner euro till utveck-
ling av trafikledsnatet. Beslut fattades om att inleda 15 nya vagprojekt, sex ban-
projekt och ett nytt farledsprojekt. Dessutom pagick 23 trafikledsprojekt som beslut
fattats om tidigare. Projekten underlattar naringslivets transporter och persontra-
fiken, gor transporterna kostnadseffektivare och hojer trafiksakerheten. Dessutom
beaktas Finlands férsorjningsberedskap och behovet av militéar rorlighet i projek-
ten. Produktiviteten i trafikledsprojekten beddms ha utvecklats positivt under 2025.
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Upphandlingarna var lyckade, inte minst tack vare att innovationsmajligheter kon-
tinuerligt utvecklades i anbuds- och genomférandefasen och tjansteproducenter
informerades i ett tidigt skede om tidsscheman for konkurrensutsattningar for att
sakerstalla marknadens funktion. Dessutom utvecklades hanteringen av projekt-
information for att forbattra effektiviteten och kvaliteten i verksamheten. Cirkular
design, som har positiva effekter for saval den ekologiska som den ekonomiska hall-
barheten, framjades ocksa.

Sammanlagt 1 610,8 miljoner euro beviljades i anslag fér basunderhall av transport-
infrastrukturen, vilket &r cirka 45 miljoner euro mindre an &ret innan. Okningen av
anslagsnivan berodde framst pa att tilldaggsfinansiering for sma regionala projekt
anvisades till genomférandet av statens och kommunernas MBT-avtal. Ministeriet
har inte faststallt nagra resultatmal eller indikatorer som beskriver hur ekonomiskt
trafikledsnatet skots och underhalls. Resurshushallningen for olika slags trafikle-
der beskrivs med nyckeltalet kostnader/kilometer trafikled. | vdgnatet 6kade utgif-
terna med 0,3 procent fran dret innan och i banndtet minskade utgifterna med cirka
1 procent. Utgifterna for farleder for handelssjofart minskade med cirka 10 procent,
vilket framst berodde pa de laga kostnaderna for isbrytning.

Meteorologiska institutets produktivitet mats med utgifterna for produktionspro-
cessen for vadertjanster per invanare. De senaste dren har produktiviteten forbatt-
rats avsevart och 2025 var utfallet 3,45 euro/invanare. Produktiviteten forbattrades
med cirka 21 procent jamfért med dret innan. Ambetsverkets totala kostnader
okade mattligt med cirka 0,9 procent och de storsta 6kningarna gallde forskningen.

Med stod av RRF-finansiering fortsatte kommunikationsministeriet cybersakerhets-
Ovningarna, som har konstaterats ha en mycket betydande effekt. Vid utgangen av
2025 hade sammanlagt 19 6vningar genomforts for att utbilda cybersakerhetsan-
svariga inom statsférvaltningen, kommunerna och vélfirdsomradena. Ovningarna
gor det mojligt att trygga samhallets vitala funktioner och de offentliga tjansterna
vid cyberincidenter.

Till stod for kollektivtrafiken anvisades 107 miljoner euro. De resultat som insatserna
genererade var pa samma niva som aret innan och omfattade kép av offentligt
understddda transporter (tagtrafik, busstrafik, flygtrafik, férbindelsefartygstrafik),
bemanningsstdd till handelsfartyg som anvands for sjotransport samt mindre
statsunderstod.
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Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

I och med produktivitetsprogrammet for statsforvaltningen har anslagen for
ambetsverken inom kommunikationsministeriets forvaltningsomrade minskat
kraftigt samtidigt som uppgifterna ar lika manga eller fler an forut. Det har lett

till uppskjutna investeringar, omprioriteringar av dambetsverkens tillsynsuppgif-

ter och langre svarstider i tjdnsterna. Kommunikationsministeriets andel av det
produktivitetsprogram som genomfors i enlighet med regeringsprogrammet och
av de tillaggsatgarder som bestamdes varen 2024 &r 20,5 miljoner euro pa 2026 ars
niva och 27,4 miljoner euro fran 2027 och framat. Produktivitetsprogrammet for for-
valtningsomradet offentliggjordes i september 2024 i samband med budgetpro-
positionen. Varen 2025 beslutade regeringen att ytterligare 130 miljoner euro ska
sparas inom statsforvaltningen, varav 5,2 miljoner euro inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Besparingarna enligt produktivitetsprogrammet har
helt inriktats pa ambetsverkens omkostnader i budgetarna och budgetramarna.

Ministeriet och forvaltningsomrddets ambetsverk har sett dver organisations-
strukturerna och utvecklat konsekvensbedomningen. De har minskat personal-
utgifterna, upphandlingarna och kostnaderna for informationssystem. Den
avgiftsbelagda verksamhetens kostnadsmotsvarighet har justerats och de avgif-
ter som tas ut har héjts mattligt. Ambetsverken har tagit sig an de nya uppgifts-
helheterna genom att utvidga personalens befattningsbeskrivningar och inrikta
rekryteringen pa de nya uppgifterna. Trots produktivitetsprogrammet har resultat-
malen tills vidare uppnatts nojaktigt och produktiviteten har huvudsakligen hallits
pa samma niva som tidigare ar.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Kommunikationsministeriets bokslut fér 2025

® Transport- och kommunikationsverkets bokslut for 2025
e Trafikledsverkets bokslut for 2025

e Meteorologiska institutets bokslut fér 2025
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10 Arbets- och naringsministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

® Arbets- och naringsministeriets andel 3 636 mn € |

Anvéndning av anslag ‘\ Anvidndning av forvaltningsomradets anslag,

@ Konsumtionsutgifter 511 mn € 2977 mlljoner euro
Overféringsutgifter 2 207 mn € mn €

@ |Investeringsutgifter 250 mn € ANM Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 9 mn €

32.01 Forvaltning 999 1042 672
32.20 Fornyelse och koldioxidsnalhet 817 961 1146
32.30 Sysselsattning och foretagsamhet 875 763 575
Anvandningsgrad for anSIagen 32.40 Specialfinansiering for foretag 519 170 204
32.50 Integration och internationell 183 322 380

kompetens
82 %

32 ANM:s forvaltningsomrade totalt 3393 3258 2977

Arsverken Vid alla forvaltningsomradens ambetsverk totalt 74 507 arsverken

® Arbets- och naringsministeriet 5518 arsverken |

Ambetsverk © st Fonder @ st Bolag © st
000000000 00 00000

« Statsgarantifonden
« Forsorjningsberedskapsfonden

« Geologiska forskningscentralen . Kérnavfallshanteringsfonden . IE::Ina\:wec;: alc)j‘:striinvestering .

« Patent- och registerstyrelsen .

« Sakerhets- ocl?kemik)allieverket . gekﬁmog}ijkf fO(;SXEingscentralen VTT Ab

« Innovationsfinansieringscentret + Business Finlan

. i i 9 o « Finlands Center for Lakemedelsutveckling Ab
Business Finland Affa rsverk o ST

« Energimyndigheten :

+ Konkurrens- och konsumentverket
+ NTM-centralernas utvecklings- och
férvaltningscenter +Inga affarsverk
+ NTM-centraler 15 st.
« Forsorjningsberedskapcentralen

Centrala forandringar i forvaltningen

Ansvaret for att ordna offentlig arbetskraftsservice 6verfordes fran de statliga arbets- och naringsbyraerna
till kommunerna och de samarbetsomraden som kommunerna bildar den 1 januari 2025.
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10.1 Oversikt dver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Geopolitiken och geoekonomin gynnade inte Finlands ekonomiska tillvaxt 2025.

En positiv utveckling vantades i samhallsekonomin, och bruttonationalprodukten
forutspaddes 6ka med drygt 1,5 procent. Férvantningarna berodde pa sjunkande
rantor, avmattad inflation och en positiv ekonomisk utveckling i euroomradet, och
ddrigenom for Finlands export. Forhoppningen var att foretagens omsattning och
investeringar skulle 6ka kraftigt och arbetslosheten minska. Men trots att den eko-
nomiska aktiviteten 6kade i EU-omradet fortsatte den svaga utvecklingen i Finlands
ekonomi och sysselsattning. Den vantade forbattringen blev i stdllet en recession.

Vardet av industriféretagens orderingang var 2,4 procent hogre i januari-november
2025 an aret innan. Inom teknikindustrin 6kade foretagens investeringar under den
senare halften av 2025, och en betydande del av féretagen satsade pa digitalisering,
artificiell intelligens och forsknings- och utvecklingsverksamhet. Under det tredje
kvartalet 2025 6kade vardet av varuexporten jamfort med aret innan, och handels-
balansen for varor visade ett 6verskott pa 2,5 miljarder euro.

Den langvariga ansprakslosa ekonomiska tillvaxten, foretagens férsamrade kredit-
vardighet och strikta kreditvillkor har vid sidan av den dtstramade regleringen av
bankernas verksamhet minskat féretagens investeringar och efterfrdgan pa till-
vaxtfinansiering. De finlandska foretagens finansiella begransningar ar mattliga i
internationell jamforelse. Man har dock observerat att i synnerhet unga, sma, inter-
nationellt orienterade, innovativa och tillvaxtinriktade foretag med storre sannolik-
het an andra stoter pa hinder for att fa finansiering. Enligt barometern fér sma och
medelstora foretag (hdsten 2025) har tillgdngen till finansiering forsamrats under
2025. Foretagarna tyr sig allt oftare till bankernas finansieringstjanster.

Finansieringsmarknaden i Finland fungerar som helhet relativt bra. Finlands system
for foretagsfinansiering ar dock mycket bankcentrerat, och darfér kan finansierings-
basen behdva géras mangsidigare, med fokus pa mer marknadsbaserade alternativ
sarskilt i form av eget kapital. Offentliga aktorer har en kompletterande roll jamsi-
des med den marknadsbaserade finansieringen.

Utgifterna for forsknings- och utvecklingsverksamheten (FoU) har 6kat mycket
gynnsamt de senaste aren bade som helhet och i enskilda sektorer (féretagen, den
offentliga sektorn, hégskolorna). Ar 2024 6kade FoU-utgifterna i Finland med 5,4
procent jamfért med 2023 till 8,9 miljarder euro.
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Den svaga ekonomiska utvecklingen, den krympande inhemska konsumtionen och
den avtagande efterfrdgan har sénkt sysselsattningsgraden. Trenden for sysselsatt-
ningsgraden var 76,1 procent i november 2025 och forblev pa samma niva nastan
hela kalenderaret. Arbetslésheten har i sin tur 6kat. Arbetsloshetsgraden var den
hogsta i EU i november 2025 (10,6 procent). Vid utgdngen av 2025 var enligt Statis-
tikcentralen 276 000 personer arbetsldsa, vilket var 50 000 fler &n ett ar tidigare.

Energieffektiva produktionsldsningar och samhallets utveckling i riktning mot
klimatneutralitet har paskyndats genom investeringar i férnybara energikallor,
atgdrder for att framja resurseffektiviteten och en 6kning av andelen fornybar
energi i forbrukningen. Laget pa energimarknaden forblev stabilt 2025. Karnkraf-
tens andel av den totala energiproduktionen var uppskattningsvis cirka 38 procent
och vindkraftens cirka 25 procent. Ar 2025 ékade andelen férnybara energifor-
mer medan andelen fossila energiformer minskade. Trenden vantas fortsatta. Vind-
kraftskapaciteten 6kar och solkraftens roll som en kompletterande del av systemet
for fornybar energi starks. Den inhemska produktionen tackte 92 procent av elfér-
brukningen. Datacentren, industrin och elektrifieringen kan 6ka den totala for-
brukningen kraftigt de ndrmaste dren, och elpriset som ar férmanligt i europeisk
jamfdrelse ar en konkurrensférdel som kan locka nya investeringar.

Den framtida utvecklingen ar mycket starkt beroende av de manga geopolitiska
och geoekonomiska riskerna, som har varierande negativa konsekvenser. Den inter-
nationella sakerhetspolitiska omgivningen har varit fortsatt instabil, och riskerna
for forsorjningsberedskapen ar mer konkreta, allvarliga och sektorsovergripande

an tidigare. Det aktuella sakerhetslaget kraver att forsérjningsberedskapsarrange-
mangen utvecklas sa att samhallets formaga att hantera i synnerhet allvarliga kris-
och storningssituationer starks.

De centrala strukturella fordandringarna inom férvaltningsomradet galler syssel-
sattningen, regionforvaltningen, Forsorjningsberedskapscentralen och Business
Finland. Ansvaret for organiseringen av den offentliga arbetskraftsservicen éver-
fordes vid ingdngen av 2025 fran arbets- och ndringsbyraderna till kommunerna och
de sysselsattningsomraden som kommunerna bildat. Syftet med reformen ar att
servicen ska vara battre anpassad till lokala behov. | och med regionférvaltnings-
reformen som genomfordes i enlighet med regeringsprogrammet inrdttades tio
livskraftscentraler som ersatte narings-, trafik- och miljoécentralerna den 1 januari
2026. Livskraftscentralerna producerar regionférvaltningens tjanster for att framja
hallbar tillvéxt, konkurrenskraft och attraktionskraft.
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Forsorjningsberedskapscentralens rattsliga grund reviderades, och enligt den lag
som riksdagen antog i december 2025 dndras Forsorjningsberedskapscentralen till
ett dambetsverk. Reformerna motsvarar kraven i den férandrade sakerhetspolitiska
omgivningen och omvdrlden och fortydligar Férsorjningsberedskapscentralens
stallning som myndighet. Lagen avses trada i kraft den 1 april 2026.

Ar 2025 bereddes en dverforing av Business Finlands exportfrimjande verksam-
het utomlands till utrikesministeriet, och funktionerna integrerades i utrikesforvalt-
ningen den 1 januari 2026. Natverket Team Finlands ledningsstruktur fornyades.

Finlands Industriinvestering Ab:s (Tesi) roll som marknadsbaserad industripolitisk
minoritetsinvesterare starktes med bolagsomstruktureringar, en ny investerings-
strategi och ytterligare kapitalisering. | enlighet med malet i regeringsprogrammet
starktes Finnveras exportframjande roll genom en totalreform av lagstiftningen om
Finnvera, som tradde i kraft den 1 januari 2026.

Tabell 28. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk Konsekvenser Hanteringsmetoder  Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Den geopolitiska Finlands ekonomiska  Se till att omgivningen  Mycket sannolik

och geoekonomiska tillvaxt tar inte uppmuntrar till / allvarlig

instabiliteten fart. Foretagens innovation och

drabbar tillvaxten omsattning, investeringar, att

och fornyelsen investeringar finansierings-

inom narings- och export okar marknaden fungerar

verksamheten inte. Ndringslivet och att kompetent

och starkandet fornyas inte och arbetskraft finns

av regionernas skillnaderna mellan att tillgd. Stodja

livskraft. regionerna okar. regionernas livskraft

Sysselsattningen som grundar sig
forsamras. pa deras styrkor.

Hitta olika satt att
starka foretagens
och allmanhetens
framtidstro.
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Risk

Langtidsarbets-
|6sheten Okar.
Sarskilt bland unga
och invandrare okar
arbetslosheten och
blir langvarig.

Finland klarar
siginteiden
internationella
konkurrensen
om industri-
investeringar i
omstallningen till
ren energi.

Beredskapen ar
otillracklig i foretag
som ar kritiska

for forsorjnings-
beredskapenien
sakerhetspolitisk
omgivning som
forandras snabbt
(bland annat kritisk
infrastruktur,
arbetskraft).
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Konsekvenser

Kostnaderna for
arbetslosheten okar.

Unga forankras
inte i arbetslivet
och utslagningen
okar.Tillgdngen

till kompetent
arbetskraft kan inte
sakerstallas nar
tillvaxten tar fart.

De vantade
investeringarna
gors inte, inga nya
industriféretag
uppstar i Finland
och klimatmalen
uppnas inte.

Otillrdcklig
beredskap och
alltfor ldangsamma,
ineffektiva
reaktioner pa
situationen kan leda
till kumulerade hot
och en utdragen
kris.
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Hanteringsmetoder

Stodja sysselsattnings-
omradena genom
avreglering,
effektivisering av
serviceprocessen i
arbetskraftsservicen
och majligheter till
faktabaserat besluts-
fattande.

Malmedvetet
fortsatta framja
investeringar genom
att samordna
nationella och
regionala dtgarder.

Sakerstalla tillracklig
beredskap och
forsorjningsberedskap,
ytterligare intensifiera
samarbetet mellan
ministerierna och
andra myndigheter
samt naringslivet, se
till att processerna
fungerar och rutinerna
ar flexibla samt trygga
tillracklig finansiering.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Mycket sannolik
/ allvarlig

Relativt sannolik
/ méttlig

Relativt
osannolik /
allvarlig
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Lagesbilden 6ver riskerna har forblivit stabil inom ministeriets forvaltningsom-
rade, och nivan for flera risker har sankts fran mycket hog till hdg tack vare goda
hanteringsatgarder. En samarbetsgrupp for riskhantering har inrattats for minis-
teriets verksamhetsenheter, och samarbetet ar aktivt. Ministeriets tjanstemanna-
ledningsgrupp behandlar ministeriets risker tvd gdnger om aret. Verktygen ar den
riskhanteringsplan som ar kopplad till strategin samt riskbilagan till arbets- och
naringsministeriets och forvaltningsomradets strategi.

10.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling

10.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Naringslivet fornyas och regionernas livskraft starks

Exportvolymen fortsatte 6ka 2025 och var totalt 118,8 miljarder euro. Varuexport-
volymen 6kade med 5,6 procent medan exportvolymen for tjanster minskade
nagot (-0,9 procent).

Investeringarna borjade 6ka 2025, och uppgick till totalt 62,1 miljarder euro. De
immateriella investeringarna, forsvarsutgifterna och bostadsbyggandet 6kade rela-
tivt sett mest. De offentliga investeringarna 6kade med 2 procent och de privata
med 0,7 procent.

Tabell 29. Numeriska mal for naringslivets fornyelse och regionernas starkta livskraft

Naringslivet fornyas och regionernas Utfall Utfall Utfall Mal
livskraft starks 2023 2024 2025 2025
Forandring i exportvolymen (%) -14 1,8 3,4* 3,6
Forandring i investeringar fran aret innan (%) -7,4 -5,0 0,8* 54
FoU-utgifter/BNP (%) 29 3,2 3,3*% 3,2

*prelimindra uppgifter.
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Foretagens forsknings- och utvecklingsutgifter (FoU) var sammanlagt 6 miljarder
euro 2024. Utgifterna 6kade med 336 miljoner euro, det vill saga 5,9 procent jam-
fort med aret innan, vilket nastan exakt motsvarade takten 2023. Enligt foretagens
storleksklass 6kade FoU-utgifterna mest i féretag som sysselsatter 10-249 personer
(234 miljoner euro, +13,6 procent). | foretag som sysselsatter 6ver 250 personer var
O0kningen 95 miljoner euro (+2,5 procent). FoU-verksamheten ar fortfarande starkt
koncentrerad. Foretag som sysselsatter minst 500 personer star for 55 procent av
utgifterna och foretag som sysselsatter dver 250 personer star for 65 procent.

Industrins FoU-utgifter 6kade med 177 miljoner euro (+5,1 procent) 2024. Ocksa i
mjukvarubranschen och den vetenskapliga forskningen och utvecklingen 6kade
FoU-utgifterna vasentligt (66 miljoner euro, +11 procent och 55 miljoner euro, +14
procent).

Enligt Statistikcentralens prelimindra uppskattning uppgick FoU-utgifterna 2025 till
9,4 miljarder euro, och deras andel av bruttonationalprodukten var 3,29 procent.
Foretagens FoU-utgifter uppskattas 6ka med cirka 286 miljoner euro (+4,7 procent),
vilket innebdr en nagot langsammare 6kning dn 2024. Féretagens sammanlagda
utgifter vantas bli cirka 6,3 miljarder euro.

Enligt de prelimindra uppgifterna var statens FoU-finansiering 2,9 miljarder euro
2025. Tre fjardedelar av statens FoU-finansiering 2025 gick till tre huvudsakliga
mottagare: universiteten (34 procent), Business Finland (23 procent) och Finlands
Akademi (19 procent).

FoU-finansieringen utdkas for att na regeringens FoU-mal pa 4 procent (i férhal-
lande till bruttonationalprodukten). De arliga hdjningarna enligt den gallande
FoU-finansieringslagen ar cirka 240 miljoner euro. Tilldggsfinansieringens bety-
delse for hela den statliga FoU-finansieringen 6kar kumulativt fram till 2030, da dess
andel av hela finansieringen ar nastan halften. Business Finlands finansieringsfull-
makter okade med 70 procent fran 2024 (2025: 1 094,1 miljoner euro, 2024: 642,2
miljoner euro). Okningen berodde huvudsakligen pa ett nytt program fér investe-
ringsstod i omstallningen till ren energi, som tilldelades fullmakter pa 312 miljoner
euro. Business Finland beviljade 2025 finansiering till ett belopp av totalt 1 097,3
miljoner euro, varav 743 miljoner euro for forsknings-, utvecklings- och innovations-
verksamhet (FoUl) och 354 miljoner euro i naringsfinansiering. Foretagen fick cirka
932 miljoner euro av finansieringen och den offentliga tillampade forskningen cirka
166 miljoner euro.
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Syftet med finansieringen var att starka foretagens FoU-insatser och stddja deras
fornyelse, produktivitet och hallbara tillvaxt. FoU-finansieringen riktades i hogre
grad an tidigare till féretag som har goda forutsattningar att ta risker och utnyttja
resultaten fran forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten (FoUl) i sin
affarsverksamhet.

De sma och medelstora foretagens (utom midcap-féretagens) andel av Business
Finlands FoUl-finansiering var sammanlagt 46,2 procent 2025, dd motsvarande
andel aret innan var 58,1 procent. Minskningen berodde pa att finansieringen anvi-
sades till stora lokomotivprojekt for att stodja utvecklingen av ekosystem och part-
nerskapsnatverk. De foretagskunder som fick finansiering 2025 bedéms skapa
sammanlagt 32 259 nya jobb nar projektresultaten kommit ut pa marknaden.
Antalet 6kade nagot jamfort med 2024 (31 131 jobb).

Tillvaxtprogrammet for dataekonomin, som inleddes i mars 2025 och avslutas den 1
december 2026, framjar foretagens fornyelse med hjalp av databaserade affarsmo-
deller. Programmet stoder utnyttjandet av data, den digitala kapaciteten och info-
randet av ny teknik, till exempel artificiell intelligens. Tillvéxtprogrammet har ocksa
som mal att eliminera eller minska konsekvenserna av hinder som identifierats i
utvecklingen av dataekonomin.

Programmet for tillvaxtforetagande (pa finska, referat pa svenska) som bygger pa
regeringsprogrammet blev klart i maj 2025. Programmet innehaller 17 atgarder i
syfte att fordubbla antalet tillviaxtorienterade, foéretagardrivna medelstora foretag
fram till 2030 for att starka ekonomin och exporten.

De allt starkare geopolitiska spanningarna har gjort Europas teknologiska suvera-
nitet till en central politisk frdga. Finland har gedigen kompetens bland annat inom
rymd-, kvant- och halvledarteknik, och pa de omradena har Finland goda méj-
ligheter att 6ka den internationellt konkurrenskraftiga affarsverksamheten och
starka Europas teknologiska oberoende. | Finland har det bildats ett kompetens-
kluster inom kvantteknik med goda internationella kontakter, som grundar sig pa
Aalto-universitetets och Teknologiska forskningscentralen VTT:s forskningsinfra-
strukturer och som bestar av 6ver tio foretag i branschen. | en jamforelse av kvant-
kluster kommer huvudstadsregionens kvantkluster pa andra plats efter Cambridge
bland varldens konkurrenskraftigaste kluster.

Genomfdrandet av den nationella rymdstrategin inleddes. Strategin innehdller
en omfattande helhet av atgarder inom olika férvaltningsomraden. | férhandling-
arna om den kommande programperioden for Europeiska rymdorganisationen
(ESA) beslutade Finland att 0ka sitt deltagande med cirka 60 procent. Inom ramen
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for EU:s konkurrenskraftsfond (ECF) inleddes férhandlingar om att uppdatera EU:s
rymdprogram sa att det motsvarar de nya geopolitiska behoven, och Finland utévar
aktivt sitt inflytande i beredningen av EU:s gemensamma rymdlagstiftning. Uppda-
teringen av den nationella lagen om rymdverksamhet framskred ocksa under aret.

Narings-, trafik- och miljécentralerna beviljade féretag utvecklingsunderstéd for
projekt som stoder tillvaxt, fornyelse, digitalisering, omstallning till ren energi och
internationalisering. Ar 2025 uppgick stédbeloppet till 113 miljoner euro, vilket var
cirka 27 procent mindre dn 2024 och cirka 35 procent mindre dn 2023. Mikroféretag
och sma foretag fick 70 procent av understdden. Industriféretag fick drygt halften
av understdden och serviceforetag 38 procent.

De utvecklingsunderstdd som beviljades 2025 uppskattas ha 6kat omsattningen i
mottagarféretagen med cirka 1,5 miljarder euro, varav exportens andel var 0,9 mil-
jarder euro. En euro i understéd uppskattas generera en cirka 13-faldig 6kning av
omsattningen. Understéden uppskattas ocksa ge upphov till 2 700 nya jobb och
nastan 800 patent och andra immateriella rattigheter.

Effektmal 2: Sysselsattningen okar och tillgangen till kompetent arbetskraft
forbattras

Laget pa arbetsmarknaden var svart 2025, vilket ocksa aterspeglas i malindikato-
rernas utveckling. Den svaga utvecklingen beror pa den geopolitiska osakerheten,
som lett till att vdndningen i den ekonomiska utvecklingen latit vanta pa sig, men
ocksa pa sparatgarderna i den offentliga sektorn och osakerheten bland konsu-
menterna. Regeringen har fattat flera beslut som 6kar utbudet pa arbetskraft och
beddms hoja sysselsattningen pa langre sikt med cirka 100 000 sysselsatta. | det
radande svaga konjunkturldget har det 6kade utbudet utmynnat i arbetsloshet,
vilket forklarar den hoga arbetsloshetsgraden. Pa langre sikt bedoms atgarderna
stodja sysselsattningen eftersom tillvaxten inte lika snabbt hdammas av arbetskrafts-
brist, vilket var fallet for nagra ar sedan. Sysselsattningsatgarderna har ocksa varit
en prioritering i statens och de sex storsta stadernas strategiska allianssamarbete.
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Tabell 30. Numeriska mal for 6kad sysselsattning och forbattrad tillgang till kompetent
arbetskraft

Sysselsattningen dkar och tillgangen till Utfall Utfall Utfall Mal
kompetent arbetskraft forbattras 2023 2024 2025 2025
Sysselsattningsgrad, 15-64-aringar (%) 73,6 72,1 71,3 73,1
Arbetsloshetsgrad, 15-74-aringar (%) 7,2 8,4 9,7 76
Sysselsattningsgrad for utrikes fédda (%) 67,7 64,0 61,6% 67,7

*prelimindra uppgifter.

Under beréattelsearet var tillgangen till arbetskraft god, och den bristande efter-
fragan var det centrala hindret for tillvaxt.

Sysselsattningsgraden paverkades sarskilt av att arbetskraften 6kade i och med
invandringen, och i de dldsta dldersgrupperna av att pensionsaldern steg och
arbetsloshetsférmanernas aldersrelaterade undantag slopades, vilket har 6kat
antalet aktiva arbetssdkande i arbetskraften. Ocksa de administrativa reformerna
i arbetskraftsservicen (bland annat ett minskat serviceutbud och skarpt jobb-
sokningsskyldighet) har 6kat antalet personer som aktivt sdker jobb.

Sysselsattningen har inte minskat lika kraftigt som arbetslésheten har 6kat. Sedan
regeringsperiodens borjan har antalet sysselsatta minskat med cirka 50 000 medan
arbetslosheten har 6kat med 82 000 personer. Sysselsattningsgraden ar historiskt
sett fortfarande pa en relativt bra nivd, dven om den sjunkit fran toppnivan 2022.

Sysselsattningen vande langsamt uppat under det sista kvartalet 2025, men efter-
som arbetskraften 6kar kommer det att ta langre tid innan arbetslésheten vander
nedat. Fan och med februari 2026 leder reformen av utkomststodet till att antalet
arbetssdkande blir fler i sysselsattningstjansterna, vilket kommer att 6ka antalet
arbetslosa ytterligare.

Sysselsattningen bland utrikes fédda sjonk betydligt under 2025, vilket innebar att
malet for 2025 underskreds klart. Minskningen forklaras bland annat av att syssel-

sattningen bland invandrare ar konjunkturkanslig, arbetskraftsinvandringen mins-
kade och sysselsattningen ar samre bland personer som kommit av familjeskal.
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Nyckeln till integration i Finland &r arbete. Integrationspolitiken grundar sig pa
sprakinlarning, arbete och kunskap om det finlandska samhallet. Reformen av inte-
grationssystemet fortsatte 2025 med malet att det ska uppmuntra till integration
och betona den nyanlandas skyldigheter och eget ansvar. Regeringens proposi-
tion med forslag till en reform av integrationstjansterna skickades pa remiss i slu-
tet av december. Propositionens mal ar att reformera integrationstjansterna sa att
de motsvarar regeringsprogrammet och att genomfora regeringens beslut om
besparingar.

Arbetskraftsinvandringen minskade vasentligt fran nivdn 2024 pa grund av svag
efterfrdgan. Ar 2025 beviljades knappt 8 400 foérsta uppehélistillstand pa grund av
arbete. Saval antalet arbetsrelaterade ansdkningar som antalet beviljade uppehalls-
tillstdnd minskade med cirka 25 procent fran aret innan.

Verksamheten Work in Finland har stott tillgangen till utlandsk arbetskraft, och
servicesystemet har vidareutvecklats i samarbete med kommunerna. Det svara
ekonomiska laget och sysselsattningslaget har anda paverkat den internationella
rekryteringen och darmed ocksa efterfrdgan pa tjansterna 2025. Modellen med
partnerlander som namns i regeringsprogrammet har framjats langsiktigt tillsam-
mans med Indien, Vietnam, Filippinerna och Brasilien bland annat genom bilaterala
samarbetsarrangemang.

Forfarandena for uppehallstillstand pa grund av arbete och studier har fortsatt-
ningsvis utvecklats i ett foérvaltningsévergripande myndighetssamarbete. Malet ar
att i enlighet med regeringsprogrammet stabilisera den genomsnittliga handlagg-
ningstiden for uppehallstillstand pa grund av arbete och studier till en manad, att
ansOkningar av specialsakkunniga ska handlaggas pa sju dygn, att handldaggning-
ens kvalitet ska sakerstallas och att missbruk ska motverkas med hjalp av automati-
serat beslutsstod och en riskbaserad handlaggningsmodell. Handlaggningstiden for
beviljade forsta tillstdnd pad grund av arbete och studier var i genomsnitt 35 dygn
2025, och for specialsakkunniga nio dygn.

Effektmal 3: Rena investeringar framjar klimatmalen

Finlands naringslivs databas 6ver investeringar i den grona omstallningen inne-
holl &r 2025 projekt till ett véarde av cirka 300 miljarder euro. Over 60 procent av
dem gallde vind- och solenergiproduktion. Det dr dock osdkert om investeringarna
genomfors, eftersom nastan 90 procent av projekten ar i forstudie- eller planerings-
fasen. Enligt Finlands naringsliv 6kade under 2025 antalet projekt som framskri-

dit till den fas da det egentliga investeringsbeslutet ska fattas. Enligt preliminara
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uppgifter gjordes investeringar for éver 10 miljarder euro under 2025. De storsta
projekthelheterna var datacenter (cirka 4 miljarder euro) och investeringar i landba-
serad vindkraft (knappt 2 miljarder euro).

| bérjan av 2025 utlyste Business Finland investeringsstod for industriella inves-
teringar i omstallningen till ren energi. Statsunderstod kan beviljas for investe-
ringar som minskar vaxthusgasutslappen och energiférbrukningen i industrins
produktionsprocesser och for projekt i sektorer som ar strategiskt viktiga med tanke
pa omstallningen till en klimatneutral ekonomi. Sex projekt valdes ut till ett sam-
manlagt varde av 311 miljoner euro.

| slutet av aret ordnade Business Finland en separat utlysning om skattegottgo-
relse for investeringar. Skattegottgorelsen paskyndar stora investeringar i omstall-
ningen till ren energi. Malet ar att stodja produktion av férnybar energi och lagring
av energi, energieffektivitetsatgarder och utfasning av fossila branslen i industrin
samt investeringar i sektorer som ar strategiska med tanke pa omstallningen till net-
tonollekonomi. For skattegottgorelsen valdes 37 projekt till ett sammanlagt varde
av cirka 2 miljarder euro.

Tabell 31. Numeriska mal fér rena investeringar som framjar klimatmalen

Rena investeringar framjar klimatmalen Utfall Utfall Utfall Mal
2023 2024 2025 2025

Den fossilfria energins andel av den totala 70,3 71,1 - 74
forbrukningen (%)

*Utfallet for 2025 finns tillgangligt i april 2026.

Aven Tesis och Finnveras finansiering framjar rena Idsningar i féretagens investe-
ringar, tillvaxt och export. Storsta delen av Tesis direkta investeringar 2025 framjade
omstallningen till ren energi.
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Uppndende av malen for hallbar utveckling

Lésningar som bidrar till hallbar utveckling, en omstallning till ren energi och de
nationella malen for koldioxidsnalhet fraimjas med mangsidig forsknings-, utveck-
lings- och innovationsverksamhet. De centrala aktérerna ar Business Finland med
sina program, Teknologiska forskningscentralen VTT och Geologiska forsknings-
centralen med sitt forsknings- och utvecklingsarbete samt Finnvera och Tesi med
sina finansieringsinstrument. Malet ar att paskynda den digitala och rena omstall-
ningen i ekonomin och samhdllet, 6ka de inhemska investeringarna i naringslivet
och fa fart pa utlandska hallbara investeringar i Finland.

Avslutandedokumenten for Finlands strukturfondsprogram Hallbar tillvaxt och jobb
2014-2020 lamnades in till kommissionen varen 2025, och kommissionen medde-
lade den 29 oktober 2025 att programmet var avslutat.

| det pagaende region- och strukturpolitiska programmet Ett férnybart och kom-
petent Finland 2021-2027 riktas 30 procent av finansieringen fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (Eruf) till EU:s strategiska mal "Ett grénare och koldi-
oxidsnalare Europa”. Dessutom bor 35 procent av all Eruf-finansiering riktas till
klimatatgarder, vilket innebar att malet ar fem procentenheter mer ambitiost an
EU:s miniminiva. Vid utgangen av 2025 var utfallet 32,1 procent. Alla projekt som
finansieras med medel ur fonden for en rattvis omstallning (FRO) betraktas dess-
utom i enlighet med kommissionens riktlinjer fullt ut som klimatatgarder.

For att den arbetsrelaterade invandringen ska kunna utvecklas pa ett hallbart satt
maste utnyttjande av utlandsk arbetskraft bekdmpas foregripande och effektivt.
Fallen av utnyttjande okar, vilket ar ett tecken pa att problemet &r omfattande, men
ocksd pa att myndigheternas arbete for att avsldja fallen har blivit effektivare. Stats-
radets principbeslut for att forebygga och bekampa arbetsrelaterat utnyttjande av
utldandsk arbetskraft godkandes varen 2023, och ett mer detaljerat dtgardsprogram
blev klart i februari 2024. Genomférandet av programmet fortsatte 2025 dven om
myndigheternas begransade resurser fordrojde vissa atgarder. Work in Finland har
arbetat for etisk rekrytering bland annat genom att underlatta valet av tillforlitliga
rekryteringspartner i Finland och de viktigaste partnerldnderna.
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Uppndende av malen for jamstalldhet

Cirka 57 procent av de arbetslosa arbetssokande 2025 var man och cirka 43 procent
kvinnor. Andelen man minskade nagot jamfort med de féregaende aren (59 pro-
cent 2024 och 58 procent 2023). | de tjanster som raknas in i aktiveringsgraden var
andelen kvinnor cirka 52 procent och andelen man 48 procent. Andelen man mins-
kade med en procentenhet och andelen kvinnor 6kade i motsvarande man. Det
innebadr att fordelningen i deltagandet i tjanster dtergick till nivan 2014-2023.

Lonesubventionerat arbete omfattade fortsattningsvis fler man an kvinnor, men
andelen kvinnor som fick startpeng och som deltog i olika utbildningar var stérre
an andelen man, vilket motsvarar utvecklingen under tidigare ar. Skillnaderna mel-
lan kvinnors och mans deltagande i tjanster 6kade i utbildningarna, men minskade i
karridartraningen, det Idnesubventionerade arbetet inom den offentliga sektorn och
arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte. Inga sddana reformer av arbetskraftsser-
vicen som kan véntas ha en vasentlig effekt pa jamstalldheten genomférdes 2025.

Reformen av integrationslagen, som bereddes under den féregaende regerings-
perioden, tradde i kraft vid ingangen av 2025 med de dndringar som gjordes i den
under 2024. Under dret starktes genomférandet av reformen i intensivt samarbete
med reformen av arbets- och naringstjansterna. | reformen av integrationslagen
namndes invandrade fordldrar som skoter sina barn hemma som en sarskild mal-
grupp for integrationstjansterna. Kommunerna anvisas finansiering for ordnandet
av tjanster for den har malgruppen.

Invandrarféraldrar beaktas ocksa i statens forvaltningsévergripande program for
integrationsframjande, som godkadndes i form av statsradets principbeslut i januari
2025.

10.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Ambetsverkens produktivitet férbattrades i omfattande uppgiftshelheter 2025. Ut6-
kade digitala tjanster, etablerade processer och mer andamalsenligt inriktat arbete
bidrog till utvecklingen. Inom flera uppgiftsomraden 6kade antalet prestationer,
och resultaten i forhdllande till de anvénda resurserna forbattrades, sa att effekten
blev storre dn tidigare trots att personalresurserna forblev konstanta eller minskade.

Resurshushallningen utvecklades olika beroende pa uppgiftshelheten. | etablerade

processer dar volymerna 6kade hélls kostnaderna per enhet huvudsakligen under
kontroll, medan kostnadsnivan steg snabbare an resultaten for uppgifter dar antalet
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prestationer minskade, kravnivan steg eller investeringsbehoven dkade. | det stora
hela starktes verksamhetens effekt och produktivitet 2025, men inom flera del-
omraden var det svarare att halla kostnaderna under kontroll an att effektivisera
verksamheten.

Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Ambetsverken och inrittningarna inom férvaltningsomradet ombads uppskatta
hur besparingarna som ingar i regeringsprogrammet och regeringens budget-
forhandlingsbeslut paverkar deras ekonomi och verksamhet och vilka dtgar-

der besparingarna kraver. Atgarderna varierar beroende p& &mbetsverkens och
inrdttningarnas operativa och finansiella forutsattningar och typen av verksam-
het. Ambetsverk som endast far budgetfinansiering har mer begransade reaktions-
mojligheter 4n dmbetsverk som ocksa producerar avgiftsbelagda tjanster. Ar 2025
skulle forvaltningsomradet vidta produktivitetsatgarder enligt regeringsprogram-
met och omkostnadsbesparingar som faststallts varen 2024 for sammanlagt 24,7
miljoner euro.

De dtgarder som ambetsverken och inrattningarna féreslog gallde anpassning av
verksamheten, andringar i organisationsstrukturen, utveckling av verksamhets-
processer och digitalisering. De anpassningsatgarder som paverkar personalen
har inkluderat minskning av visstidsanstalld personal, personalminskning genom
pensionsavgangar och i vissa dmbetsverk samarbetsférfaranden.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Arbets- och naringsministeriets bokslut 2025

® Innovationsfinansieringscentret Business Finlands bokslut 2025

e Konkurrens- och konsumentverkets bokslut 2025

® Geologiska forskningscentralens bokslut 2025

e Sakerhets- och kemikalieverkets bokslut 2025

® Energimyndighetens bokslut 2025

e Patent- och registerstyrelsens bokslut 2025

® Bokslut for narings-, trafik- och miljécentralernas utvecklings- och
forvaltningscenter 2025
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11 Social- och halsovardsministeriet

Andel aVv Statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgang till totalt 96 602 mn €

® Social- och halsovardsministeriets andel 16 428 mn €

I
Anvéandning av anslag ' Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
miljoner euro

@ Konsumtionsutgifter 378 mn € 15 149
Overfoéringsutgifter 14771 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn € SHM Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 0 mn €
33.01 Forvaltning 152 150 162
33.02 Tillsyn 92 86 89
33.03 Forskning och utveckling 12 m 13
Anvandnmgsgrad for anSIagen 33.10  Utjamning av familje- 4606 4651 4397

och boendekostnader,
grundldggande utkomststod
samt vissa tjanster

33.20 Utkomstskyddet for arbetslosa 2079 2185 1923

33.30 Sjukforsakring 2280 2206 1843
33.40 Pensioner 5268 5532 5533
33.50 Stod till veteraner 165 142 116
33.60 Social- och hélsovérden stods 347 399 464
33.70 Halsa och funktionsférmaga 85 68 77
framjas
33.80 Avbytarverksamhet for 127 128 130
lantbruksforetagare och
pélsdjursuppfodare
33.90 Understod for framjande av 374 384 304

hélsa och social valfard

33 SHM:s forvaltningsomrade totalt 15688 16043 15149
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(]
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Social- och halsovardsministeriet 4 163 arsverken

Ambetsverk © s Fonder @ s Bolag @ st
00000
«Inga fonder
» Stralsékerhetscentralen STUK + Alko Ab
' fa?kie;i‘?;[szxrg;\leetclfiﬁ:gs centrettor E?Sgﬂtllesr:abtional Ab
. Egllsst:\gc:;—eiccatlc:znsverket for social- och Affarsverk G ST. « FVR Finsk vaccinforskning Ab

« Besvarsnamnden for social trygghet SAMU

« Institutet for halsa och vélfard
«Inga affarsverk

11.1  Oversikt 6ver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

De forandringar som skett i den sakerhetspolitiska omgivningen i och med kriget
i Ukraina paverkar sarskilt samhallets och befolkningens kristalighet. Den forand-
rade situationen har ocksa kravt ytterligare atgarder for beredskapen och hante-
ringen av storningssituationer inom social- och halsovardssystemet. Skuldnivan i
statsfinanserna beddms forbli hég ocksa under de kommande aren, vilket orsakar
ett stort tryck pa finansieringen av service och formaner. Darfor ar det nédvandigt
att balansera beredskapsatgarderna och den langsiktiga utvecklingen av systemet
under normala forhallanden.

Befolkningens mentala kristalighet stoder samhallets funktionsférmaga och ater-
hamtning fran kriser. Kdnslan av trygghet och befolkningens fértroende for de cen-
trala samhallsinstitutionerna ar viktiga for den mentala kristdligheten. Problemen
med befolkningens vilbefinnande 6kar oron éver den mentala kristalighetens till-
stdnd. Enkaten Medborgarpulsen (10/2025, pa finska) visar att otryggheten har 6kat
négot sedan varens enkit, sirskilt bland aldre. Aven fértroendet for institutionerna
minskade i hostens enkat jamfort med laget pa varen. Upplevelsen av att samhallet
ar rattvist minskade ocksa.
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Befolkningens halso- och valfardsoversikt 2025 (Institutet for hdlsa och valfard) visar
att den vuxna befolkningens upplevda valfard, sarskilt bland unga vuxna, har for-
samrats efter att ha varit konstant under en lang period. Var tionde vuxen upple-
ver ensamhet och svag delaktighet. Den upplevda arbetsformagan férsamras bland
unga vuxna. Bland medelalders och dldre har den positiva utvecklingen stannat
upp. Psykiska symtom har pa 2020-talet blivit vanligare hos saval unga som perso-
ner i arbetsfor alder. Den psykiska belastningen bland befolkningen i arbetsfor alder
forutspas 6ka ytterligare under 2020-talet.

Nativiteten minskade inte langre 2025, men ligger fortsattningsvis pa en mycket lag
niva. Samtidigt sjonk invandringen fér andra aret i foljd. Social och ekonomisk hall-
barhet i samhallet forutsatter att sysselsattningsgraden ar hég, befolkningens hélsa,
arbetsférmaga och funktionsférmaga ar god och foretagen ar konkurrenskraftiga.

Andelen unga av alla arbetslosa 6kade 2025 och var ndstan 1,5 ganger sa stor som
aretinnan, och trenden for det relativa arbetsloshetstalet bland 15-24-aringar var
21,4 procent 2025. Ungdomsarbetsldsheten och de omfattande psykiska proble-
men kan leda till att mdnga unga slas ut ur arbetslivet och inte férankras i samhallet.
Féljden kan bli 6kande och langvarig anvandning av férmaner och ett allt storre
behov av offentlig service i framtiden.

Under de senaste dren har andringar gjorts i den sociala tryggheten samtidigt som
sysselsattningslaget varit svart, vilket kan orsaka forsérjningsproblem under de nar-
maste aren. Malet med reformen av den sociala tryggheten ar att hallbart utveckla
den sociala trygghetens struktur och funktion pa lang sikt. Samtidigt bor systemet
ge starkare incitament att delta i arbetslivet. Det konjunkturbetingade svaga syssel-
sattningsldaget och bristen pa lediga jobb ar i nuldget ett hinder for att de 6nskade
incitamenten ska fungera.

Valfardsomrddenas verksamhet och ekonomi visar tydliga tecken pa forbattring,
men ett centralt problem ar att den ekonomiska situationen varierar mellan val-
fardsomradena. | vissa omrdden har de ekonomiska forutsattningarna for verk-
samheten forbattrats, men i de omraden som klarar sig samst dr ingen positiv
utveckling i sikte. En central risk till foljd av de vaxande skillnaderna mellan valfards-
omradena ar att tillgangen till likvardiga tjanster daventyras. Omraden med ekono-
miska problem blir tvungna att anpassa verksamheten ytterligare, vilket kan drabba
tillgangen till tjanster och tillhandahallandet av tjanster. Samtidigt kan de omraden
dar situationen ar battre till och med investera i att utveckla tjansterna och saker-
stalla tillgangen till tjanster battre an tidigare.
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Tabell 32. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Skillnaderna

i hdlsa och
valfard vaxer och
utslagningen
oOkar.

Trycket pa stats-
finanserna
forsvarar en
tillracklig
finansiering av
atgarder som &r
nodvéndiga for

valfardssamhallet.
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Konsekvenser

Antalet arbetsformogna
minskar eftersom arbets-
och funktionsférmdgan
forsamras bland en del
av befolkningen.

Skillnaderna i halsa och
valfard okar mellan
befolkningsgrupper
och socioekonomiska

grupper.

Servicebehovet

Okar och formaner
anvands i storre
utstrackning, vilket
forsamrar barkraften i
statsfinanserna.

Sambhdllets tjanster
fungerar samre och
skyddsnaten ger inte
tillrackliga mojligheter
att delta i samhallslivet.

Problem med
forsorjningen avspeglas i
den upplevda vilfarden.
Instabiliteten och de
sociala problemen

oOkar, vilket belastar den
offentliga ekonomin.
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Hanteringsmetoder

Atgarderna i programmet
Terveydeksi till stod for
befolkningens valfard
och hélsa.

Fortsatta utveckla en
social trygghet som
uppmuntrar till arbete.

Utveckla social- och
hélsovardstjanster
med storre effekt
genom omfattande
projekthelheter.

Inrikta resurser pa
atgarder som ar
centrala for att minska
hdlsoskillnaderna.

Atgarderna i regeringens
jamstalldhetsprogram for
att minska skillnaderna i
hélsa och valfard.

Utveckla battre sam-
verkan mellan tjanster
och formaner som en
del av reformen av
den sociala tryggheten
och social- och
hdlsovardstjénsterna.

Omfattande
bedémningar av
(samverkande)
konsekvenser till stod
for beslutsfattandet i
lagberedningen och
andra reformprocesser.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Risken ar
mycket
sannolik och
allvarlig

Risken ar
relativt
sannolik och
allvarlig
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Risk

Trots reform-
atgarder i valfards-
omradena okar
de ekonomiska
och operativa
skillnaderna
mellan dem

allt mer, och

det drabbar
finansieringsnivan
och jamlikheten

i social- och
halsovards-
tjansterna.

Forsamrad
funktionsférmaga
aventyrar arbetets
produktivitet och
sysselsattnings-
graden.
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Konsekvenser

Vissa vélfardsomraden
uppfyller inte
skyldigheten att
tacka underskott,

och det forsvarar
tillhandahallandet av
tjanster.

Problem med tillgangen
till tjanster eller
anlitandet av tjanster
Okar servicebehovet
och ddrigenom de
framtida social- och
hélsovardsutgifterna.

Den upplevda arbets-
formagan forsamras
bland unga vuxna.

Brist pa kompetent,
arbetsférmogen
arbetskraft blir ett
hinder for uppkomsten
av jobb med hog
produktivitet.

Utbildningsnivan
hojs inte tillrackligt
till exempel pé grund
av problem med
valbefinnandet eller
funktionsformagan.

Produktivitets-
utvecklingen star stilla,
vilket ar ett problem
for statsfinansernas
hallbarhet.
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Hanteringsmetoder

Statsradets styrning
av valfardsomradena
och en Oversyn av
den sdkerstaller att
de forandringar som
behdvs genomfors.

De centrala atgérderna

i utvecklingsplanen for
styrningen av social-
och hédlsovardsreformen
(pa finska) och
halvtidsutvarderingen
genomfors for att
reformera systemet.

Arbetslivsprogrammens
atgarder for att utveckla
arbetshalsan och
hantera sarskilt de ungas
psykiska problem i
arbetslivet.

Stodja befolkningens
arbets- och funktions-
formaga genom en
reform av service-
systemet och stod for
vdlbefinnandet.

Framja sysselsattningen
bland partiellt
arbetsformogna.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Risken ar
mycket
sannolik och
allvarlig

Risken ar
relativt
sannolik och
allvarlig


https://stm.fi/documents/1271139/231157712/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf/f9f4f47c-6024-993a-8cb2-319e45736681/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf?t=1746699553697
https://stm.fi/documents/1271139/231157712/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf/f9f4f47c-6024-993a-8cb2-319e45736681/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf?t=1746699553697
https://stm.fi/documents/1271139/231157712/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf/f9f4f47c-6024-993a-8cb2-319e45736681/8.5.2025%20Alivaltiosihteeri%20Erholan%20raportti.pdf?t=1746699553697
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-001-1
https://stm.fi/sv/arbetslivsprogram-2023-2027

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

11.2  Forvaltningsomradets resultatutveckling
11.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Vi tryggar befolkningens valfard i alla situationer

Strukturer och 16sningar som framjar halsa och valfard gor att manniskor kan lita pa
att vardagen fungerar aven om varlden forandras. Den forbattring av befolkning-
ens halsa och valfard som pagatt i Finland i drtionden har delvis avtagit under 2020-
talet, och halsan och valfarden ar allt mer ojamlikt férdelad bland befolkningen.
Genom att minska hélsoskillnaderna kan man uppna betydande kostnadsbes-
paringar och 6ka antalet levnadsar med betoning pa arbetsformagan i takt med

att de skador som sjukligheten orsakar minskar. Valfardsomradena har identifierat
minskningen av de socioekonomiska hdlsoskillnaderna som ett viktigt mal for att
framja halsa och valfard. Under berattelsedret gjordes en studie (pa finska) av val-
fardsomradenas strategiska och operativa dokument, som visade att 14 omraden
hade konkreta mal fér att minska de socioekonomiska halsoskillnaderna. Atta val-
fardsomraden hade inga sadana mal.

Ddédligheten anvands som indikator ndr man beddmer befolkningens halsa, forvan-
tade livslangd och behov av hélso- och sjukvardstjanster. PYLL (potential years of
life lost) ar en indikator for valfard som anvands i stor utstrackning internationellt
och mater fortida forlust av levnadsar som skulle ha kunnat undvikas bland annat
med forebyggande vard, tillgang till vard i ratt tid och behandling som ar effek-

tiv och verkningsfull. Antalet forlorade levnadsar har varit svagt sjunkande. Sarskilt
nar det galler somatiska sjukdomar har utvecklingen varit positiv. Skillnaden mellan
kvinnor och man i antal férlorade levnadsar ar anda fortfarande stor, dven om den
har minskat en aning. De regionala skillnaderna dr ocksa stora.

Enkaten (EuroHIS-8) kartlagger livskvaliteten och mater andelen 20-64-aringar som
upplever en dtminstone genomsnittligt god livskvalitet. Enkdten tar hansyn till de
psykiska, fysiska, sociala och miljomassiga aspekterna. Ar 2024 upplevde mindre &n
hélften av alla som svarade att deras livskvalitet var atminstone genomsnittligt god
i de olika dimensionerna. Utvecklingen har gatt nedat. Kvinnornas upplevda livs-
kvalitet har férsamrats redan en langre tid. Andelen vuxna man som upplever god
livskvalitet ar mindre an andelen av kvinnorna.

Fetma och multisjuklighet har 6kat i befolkningen. Psykiska storningar, alkohol-
relaterade sjukdomar, hjart- och karlsjukdomar, diabetes och sjukdomar i stéd- och
rérelseorganen har de storsta konsekvenserna for livskvaliteten och 6kar sjukdoms-
bordan. Multisjukligheten 6kar nar befolkningen aldras. Psykisk ohélsa ar sarskilt
vanligt bland unga och unga vuxna. De dtgarder som utvecklades i arbetet med
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strategin for psykisk hdlsa 2020-2030 fortsatte som en del av regeringens atgar-
der for psykisk halsa. Atgarderna forbattrade bland annat tillgangen till vard for
missbruk och psykisk ohalsa och tillgdngen till behovsbaserad psykosocial vard.
Med finansiering fran Finlands program for hallbar tillvaxt utvecklades och fram-
jades koncept for psykisk halsa och missbrukartjanster som dr viktiga for valfards
omradena och sarskilt avsedda for barn, familjer, unga och unga vuxna. Fran det
nationella programmet for hdlsa och valfard beviljades 4,85 miljoner euro i stats-
understdd for 12 projekt i olika delar av Finland. Fokus i projekten 1ag pa stod for
sunda levnadsvanor och egenvard, stddd sysselsattning och férebyggande mun-
och tandvard.

Enligt resultaten fran enkdten Halsa i skolan (Institutet for hélsa och vélfard) 2025
verkade elevernas upplevda halsotillstand i de hogre drskurserna inom den grund-
laggande utbildningen utvecklas positivt. Allt fler unga upplevde att de hade god
halsa. Under beréttelsedret upplevde 22 procent av attonde- och niondeklassarna
att deras halsotillstdnd var medelmattigt eller daligt. Ar 2023 var andelen strax
under 27 procent. Sarskilt flickornas upplevda hilsotillstdnd har férbattrats. Aven
om skillnaden mellan kénen tydligt minskade 2025 upplever flickorna fortfarande
oftare an pojkarna att deras halsotillstand &ar daligt. Av flickorna i arskurs 8 och 9
upplevde 34 procent mattlig eller svar angest. Motsvarande andel bland pojkarna
var 8-9 procent.

Antalet dédsfall pa grund av narkotikaforgiftning 2023 var det hogsta som nagon-
sin registrerats i Finland. Sammanlagt 253 personer dog i dverdoser, och 89 av dem
var under 25 ar gamla. Ar 2024 dog 167 personer i dverdoser, och 42 av dem var
under 25 ar gamla. Under berattelsearet inleddes ett program for att férebygga
narkotikarelaterade dédsfall bland unga (Elossa — programmet for férebyggande
av narkotikarelaterade dodsfall bland unga 2026-2027). Sammanlagt 10,9 miljoner
euro har reserverats for programmet 2025-2027.

Terapigarantin for barn och unga tradde i kraft den 1 maj 2025. Barn och unga
under 23 ar ska fa tillgang till vissa mentalvardstjanster senast inom en manad efter
att stoddbehovet har konstaterats. Terapigarantin styr valfairdsomradena att starka
mentalvardstjansterna inom primarvarden och oka tillgangen till korttidsinterven-
tioner. Terapigarantin kan som helhet beddmas starka det tidiga stodets och de
kortvariga interventionernas roll. Omfattande uppféljningsmaterial fran primar-
varden och socialvarden om garantins effekter blir tillgangligt 2027.

194


https://stm.fi/sv/riktlinjer-for-psykisk-halsa
https://stm.fi/sv/utlysning-av-statsunderstod-for-programmet-for-hallbar-tillvaxt
https://stm.fi/sv/nationella-programmet-for-halsa-och-valfard
https://thl.fi/sv/forskning-och-utveckling/undersokningar-och-projekt/enkaten-halsa-i-skolan/resultat-av-enkaten-halsa-i-skolan
https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/elossa-nuorten-huumekuolemien-ehkaisyn-ohjelma-2025-2027
https://thl.fi/tutkimus-ja-kehittaminen/tutkimukset-ja-hankkeet/elossa-nuorten-huumekuolemien-ehkaisyn-ohjelma-2025-2027
https://stm.fi/sv/-/terapigarantin-for-barn-och-unga

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Under berdttelsedret lanserade Institutet for hdlsa och vélfard webbtjansten Hélsans
framtidsbild. I tjansten finns prognoser och mojliga framtidsscenarier som bygger
pa den tidigare utvecklingen och beskriver befolkningens sjuklighet, begransningar
i funktions- och arbetsférmagan och riskfaktorer som levnadsvanor.

Tabell 33. Uppfdljningsindikatorer for effektmal 1

2017 2022 2023 2024 2025

Potentiellt forlorade levnadsar (PYLL) i aldrarna 0-80 per 100 000 invanare

Sammanlagt 5903 5745 5736 5650 N/A
Man 7769 7 461 7370 7 240 N/A
Kvinnor 3981 3955 4024 3982 N/A

Andel 20-64-aringar (%) som upplever att deras livskvalitet ar god (EuroHIS-8)

Sammanlagt 574 50,9 N/A 49,4 N/A
Man 54,5 49,9 N/A 48,7 N/A
Kvinnor 60,5 51,8 N/A 50,1 N/A

Andel elever i arskurs 8 och 9 (%) som upplever att deras halsotillstand ar
medelmattigt eller daligt

Sammanlagt 18,8 N/A 26,6 N/A 22
Pojkar 13,9 N/A 16,7 N/A 15
Flickor 23,4 N/A 36,1 N/A 28

PYLL &r en indikator som anger antalet férlorade levnadsar per 100 000 invanare som beror pa dodsfall
fore 80 ars alder.

EuroHIS-8 uppdateras med tva ars mellanrum.
Enkaten Halsa i skolan genomférs vartannat ar.

Kalla: Institutet for halsa och valfard/Sotkanet.
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Effektmal 2: Vi sakerstaller verkningsfulla formaner och tjanster pa ett hallbart
satt

Under berattelseadret beredde ministerierna flera forslag till reviderad lagstiftning
om social- och hdlsovardstjanster och lamnade dem till riksdagen (den nationella
servicereformen). Lagberedningen och andra utvecklingsatgarder syftar till att
starka det forebyggande arbetet och forbattra servicesystemets effekt, tillgangen,
kostnadseffektiviteten och utnyttjandet av digitala tjanster. Aren 2024-2025 har
social- och halsovarden sparat cirka 500 miljoner euro. Atgirderna och lagbered-
ningen i den nationella servicereformen beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.2 i beréat-
telsedelen i regeringens drsberdttelse.

Stora férandringar har gjorts i den sociala tryggheten under hela regeringsperioden
i syfte att forenkla den sociala tryggheten, starka den offentliga ekonomin och
tydliggora att utkomststddet ar en temporar form av stdd som beviljas i sista hand.
Férmanerna, dndringarna i dem och konsekvenserna beskrivs mer ingdende under
effektmal 3 och i avsnitt 2.4 i berattelsedelen.

Vid ingdngen av 2025 blev vardgarantin inom dppenvarden tre manader for perso-
ner som fyllt 23 ar (den tidigare maximala vantetiden var 14 dygn). Under 2025 upp-
fylldes vardgarantin (besok inom 3 manader fran bedémningen av vardbehovet) i
ungefdr 100 procent av fallen i ndstan hela landet.

| social- och hdlsovardsministeriets arliga utredning (pa finska, referat pa svenska)
om hur vélfardsomradenas ansvar fér ordnandet av social- och halsovarden uppfyll-
des bedémdes tillgangen till icke-bradskande primarvard 2025 som helhet ha blivit
snabbare. Enligt utredningen gick det bra att fa bradskande vard 6verallt i Finland.
Tillgdngen till lakarbesdk inom sju dygn férsamrades mellan hdsten 2024 och hos-
ten 2025.

Genomférandet av Finlands program for hallbar tillvaxt upphorde i valfardsom-
radena i slutet av beréattelsearet. Finansieringen fran EU:s aterhamtningsinstrument
till ministeriets forvaltningsomrade var sammanlagt 381 miljoner euro. Cirka 300
miljoner euro delades ut i statsunderstod till valfardsomradena 2022-2025. | pro-
jekten framjades tillgangen till service genom att verksamhetsmodeller och ser-
vice i olika kanaler samt digitala tjanster inom social- och halsovarden utvecklades.
Vilfardsomradena utvecklade och inférde 16sningar for att framja halsa och valfard,
lanserade sektorsovergripande tjanster och riktade in tjanster pa utsatta grupper.

Antalet personer som vantat i ver sex manader pa icke-bradskande specialiserad

sjukvard 6kade markbart under coronaaren, och utvecklingen fortsatte nar val-
fardsomradena inledde sin verksamhet. Tillstands- och tillsynsverket for social- och
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hédlsovarden uppmanade i sina foreldgganden dren 2024 och 2025 flera vélfardsom-
radden och HUS-sammanslutningen att halla de lagstadgade tidsfristerna for tillgang
till icke-bradskande specialiserad sjukvard. Forelaggandena 2025 férenades med
vite. Uppgifter om utfallet i april 2025 visar att antalet patienter per 10 000 invanare
som vdntat pd specialiserad sjukvard langre an den féreskrivna tiden hade minskat
med Gver 20 procent pa ett ar. Vantetiderna till icke-bradskande specialiserad sjuk-
vard hade alltsa forkortats pa riksniva 2025. Det férekommer stora skillnader mellan
valfardsomradena. Vid utgdngen av 2025 var andelen som vantat dver sex manader
av alla som vantade pa vard i valfardsomradena i genomsnitt 9 procent (variation:
Kymmenedalen 1 procent, Norra Karelen 26 procent).

Handlaggningstiderna for barnskyddsanmalningar inom socialvarden 2025 férbatt-
rades jamfort med situationen 2024 som var samre an genomsnittet. Under berat-
telsedret fardigstalldes cirka 11 procent av bedémningarna av servicebehovet inte
inom utsatt tid. Enligt Institutet for halsa och valfard ordnas barnskyddet fortfa-
rande inte till alla delar i enlighet med lagen i alla valfardsomrdden, men avvikel-
serna blev allt farre 2025. Totalreformen av barnskyddslagstiftningen indelades i
faser, och den forsta fasen av reformen lamnades till riksdagen for behandling hos-
ten 2025. Den forsta fasen inkluderade bland annat forslag om en ny integrerad
tjanst for rehabilitering pa sluten institution fér minderariga och forslag till atgarder
vid olovlig franvaro fran platser for vard utom hemmet.

Enligt landsprofilen State of Health in the EU (2025, pa finska) uppgav 12,4 procent
av dem som hade medicinska behov 2024 att behoven inte uppfylldes pa grund av
kostnader, avstand eller vantetider. Andelen ar nast hogst i EU. Det tyder pa struk-
turella problem i serviceproduktionen, sarskilt inom primarvarden. Personalbristen
och den varierande tillgdngen till service i olika omraden gor det svarare att fa vard.
Dessutom varierar vantetiderna mellan dem som arbetar och har tillgang till avgifts-
fri foretagshalsovard och dem som inte ar i arbetslivet. Detta medfor hinder for jam-
lik tillgang till tjanster.

| borjan av berattelsedret héjdes taken for patientavgifterna inom primarvarden
med 22,5 procent och inom den specialiserade sjukvarden med 45 procent.
Hojningarna kan 6ka antalet kunder med laga inkomster som belastas vasentligt
av avgifterna. | borjan av berattelsearet skickade ministeriet ett styrdokument till
valfardsomradena om skyddsmekanismerna i lagstiftningen for att sakerstalla att
avgifterna inte leder till att tjdnsterna ar utom rackhall fér dem som behéver dem
(bland annat nedsattning och eftergift).
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Tabell 34. Uppféljningsindikatorer for effektmal 2

2017 2022 2023 2024 2025

Vantetid i den 6ppna sjukvarden inom 51,9 45,2 475 440" 56,00
primdrvarden langre an 7 dygn for icke-

bradskande besok hos lakare, raknat

frdn bedomningen av vadrdbehovet,% av

genomforda besok (ldget i oktober)

Specialiserad sjukvard, antal som vantat 1,5 216 344 44, 34,8
langre an 6 man. 30.4/10 000 invanare*
Beddmningar av servicebehov inom 936 916 884 829 887

barnskyddet vilka fardigstallts inom den
lagstadgade tidsfristen pa 3 man. under
tiden 1.10-31.3, %

Kalla: Institutet for hdlsa och valfard/Sotkanet
1 Kaélla registret Avohilmo (forsta vardhandelse).

* Tolkning av indikatorn: i medeltal cirka 35 personer per 10 000 invanare hade véntat pa specialiserad
sjukvard langre dn 6 manader i slutet av april.

Effektmal 3: Vi forebygger och minskar ojamlikheten mellan ménniskor

Det férekommer ojamlikhet mellan kénen och de socioekonomiska grupperna
inom ndstan alla omraden av halsa och valfard (Institutet for hdlsa och valfard,
Rapport 9/2025). Man har nastan dubbelt sa manga férlorade levnadsar som kvin-
nor. Ldginkomsttagare forlorar cirka fem ganger sd manga levnadsar som hogin-
komsttagare. For att starka samhallets funktion, sdkerheten och gemenskapen ar
det avgorande att ojamlikheten minskas. Nar det kommunbaserade systemet and-
rades till ett system baserat pd valfardsomrdden minskade de regionala skillna-
derna, dven om social- och halsovardsministeriets utredning (pa finska, referat pa
svenska) visar att det finns stora skillnader mellan valfardsomradena i tillgangen till
enskilda tjanster och hur de har férnyats. Skillnaderna i vélfardsomradenas ekono-
miska situation har 6kat och fortsatter 6ka.

Det ar svart att uppskatta hur manga unga som ar utslagna eller riskerar bli
utslagna. Unga i aldern 18-24 ar som varken studerar, arbetar eller ar i varnplikts-
eller civiltjanst raknas som sarskilt utsatta for utslagning. Lag utbildning, langvarig
arbetsloshet, forsérjningsproblem, missbruk och psykiska problem ar betydande
riskfaktorer for utslagning bland unga. Antalet unga som riskerar utslagning har
minskat ndgot. Utslagning ar ett konsindelat fenomen i Finland. De unga mannen
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som riskerar utslagning ar cirka 50 procent fler an de unga kvinnorna, och skillna-
den har knappt minskat. Under beréattelsearet inledde ministeriet en utredning om
pojkars och unga mans valbefinnande och jamstalldhet for att hitta satt att forhin-
dra utslagning.

Under regeringsperioden har den sociala tryggheten reformerats genomgripande.
Under 2024 och 2025 har regeringen bland annat férlangt sjalvrisktiden inom
utkomstskyddet for arbetslosa, skarpt arbetsvillkoret inom utkomstskyddet, gra-
derat det inkomstrelaterade utkomstskyddet och gjort flera andra andringar i till
exempel bostadsbidraget och sjukdagpenningen. Besparingarna inom den soci-
ala tryggheten 2024-2025 uppskattas uppga till cirka 2,5 miljarder euro (besparing
for den offentliga ekonomin pa 2027 ars niva). Ministeriet har bedémt de samman-
tagna konsekvenserna av lagandringarna som galler den sociala tryggheten och
social- och halsovardstjansterna (pa finska, referat pa svenska). Bedomningarna
visar att regeringens lagandringar under dren 2024-2025 mer dn vantat har paver-
kat ocksa hushall som fatt utkomststdd under dret. Utkomststodet har dessutom
mindre dn vantat kompenserat for nedskarningar i andra formaner (framst bostads-
bidraget och utkomstskyddet for arbetslésa). Lagandringarna och totalreformen av
utkomststodet 2024-2025 beddms hdja ldginkomstgraden i hela befolkningen med
2,2 procentenheter och bland barn med 3 procentenheter.

Andringarna i utkomststddet uppskattas starka den offentliga ekonomin direkt med
70 miljoner euro nar reformen har tratt i kraft i sin helhet. Reformen uppskattas héja
kostnaderna for verkstalligheten med sammanlagt 18 miljoner euro. Reformen har
uppskattats 6ka sysselsattningen med 1 200 personer, vilket starker den offentliga
ekonomin med cirka 29 miljoner euro. Reformen av utkomststodet tradde huvud-
sakligen i kraft den 1 februari 2026 och det nya allménna stodet trader i kraft den

1 maj 2026. De andringar som ingick i reformen av den sociala tryggheten beskrivs
mer ingdende i avsnitt 2.4 i berattelsedelen.

Antalet mottagare av grundlaggande utkomststdd och utgifterna for stodet

okade klart under berattelsedret. Folkpensionsanstalten betalade grundlaggande
utkomststod till ett belopp av sammanlagt 1 001 miljoner euro 2025. Beloppet

av utbetalda grundlaggande utkomststdd var 21,4 procent storre an 2024. Sam-
manlagt 256 900 hushall fick grundlaggande utkomststod (2,9 procent fler @n aret
innan). Antalet enskilda mottagare av grundlaggande utkomststéd var sammanlagt
365 000 personer ( 2,4 procent fler an aret innan). Den stérsta mottagarkategorin
var man i aldern 20-24 ar. Storsta delen av det grundldaggande utkomststodet

2025 betalades for boendeutgifter. Sammanlagt 460 miljoner euro betalades for
boendeutgifter. Det motsvarade 45,9 procent av alla utbetalade grundlaggande
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utkomststod. De som far utkomststéd under en langre tid har en kumulativ risk for
utslagning, som ar kopplad till langvarig arbetsléshet och risk for generationsover-
skridande utslagning for hushallets medlemmar.

Enligt sin formansstatistik betalade Folkpensionsanstalten 2025 ut cirka 16,55 mil-
jarder euro i formaner, vilket ar 0,6 procent mer an 2024. Antalet formanstagare
Okade med cirka 0,3 procent jamfoért med ett ar tidigare. Utbetalningarna 6kade
totalt sett mest inom studiestddet (+35 procent) och det grundldaggande utkomst-
stodet (+21 procent), medan det allmanna bostadsbidraget minskade mest (-27
procent). Antalet formanstagare 6kade mest inom familjeledighetsersattningen
(+16 procent) och bland annat ranteunderstodet for studieldn (+14 procent), och
minskade for rehabiliteringspenningen (-14 procent). | augusti 2025 borjade stude-
rande fa studiestodets bostadstillagg i stdllet for allmant bostadsbidrag, vilket for-
klarar varfor studiestodet 6kat och bostadsbidraget minskat.

Antalet barn bland bostadsbefolkningen vars vardnadshavare har permanent laga
inkomster har 6kat. | relation till det totala antalet barn i befolkningen hérde cirka
5,6 procent av barnen (ndstan 57 000 barn) till bostadsbefolkningen med perma-
nent ldga inkomster 2024, vilket var cirka 11 procent mer an aret innan. Barn som
hort till hushall med laga inkomster under statistikaret och tva av de tre féregaende
aren raknas som barn vars vardnadshavare har permanent Idga inkomster. | reger-
ingens beddmning av de sammantagna konsekvenserna av andringarna i den soci-
ala tryggheten (pa finska, referat pa svenska) uppskattades det att lagandringarna
2024-2025 och reformen av utkomststodet 2026 skulle hoja laginkomstgraden
bland barn med 3 procentenheter (cirka 31 000 barn) och sammanlagt i hela befolk-
ningen med 2,2 procentenheter (cirka 120 000 personer). Konsekvenserna drabbar
sarskilt unga, enpersonshushall, hushall med en férdlder och langtidsarbetsldsa.
Uppskattningen beskriver endast de direkta konsekvenserna utan beteendeférand-
ringar. Slutsatsen dr att de nedskarningar som gjorts och kommer att goras i den
sociala tryggheten ar problematiska i ljuset av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna om man beaktar nedskarningarnas sammantagna konsekvenser.

Langtidsarbetslosheten borjade stiga 2023-2024 och utvecklingen fortsatte 2025.
Antalet langtidsarbetslosa var rekordhogt i ett langsiktigt perspektiv. Jamfort med
aret innan okade antalet langtidsarbetslosa med cirka 25 procent, bland kvinnorna
med cirka 29 procent och bland mannen med 23 procent. Skillnaden i langtidsar-
betslosheten mellan kvinnor och mén ar fortfarande tydlig. Det fanns cirka 40 pro-
cent fler man @n kvinnor som var langtidsarbetslosa.

Antalet personer som gatt i invalidpension via arbetspensionssystemet har varit

relativt konstant under en langre tid (under 18 000). Ar 2025 var 41 procent av dem
som gick i invalidpension 6ver 60 ar gamla. Antalet personer under 35 ar som gatt
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i invalidpension har forblivit stabilt (andel av alla cirka 11 procent). Antalet invalid-
pensionerade i arbetskraften under 60 ar har minskat, och det arliga antalet inva-
lidpensionerade Over 60 ar har 6kat. | statistiken saknas de personer som gatt i
sjukpension via Folkpensionsanstalten, uppskattningsvis nagra tusen personer per
ar. | Pensionsskyddscentralens utredning (pa finska) analyserades situationen bland
personer i aldern 18-29 ar som invalidpensionerats 2020-2022 (8 200 unga). Den
vanligaste orsaken till invalidpensionering bland personer under 30 ar var psykisk
ohadlsa, och cirka halften hade inte alls arbetat. Vid utgangen av 2024 fick samman-
lagt cirka 16 000 personer under 30 ar invalidpension.

Tabell 35. Uppfoljningsindikatorer for effektmal 3

2017 2022 2023 2024 2025

Personer i aldern 18-24 ar som riskerar att bli utslagna (arbetar inte, studerar inte,
ar inte i varnpliktstjanst), (antal)

Sammanlagt 75 515 62 814 72098 71 307 N/A
Man 43 342 37 267 44 106 42 542 N/A
Kvinnor 32173 25 547 27 992 28 765 N/A
Hushall under aret som fatt 85 882 78 345 73899 72982 N/A
utkomststod under langre tid,

(antal)

Antal barn bland 55352 53234 51640 56 835 N/A

bostadsbefolkningen vars
vardnadshavare har permanent
laga inkomster, (antal)

Langtidsarbetsldsa, (antal)

Sammanlagt 91 568 86 160 90608 109597 137630
Mén 52350 52 285 54 476 65791 81089
Kvinnor 39218 33875 36 132 43806 56 541

Personer som gatt i invalidpension via arbetspensionssystemet, (antal)
Sammanlagt 18 597 17 869 17 705 17480 17650
Under 35 &r 1923 1930 1941 1900 1900

Kallor: Institutet for hélsa och valfard/Sotkanet, Folkpensionsanstalten, Statistikcentralen och
Pensionsskyddscentralen.
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Effektmal 4: Vi framjar jamstalldhet och likabehandling

Lika mojligheter att delta, paverka och ta sig framat i livet oavsett kon starker indivi-
dernas och samhillets évergripande vilfard. Aven om Finland &r ett av de ledande
landerna i varlden nar det kommer till jamstalldhet finns det mycket kvar att géra
for att framja jamstalldheten i samhdllet. Omsorgsansvaret och familjeledigheterna
fordelas fortfarande inte jamnt mellan man och kvinnor, och I6nerna ar fortfarande
inte jamstallda. Dessutom ar vald mot kvinnor fortfarande ett sarskilt problem. Situ-
ationen beskrivs mer ingdende i avsnittet "Uppndende av malen for jamstalldhet”.

Likalonsprogrammet for aren 2024-2027 (pa finska, referat pa svenska) har som mal
att I16neskillnaden mellan konen ska minska till 14,5 procent senast 2027. Regel-
bundet heltidsarbetande kvinnors medelinkomst 2024 var fortfarande 15,8 procent
under mdnnens i Finland. Under berattelsedret fortsatte ocksd genomférandet av
direktivet om I6netransparens.

Forskning visar att Idnga familjeledigheter paverkar karridrerna och l6neutveck-
lingen. Om familjeledigheterna delas mer balanserat mellan féraldrarna framjas
jamstalldheten for kvinnornas del. Pappornas andel av alla dagar for vilka féraldra-
dagpenning betalats fortsatte 6ka 2025. Bakgrunden ar den familjeledighetsreform
som tradde i kraft 2022. Ar 2025 betalades féraldradagpenning for 77,5 procent av
dagarna till kvinnor och for 22,5 procent av dagarna till man. Mannens andel har
Okat med cirka atta procent jamfort med 2024. Jamfort med 2017 har mannens
andel 6kat med cirka 125 procent.

Kommunerna har goda samhalleliga forutsattningar att paverka jamstalldheten
och likabehandlingen i kommuninvanarnas vardag. Ar 2023 hade cirka 40 procent
av kommunerna ingen operativ jamstalldhets- och likabehandlingsplan, men 2025
hade andelen minskat till 32 procent.
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Tabell 36. Uppfdljningsindikatorer for effektmal 4

2017 2022 2023 2024 2025

Skillnad efter kon mellan I6ntagares 16,1 156 160 158 N/A
manadsinkomster for ordinarie arbetstid, (%)*
Pappornas andel av alla dagar for vilka 100 122 156 209 225

fordldradagpenning betalats, (%)

Kommunerna har en gallande plan for N/A 57 60 N/A 68
framjande av jamstélldheten mellan kdnen
och for framjande av likabehandling, (%)

Kallor: Statistikcentralen, Folkpensionsanstalten och Institutet for halsa och valfard/TEAViisari.

*Tolkning av indikatorn: Kvinnorna tjanar i genomsnitt 84 procent av mdnnens motsvarande 16n.

Effektmal 5: Vi forbattrar halsan och sakerheten i livs- och arbetsmiljon

Antalet dodsfall pa grund av olycksfall och vald har inte férandrats vasentligt. Fort-
farande dor dubbelt sa manga man som kvinnor till foljd av olycksfall och vald. Kvin-
nor utsatts 30 procent oftare an man for hot och vald. Allt fler kvinnor hade ocksa
upplevt fysiskt eller psykiskt vald i en nara relation 2024. Det aret upplevde 12 pro-
cent av kvinnorna i dldern 20-64 ar vald i en néra relation. Bland mannen var ande-
len 8,8 procent. Antalet offer for vald i nara relationer var 13 027 ar 2024. Ministeriet
arbetar kontinuerligt for att forebygga vald mot kvinnor i samarbete med Institutet
for hdlsa och vélfard och valfardsomradena. Vid ingangen av berattelsearet forbjods
medling pa medlingsbyrderna vid vald i ndra relationer i samband med att reger-
ingens principbeslut om jamstalldhetsprogrammet godkandes. Regeringen 6kade
skyddshemmens finansiering med en miljon euro for 2025.

Prelimindra uppgifter for 2025 visar att antalet brott mot liv och halsa 6kade med
7,2 procent jamfort med dret innan. Sammanlagt kom 84 fall av brott mot liv till
kdnnedom, vilket ar fem farre an aret innan. Antalet forsok till brott mot liv var 423,
vilket ar 42 fall fler an aret innan.

Misshandelsbrotten har 6kat kraftigt under 2020-talet. Enligt preliminara upp-
gifter for 2025 anmaldes 44 600 fall av misshandel, vilket &r 7,4 procent fler an aret
innan. Misshandelsfallen pa offentliga platser 6kade med 5,7 procent och 2025 kom
15 200 fall till kannedom. Under berattelsedret beviljade ministeriet 2,5 miljoner
euro i anslag for att férebygga gatuvald bland unga och framja sakerheten.
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Enligt Olycksfallsforsakringscentralens prognos intréffade bland I6ntagare 2025
sammanlagt 107 000 arbetsolycksfall (115 000 dr 2024), varav 87 000 pa arbets-
platsen och 21 000 under resan till eller fran arbetet. Frekvensen av olycksfall pa
arbetsplatsen var knappt 25 per en miljon utférda arbetstimmar. Frekvensen har
varit neddtgaende under en langre tid, vilket ar ett tecken pa att sakerheten har for-
battrats. Frekvensen sjonk i byggbranschen, transportbranschen och den privata
social- och hdlsovarden men 6kade inom handeln, kommunernas och vélfardsom-
rddenas verksamhet samt sektorn for férvaltning och stédtjanster. Ar 2024 intraf-
fade 17 arbetsplatsolycksfall med dédlig utgang, och fram till slutet av november
2025 intraffade 10 sddana (Olycksfallsforsakringscentralen). Policyn for arbetsmiljo
och véalbefinnande i arbetet genomfordes fortsatt under berattelsearet.

Tabell 37. Uppfdljningsindikatorer for effektmal 5

Doda genom olycksfall eller vald, 2017 2022 2023 2024 2025
efter kon och den statistikforda
underliggande dodsorsaken

Sammanlagt 3480 3276 3430 3286 N/A
Man 2364 2148 2288 2237 N/A
Kvinnor 1116 1128 1142 1049 N/A

Frekvens av olycksfall pa arbetsplatsen* 29 25,5 24,7 24,3 24,7

Kallor: Statistikcentralen, Olycksfallsforsakringscentralen, Institutet for kriminologi och rattspolitik
(resultat av den nationella brottsofferundersdkningen 61/2024).

*Tolkning av indikatorn: Frekvensen av olycksfall pa arbetsplatsen var 24,7 olycksfall per en miljon
utforda arbetstimmar.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Ministeriet arbetar dagligen for att garantera valfarden fér nuvarande och kom-
mande generationer. Ett hallbarhets- och ansvarsnatverk som bestar av sakkunniga
fran ambetsverken och inrdttningarna inom ministeriets forvaltningsomrade sam-
mantradde regelbundet under berattelsearet.

Verkningsfulla valfardspolitiska atgarder starker sysselsattningen, en hallbar eko-
nomisk tillvaxt och generationsoverskridande valfard. Koncernens strategi som
uppdaterades 2025 betonar att beslutsfattandet ska vara faktabaserat och grunda
sig pa mangsidig konsekvensbeddémning. | sin verksamhet tar ministeriet ocksa
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hansyn till balansen mellan social, ekonomisk och ekologisk hdllbarhet, som 6mse-
sidigt stoder varandra. Effektmalen i koncernens strategi verensstammer med
malen i FN:s Agenda 2030 for hallbar utveckling. Genom koncernstrategins effekt-
mal framjades under berattelsearet sarskilt féljande mal i Agenda 2030: 1. Ingen fat-
tigdom, 3. God hélsa och vélbefinnande, 5. Jamstalldhet, 8. Anstandiga arbetsvillkor
och ekonomisk tillvaxt, 10. Minskad ojamlikhet, 12. Hallbar konsumtion samt 17.
Genomférande och globalt partnerskap.

Ministeriet fraimjade valfardsekonomin i samarbete med nationella och internatio-
nella partner. Tillvdgagangssattet ar en del av statsrddets forvaltningsévergripande
héallbarhetsarbete som starker den sociala dimensionen av hdllbarhetstankandet.
Institutet for halsa och valfard har publicerat ett forslag till styrningsmodell (pa fin-
ska, referat pa svenska). Modellen kan anvandas for att planera politiska atgarder
och bevaka atgardernas konsekvenser fér ekonomin men ocksa fér den sociala och
ekologiska hallbarheten.

Under berattelsearet fortsatte man framja valfarden, halsan och sakerheten med
hjalp av olika strategiska program i enlighet med statsradets principbeslut (pa fin-
ska, referat pa svenska) som stracker sig till 2030. Genomforandet av barnstrategin
gick framat. Ministeriet genomférde det nationella forvaltningsovergripande pro-
grammet for hilsa och vilfird (Terveydeksi pa finska). Atgarderna i Strategin for
psykisk halsa 2020-2030 fortsatte som en del av regeringens atgarder for den psy-
kiska halsan. Ocksa arbetet for psykisk halsa i arbetslivet fortsatte som en del av
Programmet for hallbar tillvaxt. Férvaltningsdvergripande atgarder och utvecklings-
projekt genomfordes for att forebygga sjalvmord. | Finlands nationella planer for att
motverka vald, till exempel planen fér genomforandet av Istanbulkonventionen (pa
finska, referat pa svenska) och atgardsplanen En barndom utan vald, beaktas FN:s
mal for hallbar utveckling.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Social- och hélsovardsministeriet samordnar regeringens jamstalldhetspolitik och
integreringen av kdnsperspektivet i beredningen och beslutsfattandet vid stats-
radet. Ett principbeslut om regeringens jamstalldhetsprogram 2024-2027 godkan-
des i februari. Programmet bereddes gemensamt av ministerierna och omfattar
hela statsradet.

Regeringsperiodens mal och atgarder for att integrera konsperspektivet ingar

i regeringens jamstalldhetsprogram. Enligt en uppféljande enkat hésten 2025
avancerar ministerierna i olika takt och delvis ar resultaten samre an i tidigare
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uppfdljningar. Utredningar om god praxis for konsmedveten budgetering i jam-
forelselander och kvaliteten pa kdnskonsekvensbedémningen i regeringens pro-
positioner bestdlldes som underlag for arbetet med att utveckla integreringen.
Dessutom bestallde statsradets kansli en utvardering av ministeriernas jamstalld-
hets- och likabehandlingsplaner (publicerad 04/2025 pa finska, referat pa svenska)
som anvands som underlag for utvecklingen. Social- och halsovardsministeriet sam-
ordnar verksamheten i ndtverket for ministeriernas operativa jamstalldhets- och
likabehandlingsarbetsgrupper, och enligt utvarderingen ansdg ministerierna att
det ar ett viktigt stod. Webbkursen for myndigheter om framjande av jamstalld-
het och likabehandling uppdaterades. Skraddarsydda utbildningar om kénskon-
sekvensbeddémning och framjande av jamstalldhet ordnades fér ministerierna

och for hela statsradet. En del av funktionerna vid det nedlagda centret for jam-
stalldhetsinformation vid Institutet for halsa och valfard flyttades till ministeriets
jamstalldhetsenhet.

Forebyggandet, identifieringen och hjalpen till offer for vald mot kvinnor och
familjevald starktes. Genomforandeplanen for Istanbulkonventionen 2022-2025
verkstalldes under berattelsearet, och en ny genomférandeplan bereddes for 2026-
2033. De uppdaterade nationella kvalitetsrekommendationerna fér skyddshem
publicerades och utvecklingsprogrammet for skyddshemmen genomférdes. Iden-
tifieringen och bekampningen av hedersrelaterat vald forbattrades bland annat
genom att information togs fram for valfardsomradenas yrkespersoner inom social-
och hélsovarden.

Finlands likalonsprogram ar en viktig del av den nationella jamstalldhetspolitiken.
Under beréattelsearet pagick genomférandet och bevakades i en trepartsgrupp.
Under hosten genomférdes en kampanj i sociala medier och med utomhusreklam
for att visa den ekonomiska nyttan av att dela pa familjeledigheterna.

En trepartsarbetsgrupp behandlade genomférandet av EU:s direktiv om lI6ne-
transparens och avslutade sitt arbete pa varen. Ett utkast till regeringsproposition
skickades pa remiss i slutet av aret. Pa hésten behandlades ocksa forebyggandet
av diskriminering pa grund av graviditet och familjeledigheter i en trepartsarbets-
grupp. Ett utkast till regeringsproposition skickades pa remiss i december.

Aven om jamstélldheten och de sexuella minoriteternas och kénsminoriteternas
(HBTQ+) rattigheter har starkts betydligt under de senaste artiondena férekom-
mer internationellt en vaxande motreaktion mot dessa rattigheter. Finland var ord-
forande for Nordiska ministerradet 2025. Ett av initiativen under ordférandeskapet
var Pushing for Progress, som forenar de nordiska landerna till en stark allians som

206


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-356-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-356-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-408-590-8

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

forsvarar de manskliga rattigheterna och jamstalldheten. Finland samarbetar inten-
sivt med likasinnade medlemsstater ocksa inom EU for att jamstalldheten och de
manskliga rattigheterna inte ska urvattnas i olika processer inom EU.

11.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Inom social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade minskade anvand-
ningen av anslagen med cirka 890 miljoner euro eller cirka 5,6 procent jamfort
med 2024 och var under berattelsedret 15,1 miljarder euro. De storsta forandring-
arna gallde den sociala tryggheten och berodde framst pa sparatgdrderna enligt
regeringsprogrammet.

Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Enligt regeringsprogrammet skulle social- och halsovardsministeriets forvaltnings-
omrade ursprungligen spara 56,6 miljoner euro pa den fulla nivdn 2027 (7 procent
av ambetsverkens och inrdttningarnas omkostnader 2024). Utéver de egentliga
produktivitetsbesparingarna har nya sa kallade tillaggsatgdrder i omkostnadsbe-
sparingarna till ett belopp av 10,8 miljoner euro anvisats till ambetsverkens och
inrattningarnas omkostnadsmoment.

Produktivitetsprogrammet for férvaltningsomradet framskrider enligt planerna och
anvandningen av omkostnadsmomenten har tydligt minskat. Férvaltningsomradet
har inga klara egentliga produktivitetsindikatorer eftersom de producerade presta-
tionerna inte ar jamforbara. Besparingarna har inriktats med hansyn till de enskilda
ambetsverkens och inrattningarnas mojligheter att 6ka produktiviteten. Det storsta
enskilda sparobjektet inom férvaltningsomradet ar Folkpensionsanstaltens omkost-
nader, dar sparmalet ar cirka 34,2 miljoner euro fram till 2027. Ett annat betydande
sparobjekt ar Institutet for halsa och valfards omkostnader, dar sparmalet ar 4,8 mil-
joner euro.

Storsta delen av férvaltningsomradets omkostnader ar personalkostnader. For att
na sparmalen kravs utéver andra atgarder ocksa personalminskningar, som i for-

sta hand efterstravas genom naturliga avgdngar, till exempel pensionsavgangar
och tjanster och uppgifter som blir lediga av andra orsaker men inte tillsatts pa nytt.
Prioriteringar har gjorts mellan @mbetsverkens uppgifter, de anstalldas befattnings-
beskrivningar har anpassats och arbetsprocesserna utvecklas fortsattningsvis.
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Institutet for halsa och valfard och Arbetshalsoinstitutet har redan fort forhand-
lingar som lett till personalminskningar. Dessa nedskarningar ledde till besparingar
redan 2025.

Forvaltningsomradets ambetsverk och inrattningar stravar efter att anvanda de
befintliga informationssystemen sa effektivt som majligt och utveckla dem efter
behov samt utnyttja statens gemensamma system och tjanster. Artificiell intelligens
anvands som stod i arbetet alltid nar det ar majligt. | arbetet med avgéranden stra-
var man efter att i hogre grad 6verga till automatiserat beslutsfattande. Dessutom
skickas beslut allt oftare elektroniskt till kunderna. Aven lagstiftningen har gran-
skats for att forbattra produktiviteten, och andringsbehoven behandlas per ambets-
verk och inrdttning. Den avgiftsbelagda verksamheten och det relaterade behovet
av lagandringar har beddmts. Ministeriet har utrett till vilka delar till exempel anta-
let intyg och utldtanden som ska upprattas for olika andamal kan minskas.

En arbetsgrupp samordnar genomférandet av forvaltningsomradets produktivitets-
program, féljer framstegen och bedémer atgardernas konsekvenser. Anpassnings-
atgarderna preciseras arligen i resultatstyrningsprocessen. Atgérderna for att uppna
forvaltningsomrddets gemensamma strategiska effektmal och resultatmal fram-
skred huvudsakligen som planerat under 2025.

Ytterligare uppgifter om resultaten

® Social- och hdlsovardsministeriets bokslut 2025

® Bokslut for Besvarsnamnden for social trygghet 2025

e Bokslut for Sakerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet 2025
e Bokslut 2025 for Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden

e Stralsakerhetscentralens bokslut 2025

e Bokslut for Institutet for halsa och valfard 2025

® Arbetshdlsoinstitutets verksamhetsberattelse 2025
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12 Miljoministeriet

Andel av statsbudgeten Alla férvaltningsomraden har haft tillgéng till totalt 96 602 mn €

® Miljoministeriets andel 480 mn €

Anvéandning av anslag Anvandning av forvaltningsomradets anslag,
@ Konsumtionsutgifter 133 mn € 316 mlljoner euro
Overféringsutgifter 177 mn € mn €
@ |Investeringsutgifter 0 mn € MM  Budgetkapitel 2023 2024 2025
Ovriga utgifter 6 mn €
35.01 Miljoforvaltningens omkostnader 81 80 85
35.10  Milj6- och naturvard 190 176 187
35.20 Samhdllen, byggande och boende 100 57 44
Anvandningsgrad for anSIagen 35 MM:s forvaltningsomrade totalt 370 313 316
66 %
o
Arsverken Vid alla férvaltningsomradens @mbetsverk totalt 74 507 arsverken

® Miljoministeriet 981 arsverken

Ambetsverk @) s. Fonder @ st
( X J [ X J
- Statens bostadsfond

« Miljéskadefonden
« Finlands miljocentral

« Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet (fram till den 28 februari 2025)

Affarsverk @ s.

- Inga affarsverk

Centrala forandringar i forvaltningen

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (Ara) upphérde med sin verksamhet och
dess uppgifter 6verfordes till det nya Centralen for statligt stott bostadsbyggande (Varke),
som inrdttades i anslutning till ministeriet den 1 mars 2025.

Statens bostadsfond lades ner och inférlivades i statsbudgeten fran och med den 1 januari 2026.
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12.1 Oversikt éver fordndringarna i omvérlden och pa
ansvarsomradet

Den vaxande klyftan mellan klimat- och naturmalen och de tillgangliga styrmedlen
paverkar hur malen for miljoministeriets forvaltningsomrade uppnas. Pa kort sikt ar
det fortfarande relevant for ansvarsomradet och effektmalet om klimat och natur
att samhallet inte langre lagger lika stor vikt vid att malet uppfylls, och att de atgar-
der som behdvs darfor inte avancerar. Malen ar mycket ambitidsa och forutsatter
tillrackliga och effektiva styrmedel, ett malmedvetet forvaltningsévergripande sam-
arbete och alla tillgdangliga offentliga och privata resurser.

Den ekonomiska osdkerheten och det forséamrade sysselsattningslaget har mins-
kat konsumenternas kdpintentioner och efterfrdgan pa byggande. Den ldngsamma
aterhamtningen i efterfrdgan och den svaga ekonomiska tillvaxten gjorde det fort-
sattningsvis svart att genomfora projekt och finansiera nya investeringar inom
byggbranschen. Hushallens dampade férvantningar minskade bostadshandeln,
och antalet inledda bostadsbyggen var under 20 000 ar 2025. Hushadllens osaker-
het minskade ocksa deras renoveringsvilja. Konkurserna 6kade i byggbranschen
och sysselsattningen vande nedat. Den statligt stddda bostadsproduktionen utdka-
des som svar pa det svara konjunkturlaget och stod for cirka halften av den totala
produktionen.

Differentieringen av regionstrukturen vantas fortsatta i framtiden. Befolkningstill-
vaxten i hela landet vdntas sakta av betydligt och koncentreras framst till de sex
stOrsta stadsregionerna. Staderna vaxer, befolkningen aldras och segregationen
Okar, vilket 6kar skillnaderna mellan regioner och bostadsomraden samt ojamlikhe-
ten i boendet. | regioner med befolkningsforlust ar det ekonomiskt svart att repa-
rera bostadsbestand i behov av renovering, och da 6kar det eftersatta underhallet
vilket i sin tur sanker bostadspriserna och dven forsvarar arbetskraftens mobilitet
och sysselsattningen. | manga regioner blir det svart att uppratthalla dagens servi-
cenat. Servicen i regioner med krympande befolkning forsamras och skillnaderna

i ekonomiska resurser i staderna hotar den sociala balansen mellan bostadsom-
radena i framtiden. Stangningen av dstgransen vantas ytterligare férsvara situ-
ationen i 6stra Finland. Dessa utvecklingsforlopp paverkar samhallsstrukturens
utveckling och bostadspriserna.

Inom miljéministeriets forvaltningsomrade upphdorde Finansierings- och
utvecklingscentralen fér boendet med sin verksamhet den 28 februari 2025.
Ambetsverkets uppgifter dverférdes till Centralen for statligt stott bostads-
byggande, som inrattats vid miljoministeriet.
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Tabell 38. Centrala risker inom ansvarsomradet

Risk

Inga
verkningsfulla
atgarder for att
bekdampa klimat-
forandringarna
gar framat.

Inga
verkningsfulla
atgarder for att
stoppa forlusten
av biologisk
mangfald gar
framat.

Konsekvenser

Klimatférandringarna
fortsatter och extrema

vaderfenomen blir vanligare.

Det staller infrastrukturen,
hdlsan och vardagens
rutiner pa prov. Dessutom
forsamrar temperatur- och
nederbdrdsforhdllandena
forutsattningarna for
livsmedelsproduktionen
och minskar den biologiska
mangfalden, vilket
aterspeglas i jordbruket,
skogarna, fiskerindringen,
renndringen och samhallets
forsorjningsberedskap i stort.

Forlusten av biologisk
mangfald fortsatter

eller accelererar, och de
negativa konsekvenserna
aterspeglas i livsmedels-
produktionen, halsan,
forsorjningsberedskapen
och ekonomin. Samtidigt
forsvagar forlusten av
biologisk mangfald
samhallets kristalighet
och okar de ekonomiska
riskerna till exempel
genom 6kande osdkerhet
och sarbarheter i
finanssystemet.

21

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Hanteringsmetoder

Nastan saker /
kritisk

Utdva inflytande
internationellt och i EU,
verkstalla den nationella
klimatlagen och
genomfdra nationella
planer och program.

Genomfora den Nastan saker /
nationella restaurerings- kritisk
planen, fatta beslut

om den nationella

strategin for biologisk

mangfald och inleda
handlingsprogrammet,

framja marknaden for
naturvarden, minska

och undvika skador pa

naturen.



Risk

Okande
ojamlikhet i
boendet och

mellan regioner.

Skillnaderna
mellan regioner

oOkar pa riksniva.

Minskat
bostads-
byggande

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Konsekvenser

| omraden med
befolkningsforlust blir
det svarare att finansiera
bostadsrenoveringar,
eftersom antalet bostader
som star tomma okar
och bostadspriserna

och bostadernas
sakerhetsvarden ar

ldga. Utvecklingen

kan forsvaga deninre
sammanhdllningen och
sakerheten i samhillet.

Utbudet pa bostader i
tillvaxtcentren motsvarar
inte efterfragan i
framtiden.

Hanteringsmetoder

Gora investeringar
som stdder livskraften
i regioner som tappar
befolkning, utveckla
finansieringen av
bostadsrenoveringar,

underlatta kontrollerad
avveckling av bostads-

aktiebolag, utveckla
multilokala I6sningar
och stdlla om till en
minskad befolkning,
bevilja bidrag till
kostnader for rivning.

Framja bostads-
produktionen, se

till att utbudet pa
tomter ar tillrackligt,
MBT-avtal och
statligt stodd
bostadsproduktion.

Riskens allvar
(sannolikhet/
konsekvenser)

Nastan saker /
allvarlig

Relativt
sannolik /
mattlig

Lagesbilden av riskerna har forblivit relativt oforandrad jamfort med aret innan.
Man har hittat olika satt att hantera riskernas konsekvenser, men de ar i hdg grad
beroende av bland annat den internationella ekonomiska konjunkturen. Tva ris-
ker upplevs som allvarliga och vantas nastan med sakerhet realiseras, vilket sager
mycket om de globala utmaningarna i samhallsutvecklingen.

Om den nuvarande utvecklingen fortsatter utan att ytterligare atgarder vidtas kan
varken klimatneutralitet uppnas (2035) eller forlusten av biologisk mangfald stop-
pas (2030).

Till foljd av den kraftigt minskande bostadsproduktionen riskerar bostadsutbudet i
tillvaxtcentren pa langre sikt bli for litet i forhadllande till efterfrdgan. Detta kan med-
fora problem i utbudet av arbetskraft och den ekonomiska utvecklingen sarskilt i
stora stader. Om den negativa spiralen av 6kande ojamlikhet fortsatter i vissa regio-
ner finns det en risk for storre samhalleliga problem med inre sammanhallning och
sakerhet.
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12.2 Forvaltningsomradets resultatutveckling
12.2.1 Bedomning av utvecklingen av de samhalleliga effekterna

Effektmal 1: Finland ar koldioxidnegativt och har hejdat forlusten av biologisk
mangfald och nedsmutsningen

Finlands totala utslapp av vaxthusgaser exklusive markanvandningssektorn,

(Mt CO,-ekvivalenter) dr en av indikatorerna for effektmalet i budgeten. Den senaste
officiella statistiken fran 2024 bekréftar att utslappen minskade jamfort med aret
innan och att minskningen redan hade pagatt under nagra ar.

Enligt den nationella klimatlagen ska Finlands nettoutslapp vara noll eller negativa
senast 2035. Fram till 2030 ska de sammanlagda utslappen minskas med 60 procent
jamfort med utslappen 1990. Pa EU-niva har man kommit 6verens om att kolsan-
kan i markanvandningssektorn i Finland fram till 2030 ska 6ka med 2,9 miljoner ton
koldioxidekvivalenter jamfort med den genomsnittliga faktiska sankan 2016-2018
(cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter).

De officiella totala véaxthusgasutslappen utan markanvandningssektorn 2024 mins-
kade med 5 procent jamfért med aret innan (till 39,3 miljoner ton CO,-ekvivalenter).
Utslappen inom utslappshandelssektorn minskade klart jamfort med aret innan.
Utslappen inom ansvarsfordelningssektorn var kvar pa samma nivad som aret innan
(25,9 miljoner ton CO,-ekvivalenter) men 6verskred Finlands kvot med 0,6 miljo-
ner ton CO,-ekvivalenter 2024. Markanvandningssektorn var en utslappskalla 2024.
Utslappen av vaxthusgaser (inklusive markanvandningssektorn) var totalt 49,1 mil-
joner ton CO,-ekvivalenter, och steg alltsa en aning jamfért med 2023.

Den 27 juni 2025 godkéande statsradet klimatarsberattelsen 2025 (B 16/2025 rd)
som lamnades till riksdagen. | klimatarsberattelsen anses det sannolikt att Finland
inte kommer att uppfylla sina skyldigheter enligt EU:s LULUCF-férordning (Land
Use, Land Use Change and Forestry) utan betydande ytterligare atgarder. Om
underskottet i LULUCF-sektorn inte kan tackas kommer det att 6verforas till sektorn
for ansvarsfordelning for att tackas dar i enlighet med den géllande lagstiftningen.
Enligt politikscenariot kan utslappsminskningsmalen fér 2030 och 2040 i klimat-
lagen uppfyllas om koldioxidavskiljning beaktas. For att uppna det nationella malet
om klimatneutralitet kravs ytterligare dtgarder inom markanvandningssektorn och
andra sektorer.
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| december 2025 lamnade regeringen till riksdagen en redogorelse i enlighet med
klimatlagen (423/2022) om klimatplanen pa medelldng sikt, som innehaller sektor-
specifika och tvarsektoriella atgarder for att paskynda utslappsminskningarna i
ansvarsfordelningssektorn. Dit hor till exempel transporter, jordbruk, separat upp-
varmning av byggnader och arbetsmaskiner.

EU:s medlemslander, Europaparlamentet och kommissionen nadde i december
2025 en preliminar 6verenskommelse om en d@ndring av den europeiska klimat-
lagen. | Gverenskommelsen ingar ett nytt, bindande klimatmal for 2040: EU:s net-
toutslapp ska minskas med 90 procent fran 1990 ars niva fram till 2040. Malet gor
EU:s klimatatgarder mer forutsagbara och starker investeringssakerheten nar det
galler ren teknik.

| december 2025 lamnade regeringen en proposition (RP 195/2025 rd) med for-
slag till andringar i miljoskyddslagen och strafflagen. Genom dndringarna foreskrivs
det om straff for Overtradelser av Europaparlamentets och radets forordningar

om fluorerade vaxthusgaser, damnen som bryter ned ozonskiktet samt rapporte-
ring av miljduppgifter fran industrianldaggningar och inrattande av en portal for
industriutslapp.

Andringar har beretts i miljoskyddslagen med anledning av dndringarna i EU:s
industriutslappsdirektiv, och andringarna ska genomféras senast den 1 juli 2026.

I lagens tillampningsomrade som omfattar industrianlaggningar inkluderas bland
annat utvinning av metalliska mineraler. Dessutom utvidgas tillimpningsomradet i
fraga om djurstallar. Enligt forslaget ska ocksa de strangaste mojliga gransvardena
for utslapp faststallas i miljotillstanden for industrianlaggningar. For industrianlagg-
ningar foreslas det nya bestammelser om bindande tillstandsvillkor fér de intervall
for miljoprestanda som faststalls i slutsatserna och for gransvardena vid anvandning
och forbrukning av vatten. Ett krav pa att direktivanldaggningar ska infora ett miljo-
ledningssystem tas in i lagen. | lagen foreslds ocksa flera mojligheter till undantag
som ska ge storre flexibilitet och battre méjligheter an i nuldget att inféra ny teknik,
och som stdder forsknings- och utvecklingsverksamhet.

Statsradets foérordning om dndring av statsradets férordning om miljoskydds-

krav for permanenta betongstationer och fabriker som tillverkar betongprodukter
(1061/2025) utfardades i november 2025. Andringen gér det mgjligt att under vissa
forutsattningar krossa 6verskottsbetong som uppstar i den egna verksamheten vid
en betongstation eller fabrik som tillverkar betongprodukter inom ramen for regist-
reringen av anlaggningens verksamhet i ovrigt.
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Statsradets férordning om dndring av statsradets forordning om kvalitetskraven pa
motorbensin, dieselolja och vissa andra flytande branslen (1196/2025) utfardades i
december 2025. Genom andringen uppdaterades bestammelserna och skyldighe-
terna som galler kvaliteten pa brédnslen, dieselolja och vissa andra flytande branslen.

Utredningen och saneringen av fororenad mark framjades under 2025 i program-
met Maapera kuntoon. Totalt 39 ansékningar behandlades och 18 av dem fick
finansiering. Halften av de godkdnda ansdkningarna gallde utredningsprojekt och
hélften sanering av férorenad mark.

Enligt den rapport om havsmiljons tillstand (pa finska) som publicerades 2024 ar
Ostersjons tillstand fortfarande i huvudsak daligt. Ar 2025 uppdaterades klassifice-
ringen av yt- och grundvattnens (inklusive kustvattnens) status. Resultaten blir klara
och offentliggors varen 2026.

Atervinningen av naringsdmnen och férsérjningsberedskapen framjades bland
annat genom understod for investeringar och forsknings-, utvecklings- och inno-
vationsprojekt for att utnyttja nedbrytbara fraktioner av kommunalt avfall eller bio-
massor fran vatten. Ar 2025 inleddes 20 projekt for att férbattra dtervinningen av
naringsamnen. Gipsbehandlingen for att minska fosforavrinningen fran akrar fort-
satter. Sedan 2020 har man férhindrat att 117 ton fosfor hamnat i Ostersjon. Ande-
len 2025 var cirka 26,8 ton. Finlands arliga fosforminskningsmal ar 360 ton. Arbetet
med att utvidga anvandningen till andra jordforbattringsmedel (strukturkalk och
fiber) fortsatte.

Skargardshavsprogrammets atgarder genomfoérdes 2025 enligt arbetsprogrammet
(pa finska) for 2024-2027, och atgarder inriktades sarskilt pa de tre pilotomradena,
namligen avrinningsomradena fér Aura 4 och Pemar @ samt Kimitoon med havs-
omraden. Andra atgarder som genomfordes i Skargardshavets omrade var en for-
battring av uppfoljningen, ett intensifierat foretagssamarbete genom att engagera
aktorer i livsmedelskedjan i vattenansvarsarbetet samt beredningen av ett for-

sOk med resultatbaserad finansiering. En stor del av dtgarderna genomfdérdes inom
ramen for programmet Ahti. En lagesbeddmning gjordes om méjligheterna att
stryka naringsbelastningen fran jordbruket i Skargérdshavets omrade fran Oster-
sjons skyddskommission HELCOM:s hot spot-lista 6ver de varsta belastningskal-
lorna. Ar 2025 inleddes beredningen av vatten- och havsvardens dtgardsprogram
for 2028-2033. Planeringen av atgarderna samordnades med beredningen av den
nationella restaureringsplanen. Projekt for att forbattra vattnens och havets tillstand
i olika delar av landet fick understod inom ramen for programmet Ahti, med beto-
ning pa atgarder i Skargardshavets avrinningsomrade.
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Bestammelserna om miljomalen for vattenvardsforvaltningen preciserades genom
andringar i férordningen om vattenvardsforvaltningen, som tradde i kraft den 2
januari 2026. Sarskilt bestammelserna om klassificering av vattnens ekologiska sta-
tus preciserades. Finland svarade pa kommissionens formella underrattelse om
genomforandet av artikel 11 i vattenramdirektivet.

Miljoministeriets kuststrategi genomfors for ndrvarande med malet att framja en
hallbar anvandning av kusten och méta de hot som forlusten av biologisk mang-
fald, klimatforandringarna och féroreningarna medfor. Strategin hjalper landskap
och kommuner, statliga myndigheter och andra intressentgrupper att planera och
vidta atgarder som forbattrar kustens livsmiljoer och framjar hallbar utveckling.
Genom havsplaneringen har man stott bland annat utvecklingen av havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen.

Det omarbetade avloppsvattendirektivet tradde i kraft den 1 januari 2025 och ska
genomfdras nationellt senast den 31 juli 2027. Férutom vattenskyddet syftar direk-
tivet till att bland annat motverka klimatférandringarna, 6ka anldaggningarnas
energieffektivitet och framja dtervinningen av naringsamnen. For lakemedels- och
kosmetikaindustrins produkter infors ett system for utékat producentansvar, som
under vissa forutsattningar star for kostnaderna for rening av avloppsvattnet fran
mikrofororeningar.

Finland godkdnde och satte i kraft avtalet inom ramen fér FN:s havsrattskonven-
tion om bevarande och hdllbar anvdandning av marin biologisk mangfald i omraden
utanfor nationell jurisdiktion (det sa kallade BBNJ-avtalet, RP 9/2025 rd) ar 2025.
Avtalet ar ett viktigt framsteg inom havsskyddet.

Den nationella restaureringsplanen som tas fram for att genomféra EU:s restaure-
ringsforordning bereddes i ett omfattande samarbete. Miljoministeriet ordnade
en medborgarpanel till stod for beslutsfattandet i maj—juni 2025. Finlands sjunde
landrapport for FN:s konvention for biologisk mangfald (CBD) utarbetades 2025,
och i den rapporterade Finland om sina framsteg mot malen i det internationella
Kunming-Montreal-ramverket fér biologisk mangfald.

Ett projekt for att utveckla marknaden for naturvarden (Marketta) har pagatt vid
miljoministeriet. Som en del av projektet gjordes bland annat en utredning om hur
marknaden for naturvarden ar organiserad. Utredningen visade att marknaden fort-
farande ar i sin linda. Centrala aspekter som behover utvecklas ar en starkare efter-
fragan med hjalp av politiska atgarder och fungerande I6sningar for mellanhander
och handelsplatser. | projektet bereddes ocksa ett utkast till regeringsproposition
om en dndring av naturvardslagen. Genom lagandringen blev det mojligt att
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anvanda naturvarden som produceras i enlighet med gallande bestammelser, det
vill séga hektar med naturvarden, ocksa for andra andamal an att kompensera for
forsamringar (ekologisk kompensation), till exempel for foretagens miljdansvar och
sammanslutningars och individers frivilliga atgarder.

Livsmiljoprogrammet Helmi som starker den biologiska mangfalden framskred
planmassigt. Av det samlade malet for atgarderna i programmet, som stracker sig
till 2030, hade i genomsnitt 47,6 procent av malen for miljoministeriets forvaltnings-
omrade uppnatts i slutet av 2025. Bland annat restaureringen av backar i skyddade
omraden och restaureringen av vardefulla fagelvatten och de tillstdndsprocesser
det kraver framskred positivt i forhallande till resurserna. En omfattande guide om
restaurering av myrar blev klar. Ett utbildningsprojekt for att starka kompetensen
hos entreprendérer och andra foretag som genomfor restaureringsatgarder inleddes.

Skogarna skyddades med bade lagstadgad och frivillig naturvard. Programmet
METSO for frivilligt skogsskydd avslutades 2025 och overtraffade sina mal for per-
manent skydd. Under programperioden 2008-2025 skyddades permanent nas-

tan 100 000 hektar skogsnatur i Finland. Ar 2025 skyddade skogsidgarna permanent
cirka 3 200 hektar. Programmets slututvardering (pa finska, referat pa svenska)
publicerades den 5 februari 2025. Enligt utvarderingen har programmet haft en
positiv inverkan pa den biologiska mangfalden i skogsnaturen, fatt brett stod och
starkt engagerat dem som genomfért det. Finansieringen och resurserna har dock
inte rackt till for att stoppa de skogliga naturtypernas och arternas tillbakagang.
Utvarderingen inneholl ocksa rekommendationer och utvecklingsférslag for bered-
ningen av den féljande programperioden 2026-2040. Statsradets principbeslut

om kriterierna for naturskog godkandes den 20 mars 2025. Kriterierna och grans-
vdrdena kan tillampas pa alla markdgarkategoriers skogar i Finland.

Effektmal 2: Den grona omstallningen utgor grunden for tillvaxt

Indikatorerna for effektmalet i budgeten ar graden av cirkular ekonomi for material
och omsattningen for miljoaffarsverksamheten. | Finland dr materialférbrukningen
per person den hogsta i Europa, och Finland ligger efter manga EU-lander i anvand-
ningen av naturresurser och graden av cirkular ekonomi fér material. Graden av cir-
kuldr ekonomi for material var 4 procent i Finland 2019, medan medeltalet for hela
EU var 11 procent. Resultatet av miljoaffarsverksamheten sjonk en aning 2024 jam-
fort med aret innan, till 47 miljarder euro. Den viktigaste sektorn ar byggbranschen
och den nast viktigaste industrin. Omsattningen i naringsgrenarna inom den cirku-
lara ekonomin 6kade med cirka 37 procent mellan 2013 och 2021. Under de senaste
aren har daremot personalen och verksamhetsstallena minskat nagot.
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| lagstiftningsprojektet om tjanster fran ett enda servicestélle bereddes en
regeringsproposition med forslag till lagstiftning om miljérelaterade tillstands-
forfaranden (RP 41/2025 rd). Lagarna tradde i kraft den 1 januari 2026. Projektet
hade kopplingar till reformen av statens regionférvaltning. | projektet bereddes
lagandringar for att framja enhetliga och valfungerande miljorelaterade forfaran-
den vid det nya statliga Tillstands- och tillsynsverket. Dessutom bereddes proposi-
tioner om kontaktpunktsmyndigheten enligt férordningarna om nettonollindustri
(RP 211/2024 rd) och kritiska rdmaterial (RP 196/2024 rd). Den lag som galler fram-
jande av nettonollindustri tradde i kraft den 1 april 2025 och den lag som galler
kritiska ramaterial tradde i kraft den 24 februari 2025. Vid miljoministeriet forbered-
des ocksa genomforandet av modellen med tjanster fran ett enda servicestalle och
utvecklingen av verksamhetsmodellerna for miljorelaterade uppgifter.

Den aktiva verksamheten i programmet fér en koldioxidsnal byggd miljo (KIRA-
ilmasto) avslutades den 31 december 2025. Miljoministeriet finansierade 61 under-
stodsprojekt for koldioxidsndlhet i byggandet och den byggda miljon och nio
upphandlingar av sakkunnigtjanster kring temat. | projekten utvecklades olika 16s-
ningar for att bekampa klimatférandringarna och anpassa sig till dem i den byggda
miljon.

Understdd for att avsta fran olje- och gasuppvarmning beviljades ocksd 2025, och
det mojliggjorde 6ver 3 000 ytterligare renoveringar. Bdde hushall och kommu-
ner beviljades understod. Med dessa atgarder byttes olje- eller gasuppvarmningen
2025 i sammanlagt over 3 500 smahus till en annan form av uppvarmning, bland
annat till luft-vattenvarmepump eller jordvarmepump. Dessutom byttes oljeupp-
varmningen bort i 15 kommundgda fastigheter.

Ett scenarioarbete i det strategiska programmet for cirkular ekonomi forutser att
den cirkuldra ekonomin kommer att starka den ekonomiska tillvaxten i Finland,
minska utslappen och minska forbrukningen av rdmaterial. En viktig atgard for att
genomfdra programmet ar Green deal-atagandet for cirkular ekonomi, som lanse-
rades hosten 2024 och ar kommunernas, landskapens, civilsamhallets och statens
gemensamma frivilliga strategiska dtagande for att minska anvandningen av natur-
resurser och sprida l6sningar for cirkular ekonomi. Under det forsta verksamhets-
aret fram till september 2025 hade 27 aktorer anslutit sig till Green deal-atagandet.

Aren 2020-2025 har Europeiska kommissionen lagt fram flera lagférslag for att
paskynda omstallningen till en cirkuldr ekonomi. En del av forslagen har antagits
och ar pa vdag att genomfoéras nationellt. Under berattelsedret genomfoérdes bland
annat batteriférordningen, avfallstransportférordningen, det reviderade direktivet
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om elektriskt och elektroniskt avfall (WEEE-direktivet) samt férordningen om for-
packningar och férpackningsavfall. Under berdttelsedret fordes ocksa forhandlingar
om flera forslag till lagstiftning om cirkular ekonomi.

| oktober 2025 antogs en dndring av EU:s ramdirektiv om avfall med bindande mal
for att minska livsmedelsavfallet fram till 2030 och en skyldighet for medlems-
landerna att senast i april 2028 inrdtta ett system for producentansvar for textil-
produkter. EU:s férordning om att forebygga forluster av plastpellets for att minska
mikroplastfororeningarna tradde i kraft den 16 december 2025. Syftet med férord-
ningen dr att sdkerstalla att alla som hanterar pellets i EU vidtar de nédvandiga for-
siktighetsatgarderna i hela leveranskedjan.

| december 2025 ndddes en prelimindr dverenskommelse om férordningen om cir-
kular ekonomi for fordon. Avsikten ar att férordningen ska antas formellt 2026. | for-
ordningen foreskrivs det om krav pa cirkuldr ekonomi i fordonskonstruktion och
fordonstillverkning, skyldigheter for fordonstillverkare, avfallshantering av uttjanta
fordon samt dgarbyten och export av begagnade fordon utanfor EU.

EU-lagstiftningen anger dtervinningsskyldigheter for olika slags avfall och produk-
ter, och det kravs ytterligare atgarder for att uppfylla dem. Finland och flera andra
medlemslander befinner sig i ett 6vertradelseforfarande for att de inte uppfyller
atervinningsmalet for kommunalt avfall och insamlingsmalet for elektriskt och elek-
troniskt avfall (WEEE-avfall). Finland har ocksa fatt tidiga varningar av EU om att de
kommande atervinningsmalen kanske inte kommer att uppnas.

Enligt Statistikcentralen uppgick den totala mangden kommunalt avfall 2024 till
cirka 2,57 miljoner ton (avfallsstatistiken 2024, den 30 januari 2026). Mangden avfall
har minskat under tre ar i rad. Av allt kommunalt avfall utnyttjades en storre del én
tidigare, sammanlagt cirka 48 procent, genom atervinning eller forberedelse for
ateranvandning. Den hdr sd kallade atervinningsgraden ska enligt avfallsdirektivet
vara 55 procent 2025. Komposteringen och rétningen av kommunalt avfall 6kade
markbart med cirka 12 procent jamfort med dret innan, vilket sannolikt beror pd att
kraven pa separat insamling av bioavfall skarptes 2024.

| den etappvisa reformen av avfallslagen i enlighet med regeringsprogrammet lag
fokus 2025 pa konkurrensneutralitet (projektet Avfallslagen del 2) och beredningen
av en lag om cirkular ekonomi, det vill sdga en totalreform av avfallslagen (projek-
tet Avfallslagen del 3). | delprojekt 2 bedémdes bland annat alternativa satt att na
malen i regeringsprogrammet och deras konsekvenser.
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Under berdttelsedret underlattades ocksa produktifieringen av dtervunnet material.
| oktober 2025 godkande statsradet regeringens proposition (RP 160/2025 rd) om
andring av avfallslagen och vissa andra lagar. Enligt propositionen ska det i avfalls-
lagen foreskrivas om ett nytt paskyndat forfarande for att utesluta atervinnings-
produkter som tillverkats av avfall eller som biprodukter ur avfallslagstiftningens
tilldmpningsomrade. Regeringens proposition syftar till att 6ka produktifieringen
av atervunnet material som tillverkas av avfall och biprodukter och den relaterade
affarsverksamheten.

I november 2025 lamnade statsradet till riksdagen ett forslag till andring av
avfallslagen for att forebygga nedskrapning som orsakas av vissa plastprodukter for
engangsbruk och nikotinpasar (RP 166/2025 rd). Fran och med ingdngen av 2026
betalar producenterna i regel ersattningar till kommunerna enligt en fast arlig kost-
nad och kommunens invdnarantal for att forebygga och stada upp den nedskrap-
ning som produkterna orsakar.

I slutet av 2025 fardigstalldes en efterhandsutvardering (pa finska, referat pa
svenska) av effekterna av andringen av avfallslagen 714/2021, som gjordes pa
uppdrag av riksdagen. Utvarderingen fokuserade pa ndgra huvudteman, bland
annat atervinningsgradens utveckling, ekomodulerade avgifter i producent-
ansvaret och dndringarnas konsekvenser for sma och medelstora foretag i
avfallshanteringssektorn.

Informationssystemet for avfall och produkter, som utvecklades under miljo-
ministeriets ledning (2023-2025), uppfyller EU:s nya rapporterings- och
bevakningsskyldigheter for avfall och behovet av information for statistikféring,
miljoskyddstillsyn och andra andamal.

Miljéministeriet utévade aktivt sitt inflytande pa éverenskommelsen som naddes
2025 om en reform av EU:s klimatlag, som innehaller EU:s klimatmal fér 2040 och
riktlinjer for uppdateringen av klimatlagstiftningen for tiden efter 2030, som inleds
2026. Miljoministeriet utévade aktivt inflytande i beredningen av EU:s lag om cirku-
lar ekonomi genom att halla kontakt med den enhet som bereder kommissionens
forslag. Dessutom betonade ministeriet finansieringen av naturrestaureringsfor-
ordningen i samband med férhandlingarna om budgetramen, och Finland skickade
ett stallningstagande till kommissionen och de andra medlemslanderna med flera
forslag pa hur kostnaderna for genomforandet kan minskas. Miljoministeriet del-
tog ocksad aktivt i diskussionen om utvecklingen av marknaden for naturvdrden i EU
genom att framhalla det arbete som gjorts i Finland.
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Miljoministeriet utovade aktivt inflytande i det internationella samarbetet som en
del av EU i de viktigaste cirka 12 internationella avtals- och forhandlingsproces-
serna. Pa grund av den utmanande situationen i den internationella politiken kunde
inte alla moéten slutforas. Bland annat fortsatter forhandlingarna om ett internatio-
nellt plastavtal 2026. Miljoministeriet skotte Finlands ordférandeskap i Nordiska
ministerradet (NMR) inom miljosektorn bland annat genom att framja det nordiska
samarbetet kring industriell koldioxidhantering och lyfta upp nathandelns negativa
konsekvenser. Nordiska miljéfinansieringsbolaget Nefco starkte sin roll i den grona
ateruppbyggnaden av Ukraina. Finland fortsatte sitt stod till Ukraina inom miljo-
sektorn, sarskilt inom ateruppbyggnaden och bedémningen av den miljoférstéring
som kriget har orsakat.

Effektmal 3: Livsmiljoerna och nya losningar bidrar till en smidig vardag i alla
livssituationer

Ett utkast till ny lag om omradesanvandning var pa remiss sommaren 2025 och 6ver
450 yttranden kom in. Lagforslaget innehdller bestammelser om de riksomfattande
malen fér omradesanvandningen, planldaggningssystemet och havsplaneringen.
Reformen ska bland annat framja en smidig planldaggning, en god livsmiljo, stader-
nas och kommunernas tillvaxt, regionernas livskraft, foretagens konkurrenskraft
och Finlands attraktionskraft som investeringsland. Avsikten ar att regeringens pro-
position ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2026.

En lag om samhallsutveckling och en lag om samhallsbyggande har beretts for att
revidera bestammelserna om genomférande av planer, markpolitik och underhall
av allmdnna omraden. Avsikten ar att regeringens propositioner om de lagarna ska
ldmnas 2026.

Helsingfors, Tammerfors, Abo, Uledborg, Jyvaskyld, Lahtis och Kuopio stadsregioner
har styrt placeringen av nya bostdder till omraden dar trafikforbindelserna ar bra,

i enlighet med sina avtal om markanvandning, boende och trafik (MBT) 2024-2035.
Trots att situationen pa bostadsmarknaden har gjort det svarare for kommunerna
att komma upp till de malnivaer for bostadsproduktionen som anges i avtalen far-
digstalldes 2024 till exempel i Helsingfors- och Tammerforsregionerna ndstan lika
manga bostader som det arliga malet i MBT-avtalen. | Helsingforsregionen bérjade
Vandasparan byggas under 2025. Staten finansierar hogst 30 procent av byggkost-
naderna i enlighet med MBT-avtalet. | augusti 2025 publicerade miljéministeriet

en nationell uppféljningsoversikt (pa finska, referat pa svenska) éver MBT-avtalen.
Oversikten visar att MBT-stadsregionerna med hjilp av avtalen har lyckats starka sin
livskraft och utvecklas i en hallbar riktning. Férandringarna i samhallsstrukturen och
transportsystemet sker langsamt.
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Ar 2025 publicerades en utredning (pa finska, referat pa svenska) av aktualiteten
hos de riksomfattande malen for omradesanvandningen, dar man bedémde hur de
mal som statsradet godkande 2017 fungerar och vilken betydelse de har i den for-
andrade omvarlden. Utredningen visade att de riksomfattande malen for omrade-
sanvandningen fortfarande behdvs och fungerar som verktyg for att styra frdgor av
riksomfattande betydelse och samordnat framja olika forvaltningsomradens behov
som gdller omrddesanvdndning.

Som en del av utvecklingsbilden fér omradesanvandningen sammanstallde miljo-
ministeriet en utredning (pa finska, referat pa svenska) om den regionala differen-
tieringen pa riksomfattande niva, som preciserade lagesbilden av befolkningen
och jobben som koncentreras till de storsta stadsregionerna samtidigt som befolk-
ningen minskar och aldras i en stor del av landet. Utredningen tog upp konsekven-
serna for region- och samhallsstrukturen och bostadsmarknadens funktion, sarskilt
underutnyttjandet av bostadsbestandet och forutsattningarna for renoverings-
investeringar i omraden dar befolkningen minskar.

Ar 2025 avslutades det flerdriga projektet for datasystemet fér den byggda mil-
jon (Ryhti-projektet). | projektet byggdes ett riksomfattande datasystem upp for
Finlands miljécentral. | systemet finns samlade uppgifter som behovs i beslut och
processer som galler omradesanvandning och byggande. Miljoministeriets forord-
ning om utformningen av planbestammelser och planobjekt i landskaps-, gene-
ral- och detaljplaner uppdaterades for att 6ka planinformationens interoperabilitet
pa riksniva. Miljoministeriet beviljade sammanlagt 3,6 miljoner euro i statsunder-
stod till 61 kommuner och fem landskapsforbund for kostnader for att uppfylla
digitaliseringsskyldigheter som galler den byggda miljon.

De @ndringar i bygglagen som ingdr i regeringsprogrammet tradde huvudsakligen

i kraft den 1 januari 2025. Riksdagen antog bygglagen redan tidigare, men i lagen
gjordes andringar som minskar den administrativa bordan och byrakratin, fortydli-
gar besvarsratten och férenklar behandlingen av bygglov med hjalp av en ny garan-
terad behandlingstid. Bygglagen bekdampar klimatférandringar, framjar cirkular
ekonomi, gér byggandet enklare och stdder digitaliseringsutvecklingen inom den
byggda miljon.

For att precisera bygglagens bestammelser utfardades miljoministeriets forord-
ning om innehallskrav pa utredningen om rivningsmaterial och byggavfall. | borjan
av aret inférde Finlands miljocentral sitt datasystem for att ta emot utredningarna.
| slutet av dret hade nastan 2 000 utredningar inletts i systemet. Dessutom utfar-
dades ministeriets forordning om innehallet i projektinformationsmodeller for
byggande och myndighetssyner. Férordningen tradde i kraft den 1 januari 2026
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tillsammans med bygglovsprocessen som bygger pa informationsmodeller. Miljo-
ministeriets forordning om bostadsutrymmen, inkvarteringslokaler och arbets-
utrymmen tradde i kraft vid ingdngen av 2025. Férordningen ger flexiblare
mojligheter att bygga inkvarteringslokaler, fritidsbostader och studentbostader.
Vid miljoministeriet bereddes statsradets férordning om gransvardena for koldi-
oxidfotavtrycket frdn nya byggnader (YM/2025/83) under 2025. Avsikten ar att fore-
skriva om gransvarden for koldioxidfotavtrycket som vissa nya byggnader inte far
overskrida.

Lagen om pavisande av kompetensen hos personer som utfor projekterings- eller
arbetsledningsuppgifter inom byggande (RP 249/2022 rd) tradde i kraft den 1 janu-
ari 2025. I lagen ingar krav pa ett bemyndigat organ, om ansokan att bli bemyn-
digat organ, om kompetensintyg och den relaterade registerféringen samt om
erkdannande av yrkeskvalifikationer. Statsrddets férordning om bestaimmande av
svarighetsklassen for projekteringsuppgifter och arbetsledningsuppgifter vid byg-
gande samt om vilka utbildningar som kravs for uppgifterna tradde ocksa i kraft
vid ingdngen av 2025. Projekteringsuppgifter och arbetsledningsuppgifter vid byg-
gande dr nu reglerade yrken i Finland.

Direktivet om byggnaders energiprestanda genomfors med nationella bestammel-
ser i syfte att kravnivaerna ska kunna uppnas med kostnadseffektiva metoder som
minskar energibehovet i byggnaderna och utslappen frdn anvandningen. Det forsta
utkastet till en nationell byggnadsrenoveringsplan som uppfyller direktivets krav
blev klart och skickades till Europeiska kommissionen fér bedémning inom direk-
tivets tidsfrist den 31 december 2025. Malet for planen ar i enlighet med direktivet
ett utslappsfritt byggnadsbestand senast 2050.

Den statligt stddda bostadsproduktionen var fortsatt stor i det svara konjunktur-
laget i byggbranschen da bostadsbyggandet minskade kraftigt. Boenderadgivning
tillhandaholls pa flera orter och for ett storre klientel én tidigare. Malet ar att minska
hyresskulder, boenderelaterade storningar och vrakningar och att sakerstalla fort-
satt boende. Understdd beviljades for renoveringar som forbattrar tillgangligheten.
Maximibeloppet for rantestddslan som godkanns for byggande, anskaffning och
ombyggnad av studentbostader hojdes. Malet ar att se till att studentbostads-
projekt genomfors.

Statens natur- och utflyktsmal som Forststyrelsens Naturtjanster forvaltar besok-
tes sammanlagt 7,6 miljoner ganger 2025, och 3,5 miljoner av beséken gjordes till
nationalparkerna. Det sammanlagda antalet besok 6kade med tva procent, och
nationalparksbesoken minskade med tva procent fran nivan de féregaende aren.
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Nationalparkernas effekt pa den lokala ekonomin uppgick till uppskattningsvis
277,9 miljoner euro 2025, vilket var 2,8 procent mindre dn 2024 (Forststyrelsens
meddelande den 22 januari 2026, pa finska).

Miljoministeriet beviljade statsunderstdd till 31 miljo- och bostadsorganisationer
for deras basverksamhet, sammanlagt 1,2 miljoner euro. For miljévard (inbegri-

pet bekampning av miljoskador och avfallshantering i skargards- och fjallomraden)
anvisades totalt 0,65 miljoner euro och for miljéfostran och upplysningsprojekt 0,3
miljoner euro.

Uppndende av malen for hallbar utveckling

Med sin verksamhet stravar miljoministeriet efter att trygga en battre livsmiljo
for kommande generationer och framhava den ekologiska miljons villkor och
den sociala vélfarden i det samhalleliga beslutsfattandet. Effekten av de genom-
forda atgarderna for hallbar utveckling beskrivs i samband med verksamhetens
resultatutveckling.

Sarskilt arbetet for att stoppa forlusten av biologisk mangfald och skydda vattnen
och Ostersjon beskrivs narmare under effektmalet Finland &r koldioxidnegativt och
har hejdat forlusten av biologisk mangfald och nedsmutsningen. Exempel pa en
overgripande verksamhet som kombinerar olika hallbarhetsaspekter ar ocksa arbe-
tet med indikatorer for hallbar stadsutveckling och MBT-avtalen fér 2024-2035,
som presenteras under effektmalet Livsmiljoerna och nya I6sningar bidrar till en
smidig vardag i alla livssituationer. Manga atgarder for att framja cirkular ekonomi
ar samtidigt dtgarder for hallbar utveckling, till exempel Green deal-atagandet,
genomférandet av kommissionens lagstiftningsinitiativ om férpackningar och for-
packningsavfall, utnyttjandet av kommunalt avfall och reformen av avfallslagen i tre
steg, som beskrivs under effektmadlet Den gréna omstallningen utgor grunden for
tillvaxt.

Uppndende av malen for jamstalldhet

Forutom att beakta miljokonsekvenserna granskar ministeriet jamstalldheten och
likabehandlingen med hansyn till savél skyldigheterna enligt Finlands lagstiftning
som en hadllbar utveckling. De stdrsta utmaningarna inom miljoministeriets politik-
omrade har mer att gora med jamlikhet i en bred bemarkelse an direkt med fragor
som galler jamstalldheten mellan kdnen.
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12.2.2 Bedomning av utvecklingen av effektiviteten och
produktiviteten inom forvaltningsomradet

Ar 2025 uppgick utgifterna inom miljdministeriets forvaltningsomrade till

315,8 miljoner euro (312,6 miljoner euro 2024). Av detta belopp var 84,9 miljoner
euro (79,5 miljoner euro 2024) omkostnader for miljoforvaltningen, 186,5 miljoner
euro (175,8 miljoner euro 2024) utgifter fér miljo- och naturvard och 44,4 miljoner
euro (57,3 miljoner euro 2024) utgifter for samhallen, byggande och boende.

Av utgifterna under huvudtiteln gallde 59 procent miljo- och naturvard. Anslagen
anvisades sarskilt till genomférandet av programmen METSO och Helmi och Pro-
grammet for forbattring av vattendragens och havets tillstand (Ahti), investerings-,
forsknings- och utvecklingsprojekt for atervinning av ndringséamnen samt Skar-
gardshavsprogrammet. Omkostnadernas andel 6kade och andelen for samhdllen,
byggande och boende minskade i motsvarande man da Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet lades ned och centralens funktioner och anslag 6verfor-
des till Centralen for statligt stott bostadsbyggande i anslutning till miljoministeriet.
Resurshushallningen och produktiviteten inom miljoministeriets férvaltningsom-
rade 1ag som helhet pa samma niva som aret innan.

Framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram

Inom ramen for statsforvaltningens produktivitetsprogram sparade miljoministe-
riets forvaltningsomrade sammanlagt 4,9 miljoner euro 2025. Miljéministeriet spa-
rade 0,56 miljoner euro, Finlands miljocentral 0,33 miljoner euro och Forststyrelsen
0,2 miljoner euro. | organisationsunderstéden sparades 0,4 miljoner euro och i sta-
tens interna projektfinansiering som férdelas via andra moment sparades 3,41 mil-
joner euro.

Besparingarna gjordes genom strukturella férandringar (Finansierings- och utveck-
lingscentralen for boendet lades ned och Centralen for statligt stott bostadsbyg-
gande inrattades). Forandringen effektiviserade resursanvandningen utan att de
overférda uppgifterna minskade. Dessutom effektiviserade man lokalanvdandningen
inom forvaltningsomradet sdval vid ministeriet som Finlands miljécentral, avstod
fran statlig fastighetsegendom som Forststyrelsen férvaltar och minskade sarskilt
upphandlingen av sakkunnigtjanster. Produktivitetsbesparingarna i statens interna
projektfinansiering och sakkunnigtjansterna minskade generellt resurserna for
utveckling av verksamheten.

Under 2025 minskade antalet arsverken inom férvaltningsomradet med tre pro-

cent. Tidigare anpassningsatgarder och farre visstidsanstallningar bidrog till
forandringen.
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Tabell 39. Arsverken inom miljoférvaltningen 2023-2025

Verksamhetsenhet 2023 2024 2025 Forandring

2024-2025,
%

Miljoministeriet (inkl. Centralen for statligt 278 273 303 -9 %*

stott bostadsbyggande fran 1.3.2025)

Finansierings- och utvecklingscentralen 95 69 8 -9 %*

for boendet (till 28.2.2025)

Finlands miljocentral 682 671 672 0%

Forststyrelsen, offentliga 422 421 415 -1%

forvaltningsuppgifter
Sammanlagt 1477 1434 1398 -3%

*) Anger férandringen i det sammanlagda antalet arsverken vid miljéministeriet och Finansierings-
och utvecklingscentralen for boendet fran 2024 till 2025.

Ytterligare uppgifter om resultaten

e Miljoministeriets bokslut 2025
e Finlands miljécentrals verksamhetsberattelse och bokslutskalkyler for 2025

® Bokslut for Finansierings- och utvecklingscentralen fér boendet
1.1-28.2.2025
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13 Statens affarsverk samt statliga fonder

utanfor budgeten

13.1 Statens affarsverk
Forststyrelsen

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk
med affarsverksamhet och offentliga
forvaltningsuppgifter i anslutning till
statens land- och vattenomraden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Uppgift

Pa ett hallbart satt anvanda, varda och
skydda statsagda land- och vattenomraden
i dess besittning sa att de pa basta majliga
satt gagnar det finlandska samhallet.
Styrelse 2025

Jukka Palokangas (ordf.), Sanna Paanukoski
(vice ordf.), Tanja Joona, Eija-Riitta Korhola-
Dunderfelt, Satu Saarelainen, Ismo Tiainen,
Roope Uusitalo, Juha Vidgren
Verkstallande direktor

Juha S. Niemela

Affarsverkets 2024 2025
ekonomiska

nyckeltal

Omsattning Mn€ 138,8 158,2
Andring i % 2,9 14,5
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust Mn€ 120,8 133,4
Rakenskapsperiodens Mn€ 1347 1813
resultat

Intéktsforing i Mn€ 110,0 125
statsbudgeten

Avkastning pa % 54 73
sysselsatt kapital

Soliditet % 98,0 98,7

Balansomslutning Mn € 4211,6 43677
Ansvarsforbindelser Mn€ 16,3 13,6
Personal arsv. 603 600

Forststyrelsen forvaltar 6ver 12 miljo-
ner hektar statsdagda land- och vatten-
omraden. Forststyrelsen betalar arligen
intaktsforing av vinst fran sin affarsverk-
samhet till staten i enlighet med stats-
radets beslut. Ar 2025 intaktsfordes

125 miljoner euro till statsbudgeten.

De offentliga forvaltningsuppgifterna
finansieras med budgetmedel och
tillstandsintakter.

Koncernen Forststyrelsen bestar av
affarsverket Forststyrelsens affars-
verksamhet och offentliga forvalt-
ningsuppgifter samt deras dotterbolag,
som dar Metsahallitus Metsatalous Oy,
MH-Kivi Oy, Siemen Forelia Oy samt
Nouxcentret Ab.

Koncernens 2024 2025
ekonomiska

nyckeltal

Omsattning Mn€ 4852 5307
Andring i % 11,5 9,4
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust Mn€ 203,8 231,55
Rékenskapsperiodens Mné€ 179,8 2081
resultat

Intaktsforing i Mn € 110 125
statsbudgeten

Avkastning pa % 54 73
sysselsatt kapital

Soliditet % 969 98,0

Balansomslutning Mn € 4354,2 4461,0
Ansvarsforbindelser Mn€ 19,8 17,2
Personal arsv. 1015 1026
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Forststyrelsens dgarpolitiska riktlinjer
for 2024-2027 baserar sig pa prognos-
tisering av férandringarna i omvarlden
samt pa regeringsprogrammets centrala
mal om klimatneutralitet fore 2035, att
framja fornybar energiproduktion i statens
omraden och hejda forlusten av biologisk
mangfald samt bedriva ett hallbart skogs-
bruk. Riktlinjerna samordnar de olika for-
merna av markanvandning och malen om
ett hallbart skogsbruk, tillgangen till virke,
den biologiska mangfalden, rekreations-
anvandningen och klimatpolitiken.

Affarsverksamhet

Inom skogsbruket var efterfragan pa
virke fortsatt god och prisnivan var fort-
satt hog fram till slutet av &ret. Ar 2025
skordades 6,7 miljoner kubikmeter
gagnvirke fran statens skogar. Det sat-
sades o6ver tre miljoner euro pa aktiv
naturvard i ekonomiskogar.

Ar 2023 godkénde statsradet fem
omraden for havsbaserad vindkraft i
Finlands vastliga territorialvatten som
Forststyrelsen kan konkurrensutsatta

i enlighet med sin egen verksamhets-
modell. Under berattelsedret bereddes
en ny konkurrensutsattning av de tva
forsta omradena.

Offentliga forvaltningsuppgifter

Forststyrelsens offentliga forvaltnings-
uppgifter ar bland annat anskaffning,
vard och anvandning av naturskydds-
omraden (inberdknat nationalparker),
uppgifter i anslutning till skyddet av
naturtyper och arter, tillhandahdllande
av natur- och friluftstjanster i anslutning

till anvandning av naturen for rekrea-
tion samt varnande om kulturegendom,
beviljande av tillstand for jakt och fiske
samt jakt- och fiskedvervakning i sta-
tens omraden.

Ar 2025 minskade antalet besokare i
nationalparker och andra rekreations-
omraden nagot fran aret innan. Det sal-
des 6ver 80 000 jakttillstand och lika
manga fisketillstand. Konsekvenserna
for den lokala ekonomin av antalet
besok var fortfarande betydande och
kundndéjdheten var fortsatt god.

Bruttoutgifterna for de 2024 2025

offentliga forvaltnings-

uppgifterna uppgiftsvis

Gemensamma uppgifter Mn€ 16,6 21,1

Skydd av naturen och Mn€ 16,7 194

kulturarvet

Turist- och rekreations- Mn€ 258 25,5

anvandning av naturen

Forvaltning avomraden Mn€ 2,7 n

Vildmarksarenden Mn€ 119 10,7

Froforsorjning Mn€ 0,2 0,3

Totalt Mn€ 739 770
1) Ingarigemensamma uppgifter

Centrala nyckeltal 2024 2025

for de offentliga

forvaltningsuppgifterna

Antal besok: nationalparker, 8600 8400

statens strovomraden,

naturrum, historiska objekt

m.fl. (1 000 pers.)

Kundtillfredsstallelse nar 3,68 3,66

det galler mojligheter

till jakt och fiske och

tillhandahallande av

tillstand (1-5)

Jakttillstand st. 79401 83193

Fisketillstand st. 82490 80959

Antal kundkontakter st. 6794 9158

inom jakt- och
fiskevervakningen
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Senatfastigheter

Senatfastigheter ar ett affarsverk och
statens expert inom arbetsmiljo- och
lokalfragor.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

Pa ett kostnadseffektivt satt producera
effektiva arbetsmiljoer for statsforvaltningen
som stoder dess verksamhet med samtidigt
beaktande av den samlade nyttan for staten
och principerna for hallbar utveckling
Styrelse 2025

Anita Lehikoinen (ordf.), Jukka Aalto

(vice ordf.), Matti Kuittinen, Heikki Pesu,
Tanja Rantanen, Satu Koskela (personal-
representant, ersattare Emilia Rainetoja)
Verkstallande direktor

Tuomas Pusa

Nyckeltal 2024 2025
Omsattning Mn€  645,5 651
Andring i % 5,6 09
omsattningen

Rorelsevinst/-forlust  Mn€ 106 55
Rakenskapsperiodens Mn€ 95 32
resultat

Intaktsforing i Mn€ 36 36
statsbudgeten

Avkastning pa % 2,4 1,3
sysselsatt kapital

Soliditet % 52 47
Balansomslutning Mn€ 5958 6165
Ataganden utanfor ~ Mn € - -
balansrakningen

Personal arsv. 571 585

Senatfastigheters tillgdngar ags av fin-
ska staten och dgarforvaltningen skots
av affarsverket. Senatkoncernen bestar
av moderaffarsverket Senatfastighe-
ter och dotteraffarsverket Forsvars-
fastigheter, som ar verksamma inom
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finansministeriets forvaltningsomrade,
och den allmdnna styrningen avdem
hor till finansministeriet. Forsvarsminis-
teriet styr Forsvarsfastigheter nar det
tillhandahaller tjanster till Forsvarsmak-
ten och de partner som Forsvarsmak-
ten anger. Till affarsverkskoncernen hor
dessutom sex dotteraktiebolag.

Senatkoncernens 2024 2025
nyckeltal, mn €
Affarsverks- omsdttning 9974 10215
koncernen rakenskaps- 106, 421
totalt periodens

resultat
Senat- omsattning  645,5 651
fastigheter resultat 95 32
Forsvars- omsattning 370,5 3874
fastigheter resultat 6,5 14,6
Senatstation-  omsattning 3,8 4,5
fastigheter Ab  resyltat 1,1 -5,2
Ovriga omsittning 22,4  -21,4
totalt och resultat 5,6 0,3
elimineringar

Koncernen skots enligt féretagsekono-
miska principer. Affarsverken har var-
ken offentliga forvaltningsuppgifter
eller myndighetsuppgifter. | sin verk-
samhet foljer Senatkoncernen lagen
om offentlig upphandling och konces-
sion (1397/2016) och lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999). Pa serviceavtal mellan
Senatkoncernens affarsverk och deras
kunder enligt affarsverkslagen tillampas
forvaltningsavtal.

Koncernens resultat for aret var 42,1
miljoner euro. Resultatet vertraf-
fade malen, vilket i synnerhet berodde
pa att fastighets- och finansierings-
kostnaderna underskreds. Fastighets-
marknadsldget var fortsatt svagt och
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koncernens fastighetsforsaljningar
underskred malen. Vardet pa fastig-
hetsaffarerna uppgick till 46 miljoner
euro. Ar 2025 genomfordes bland annat
forsaljningen av Forsvarsfastigheters
bostadsportfolj till Kruunuasunnot. Sta-
tens hyresverksamhet stod for cirka 23,5
miljoner euro av koncernens resultat.

Riksdagen beslutade i samband med
budgeten 2025 om en investeringsfull-
makt for Senatkoncernen pa samman-
lagt 850 miljoner euro. Beloppet av de
investeringar som raknas med i investe-
ringsfullmakten 2025 var 756 miljoner
euro, varav Senatfastigheters andel upp-
gick till 400 miljoner euro. Totalt sett var
koncernens investeringar rekordstora.
Forsvarsfastigheters investeringar 6kar
kraftigt tack vare olika sakerhetsrelate-
rade beslut. Senatfastigheters investe-
ringar vande daremot nedat.

Senatfastigheter uppnadde i huvud-
sak de resultat- och servicemadl som
finansministeriet hade stallt upp, med
undantag for fastighetsforsaljningen.
Resultatet av hyresverksamhet, cirka 30
miljoner euro, 6verskred klart malet pa
19 miljoner euro.

Till foljd av de besparingar som upp-
naddes i verksamheten, bland annat i
fraga om energiférbrukning och upp-
handling, sdnktes hyrorna for ambets-
verk och inrattningar med 19 miljoner
euro fran ingangen av 2025. Under aret
avtalade Senatfastigheter tillsammans
med kunderna om arliga besparingar
pa 20 miljoner euro i ambetsverkens
lokalkostnader.

Senatkoncernen tog 2025 i bruk en pro-
jektstyrningsmodell som syftar till att
forbattra kostnadseffektiviteten i lokal-
projekt och minska investeringarna.
Senatfastigheter uppnddde darigenom
besparingar i investeringskostnader pa
30 miljoner euro. Besparingarna var ett
resultat av att dimensioneringen av pro-
jekt preciserades, I6sningsalternativ
omvarderades och mer kostnadseffek-
tiva genomforandeldsningar valdes.

Gemensamma arbetsmiljéer ar den vik-
tigaste kallan till besparingar i frdga om
lokaler. I slutet av 2025 utférdes dver
14 000 arsverken i gemensamma arbets-
miljoer och malet ar cirka 19 000 fram
till 2030. Natverket av gemensamma
arbetsmiljoer kommer att omfatta 18
centralstader i landskapen. | ambets-
huset i Bole byggs Finlands storsta
gemensamma statliga arbetsmiljo som
fardigstalls stegvis under 2025 och
2026.

Senatfastigheter har fortsatt med inves-
teringsprojekten for beredskap vid
ambetsverk i samarbete med ambets-
verk och inrattningar. Under 2025 far-
digstalldes tio projekt.

Hallbarheten inom Senatkoncernens
bygger pa ett balanserat beaktande

av sociala och ekonomiska aspekter
och miljoskyddsaspekter. Hallbarhe-
ten foljs upp med hjalp av mal och indi-
katorer i koncernens gemensamma
hallbarhetsprogram.

230



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Senatfastigheters arsberattelse 2025
innehaller for forsta gdngen ett bokslut,
en verksamhetsberattelse och, som en
del av den, en hallbarhetsrapport enligt
EU:s hallbarhetsrapporteringsdirektiv
(CSRD).

Storsta delen av klimatmalen uppnad-
des under 2025. De totala utslappen
minskade med 7 procent. | nybyggnads-
projekt uppnaddes en minskning pa
20 procent och i totalrenoveringar en
minskning pa 18 procent jamfort med
det genomsnittliga klimatavtrycket.

I slutet av 2025 inférde koncernen

nya interna gransvarden for klimatav-
tryck som styr hdllbarheten i byggan-
det och standardatgarder som stoder
koldioxidsnalhet.

Koncernens affarsverk anslot sig hos-
ten 2025 till energieffektivitetsavtalet
for den offentliga sektorn. Genom ener-
gieffektivitetsavtalet samordnas atgar-
derna och rapporteringen enligt EU:s
energieffektivitetsdirektiv.

Koncernens nya strategier for affarsver-
ken 2026-2029 fardigstalldes 2025. En
stor mangd av koncernens personal del-
tog i beredningen av strategierna och
genomforandet av dem inleddes.
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Forsvarsfastigheter

Affarsverket Forsvarsfastigheter ar
Senatfastigheters dotteraffarsverk och
tillhandahaller fastighets- och lokal-
tjanster for Forsvarsmakten och dess
partner under normala férhallanden
och undantagsforhallanden.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Uppgift

| alla sakerhetssituationer ansvara for
fastigheter som dgs av Férsvarsmakten och
av partner som Forsvarsmakten faststallt,
samt for fastighetsunderhallet och
ordnandet av tjanster i anslutning till dem.
Styrelse 2025

Teemu Penttild (ordf.), Tomi Hytonen

(vice ordf.), Virpi Holmqvist, Sanna
Sianoja, Juha Tiuraniemi, Tero Ylitalo,
Jaakko Perhovaara (personalrepresentant)
Verkstallande direktor

Matias Warsta

Nyckeltal 2024 2025
Omsattning Mn€ 370,5 3874
Andring i % 2,8 4,6

omsattningen
Rorelsevinst/-forlust

Rakenskapsperiodens
resultat

Mn€ 115 22,7
Mn € 6,5 14,6

Intaktsforing Mn € 3 3
Avkastning pa % 0,8 1,4
sysselsatt kapital

Soliditet % 53,3 50,1
Balansomslutning Mn € 1533,4 1860,0
Ataganden utanfor ~ Mn€ 755 1056

balansrakningen

Personal arsv. 693 671

Affarsverket ar Senatfastigheters dotter-
affarsverk och skots enligt foretagseko-
nomiska principer. Verksamheten och
stallningen grundar sig pa lagen om

Senatfastigheter och Forsvarsfastighe-
ter (1018/2020). Affarsverket har varken
offentliga forvaltningsuppgifter eller
myndighetsuppgifter. Senatfastigheters
tillgdngar dgs av finska staten och dgar-
forvaltningen skots av affarsverket.

Finansministeriet satter arligen upp
ekonomiska mal for affarsverket och for-
svarsministeriet satter upp de opera-
tiva malen. Finansministeriet beslutar
om Senatkoncernens resultatmal och
intaktsforingsmal. Forsvarsministeriet
styr affarsverket nar det tillhandahal-

ler tjanster till Forsvarsmakten och de
partner som Forsvarsmakten anger. Ar
2025 uppnadde affarsverket de centrala
resultat- och servicemal som forsvars-
ministeriet stallt upp. Enligt en enkat
som genomférdes 2025 forbattrades
personalens beldtenhet jamfort med
aret innan. Kundnojdheten ar i huvud-
sak densamma eller nagot battre an aret
innan och ligger generellt sett pa en
god niva.

Fokus i den strategiska utvecklingen

Iag fortfarande pa att framja projek-

tet for modernisering av skyddsrum,

att genomfoéra den beredskapsbase-
rade servicemodellen och den byggna-
tion som kapacitetsprojekten forutsatter
samt att fornya metoderna och arbets-
satten i den egna verksamheten. Vasent-
liga utgdngspunkter for utvecklingen
var en effektiv anvandning av special-
fastigheter, nya arbetssatt och féran-
derliga lokalbehov samt forbattring

av inomhusluften. Ar 2025 utarbetade
Forsvarsfastigheter en ny strategi for
2026-2029. Den nya strategin betonar
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affarsverkets specialuppgift, som ar
att trygga forsvarssystemets lokaler
under undantagsférhallanden och all-
varliga storningar. | den nya strate-
gin prioriteras dessutom partnerskap,
kostnadseffektivitet, hallbarhet och
ansvarstagande.

Forsvarsfastigheter fortsatte utveckla
serviceproduktionen genom att starka
styrningen av samarbetet mot ett stra-
tegiskt partnerskap med Forsvars-
makten och genom att ta i bruk den
beredskapsbaserade servicemodellen.
Dessutom utvecklade Forsvarsfastighe-
ter en modell for lokaltjanster i anslut-
ning till alliansens gemensamma forsvar
och samarbete.

Forsvarsfastigheters andel av de inves-
teringar som raknas med i Senatkon-
cernens investeringsfullmakt 2025 var
356 miljoner euro. Forsvarsfastigheters
investeringar overskred 2024 ars niva
med 49 procent. Ar 2025 anvindes 36
miljoner euro for underhall. De storsta
byggnadsinvesteringarna gallde utveck-
ling av skyddsrum och den infrastruktur
som F-35-jaktplansprojektet forutsatter.
Projekten framskred enligt tidsplanen
och malen.

| byggprojekten fortsatte anvand-
ningen av den nya projektstyrnings-
modellen for att optimera projektens
storlek och kostnader samt dampa
okningen av lokalkostnaderna. Ar 2025
uppnaddes kostnadsbesparingar pa
cirka 18 miljoner euro med hjalp av
projektstyrningsmodellen.
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13.2 Statliga fonder utanfor budgeten

Forsorjningsberedskapsfonden

Syftet med forsorjningsberedskaps-
fonden ar att sakerstalla finansieringen av
den nationella forsorjningsberedskapen.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Rattsgrund

Lag om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992)
Tillforsel av medel
Forsorjningsberedskapsavgifter
Anvéandning av medel

Utgifterna for
Forsorjningsberedskapscentralens och
Forsorjningsberedskapsradets verksamhet
(bland annat statens sakerhetsupplag och
sakerstallande av kritisk infrastruktur)
Styrelse 31.12.2025

Riku Huttunen (ordf.), Tero Kiviniemi

(vice ordf.), Mervi Airaksinen, Kirsi Heinonen,
Terhi Jarvikare, Taneli Puumalainen,
Olli-Pekka Rantala, Olli Ruutu,

llkka Tykkyldinen och Antti Viitanen

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn€ 317 260
Kostnader Mn€ 321 405

Mn€ 2135 1970
Mn€ 9,5 8,7

Balansomslutning

Ataganden utanfor
balansrakningen

Budgetoverforingar  Mn€ 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
— overforingar fran fonden till budgeten

Genom en programbaserad verksam-
het svarar Forsorjningsberedskaps-
centralen pa de snabba foérandringarna
i omvarlden. Med programkoncepten
(Energia 2030, Digitaalinen turval-
lisuus 2030, Alue 2030, Logistiikka
2030) genomfordes statsradets beslut
om malen for forsoérjningsberedskapen

(568/2024). Cirka halften av intakterna
till forsorjningsberedskapsfonden anvi-
sas till programmen.

Det har varit nédvandigt att snabba
upp Forsorjningsberedskapscentralens
programarbete for att kunna genomféra
projekt med anknytning till det forsva-
rade sdkerhetslaget.

Efter bokslutsnoteringarna uppvisade
helhetsresultatet en forlust pa 155,4 mil-
joner euro.

Intakten fran forsérjningsberedskaps-
avgiften var 36,3 miljoner euro. Grun-
den fér bestammande av avgiften har
varit oférandrad sedan 1997 och dess
realvérde har sjunkit. Inflédet av forsorj-
ningsberedskapsavgifter minskar fram-
for allt i takt med att energieffektiviteten
forbattras och forbrukningen sjunker till
en niva dar forsoérjningsberedskapsav-
giften ar lagre eller ingen avgift tas ut.
Fondens 6vriga inkomstkallor, varav de
viktigaste ar andelarna i Fingrid Abp och
den strategiska oljeflottan, ar nédvan-
diga for fondens ekonomi.

Borgensansvaren for skyddsupplags-
lan uppgick till 8,7 miljoner euro och
ansvaren for langfristiga avtal till cirka
121,3 miljoner euro.

Forsorjningsberedskapsavgiftens kal-
kylerade pris ar cirka 6,4 euro per med-
borgare och ar. Avgiften kan betraktas
som medborgarnas férsakrings-

avgift for forsorjningsberedskap.
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Forsorjningsberedskapsavgiften har
betydande effekter via det omfat-
tande foretagssamarbetet. Forvalt-
ningsomradena har organiserats sa

att de uppratthaller forsorjningsbe-
redskapen inom respektive behorig-
hetsomrade. Som helhet kan systemet
beddmas vara kostnadseffektivt i ett
internationellt perspektiv. Som en del
av den overgripande sakerheten bidrar
forsorjningsberedskapen till att uppratt-
hdlla stabiliteten i samhllet.
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Interventionsfonden for
jordbruket (Mira)

Interventionsfonden for jordbruket ar
en fond utanfor statsbudgeten som
lyder under jord- och skogsbruks-
ministeriet och som inrattats for betal-
ning av utgifter som foranleds av
interventionsverksamhet enligt EU:s
gemensamma jordbrukspolitik.

Forvaltningsomrade
Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om interventionsfonden for jordbruket
(1206/1994)

Tillforsel av medel

Overféring av anslag fran statsbudgeten, 1an
Anvéandning av medel

Interventionskdp och interventionslagring
Direktion 1.1.2025-31.12.2027

Juha Karjalainen (ordf.), Anna-Leena Miettinen,
Jyri Inha, Tommi Isosomppi, Mika Tasa

Nyckeltal 2024 2025
Interventionskop Mn€ 0,00 0,00
Interventionsforséljning Mn€ 0,00 0,00
Totalkostnader for Mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

EU-erséttning (-) for Mn€ 0,00 0,00
interventionslagring

Intakter Mn€ 0,00 0,00
Kostnader Mn€ 0,01 0,02
Kostnader som fonden Mn€ 0,01 0,02
ska svara for, totalt

Medel 31.12 Mn€ 469 5,07
Lanekapital 31.12 Mn€ 0,00 0,00
Eget kapital 31.12 Mn€ 468 5,07
Balansomslutning Mn€ 469 507
Ataganden utanfor Mn€ 0,00 0,00
balansrakningen

Overféring fran Mn€ 040 0,40
statsbudgeten

Lanekapital i Mn€ 0,00 0,00
genomsnitt

Lanets medelranta % 0,00 0,00

Ur interventionsfonden for jordbruket
betalas utgifter for interventionslagring,
interventionskdp och interventions-
forsaljning inom ramen for EU-
marknadens stabiliseringssystem.

De kostnadsersattningar som EU beta-
lar for dessa atgarder intaktsfors pa
motsvarande satt i fonden.

Interventionskop av jordbruksprodukter
som omfattas av interventionslagring
har inte gjorts 2020-2025, eftersom
marknadspriserna pa dem i allmanhet
har hallits over interventionspriset.
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Gardshrukets utvecklingsfond
(Makera)

Syftet med gardsbrukets utvecklings-
fond ar att forbattra gardsbrukets struk-
tur, framja landsbygdsndringarna samt
forbattra levnadsforhallandena och
utkomstmojligheterna pa landsbygden.

Forvaltningsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet
Rattsgrund

Lag om gdrdsbrukets utvecklingsfond
(657/1966)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten,
rantor och amorteringar pa lan
Anvandning av medel
Investeringsunderstdd och évriga
understod, statsgarantier

Direktion 26.1.2023-25.1.2026
Minna-Mari Kaila (ordf.), Jani Lehto
(vice ordf.), Jyri Inha, Sanna Koivumaki,
Marjatta Koskinen, Joona Huhtakangas,
Juha Lappalainen, Jonas Laxaback,
Esko Leinonen

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn € 4,6 3,3
Kostnader Mn€ 51,8 20,3
Disponibla medel Mn€ 121,3 1111
- rantor och Mn € 2,6 2,4

amorteringar pa lan

- overforing fran Mn € 0 0
budgeten
- obundna medel fran Mn€ 114,2 105,5

foregaende ar
- Ovriga inkomster
- Balansomslutning

- varav langfristiga
lanefordringar

Ataganden utanfor
balansrakningen

Bundna medel Mn€ 158 194
- varav understod Mn€ 13,5 10,7

Beslut om st. 293 377
investeringsunderstod

Mn € 1,3 1,3
Mn€ 3192 3043
Mn € 7,7 6,0

Mn€ 885 779

Merparten av de helt nationellt finan-
sierade understdden enligt lagen om
strukturstod overfordes till finansie-
ringsramen for Finlands CAP-plan
2023-2027 (CAP-planen) fran och med
2023. Ur Gardsbrukets utvecklings-
fond har nationellt som en del av CAP-
planen finansierats energiproduktion
och energianvandning pa gardsbruk-
senheter samt andra investeringar som
galler forsorjningsberedskapen med
28,0 miljoner euro. Stod for renhushall-
ning beviljas daremot fortfarande som
ett helt och hallet nationellt stod fran
utvecklingsfonden separat fran CAP-
planen, bland annat i form av investe-
ringsstdd till ndringsidkare och startstod
till unga naringsidkare.

| dispositionsplanen for Gardsbrukets
utvecklingsfond fér 2025 anvisades
sammanlagt 9,6 miljoner euro (10 mil-
joner 2024) fér gardsbruksenheters
investeringar i energiproduktion enligt
lagen om strukturstod till jordbruket
(1476/2007). Av finansieringen i frdga
beviljades 8,3 miljoner euro (3,3 miljo-
ner euro 2024) for energiinvesteringar
inom jordbruket. Av den finansiering
pa 28,0 miljoner euro som anvisades
NTM-centralerna 2023-2025 bevilja-
des sammanlagt 20 miljoner euro for
energiinvesteringar inom jordbruket.

Statsborgen i enlighet med lagen om
strukturstod till jordbruket beviljades
for cirka 10,4 miljoner euro. Under
verksamhetsaret avsattes sammanlagt
19,40 miljoner euro fran Gardsbrukets
utvecklingsfond.

237



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

De disponibla medlen i utvecklings-
fonden har minskat och regerings-
programmet for statsminister Petteri
Orpos regering innehaller inga beslut
om rekapitalisering av fonden. Fondens
inkomstkallor utgors numera framst av
amorteringar och rantor pa laneford-
ringar, vilka har minskat i takt med att
lanekapitalen minskat.
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Brandskyddsfonden

Syftet med brandskyddsfonden ar
att forebygga eldsvador och framja
raddningsverksamheten.

Forvaltningsomrade
Inrikesministeriet

Rattsgrund

Lag om brandskyddsfonden (306/2003)
Tillforsel av medel

Brandskyddsavgift som betalas for brand-
forsakrad fast och 16s egendom i Finland

Anvandning av medel

Allmant understdd och specialunderstod till
organisationer inom raddningsbranschen
och andra motsvarande sammanslutningar,
specialunderstdd till kommuner,
vélfardsomraden och avtalsbrandkarer,
specialunderstdd till andra aktorer for de
andamal som foreskrivs i 14 § 3 mom. i
lagen om brandskyddsfonden.

Styrelse 1.1.2025-31.12.2025

Paivi Nerg (ordf.), Annika Parsons,

Petteri Jokelainen, Petri Mero,

Eveliina Heindluoma, Petri Huru,

Jyrki Landstedt, Mika Kontio

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn€ 13,6 14,7
Kostnader Mn€ 13,8 15,0
Balansomslutning Mn€ 27,6 27,8
Ataganden utanféor ~ Mné€ - -
balansrakningen

Budgetoverforingar ~ Mn€ -0,7 -1,4

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Brandskyddsfonden har en stabil eko-
nomi och god likviditet. Fondens verk-
samhet var Idnsam under berattelsearet,
och de influtna brandskyddsavgifterna
har fortsatt 6ka under de senaste aren.

De viktigaste objekten for fondens
understodsverksamhet forblev i stort
sett oférandrade. Understdden gar till
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utbildningsverksamhet och sdkerhets-
kommunikation for raddningsbranschens
organisationer, forsknings- och
utvecklingsprojekt inom branschen
samt anskaffning av materiel och byg-
gande av brandstationer. Fonden efter-
stravar fortfarande basta mojliga effekt
for varje beviljat understod. Vid fordel-
ningen av understdden beaktas till-
gangen till riddningsvasendets tjanster
samt tryggandet av personalens arbets-
férmaga och aktionsberedskap i hela
landet. Med understoden for forsk-
nings- och utvecklingsprojekt bidrar
fonden till att 6ka mangden forsknings-
data om raddningsvasendet, fore-
bygga olyckor och férankra god praxis i
raddningsverksamheten.

Stodet for avtalsbrandkarssystemet

har fortsatt vara en langsiktig priorite-
ring for fonden. Genom mindre under-
stod starker fonden avtalsbrandkarernas
utryckningsberedskap och stdder mate-
rielanskaffningar som forbattrar arbets-
sakerheten. Understdden bidrar till
avtalsbrandkarsverksamhetens konti-
nuitet och verksamhetsmojligheter pa
riksniva. Dessutom har stodet for avtals-
brandkarernas ungdomsverksamhet
starkts avsevdrt under de senaste aren,
vilket har 6kat de mindre understédens
effekt lokalt, regionalt och nationellt.

Ar 2025 beviljades ur brandskydds-
fonden 4,4 miljoner euro i allmanna
understdd, 1,3 miljoner euro i special-
understdd for byggprojekt, 1,3 miljo-
ner euro for materielanskaffningar och
1,4 miljon euro i mindre understod.
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For forsknings- och utvecklingsprojekt
inom raddningsbranschen beviljades
6,4 miljoner euro i understod.

Som helhet uppvisade fonden 2025

ett gott resultat bade ekonomiskt och
verksamhetsmassigt. En god volym i
understdodsverksamheten, en smidig
handlaggning av ansékningar och en
inriktning av understod utifran verk-
samhetens genomslag stédde férebyg-
gandet av brander och framjandet av
raddningsverksamheten pa riksniva.
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Stabilitetsfonden

Stabilitetsfonden bestar av en
insattningsgarantifond och en
resolutionsfond. Insattningsgaranti-
fondens uppgift ar att trygga insattarnas

tillgodohavanden i inlaningsbankerna.

Syftet med resolutionsfonden ar att
tacka kostnaderna for eventuella
resolutionsatgarder som avser inhem-
ska vardepappersforetag och filialer
till kreditinstitut fran lander utanfor
EES-omradet som ar beldgna i Finland.

Forvaltningsomrade
Finansministeriet
Rattsgrund

Lag om myndigheten for finansiell
stabilitet (1195/2014)

Tillforsel av medel

Insdttningsgarantiavgifter
(insattningsgarantifonden) och
stabilitetsavgifter (resolutionsfonden)

Anvandning av medel

Insattningsgarantifonden: utbetalning

av ersattningar till inséttare, resolutions-
finansiering for inlaningsbanker, finansiering
av arrangemang i anslutning till 6verforing
av insattningar, kostnader for insattnings-
garantifondens placeringsverksamhet

Resolutionsfonden: tackande av kostnaderna
for resolutionsatgérder som avser inhemska
vardepappersforetag och filialer till
kreditinstitut fran lander utanfor EES-
omradet som &r beldgna i Finland

Styrelse 2025

Markku Puumalainen (ordf.), Anu Ranta,
Satu Vartiainen, Markku Pehkonen,

Marko Synkkanen

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn€ 167 493
Kostnader Mn € 1 0,8
Balansomslutning Mn€ 1238 1287
Ataganden utanfor ~ Mn € 0 0
balansrakningen

Budgetoverforingar  Mn € 0 0

+ overforingar fran budgeten till fonden
— dverforingar fran fonden till budgeten

De insattningsgarantiavgifter som tas ut
hos inldningsbankerna till insattnings-
garantifonden faststalls utgdende fran
de garanterade insdttningarna samt
risknivan i respektive bank. Den inhem-
ska resolutionsfonden finansieras

med stabilitetsavgifter som tas ut hos
inhemska vardepappersforetag och fili-
aler till kreditinstitut fran lander utan-
for EES-omrdadet beldgna i Finland. De
stabilitetsavgifter som tas ut hos inhem-
ska kreditinstitut dverfors i sin tur arli-
gen till bankunionens gemensamma
resolutionsfond.

En god forvaltning av fonden och ett
omsorgsfullt val av sarskilt insattnings-
garantifondens placeringsobjekt stoder
verkets funktionssdkerhet vid en krissi-
tuation i vilket institut som helst, vilket
minimerar behovet av eventuellt offent-
ligt stod och sakerstaller att insattnings-
garantin fungerar.

Ar 2025 samlades det in cirka 19,9 mil-
joner euro i insattningsgarantiavgifter
till insattningsgarantifonden, vilket var
betydligt mindre &n aret innan. Ar 2025
samlades inga avgifter in till den natio-
nella resolutionsfonden eftersom fon-
den har uppnatt den malniva som anges
i lagstiftningen. Ingendera fonden
behovde utnyttjas for resolution eller
skydd for insdttarna och det fanns inget
behov att skaffa tilldaggsfinansiering for
fonderna. Den placeringsverksamhet
som inleddes i mars 2024 fortsatte som
planerat 2025. Stabilitetsfondens sty-
relse har utsett ett placeringsutskott for
insattningsgarantifonden.



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:35

Insattningsgarantifondens malniva har i
lag knutits till det sammanlagda belop-
pet av de garanterade insattningarna i
banker verksamma i Finland. Fondens
malniva dr 0,8 procent av de garante-
rade insattningar som omfattas av den.
| slutet av 2025 6verskred fondens stor-
lek den malsatta nivan och uppgick till
cirka 1 286 miljoner euro.

Resolutionsfondens malniva berdknas
som en andel av den sammanlagda mal-
niva som faststallts for vardepappers-
foretag och kreditinstitut, det vill sdga
en procent av de garanterade insatt-
ningarna. | slutet av 2025 6verskred
fondens storlek den malsatta nivan och
uppgick till cirka 908 567 euro.
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Statens bostadsfond

Syftet med statens bostadsfond ar
att stodja bostadsproduktion och
ombyggnad och forbattra férut-
sattningarna fér bostadsproduktion.

Forvaltningsomrade

Miljoministeriet

Rattsgrund

Lag om statens bostadsfond (1144/1989)
Tillforsel av medel

Amorteringar och ranteintakter pa lan som
beviljats ur fondens medel

Anvandning av medel

Beviljande av lan, rdntestdd och annat
stod for bostadsfinansiering, 6verforing till
statsbudgeten

Direktion 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (ordf.), Mira Riipinen,

Markku Hedman, Eveliina P6yhonen,

Timo Aro, Seppo Junnila, Lauri Lehtoruusu,
Anni Kyréldinen, Anne Viita

Nyckeltal 2024 2025
Finansiella intakter Mn € 20,4 31,3
Finansiella kostnader Mn € 2,5 2,0
Balansomslutning Mn€ 4331 3890
Totalt garantibelopp Mn€ 21349 23304
Budgetoverforingar Mn€  502,7  210,2

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Statens bostadsfond stédde bostads-
produktion och ombyggnad och
forbattrade forutsattningarna for
bostadsproduktion. | statsbudgeten for
2025 och i tillaggsbudgetarna gavs ar
2025 ratt att ur fondens medel bevilja
olika understod och efterskankningar av
Ian till ett belopp av sammanlagt 30,6
miljoner euro (79,3 miljoner euro 2024).
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Ar 2025 var statens bostadsfond skuld-
fri. Fondens samlingskontofordran upp-
gick vid slutet av 2025 till 2 367 miljoner
euro. Fondens inkomster kom huvud-
sakligen frdn gamla aravaldnefordringar.
Dessa inkomster minskar stadigt och
upphor nar lanen har aterbetalats inom
en period pa 5-10 ar. Statens dtaganden
i form av fyllnadsborgen for 1an till sam-
manslutningar har 6kat i och med att
man vid stédet av bostadsproduktion
har 6vergatt fran direkt lanefinansiering
till rantestod.

Statens bostadsfonds verksamhet som
fond utanfor statsbudgeten lades ner
och fonden inférlivades i statsbudgeten
fran och med den 1 januari 2026.
Statsunderstodd bostadsproduktion
finansieras i fortsattningen direkt

ur budgeten under momenten for
bostadsfinansiering.
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Statens pensionsfond

Statens pensionsfond skapar bered-
skap for utbetalning av de framtida
pensioner och med dem jamférbara
ovriga formaner som grundar sig pa
statlig anstallning som omfattas av
pensionslagen for den offentliga sek-
torn (81/2016) eller pa annan anstall-
ning som omfattas av finansieringen
av statens pensionsskydd, och jamnar
ut statens utgifter for dem over tid.

Forvaltningsomrade

Finansministeriet

Rattsgrund

Lag om statens pensionsfond (1297/2006)
Tillforsel av medel

Pensionsavgifter fran statens ambetsverk
och inrattningar, affarsverk och andra
sammanslutningar, pensionsavgifter fran
arbetstagare och avkastningen pa fondens
medel

Anvandning av medel

Tidsmassig utjamning av pensionsutgifter
som betalas ur statsbudgeten. Fran fonden
overfors arligen till budgeten ett belopp
som motsvarar den procent av de érliga
pensionsutgifter som avsesi6§ 1 mom. i
lagen om statens pensionsfond.

Styrelse 2025

Vesa Vihridla (ordf.), Annika Klimenko,
Ritva Laukkanen, Erik Valtonen, Jonne Rinne,
Anne Karjalainen, Jani Salenius

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn€ 3068 4786
Kostnader Mn € 310 250
Balansomslutning Mn€ 17683 19902
Ataganden utanfor Mn€ 1785 1590
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn € -2 2741 -2 350,1

+ Overforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Pensionsavgifter betalas av de arbets-
givare och arbetstagare som omfat-

tas av statens pensionssystem. Staten
ansvarar for pensionerna och de beta-
las ur anslag i statsbudgeten. Fonden
har inga uppdrag i anslutning till verk-
stallandet av pensionsskyddet. Eftersom
fonden inte har ndgot pensionsansvar,
saknar fonden ocksa bestammelser

om solvens. Fondens huvudsakliga
uppgift ar att placera de medel som
anfortrotts fonden pa ett [donsamt och
betryggande satt. Fran fonden overfors
som allman finansiering till statsbud-
geten arligen ett belopp som 2025 var
42 procent av statens arliga pensions-
utgifter. | enlighet med beslutet fran
budgetférhandlingarna 2025 kommer
budgetoverforingen att 6ka med 1,2
procentenheter per ar och det belopp
som 6verfors fran och med 2028 ar 46,2
procent av pensionsutgifterna. Ar 2026
ar budgetoverforingen 44,2 procent.

Ar 2027 gors dessutom en tilliggsover-
foring av engdngsnatur pa 18,7 procent-
enheter, vilket innebar att det 6verforda
beloppet stiger till 63,9 procent av
pensionsutgiften under det aret.

Enligt lagen om statens pensionsfond
(1297/2006) har Statens pensionsfond
vuxit till sitt fulla belopp nar de fonde-
rade medlen utgor 25 procent av sta-
tens pensionsansvar. Fonden uppnadde
detta mal i slutet av 2021.1 och med den
lagreform som tradde i kraft 2022 dkas
budgetoverféringen med ytterligare tre
procentenheter, om fonderingsgraden
overstiger den lagstadgade nivan pa
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25 procent tva kalenderar i foljd. | slu- skuld. Under de senaste tio aren har
tet av 2025 var fonderingsgraden 26,5 avkastningen pa fondens placeringar
procent. till marknadsvarde i genomsnitt varit
4,7 procentenheter storre an medel-
Ar 2025 var avkastningen pa fondens kostnaden for statsskulden.
laceringar till verkligt varde 9,3 pro-

P E . ge | . P Nyckeltal 2024 2025
cent. Avkastningen pa placeringarna var Placeringar Mn€ 24240 25760
god och alla tillgadngsklasser uppvisade sammanlagt
ett positivt resultat trots osakerheten pa Placeringarnas % 9,0 93
placeringsmarknaden. Marknadsrérel- avkastning

sverkad der &ret i Verksamhets- % 0,04 0,04
serna paverkades under aret i synner- kostnader
het av Forenta staternas tullpolitik och Pensionsansvar  Mn€ 101000 97 800
olika globala geopolitiska utmaningar. Fonderingsgrad % 24,2 26,5

Avkastningen pa aktiemarknaden var
utmarkt och sarskilt avkastningen

pa fondens placeringar pa den nord-
iska aktiemarknaden lag pd en hog
niva. Dessutom fortsatte den positiva
utvecklingen for Al-aktier. | Europa har
inflationssiffrorna atergatt till sin mal-
niva, och sankningarna av styrrantan
under aret anses mojliggdra ekonomisk
tillvaxt.

Fondens genomsnittliga avkastning
under de senaste tio aren har nominellt
varit 5,9 procent. Marknadsvardet pa
pensionsfondens placeringstillgangar
uppgick vid slutet av 2025 till 25,8 mil-
jarder euro. Av placeringarna var 39,2
procent ranteplaceringar, 55,6 procent
aktieplaceringar och 7,9 procent ovriga
placeringar. Allokeringseffekten for deri-
vat var -2,8 procent.

Enligt det avkastningsmal som finans-
ministeriet bestamt ska avkastningen
pa fondens placeringar pa lang sikt
Overstiga avkastningen pa ett ur statens
synvinkel riskfritt placeringsalternativ,
det vill sdga reduceringen av statens
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Statens televisions- och
radiofond

Syftet med statens televisions- och
radiofond ar att ordna finansieringen
av Rundradion Ab:s verksamhet

och framja televisions- och
radioverksamheten.

Forvaltningsomrade
Kommunikationsministeriet

Rattsgrund

Lag om statens televisions- och radiofond
(745/1998)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag fran statsbudgeten
Anvéndning av medel

Téackande av kostnaderna for den
allméannyttiga verksamhet som

foreskrivs i 7 § i lagen om Rundradion

Ab (1380/1993), tackande av kostnaderna
for forhandsprovningar enligt 6 § i lagen
samt i Ovrigt framjande av televisions- och
radioverksamheten

Direktion eller styrelse

Ingen direktion eller styrelse

Nyckeltal 2024 2025
Intdkter Mn € 0,00 0,00
Kostnader Mn€  594,3 594,
Balansomslutning Mn € 6,7 6,2

Ataganden utanfor Mn€ 0,00 0,00
balansrakningen

Budgetoverforingar Mn€  593,7 593,7

Genom statens televisions- och
radiofond ordnas finansieringen av
Rundradion Ab:s allmannyttiga verk-
samhet. Fonden har ingen egen
organisation, utan Transport- och
kommunikationsverket svarar for dess
forvaltning.

For tackande av kostnaderna for

Rundradion Ab:s allmannyttiga verk-
samhet Overfordes cirka 593,7 miljoner
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euro fran statsbudgeten till statens tele-
visions- och radiofond. Beloppet intdkts-
fordes i sin helhet pa Rundradion Ab
under 2025. Ovriga kostnader enligt
fondens dispositionsplan var cirka 0,4
miljoner euro. Vid slutet av aret var sal-
dot pa fondens samlingskonto cirka 6,2
miljoner euro.

Kommunikationsministeriet har inte
angett nagra operativa resultatmal for
statens televisions- och radiofond. Fon-
dens mal i euro ingadr i den dispositions-
plan som statsradet har faststallt och
som inte 6verskreds.
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Statsgarantifonden

Syftet med statsgarantifonden ar att
tacka Finnvera Abp:s och Finlands
Exportkredit Ab:s forluster som orsa-
kas av exportfinansiering och for vilka
deras egna medel fér exportfinansie-
ring inte racker till.

Forvaltningsomrade
Arbets- och naringsministeriet
Rattsgrund

Lag om statsgarantifonden (444/1998), upphévd
och ersatt den 1 januari 2026 med lagen om
statens specialfinansieringsverksamhet och
om ordnande av den (1458/2025)

Tillforsel av medel

Overforing av anslag frén statsbudgeten,
medel som specialfinansieringsbolaget
overfor till fonden och avgifter som ska
betalas for fondlan samt garantiavgifter
och fordringar som ska aterkrévas och som
hanfor sig till ansvarsforbindelser

Anvandning av medel

Om det separata resultatet av
exportfinansieringen uppvisar forlust tacks
forlusten i forsta hand med det fria egna
kapitalet for exportfinansiering i Finnvera
Abp:s och Finlands Exportkredit Ab:s
balansrakning och i andra hand med medel
ur statsgarantifonden, och i sista hand
anvands moment 32.40.60 i statsbudgeten

Direktion 1.1.2025-31.12.2025

Jaana Avolahti (ordf.), Antti Makkonen,
Jussi Tuulisaari, Mia Jacobsson

Nyckeltal 2024 2025
Intdkter Mn € 52 23,4
Kostnader Mn € 0,1 0,1
Balansomslutning  Mn€ 11292 1150,
Ataganden utanfor  Mn € 0 0
balansrdakningen

Budgetdverforingar Mn € 0 0

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Statsgarantifondens kassamedel upp-
gick till cirka 1,117 miljarder euro vid
utgangen av 2025 (1,115 miljarder euro
31.12.2024). Okningen berodde pa ater-
betalningar enligt stabilitetsavtalen.

Statsgarantifondens resultat 2025 upp-
visade ett 6verskott pa 23,2 miljoner
euro, och det foregaende aret ett Gver-
skott pa 5,1 miljoner euro.

Resultatet av Finnvera Abp:s export-
garanti- och specialfinansieringsverk-
samhet 2025 var -66 miljoner euro.
Resultatet paverkades av en fondav-
giftsaterbaring pa 349 miljoner euro till
statsgarantifonden. Aterbaringen bok-
fors i statsgarantifondens bokslut 2026.
Medlen pa fondens samlingskonto var
tillrackliga och inga atgarder behovde
vidtas under 2025.

Statsgarantifondens fordringar bestar
av aterkravsfordringar som uppkom-
mit pa grund av garantiersattningar
som Finnvera Abp:s féregangare
Statsgaranticentralen betalat. Betal-
ningsavtalen gallande konsoliderade
aterkravsfordringar stracker sig som
langst till 2039. Ovriga fordringar &r i all-
manhet oreglerade.

Utvecklingen 2024 2025
av fondens

aterkravsfordringar*

Aterkravsfordringar Mn€ 182 161

— konsoliderade Mn € 131 14
fordringar

- oOvriga fordringar ~ Mn € 51 47
med politisk risk

— fordringar med Mn € 0 0
kommersiell risk

* Statsgaranticentralens aterkravsfordringar
som Overfordes till fonden 1.1.1999 nar
Finnvera Abp bildades.
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Karnavfallshanteringsfonden

Karnavfallshanteringsfonden har

till uppgift att forvara och pa ett
betryggande satt placera de medel
som fonden samlat in hos avfalls-
hanteringsskyldiga och som i fram-
tiden behovs for att sorja for
karnavfallet om de som ar ansva-
riga for karnavfall inte uppfyller sina
skyldigheter.

Forvaltningsomrade

Arbets- och ndringsministeriet
Rattsgrund

Karnenergilag (990/1987)
Tillforsel av medel

Avgifter som tas ut hos de kdrnavfalls-
hanteringsskyldiga och fondens intakter
Anvandning av medel

Tackande av kostnaderna for att sorja for
karnavfallet, om de avfallshanteringsskyldiga
inte uppfyller sina skyldigheter betraffande
karnavfallshanteringen

Direktion 1.9.2024-31.8.2027

Jarkko Heikkila (ordf.), Mika Niemela,

Anu Sammallahti, Tiina Ingman och

Peter Nyberg

Nyckeltal 2024 2025
Intakter Mn€ 200 141
Kostnader Mn € 2 42
Balansomslutning Mn€ 3062 3015
Ataganden utanféor ~ Mn €
balansrakningen

Budgetoverforingar  Mn €

+ 6verforingar fran budgeten till fonden
- overforingar fran fonden till budgeten

Utover den huvudfond som anvands
for den ekonomiska beredskapen for
karnavfallshantering omfattar kdrnav-
fallshanteringsfonden som sarskild for-
mogenhet en sa kallad forskningsfond.
Dess syfte dr att arligen samla in medel

hos innehavarna av atomanlaggningar
for utdelning till forskning i kdarnsaker-
het och karnavfallshantering.

De avfallshanteringsskyldiga ar med
stod av karnenergilagen berdttigade att
mot sakerheter [ana 60 procent av sin
fondandel i karnavfallsfonden. Minst 20
procent kan placeras i forbindelser som
finska staten har emitterat. Dartill kan
minst 20 procent av fondens tillgangar
placeras i annan placeringsverksamhet
pa rante- och aktiemarknaden. Harvid
ska placeringarna goras pa ett betryg-
gande satt, med andamalsenlig sprid-
ning samt sd att de ger avkastning och
kan realiseras. Pa grund av fondens
natur ar dess primdra mal inte att gene-
rera ekonomisk vinst utan att trygga
fondens tillgangar fér framtiden.

Karnavfallshanteringsfondens kal-
kylerade vinst var 99 miljoner euro
(197,0 miljoner euro 2024) och balans-
rakningen vid arets slut cirka 3,015
miljarder euro (cirka 3,062 miljarder
euro 2024). Fonden delade samman-
lagt ut cirka 8,2 miljoner euro i forsk-
ningsmedel. Fondens medel tacker

de uppskattade kostnaderna for karn-
avfallshanteringen. Riskerna i fonden
ansluter sig till beddmningen av saker-
heterna i ovan namnda utlaningsverk-
samhet och till placeringsverksamheten.
Direkta konsekvenser for statens och
fondens ekonomi foreligger inte.
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Miljoskadefonden

Ur miljoskadefonden ersatts kostna-
der for bekampning av miljoférorening
och aterstdllande av fororenad milj6
samt skador som orsakats nar ersatt-
ningen inte kan drivas in av den som
egentligen dr ansvarig. Dessutom bevil-
jas aktorer som ansvarar for raddnings-
vasendet understod enligt provning
for anskaffningar for bekampning av
miljéskador.

Miljoskadefonden har ersatt Oljeskydds-
fonden och systemet med obligatorisk
miljoskadeforsakring. Miljoskadefonden
kan inte jamforas med sin foregangare
Oljeskyddsfonden, eftersom fonderna
har olika andamal och betalare.

Forvaltningsomrade
Miljoministeriet

Rattsgrund

Lag om miljoskadefonden (1262/2022)
Tillforsel av medel

Miljéskadeavgifter och 6verforing av anslag
fran statsbudgeten

Anvandning av medel

Ersattningar for miljoskador och
kostnader for bekampning av dem,
ersattningar for anskaffningskostnader for
bekdampningsmateriel

Styrelse 1.11.2025-31.12.2027
Anna-Maija Pajukallio (ordf.),

Armi Liinamaa, Pasi Ryynéanen,

Marko Nurmikolu, Hannu Klemola,

Mia Nores och Minna Ojanpera

Nyckeltal 2025
Intakter Mn € 0,0
Kostnader Mn € 1,5
Balansomslutning Mn € 8,5
Ataganden utanfor Mn € 0,0
balansrdkningen

Budgetdverforingar Mn € 3,0

+ overforingar fran budgeten till fonden
- 6verforingar fran fonden till budgeten

Miljoskadefondens medel samlasin i
form av miljoskadeavgifter som ér arliga
eller av engdngsnatur och betalas av
verksamhetsutdvare som bedriver verk-
samhet som medfor risk for fororening
av miljon. Ar 2025 togs miljoskadeav-
gifter av engangsnatur ut till fonden.
Under aret infl6t sammanlagt 2,3 miljo-
ner euro i avgifter. De arliga miljoskade-
avgifterna tas ut forsta gangen ar 2026.
Avgiften tas alltid ut for det foregdende
arets verksamhet.

Under 2025 betalades sammanlagt 1,3
miljoner euro i ersattningar ur miljo-
skadefonden till kommuner, stader och
valfardsomradenas raddningsvdasenden
for bekampningskostnader som orsa-
kats av oljeskador nar det inte var kant
vem som orsakat skadan.

Under sitt forsta verksamhetsar bevil-
jade miljéskadefonden sammanlagt 3,0
miljoner euro i understdd for anskaff-
ningar for bekampning av miljoskador.
Det ar fraga om statsunderstod som kan
beviljas valfardsomraden, Helsingfors
stad, Alands landskapsregering och
alandska kommuner inom ramen for
ett anslag som overforts fran stats-
budgeten. Understoden betalas alltid
till sokandena efter att anskaffningen
har gjorts. | praktiken var det alltsa fraga
om férhandsbeslut.
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