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1 Valtioneuvoston kanslia

Osuus valtion talousarviosta

@ Valtioneuvoston kanslian osuus 621 milj. €

Maararahojen kdytto

@ Kulutusmenot 192 milj. € 373 miljoonaa euroa
Siirtomenot 37 milj. € milj. €

@ Sijoitusmenot 144 milj. €
Muut menot 0 milj. € VNK Talousarvion luku

23.01 Hallinto

23.10 Omistajaohjaus
Maararahojen kdyttoprosentti 2320 Poliittisen toiminnan

avustaminen
23.30 Oikeuskanslerin virasto
60 %
2390 Muut menot
23 VNK:n hallinnonala yhteensa

2023

194
288
36

523

Hallinnonalan maararahojen kaytto,

2024

195
31
35

267

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 96 602 milj. €

2025

187
144
35

373
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Hen ki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 74 507 henkilotyovuotta

® Valtioneuvoston kansliassa 727 henkilotyovuotta
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1.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Maailmanpolitiikan jannitteet lisaantyivat, kun erilaiset kriisit ja globaali vastakkain-
asettelu kasvoi erityisesti turvallisuuden, kaupan ja talouden, teknologian ja
huoltovarmuuden osalta. Vendjan hydkkayssota Ukrainassa yhdistettyna kiristy-
vaan suurvaltakilpailuun on muuttanut Euroopan turvallisuusymparistda nopeasti,
merkittavasti ja pitkakestoisesti. Transatlanttinen suhde ja kauppapoliittinen turbu-
lenssi on lisdksi vaikeuttanut toimintaympariston ennakoitavuutta. Murroksen kes-
kella Euroopassa on siirrytty ottamaan enemman vastuuta omasta turvallisuudesta
seka vahvistamaan puolustusta.

EU:n perinteisten maantieteellisten jakolinjojen lisaksi jakautumista aiheutti-

vat jasenmaiden erilainen suhtautuminen esimerkiksi turvallisuus-, rahoitus- ja
talouskysymyksiin seka kilpailupolitiikkaan. Politiikan haasteet heijastuvat myos
EU-toimielinten vdliseen tasapainoon EU:n monivuotisen rahoituskehyksen (2028-
2034) neuvottelujen ohella. Euroopan turvallisuutta ja puolustusta seka kansain-
valista kauppapolitiikkaa ja taloustilannetta kasiteltiin paaministerin ilmoituksilla
eduskunnassa.

Suomen talous elpyi edelleen hitaasti. Vuonna 2025 bruttokansantuote kasvoi

0,2 prosenttia. Talouden heikko tila heijastui myos tydmarkkinoihin, ja ty6tto-

myys kasvoi edellisestd vuodesta. Tyollisyysaste oli noin 76 prosenttia. Hallitus teki
rakennelahtdisia toimia tilanteen parantamiseksi, kuten verotuksen ja tyémarkkina-
saantelyn uudistukset. Julkinen talous oli vuoden lopussa vahvasti alijadgmainen.
Hallitus jatkoi sadstotoimenpiteita julkisen talouden tasapainottamiseksi. Kertomus-
vuonna varmistettiin myds uusia investointeja Suomeen, kuten datakeskushankkeet
ja Yhdysvaltojen kanssa tehdyt jadnmurtajakaupat. Eduskuntaryhmat sopivat par-
lamentaarisesti julkisen talouden hoitamisesta. Sopimuksella pyritaan hillitsemaan
julkisen velan kasvua tulevina vuosikymmenina.
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Taulukko 1. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Hallituksen
toiminnan tueksi
ei onnistuta
tuottamaan tietoa,
oikea-aikaista

viestintaa ja yhteisia

palveluita.

Valtioneuvoston
toiminta ei ole
yhtendista ja
ministeridissa
tehdaan osin
paallekkaista
tyota.

Suomen EU-
vaikuttaminen ei
johda riittavalla
tasolla asetettujen
tavoitteiden
saavuttamiseen.

Valtion yhtio-
omistusten
taloudellinen tulos
heikkenee.

Vaikutukset

Hallitustyoskentely
hidastuu ja heikentyy.

Ratkaisuja tehdaan
yksittaisista
kokonaisuuksista,

ja kdytannon
toiminnassa ilmenee
paallekkaisyytta.

Tama johtaa epa-
yhtendiseen toimintaan
ja ratkaisuihin
vahentden tehokkuutta
ja yhtendisyytta.

EU-paatoksenteon
linjaukset ja ratkaisut
ovat Suomelle osin
epaedullisia.

Vaikutukset
omaisuustuloihin.

10

Hallintakeinot

Vahvistetaan
yhteistyorakenteita,
tuetaan hallitusta
jarjestelmallisesti,
valtioneuvostosta
viestitadn yhtendisesti
sekd varaudutaan hairio-
ja poikkeustilanteisiin
valtioneuvoston yhteisin
suunnitteluperustein.

Parannetaan yhteis-
ty6tapoja ja toimintaa
valtioneuvoston
yhteisten toimintamallien
mukaisesti muun muassa
valtioneuvoston hanke-
hallinnassa ja asiakirja-
hallinnossa. Varmistetaan
uudistettavien
toimintaprosessien ja
niita tukevien tieto-
jarjestelmien yhteen-
toimivuus seka
kdytettavyys.

Vaikutetaan Suomen
kannalta keskeisiin
asioihin ratkaisu-
keskeisesti, oikea-
aikaisesti ja yhtendisesti
eri tasoilla.

Aktiivisella omistajuudella
tavoitellaan yhtididen
kehittymista.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko epa-
todennakoinen /
kohtalainen

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen

Melko epa-
todennakoinen /
kohtalainen

Melko epa-
todennakoinen /
kohtalainen
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Valtioneuvoston kanslian riskienhallintasuunnitelma on padivitetty ja on otettu
kayttoon uusi riskienhallinnan tydkalu. Valtioneuvoston kansliassa on kehitetty
ja laajennettu valvontaprosesseja ja toimenpiteita erityisesti ICT-, tietosuoja- ja
kyberturvallisuusriskien osalta. Teknologian uudistuessa riskina voi olla teknisten
valvontatoimenpiteiden riittavyys ja uusiutumiskyky.

1.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys
1.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite: Vahva ja valittava Suomi rakentuu konkreettisista teoista
ja ratkaisuista toimien aktiivisesti ja aloitteellisesti niin kansallisesti kuin
kansainvalisesti. Yhteistyolla Suomi selviaa kaikista haasteista.

Valtioneuvoston kanslia hoitaa toimialansa mukaiset tehtavat voimassa olevan
hallitusohjelman perusteella. Vaikuttavuustavoitteen toteutumista seurataan valtio-
neuvoston kanslian madarittelemien neljan strategisen painopisteen mukaisesti.

Paaministerin avustaminen valtioneuvoston johtamisessa

Hallituksen neuvotteluja ja iltakouluja jarjestettiin edellisvuotta vahemman,
kokonaismaara oli 29 (-19 prosenttia). Valtioneuvoston yleisistuntoja jarjestettiin
56 (-19 prosenttia) ja tasavallan presidentin esittelyja 27 (-7 prosenttia). Kasvuriihi-
hanke toteutettiin paaministerin toimeksiannosta yhteistydssa yhteiskunnan eri toi-
mijoiden kanssa, ja sen pohjalta kdynnistettiin useita hallituksen kasvupolitiikkaa
tukevia toimia. Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon ensimmainen osa (VNS
7/2025 vp) annettiin eduskunnalle. Yhdenvertaisuustiedonannon toimeenpano
eteni. Saamelaisten totuus- ja sovintokomissio luovutti loppuraporttinsa (osa 1 ja
osa 2), ja asetettiin totuus- ja sovintokomission suosituksia arvioiva parlamentaa-
rinen tydryhma. Opas valtioneuvoston yleisistunnossa paatettavien ohjausasia-
kirjojen valmisteluun 2025 julkaistiin ja annettiin valtioneuvoston yhteinen ohje
neuvottelukunnille.

Ehdotukset Itdisen ja Pohjoisen Suomen ohjelmiksi luovutettiin padministerille.
Kevaan kehysriihessa paatettiin ohjelmien strategisten toimenpiteiden kaynnista-
misesta. Kauppaneuvos Harri Broman aloitti tydnsa paaministerin erityisedustajana
Itaisen Suomen ohjelmassa. Lisaksi valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen
kehittamishankkeen tyéryhmavalmistelu saatiin paatokseen ja osana hanketta laa-
dittiin kuvaus valtioneuvoston hairidtilanteiden hallinnan yhteistydmallista.

1
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Tutkimus- ja innovaationeuvosto linjasi kansallisista tutkimus-, kehittamis- ja inno-
vaatiopolitiikan ja -toiminnan strategisista valinnoista. Valtioneuvoston paatoksen-
tekoa tukevan tutkimustoiminnan ensimmaiset tutkimushankkeet kaynnistyivat.
Lisaksi eduskunnalle annettiin hallituksen esitykset laiksi arvonimista suoritet-
tavasta verosta annetun lain muuttamisesta (HE 136/2025 vp) seka laiksi valtio-
neuvostosta annetun lain muuttamisesta (HE 137/2025 vp).

Hallituksen talouspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti valtio-
neuvoston kansliaan paatettiin perustaa 1.7.2026 lukien valtioneuvoston yhteinen
viestintdosasto. Valtioneuvoston kanslia asettama hanke valmisteli valtioneuvoston
ja sen ministerididen viestinnan tehtavien kokoamista valtioneuvoston kansliaan.

Hallitusohjelman toimeenpanoa on kuvattu kertomusosan luvussa 2.

Suomen EU-politiikan johtaminen

Keskeisia EU:n politiikkasektoreita olivat Ukrainan tilanne, kokonaisturvallisuus
mukaan lukien puolustus ja rajaturvallisuus seka strateginen kilpailukyky. EU:n
rahoituskehys oli keskeinen naita lapileikkaava teema. Suomi sitoutui voimakkaasti
Ukrainan tukemiseen. EU hyvaksyi nelja uutta pakotepakettia Vendjan sotatalouden
heikentamiseksi. Puolustusyhteistyon ja kokonaisturvallisuuden osalta Suomi vai-
kutti useisiin EU-aloitteisiin ja EU-Nato-yhteisty6ta edistettiin.

Ennen EU:n tulevan monivuotisen rahoituskehysesityksen antamista valmisteltiin
sektorikohtaiset ennakkovaikuttamislinjaukset. Suomen sisaltopainotukset nakyi-
vat monipuolisesti komission ehdotuksessa. Muodostettiin valtioneuvoston kannat
komission rahoituskehysehdotukseen ja siihen liittyviin sadddsehdotuksiin. Lisdksi
vaikutettiin EU:n strategisen kilpailukyvyn kokonaisuuteen ja sisamarkkinoihin seka
EU-sdantelyn yksinkertaistamiseen.

Kansallisten asiantuntijoiden lahettamista Suomen EU-vaikuttamisen kannalta tar-
keisiin tehtaviin jatkettiin. Naissa tehtavissa tydskenteli vuoden 2025 aikana yli

20 suomalaista asiantuntijaa. EU-osaamisen kehittamista valtioneuvostossa tuet-
tiin sisaisilla koulutuksilla seka EU-teemaisella mentorointiohjelmalla. Lisaksi tiedo-
tusta EU-uramahdollisuuksista tehostettiin ja suomalaisille tarjottiin valmennusta ja
henkil6kohtaista neuvontaa EU-virkakilpailuihin osallistumisessa, mika nakyi seka
hakijoiden etta lapaisseiden maaran kasvuna.

12
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Suomi osallistui EU-tuomioistuimen kasittelemiin asioihin, jotka koskivat muun
muassa oikeusvaltioperiaatetta, valtiontukia, Ukrainan tukemista, suden pyynti-
lupia seka sahkoisten viestintaverkkojen turvallisuutta. Lisaksi Suomi nosti kaksi
kumoamiskannetta komission toimia vastaan. Komissio puolestaan nosti Suomea
kohtaan yhden rikkomuskanteen.

Valtion aktiivinen ja selkea omistajapolitiikka

Valtioneuvoston kansliassa jatkettiin valtion omistajapoliittisen periaatepaatoksen
toteuttamista ja osana tata tyota keskityttiin omistajaohjauksen koordinaation
syventdamiseen valtioneuvostotasolla. Valtioneuvoston kanslia laati selvityksen paa-
ministeri Orpon hallitusohjelman mukaisena kokonaisarviointina valtion erityis-
tehtavayhtidista. Selvityksen johtopaatdksena oli, etta erityistehtavayhtididen
omistajaohjauksen prosessien tulee olla vastaavanlaisia kuin muidenkin yhtididen
ja ettd valtioneuvoston paatoksenteon tuki pystytaan parhaiten toteuttamaan yhte-
naisia toimintatapoja noudattamalla.

Valtion pérssiomistusten tuotto elpyi selvasti edellisen vuoden heikolta tasolta.
Kokonaistuotto oli 47,9 (2024: -23,8) prosenttia. Solidiumin osakeomistusten
kokonaistuotto oli 36,4 (2024: 4,8) prosenttia ja valtion suoraan omistamien porssi-
yhtididen kokonaistuotto 55,8 (2024: -34,9) prosenttia, johon vaikutti kaikkien yhti-
oiden erittdin hyva tuottotaso. Helsingin porssin tuottoindeksi nousi 36 prosenttia.
Valtion kaikkien porssiomistusten arvo oli 25,0 (2024: 17,7) miljardia euroa. Valtion
suoran porssiomistuksen osuus oli 16,0 (2024: 10,8) miljardia euroa ja Solidiumin
osakeomistuksen osuus 9,0 (2024: 6,9) miljardia euroa.

Valtioneuvoston kanslia on valmistellut omaisuustulojen osalta hallituksen
investointiohjelman rahoitussuunnitelman, jonka osana valtio-omisteisten yhtioi-
den pdadaomarakenteet on analysoitu. Omaisuustulojen osalta vuoden 2025 talous-
arvion mukainen tuloarviotavoite saavutettiin ja omaisuustuloja kertyi 1,9 (2024:
1,5) miljardia euroa, josta valtioneuvoston kanslian osuus oli 1,8 miljardia euroa
(2024: 1,3 miljardia). Hallituksen investointiohjelman rahoitusta omaisuustuloilla
kertyi 0,8 miljardia euroa. Postin listautumisanti ja -myynti kasvatti tulokertymaa
100 miljoonalla eurolla. Lisdksi omaisuustuloja kasvatti padasiassa Fortumin hyva
osinkotaso seka Solidiumin kasvanut osinko- ja pdaomanpalautustaso, jota nosti
padasiassa ylimaardinen, Mandatumin ja Kemiran myynneista kertynyt 222 miljoo-
nan euron paaomanpalautus.
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Vuoden aikana tehtiin yhtidjarjestelyita. Valtiosta tuli Valmet Automotiven
enemmistéomistaja ja samalla yhtion tytaryhtio loncor eriytettiin siirrettavaksi
Finnish Minerals Groupin omistukseen. Perustettiin julkisesti tuettu raideliikenteen
Suomen Ostoliikennekalusto Oy seka toteutettiin edelld mainittu Postin listautumis-
anti ja myynti, jonka jalkeen valtio omistaa Postin osakkeista 65,8 prosenttia.

Valtion yhtidomistuksesta kerrotaan kattavammin hallituksen vuosikertomuksen
liitteessa 4.

Valtioneuvoston yhteinen toimintakulttuuri ja kehittamishankkeet

Valtioneuvostokorttelin osalta kdynnistettiin rakennustyot ja valtioneuvoston lin-
nan peruskorjaus aloitetaan vuonna 2026. Suunniteltiin valtioneuvoston linnan ja
muiden valtioneuvostotoimintojen vaistotilaratkaisut. Saatytalon uudistetut tilat
otettiin kayttdoon joulukuussa. Valtioneuvoston toimistotilojen tilankayttoa tehos-
tettiin sijoittamalla henkildstoa yhteisiin toimitiloihin, ja tilatehokkuus oli 14,6
(2024: 16,5) neliometria henkiloa kohden. Toimistotiloja oli 58 000 nelidmetria,
mika on 12 000 neliometria vahemman kuin edellisend vuonna (18 prosenttia).

Asianhallintajarjestelmaan rekisterditiin 311 000 asiakirjaa, mika on 10 prosenttia
enemman kuin edellisend vuonna. Kaanndssivuja tuotettiin 107 000 sivua, jossa
kasvua on 19 prosenttia edellisvuoteen nahden.

Uusia tietojarjestelmaratkaisuja otetiin kayttoon seka laadittiin esiselvityksia
tulevien jarjestelmahankintojen perustaksi (valtioneuvoston lausuntopalvelun
hankinta, valtioneuvoston hanketiedon ratkaisun esiselvitys, valtioneuvoston asian-
hallintaratkaisun toiminnallisten vaatimusten maarittelyt). Lisdksi tietoteknisten lait-
teiden yhteiskayttoisyytta lisattiin ja ylimaaraisia laitteita seka liittymia irtisanottiin.
Tuettujen tydasemien lukumaara oli noin 7 000 kappaletta laskien 5 prosenttia edel-
lisestd vuodesta.

Selvitys valtioneuvoston yhteisiin virkoihin siirtymisesta ja valtioneuvoston
henkilostohallinnon kokoamisesta valtioneuvoston kansliaan valmistui. Selvityksen
pohjalta ryhdyttiin valmistelemaan valtioneuvoston toimintojen kokoamisehdotuk-
sia. Valtioneuvoston toimitilojen virasto- ja vartiointipalvelut yhdistava palvelumalli
otettiin kayttoon. Valtioneuvoston kanslian hankintalinjaukset ja toimenpide-
ohjelma paivitettiin tukemaan kiintedsti hankintojen valmisteluty6ta ja vastaamaan
nykyista hallitusohjelmaa.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kanslian vastuulla oleva kestdvan kehityksen toimikunta jatkoi
vuoteen 2030 ulottuvan strategiansa toimeenpanoa ja kdynnisti kymmenesta kay-
tannon toimenpidekokonaisuudesta koostuvan vuosien 2025-2027 toiminta-
suunnitelmansa toteutuksen. Valtioneuvoston kanslia jatkoi Nuorten Agenda2030
-ryhman seka Nuorten luonto- ja ilmastoryhman (NUOLI) toiminnan tukemista.

Kansainvalisessa yhteistydssa korostui edelleen tarve vahvistaa multilateralismia
seka globaalia luottamusta ja sitoutumista Agenda 2030:n ja sen kestavan kehityk-
sen tavoitteiden toimeenpanoon erittdin vaikeassa kansainvalispoliittisessa tilan-
teessa. Suomi muun muassa liittyi YK:n asuinyhdyskuntaohjelma UN Habitatin
koordinoimaan Partnership Platform on Localising the SDGs -aloitteeseen. Valtio-
neuvoston kanslia ja ymparistoministerio vastaavat yhteistydssa Suomen osallistu-
misesta hankkeeseen.

EU-tyOssad keskityttiin kestavan kehityksen politiikkajohdonmukaisuuden ja yksityisen
sektorin toimijoiden roolin vahvistamiseen kestavyystyossa. Kevaalla valmisteltiin EU:n
yhteiset avainviestit YK:n kestavan kehityksen korkean tason seurantakokoukseen.
Suomi korosti viestien valmistelussa sukupuolten tasa-arvoon, naisten ja tyttojen
oikeuksiin, seksuaali- ja lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin seka rauhan ja kansain-
valisen saantdpohjaisen jarjestelman vahvistamiseen liittyvia viesteja.

Suomi arvioitiin viidennen kerran perakkdin maailman parhaaksi kestavaa kehitysta
edistavaksi maaksi YK:n yhteydessa toimivan Sustainable Development Solutions
Networkin maavertailussa. Suomen kolmas YK:lle toimitettava Agenda2030:n
toimeenpanoa koskeva vapaaehtoinen maaraportti (voluntary national review,
VNR) valmistui. Paaministeri Petteri Orpo esitteli raportin YK:n kestavan kehityksen
korkean tason seurantakokouksessa New Yorkissa yhdessa nuoriso- ja yritysedusta-
jien kanssa. Maaraporttiin sisaltyy valtioneuvoston arvion lisdksi useiden eri sidos-
ryhmien itsendisid arvioita Suomen kestdavan kehityksen tavoitteiden toteutuksen
tilasta. Raportin mukaan Suomen vahvuuksia ovat korkea yhteiskunnallinen luot-
tamus, toimiva demokratia, koulutus ja tasa-arvo. Eniten kehitettavaa Suomella on
ekologisessa kestavyydessa, erityisesti kulutus- ja tuotantomallien saamisessa kes-
tavammialle tasolle, seka tasa-arvon vahvistamisessa, johon liittyen naisiin kohdis-
tuva vakivalta on edelleen huolestuttavalla tasolla.

Valtioneuvoston kanslian johdolla toteutettavan yhteiskunnallisen kestavyys-
arvioinnin raportti Nakymia Suomen tilaan - yhteiskunnallinen kestavyysarviointi
2025 julkaistiin. Jatkettiin valtioneuvoston Agenda 2030 selonteon (VNS 3/2020
vp) toimeenpanon koordinointia. Yhteiskunnallisessa kestavyysarvioinnissa viitta
kestavyyttd on arvioitu niiden keskeisimpien osa-alueiden kautta hyédyntamalla
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indikaattoriseurantaa ja olemassa olevaa tutkimustietoa. Kaytetyt viisi kestavyytta
ovat: 1) turvallisuuden, demokratian ja oikeusvaltion kestavyys, 2) sosiaalinen ja ter-
veydellinen kestavyys, 3) taloudellinen kestavyys, 4) ekologinen kestavyys ja 5) inhi-
millisen padaoman ja kulttuurinen kestavyys. Kehitys on tavoitteiden mukaista tai
selvasti paranevaa kuudella osa-alueella 35 arvioidusta osa-alueesta. Kehitys on
vaihtelevaa tai siina ei ole havaittu merkittavaa muutosta 14 osa-alueella. Kehitys on
epatoivottavaa 15 osa-alueella, eli se on tavoitteiden vastaista tai muuten heikkene-
vaa kehitysta.

Itsendinen ja riippumaton kestavan kehityksen tieteellinen asiantuntijapaneeli jat-
koi ty6taan valtioneuvoston kanslian yhteydessa. Kestavyyspaneeli keskittyi vuo-
den aikana tulevaisuustyohon ja toteutti kolmiosaisen hankkeen, jossa julkaistiin
keskustelunavaus myonteisista tulevaisuuskuvista kestavyysmurroksen vauhditta-
jana, osallistettiin kestavan kehityksen toimikunta digitaaliselle tulevaisuusmatkalle
ja rakennettiin Oodiin kokemuksellinen Huone 2050, jossa vierailijat padsivat vierai-
lemaan kestavyysmurroksen jalkeisessa helsinkildisperheen kodissa vuonna 2050.
Lisaksi jarjestettiin tulevaisuushankkeesta tydpaja median edustajille. Kestavyys-
paneeli myods tuotti itsendisen arvion Suomen Agenda2030-toimeenpanon maa-
raportista. Paneelin arvion mukaan Suomi on vahvoilla osaamisen ja koulutuksen
osalta, mutta yhteiskunnan hyvinvointi on rakentunut huomattavan ekologisen
velan varaan. Paneeli perddnkuuluttaa arviossaan uskottavampia kansallisia kesta-
van kehityksen strategioita, systeemista ajattelua, tieteeseen perustuvaa paatoksen-
tekoa seka rohkeita ja osallistavia visioita kestavasta tulevaisuudesta.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Valtioneuvoston kanslian tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelman 2024-2026
paivittamiseksi tehtiin kanslian henkilostolle tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely.
Suunnitelma sisaltdaa seka toiminnallisen tasa-arvon etta henkildstopoliittisen nako-
kulman tarkastelun ja niihin liittyvat tavoitteet ja toimenpiteet.

Valtioneuvoston kanslian tilaama arviointiselvitys ministerididen toiminnallisista

ja henkilostopoliittisista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista valmistui
kevaalla 2025. Selvityksen tarkoitus on tuottaa ministeridille tietoa suunnitel-

mien kehittamisen tueksi. Arvioinnin mukaan onnistunut suunnitteluprosessi ja
toimeenpano edellyttdaa ministerididen johdon avointa tukea, tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuusteemojen yhdistamista ministerion ydinprosesseihin seka aktiivisia henki-
|6ita edistamaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita kdytanndssa. Valtioneuvoston
kanslia asetti tydryhman pohtimaan selvityksen suositusten toimeenpanoa.
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Valtioneuvoston kanslian omistajaohjauksessa oleviin yhtidihin nimitettiin vuonna
2025 yhteensa 203 hallitusjdsentd, joista valtion nimedmia oli yhteensa 169. Ndista
uusia jasenia oli 39. Naisten osuus valtion nimitysvallassa olevista hallitusjasenista
nousi hieman edellisvuoden tasolta ja oli 47 prosenttia. Naisten osuus valtion
nimitysvallassa olevista hallitusten puheenjohtajista oli 39 prosenttia.

1.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Valtioneuvoston kanslian paadluokan maararahoja kaytettiin vuonna 2025 yhteensa
373,1 miljoonaa euroa, mika oli 106,1 miljoonaa euroa enemman kuin edellis-
vuonna. Lisdys edellisvuoteen ndahden johtuu paaosin valtio-omisteisten yhtididen
rahoituksesta. Madrarahoja kaytettiin toiminta- ja kulutusmenoihin 51 prosenttia,
omistajaohjaukseen 39 prosenttia, poliittisen toiminnan avustamiseen 9 prosenttia
ja muun toiminnan osuus oli yhteensa 1 prosenttia.

Hallinnonalan toiminta- ja kulutusmaararahojen kaytto vaheni 7,5 miljoonaa euroa
edelliseen vuoteen verrattuna. Valtioneuvoston kanslian toimintamenot olivat suu-
rin kuluerd, ja toimintamenojen merkittavimmat kuluerat olivat valtioneuvoston yhtei-
set toimitilat, tietohallintopalvelut seka valtioneuvoston kanslian henkilostokulut.
Valtioneuvoston kanslian toimintamenojen kaytto vaheni 7,5 miljoonaa euroa (-4,9
prosenttia) 146,9 miljoonaan euroon, mita selittaa valtioneuvoston toimitilavuokrista
ja ICT-kuluista aikaansaadut vahennykset. Valtioneuvoston keskeisiin lainsaadanto-
ja kehittamishankkeisiin kohdennettavan yhteisen toiminta ja hankkeet -maara-
rahan kaytto puolestaan kasvatti 3,8 miljoonalla eurolla toimintamenojen kayttoa.

Hallinnonalan menojen lisdys johtui padosin omistajaohjauksen sijoitusmenojen kas-
vusta 144,1 miljoonaan euroon. Padomasijoitus Finnish Minerals Group Oy:ta (enti-
nen Pddomasijoitus Suomen Malmijalostus Oy) padomitettiin 140 miljoonalla eurolla.

Poliittisen toiminnan avustamiseen (puoluetuet) kaytettiin 34,6 miljoonaa euroa.

Toiminnan taloudellisuutta ja tehokkuutta kuvaavia tunnuslukuja esitetty luvussa
1.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta.
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Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Valtioneuvoston kanslian tuottavuusohjelman mukaiset toimenpiteet ovat toteutu-
neet suunnitellusti. Valtioneuvoston kanslian tuottavuusohjelmassa toimintameno-
vahennykset kohdennettiin valtioneuvoston kanslian ja oikeuskanslerinviraston
toimintamenoihin sekd EU:n kansallisten asiantuntijoiden palkkamenoihin, joiden
kaytto laski yhteensa 11,2 miljoonaa euroa tuottavuustoimenpiteiden vaikutuksesta
johtuen.

Valtioneuvoston kanslia on toteuttanut toimintamenosaastdja vahentamalla toimi-

tiloja, karsimalla valtioneuvostolle tarjottavia ICT-palveluita seka muita valtio-
neuvoston yhteisia palveluita. Henkilostomenot ovat hieman kasvaneet.

Taulukko 2. VNK:n hallinnonalan tuottavuustoimien eteneminen, miljoonaa euroa.

Saastokohde 2023 2024 2025 2025/2024
kdytto  kaytto  kaytto muutos

prosenttia

Valtioneuvoston kanslian 154,2 154,1 1429 -7

toimintamenot’

e Toimitilavuokrat 1,5 439 37,0 -16

e Valtioneuvoston IT-palvelut 42,5 40,1 36,1 -10

¢ Henkilosto ja muut menot 70,2 70,1 69,8 0

EU:n kansallisten asiantuntijoiden 1,3 1,7 1,8 6

palkkamenot

Oikeuskanslerinviraston 4,0 4,3 4,3 0

toimintamenot

Yhteensa (brutto) 159,5 160,1 148,9 -7

1 Valtioneuvoston kanslian toimintamenot poislukien yhteinen toiminta ja hankkeet -maararaha ja
suomalaisten vaiheet Vendjalla vuoden 1917 lokakuun vallankumouksen jalkeen -tutkimushanke.

Valtioneuvoston kanslian tuottavuusohjelman mukaisia sdastoja saavutettiin erityi-
sesti vuokrakuluissa, jotka vahenivat 6,9 miljoonaa euroa 37,0 miljoonaan euroon.
Toimitila- ja tilasidonnaisten kulujen vahennys toteutettiin tiivistamalla valtio-
neuvoston kdytdssa olevaa toimitilaverkostoa. Valtioneuvoston tilatehokkuutta
parannettiin myds toimitilojen peruskorjausten yhteydessa siirtymalla monitila-
toimistoihin seka lisadmalla tilojen yhteiskayttoa. Valtioneuvoston IT-palvelumenot

18



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

pienenivat 4,0 miljoonaa euroa, kun tuottavuutta parannettiin karsimalla tyo-
vdlineiden seka tietoteknisten laitteiden ja liittymien maaraa seka siirtymalla
kustannustehokkaampiin vaihtoehtoihin.

Valtioneuvoston kanslian toimintamenoista maksetut henkildst6- ja muut menot
laskivat 69,8 miljoonaan euroon. Tasta henkildstokulujen osuus nousi 0,5 miljoo-
nalla eurolla 45,3 miljoonaan euroon yleiskorotusten ja tyonantajasivukulujen kas-
vun vuoksi, vaikka toimintamenoista maksettu henkil6tyévuosien maara laski 612,0
(2024: 628,4) henkilotyovuoteen. Valtioneuvoston kanslian henkilémaara kasvoi
vuoden loppua kohden, kun valtioneuvoston vartiointi- ja valvomotoiminnan uusi
palvelumalli otettiin kayttoon.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Valtioneuvoston kanslian tilinpaatos 2025
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2  Ulkoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kaytossa ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Ulkoministerion osuus 1 645 milj. €

Maarérahojen kaytté ¢ Hallinnonalan maararahojen kaytto,
@ Kulutusmenot 376 milj. € 1242 m”joonaa euroa
Siirtomenot 721 milj. € mil]. €
@ Sijoitusmenot 144 milj. € ’
Muut menot 1 milj. € UM  Talousarvion luku 2023 2024 2025
24.01  Ulkoasiainhallinto 303 305 320
2410 Kriisinhallinta 66 78 66
Maararahojen kdyttoprosentti 2430 Kansainvilinen 928 690 736
kehitysyhteistyo
2490 Ulkoministerion hallinnonalan 18 132 120
muut menot

24 UM:n hallinnonala yhteensa 1416 1205 1242
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Hen ki Iatyavucd et Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotyovuotta

® Ulkoministeriossa 1 367 henkilotyovuotta

Virastot @ keL Rahastot @ «rL

« Ei rahastoja

- Ei virastoja

Yhtiot € ket

« Teolllisen yhteistyon rahasto Oy
(Finnfund)

Liikelaitokset @ kL

« Ei liikelaitoksia

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Ulkomaan Edustustojen Kehitysyhteistyon
edustustot vuosimenot maksatukset (ennakko)
90 kpl 170 milj. € 718 milj. €
] |

Keskeiset hallinnolliset
muutokset

Tyo- ja elinkeinoministerion alaisen Business
Finland Oy:n ulkomaantoiminnot integroitiin
1.1.2026 ulkoasiainhallinnon rakenteisiin.

Kehitysyhteistyon osuus BKTL:sta Kehitysyhteistydmadrarahat

(arvio)

0,36 % 1 064 milj. €
|

2.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomen ja Euroopan ulkoisen toimintaympariston huomattava muutostila jat-

kui vuonna 2025. Turvallisuustilanne pysyi vakavana ja vaikeasti ennakoitavana.
Keskeisin turvallisuusymparistéon vaikuttava tekija oli Ukrainassa jo neljatta vuotta
jatkuva Venajan hyokkayssota, jonka seurauksena yhteistyohon, saantdihin ja sopi-
muksiin pohjautuva Euroopan turvallisuusarkkitehtuuri on horjunut. Samaan
aikaan saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman, ihmisoikeuksien, demokratian
ja oikeusvaltion haastaminen eri tahoilta lisaantyi. Muutokset Yhdysvaltojen ulko-
politiikassa aiheuttivat jannitteita Euroopalle ja Suomelle keskeisiin transatlanttisiin
suhteisiin seka heikensivat osaltaan toimintaympariston ennakoitavuutta. Kasvava
globaali vastakkainasettelu ja suurvaltojen viliset jannitteet vaikuttivat turvallisuu-
teen, talouteen, teknologiaan, huoltovarmuuteen, teollisuuteen, kauppaan seka
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kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen. Tilanteen ei ennakoida helpot-
tuvan merkittavasti, vaikka esimerkiksi Ukrainan rauhanneuvottelut johtaisivat
tulokseen.

Euroopan unioni on sdilyttanyt asemansa Suomen tarkeimpéana arvoyhteisona ja
ulkosuhteiden viitekehyksenad ja vaikutuskanavana. Nato-jasenyys on vakiintunut
keskeiseksi osaksi Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa, tiivistaen turvallisuus- ja
puolustusyhteistyota liittolaisten kanssa ja vahvistaen sekd Suomen ettd Itameren
alueen ja Pohjois-Euroopan vakautta ja turvallisuutta. Suomen vuoden 2025 Etyj-
puheenjohtajuuden kattoteemana oli kriisinkestavyys.

Suomen puheenjohtajuus Pohjoismaiden ministerineuvostossa seka ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa N5-yhteistydssa vuonna 2025 syvensi yhteistyota erityi-
sesti Ruotsin ja muiden Pohjoismaiden kanssa. Ministerineuvostossa kokonais-
turvallisuus otettiin ensimmaista kertaa lapileikkaavasti mukaan kaikkien
sektoreiden tyohon ja edistettiin pohjoismaisten yhteiskuntien kriisinkestavyytta.
N5-puheenjohtajana Suomi painotti johdonmukaisesti geotaloutta seka vahvaa
tukea Ukrainalle. Yhteisten julkilausumien ja lukuisien kolmasmaatapaamisten
myo6ta Pohjoismaiden profiili globaalissa yhteistydssa vahvistui.

Laaja-alainen kanssakdayminen Yhdysvaltojen seka Kanadan kanssa tiivistyi muun
muassa ICE Pact -jadnmurtajayhteistyon puitteissa, vahvistaen samalla Suomen
profiilia arktisena toimijana. Suurvaltakilpailu on korostanut tarvetta syventaa
yhteisty6ta samanmielisten Euroopan ulkopuolisten kumppaneiden kuten Japanin,
Kanadan, Etela-Korean ja Australian kanssa.

Suomeen erityisesti Vendjan taholta kohdistunut hybridivaikuttaminen jatkui
vuonna 2025. Vendjan varjolaivaston toiminta aiheutti turvallisuus- ja ymparisto-
riskeja ja auttoi Vendjaa kiertamdan pakotteita. Itameren vedenalaiseen kriittiseen
infrastruktuuriin kohdistui edelleen vahinkoja, jotka edellyttivat nopeita ja paatta-
vaisia toimia.

Ukrainan tukeminen niin kahdenvalisesti kuin osana EU:ta ja laajempaa kansain-
valistd yhteisoa oli keskeinen osa Suomen ulkopolitiikkaa. Ukraina oli my®s vuonna
2025 Suomen suurin kehitysyhteistyon ja humanitaarisen avun kumppanimaa.

IImastonmuutos, kdyhyyden ja ndkdalattomuuden aiheuttama globaali muutto-
liike seka aariliikkeet ja terrorismi tekivat osaltaan toimintaymparistosta vaativan.
Epdvakaus Euroopan eteldisessa naapurustossa lisddntyi ja geopoliittinen kilpailu
Afrikassa syveni. Lahi-iddssa alati kasvanut eskalaatioriski toteutui Iranin sodan puh-
jetessa helmikuussa 2026.
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Suomen kauppapolitiikan tarkeimpana tavoitteena pysyi suomalaisyritysten vien-
nin ja investointien edistaminen. Vienninedistamistoiminnan vahvistamiseksi uudis-
tettiin Team Finland -johtamisrakenne ja -strategia seka valmisteltiin Business
Finlandin ulkomaantoimintojen integrointi ulkoasiainhallintoon 1.1.2026 lukien.
Kauppapolitiikassa kiinnitettiin erityistd huomiota taloudelliseen turvallisuuteen ja
kriittisten riippuvuuksien hallintaan. Kauppasuhteiden monipuolistamista edistet-
tiin muun muassa tukemalla EU:n vapaakauppasopimusneuvotteluja.

Ulkoasiainhallinnon toimintatapoja ja edustustoverkkoa kehitettiin vuonna 2025
edelleen vastaamaan paremmin muuttuneen toimintaympariston tarpeita ja toi-
minnan painopisteita. Hallitusohjelman mukainen ulkoasiainhallinnon uudistus

on pitkalti sisdanajettu, luoden tyolle uuden ajan ulkopolitiikkaan sopivan perus-
tan. Toimintatapoja uudistettiin muun muassa yksinkertaistamalla tyOprosesseja
seka lisadamalla digitaalisten tyovalineiden kuten tekodlyn kayttoa. Suomi avasi
Yhdysvaltojen Houstoniin edustuston, jonka paatehtavana on viennin edistaminen,
seka paatti kolmen edustuston sulkemisesta vuonna 2026.

Talousarvioasetuksen mukaisessa sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistus-
lausumassa todetut keskeisimmat ulkoasiainhallinnon toimintaan ja sen jatku-
vuuteen kohdistuvat riskit on esitetty taulukossa alla. Arvioissa ei ole merkittavia
muutoksia edelliseen vuoteen verrattuna. Kokonaisarviona ulkoministerion sisai-
nen valvonta ja riskienhallinta ovat kohtalaisella tasolla. Riskienhallintapolitiikkaa
on kehitetty ja riskianalyysi on kytketty osaksi toiminnan ja talouden suunnittelu-
prosessia. Tietoisuus riskienhallinnasta on lisadantynyt, mutta se kaipaa edelleen
systemaattisuutta, vastuiden selkeyttamista ja kaytdnnon jalkautusta.
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Taulukko 3. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Toimintaympariston
nopeat muutokset,
useamman poikkeus-
tilanteen saman-
aikaisuus.

Turvallisuusriskit
(rikollisuus, vakoilu,
konfliktit, terrorismi,
luonnonkatastrofit,
pandemiat).

ICT-jarjestelmien
toiminta ja
tietoturvariskit
(verkkohyokkaykset,
haittaohjelmat,
UH-verkon
haavoittuvuudet).

Talous- ja kehitys-
yhteistyohallinnon
riskit (osaamis-
vajaukset, ohjeiden
noudattaminen,
erityisesti Euroopan

ulkopuolella korruptio-

alttius).

Vaikutukset

Vaikuttaa
kansainvalisten
suhteiden hoitoon
Helsingissa ja
edustustoissa;
kuormittaa resursseja
ja vaikeuttaa
paatoksentekoa.

Uhkaavat
ulkoasiainhallinnon

ja etenkin pienten
edustustojen
toimintakykya; voivat
aiheuttaa keskeytyksia,
evakuointeja ja
kustannuksia.

Heikentavat toiminta-
kykya etenkin vaikean
toimintaympariston

ja heikomman
infrastruktuurin maissa;
voivat vaarantaa valtio-
neuvoston yhteiset
seka hallinnonalan
substanssijarjestelmat.

Virheet varainkdytossa,
taloudelliset
menetykset,
mainehaitat.
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Hallintakeinot

Toimiva tilannejohto,
organisaatiorajat
ylittava yhteistyo,
resurssien joustava
kohdentaminen,
ennakoiva tilannekuva.

Systematisoidut
turvatoimet, jatkuva
riskianalyysi,
varautuminen,
saanndllinen koulutus
ja harjoittelu,
jarjestelmien
toimivuus.

Tekniset ja tilaratkaisut,
osaamisen kehittdminen,
verkkoyhteyksien
parantaminen, vara-
yhteysjarjestelyt, ulko-
asiainhallinnon erityis-
tarpeiden huomioiminen
keskitetyissa ratkaisussa.

Ohjeistuksen
selkeyttaminen,
koulutus, tehtavien
keskittaminen
kotimaahan, valvonnan
vahvistaminen.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen

Melko toden-
nakoinen / vakava

Melko toden-
nakoinen / vakava

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen
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2.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

2.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Suomen ja suomalaisten turvallisuuden ja hyvinvoinnin
edistaminen

Ulko- ja turvallisuuspolitiikan keskeisena tavoitteena oli turvata Suomen itsenai-
syys ja alueellinen koskemattomuus, estdaa Suomen joutuminen sotilaalliseen
konfliktiin sekd taata suomalaisten turvallisuus ja hyvinvointi muuttuvassa kansain-
valisessa toimintaymparistossa. Ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa toteutettiin arvo-
pohjaisen realismin mukaisesti. Vaikeutuneessa toimintaymparistossa Suomi edisti
ja puolusti itselleen keskeisia arvoja, kuten demokratiaa, oikeusvaltioperiaatetta,
kansainvalisen oikeuden noudattamista ja ihmisoikeuksia, samalla vahvistaen omaa
turvallisuuttaan osana euroatlanttista yhteisty6ta ja monenkeskisia rakenteita.

Turvallisuustilanteeseen liittyi laajaa epavarmuutta niin Suomen ja Euroopan lahi-
alueilla kuin globaalisti. Ndissa oloissa Suomi edisti turvallisuutta ja vakautta lisaavia
ratkaisuja yhdessa kumppanimaidensa kanssa seka kahdenvalisesti etta monen-
vdlisesti. Suomi tuki kehitystd, jossa Euroopan unionin rooli ja keinot ulko-, turval-
lisuus- ja puolustuspoliittisena toimijana vahvistuivat ja jossa Natolla ja EU:lla on
toisiaan tdydentavat ja vahvistavat roolit Euroopan turvallisuuden varmistamisessa.

Suomen Etyj-puheenjohtajuus vuonna 2025 vahvisti Suomen sitoutumista saanto-
pohjaiseen turvallisuusjarjestykseen, Ukrainan tukemiseen ja Vendjan vastuu-
velvollisuuden edistamiseen. Suomi kdynnisti Helsinki+50-aloitteen, joka edisti
Etyjin periaatteiden vahvistamista ja jarjeston toiminnallista kehittamista seka var-
misti osallistujavaltioiden laajan sitoutumisen Etyjin tulevaisuutta koskevaan kes-
kusteluun. Puheenjohtajuuskaudella Suomi korosti Etyjin kenttdoperaatioiden ja
instituutioiden merkitysta seka varmisti jarjeston operatiivisen toiminnan jatku-
vuuden budjettikonsensuksen puuttumisesta huolimatta. Lisaksi Suomi hyddynsi
Turvallisuusfoorumin puheenjohtajuuttaan Ukrainan tukemiseen, Vendjan vastuu-
velvollisuuden esilla pitdmiseen seka resilienssia, kokonaisturvallisuutta ja sodan-
kdaynnin humanitaarisia vaikutuksia koskevien keskustelujen edistamiseen.

Suomi vaikutti diplomatian keinoin EU:n yhtenaisyyden, globaalin roolin ja uskotta-
vuuden vahvistamiseen seka tuki unionin pitkan aikavalin strategista kilpailukykya
ulkosuhteiden kautta. Suomi osallistui aktiivisesti unionin ulko-, turvallisuus- ja
puolustusyhteistyon kehittamiseen muuttuneessa toimintaymparistossa.
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Suomi edisti madrdenemmistopadatosten lisdamista EU:n yhteisessa ulko- ja
turvallisuuspolitiikassa unionin paatoksenteon tehostamiseksi ja toimintakyvyn
turvaamiseksi, ottaen huomioon EU:n laajentumisen edellyttamat institutionaaliset
uudistukset. Samalla Suomi vahvisti EU:n kumppanuuksia, edisti paineen lisdéamista
Venajaa kohtaan, priorisoi itdisen sivustan turvallisuutta seka tuki vahvasti Ukrainaa
poliittisesti, taloudellisesti ja sotilaallisesti.

Suomi osallistui aktiivisesti Naton tychon liittokunnan ja euroatlanttisen alueen
turvallisuuden vahvistamiseksi. Toiminta Natossa vakiintui vuonna 2025 osaksi
Suomen ulko- ja turvallisuuspolitiikan toimeenpanoa. Haagin huippukokouksessa
paatettiin liittokunnan puolustusmenojen korottamisesta viiteen prosenttiin
bruttokansantuotteesta vuoteen 2035 mennessa siten, etta 3,5 prosenttia kohden-
netaan puolustukseen ja turvallisuuteen liittyviin investointeihin ja 1,5 prosenttia
laajempiin turvallisuuteen liittyviin menoihin. Suomeen perustettiin Naton maa-
voimien johtoporras, ja Naton eteen tyonnettyjen maavoimajoukkojen (FLF Finland)
toiminta kdynnistettiin. Nama toimet vahvistavat pelotetta ja puolustusta Naton
koillisilla alueilla. Yhteistyota lisattiin erityisesti Pohjoismaiden, ltameren alueen liit-
tolaisten seka arktisten liittolaisten kesken.

Itameren alueen turvallisuus pysyi keskeisena huolenaiheena erityisesti kriitti-

seen vedenalaiseen infrastruktuuriin kohdistuneiden vaurioiden, Vendjan kaytta-
man varjolaivaston toiminnasta johtuvien turvallisuus- ja ymparistoriskien seka
ilmatilanloukkausten vuoksi. Kehitys korosti toimintaympariston jannitteisyytta,
infrastruktuurin haavoittuvuutta seka tarvetta vahvistaa varautumista ja valvon-
taa. Suomi toimi aktiivisesti EU:ssa ja Natossa kriittisen infrastruktuurin suojaamisen,
tilannekuvan parantamisen ja yhteistyon vahvistamisen edistamiseksi.

Pohjoismainen yhteistyd pysyi vuonna 2025 tiiviina ja syveni erityisesti ulko- ja
turvallisuuspoliittisissa kysymyksissa. Yhteistyo Pohjoismaiden ja Baltian maiden
kesken jatkui aktiivisena ja vahvisti Pohjois-Euroopan alueellista vakautta. Suomen
ja Ahvenanmaan Pohjoismaiden ministerineuvoston puheenjohtajuudessa edistet-
tiin padaministerien Vision 2030 toimeenpanoa prioriteetteina kokonaisturvallisuu-
den, kriisivalmiuden ja resilienssin vahvistaminen seka lapset ja nuoret.

Suomi jatkoi kahdenvdlisten suhteiden vahvistamista keskeisten EU:n ulko-
puolisten kumppanimaiden, erityisesti Yhdysvaltojen, Britannian ja Kanadan kanssa.
Yhdysvaltojen kanssa puolustusyhteisty®d tiivistyi puolustusyhteistydsopimuksen
toimeenpanon edetessa. Britannian kanssa strateginen kumppanuus syveni muun
muassa Suomen osallistuessa Britannian johtamaan, alueellista puolustuskykya
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vahvistavaan Joint Expeditionary Force -yhteistyohon. Arktinen yhteistyo
Yhdysvaltojen ja Kanadan kanssa eteni ICE Pact -aloitteen kautta, vahvistaen arkti-
sen alueen vakautta ja liittolaisten yhteista varautumista.

Kiina on tarkea kumppani, mutta myds kilpailija ja jarjestelmatason haastaja.
Suomen ja Kiinan vuoropuhelu jatkui monipuolisena my&s korkeimman johdon
tasolla. Tarve hallita suurvaltakilpailun riskeja ja tiivistaa yhteyksia samanmielisiin
valtioihin on johtanut kumppanuuksien kehttdmiseen myds EU- ja Nato-viite-
ryhman ulkopuolisten maiden kuten Japanin, Etela-Korean ja Australian kanssa.
Lisaksi korkean tason yhteydenpito oli vilkasta Afrikan ja Persianlahden maiden
seka Brasilian kanssa.

Suomi osallistui kansainvaliseen sotilaalliseen ja siviilikriisinhallintaan EU:n, YK:n,
Naton, Etyjin ja Kansainvaliseen rikostuomioistuimen puitteissa seka vaikuttavan
sotilaallisen ja siviilikriisinhallinnan kehittamiseen.

Suomi tuki Ukrainaa edelleen vahvasti. Vuonna 2025 Suomi antoi Ukrainalle tukea
yhteensa noin 550 miljoonan euron arvosta. Suomi osallistui Naton turvallisuus-
ja koulutustukeen seka liittyi Naton koordinoimaan PURL-aloitteeseen (Prioritized
Ukraine Requirements List) ja Ukrainan kyberresilienssia vahvistavaan Tallinnan
mekanismiin. Suomi ja Ukraina perustivat kansainvalisen vaestdonsuojakoalition
vdestonsuojarakentamisen edistamiseksi, ja Suomi jatkoi Ukrainan energiainfra-
struktuurin kehittamista. Lisaksi Suomi jatkoi vahvaa tukeaan EU:n yhteisen turval-
lisuus- ja puolustuspolitiikan (YTPP) toimien kautta sotilaallisella ja siviilisektorilla.
Suomi toimi aktiivisesti kestavan ja oikeudenmukaisen rauhan edistamiseksi
Ukrainassa ja turvallisuusjarjestelyjen valmistelemiseksi niin sanotun halukkaiden
koalition puitteissa seka tuki Ukrainan EU- ja Nato-jasenyyspyrkimyksia.

Suomi osallistui paatoksentekoon EU:n Vendja-pakotteista ja toimeenpani niita
kiinnittaen erityista huomiota pakotteiden kiertamisen estamiseen. Pakoteyhteis-
tyossa EU:n jasenmaiden ja kumppanimaiden kanssa korostuivat yhteiset toimet
varjolaivastoon puuttumiseksi, Vendjaan kohdistettujen henkil- ja sektoripakottei-
den toimeenpanokysymykset seka rajavaltioihin liittyvat erityiskysymykset koskien
ulkomaankaupan valvontaa. Suomi tuki pyrkimyksia saattaa Vendja ja sen edustajat
vastuuseen hyokkadyssodasta, mukaan lukien korvausvastuu vahingoista ja henkil6-
kohtainen rikosvastuu.

Vuonna 2025 ulkoministerio ja edustustot antoivat konsulipalveluita yhteensa

noin 245 000 asiakkaalle. Ulkoministerion ymparivuorokautista paivystysta hoi-
tava paivystyskeskus vastaanotti noin 6 700 yhteydenottoa. Konsulikriiseista eniten
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tyollisti Lahi-idan laajentunut konflikti. Lisaksi korostuivat poliittiset levottomuudet
seka vakivaltaisiksi muuttuneet mielenosoitukset useissa maissa, kuten Tansaniassa
ja Nepalissa.

Ulkoasiainhallinnon sadnnoéllisen mediaseurannan perusteella mielenkiinto ulko-
ministerion toimialaa ja Suomea kohtaan pysyi kohonneella tasolla suhteessa
pidemman ajan keskiarvoon, mutta laski edelleen verrattuna kolmeen edellis-
vuoteen. Tavallista korkeampi kiinnostustaso edesauttoi strategista viestintaa
Suomen keskeisista kannoista esimerkiksi Itameren turvallisuutta koskevien tapah-
tumien (kaapelirikot, varjolaivasto) kaltaisissa tehostetun viestinnan tilanteissa.

Vaikuttavuustavoite 2: Saantopohjaisen kansainvalisen jarjestelman
edistaminen ja monenkeskisen yhteistyon vahvistaminen

Viime vuosille leimallinen kehitys, jossa saantopohjaista kansainvalista jarjes-
tysta haastetaan eri tahoilta ja monenvilisen jarjestelman toiminnalle keskeisia
instituutioita pyritaan rapauttamaan, kiihtyi vuonna 2025. EU:n rooli saanto-
pohjaisen kansainvalisen jarjestelman puolustajana on keskeinen, ja Suomi tuki
unionia siind. Osoittamalla tukensa Ukrainan EU- ja Nato-jasenyyspyrkimyksille
Suomi on kdytdanndssa vahvistanut jokaisen valtion oikeutta paattaa omista
turvallisuusjarjestelyistaan.

Vuoden 2024 ulko- ja turvallisuuspoliittisen selonteon (VNS 372024 vp) yhteydessa
hyvaksytyn YK-strategian mukaisesti yhtena Suomen keskeisena tavoitteena on vai-
kuttaa YK:n ja sddntdpohjaisen monenkeskisen jarjestelman sailymiseen ja vahvis-
tumiseen muuttuneessa toimintaymparistdssa. Suomi jatkoi pitkajanteista tyotaan
universaalien ihmisoikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja kansainvalisen saanto-
pohjaisen jarjestelman puolustamiseksi. Suomi tuki kansainvalisen humanitaa-
risen oikeuden noudattamista muun muassa liittymalla globaaliin aloitteeseen,
jonka tarkoitus on vahvistaa poliittista sitoutumista kansainvaliseen humanitaari-
seen oikeuteen. Suomi osallistui aktiivisesti YK:n puitteissa kaytavaan keskusteluun
kansainvalisen oikeuden soveltumisesta kyberymparistossa seka jatkoi vankkaa
tukeaan kansainvalisten lainkdyttoelinten itsendiselle ja rilppumattomalle tydlle.

Suomi osallistui tydhon Ukrainaan kohdistuvaa hyokkaysrikosta kdsittelevan erityis-
tuomioistuimen perustamiseksi sekd Ukrainan vahinkorekisteria ja vaadekomission
perustamista koskevaan tyohon. Suomi jatkoi valiintuloaan Ukrainan Venajaa vas-
taan nostamassa joukkotuhontavditteita koskevassa riita-asiassa kansainvalisessa
tuomioistuimessa.
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Vuoden 2025 lopussa kansainvalisissa lainkdytto- ja tutkintaelimissa oli Suomea
vastaan vireilld 51 ihmisoikeusvalitusta, joista kahdeksan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimessa ja 43 YK:n sopimusvalvontaelimissa. Ihmisoikeusvalitusasioissa
hallituksen vastineita, lisavastineita ja muita kirjelmia annettiin 54. Suomi teki kolme
suullista sivuvaliintuloa Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen suuressa jaostossa
Latviaa, Liettuaa ja Puolaa vastaan vireilla olevissa Valko-Venajan rajatilannetta kos-
kevissa valituksissa.

Ihmisoikeussopimusten taytantdonpanosta hallitus antoi kaksi maardaikaisraporttia
ja kolme vdlikausiraporttia seka osallistui YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien
suulliseen kuulemiseen. Hallitus kasitteli 11.12.2025 kansainvalisten ihmisoikeus-
valvontaelinten Suomelle antamia ratkaisuja, paatelmia ja suosituksia. Suomi jat-
koi aloitteellisuuttaan EU:n liittymisessa Euroopan ihmisoikeussopimukseen, edisti
Istanbulin sopimuksen mahdollisimman laajaa hyvaksyntaa ja vaikutti neuvottelui-
hin lapsen oikeuksien yleissopimuksen uudesta valinnaisesta poytakirjasta. Suomi
johti Euroopan neuvoston ihmisoikeuksien johtokomiteaa.

Vuonna 2025 annettiin yhteensa kuusi hallituksen esitysta kansainvalisista sopimuk-
sista. Esitykset koskivat YK:n merioikeusyleissopimuksen alaisen biodiversiteetti-
sopimuksen voimaansaattamista, niin sanotun Ottawan jalkavakimiinasopimuksen
irtisanomista, EU-Chile-puitesopimusta, edustustojen tyontekijoiden perheen-
jasenten ansioty6ta Suomen ja Uruguayn valillg, virallisten tyontekijoiden puolisoi-
den ansioty6ta Suomen ja Yhdysvaltojen valilla seka Suomen ja Norjan rajankayntia.

Vaikuttavuustavoite 3: Kokonaisvaltaisen kehityspolitiikan edistaminen

Kehityspolitiikka tuki Suomen ulko- ja turvallisuuspoliittisia tavoitteita hallitus-
ohjelman ja kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitysyhteistyon selonteon (VNS
4/2024 vp) mukaisesti. Kehitysrahoitusta suunnattiin strategisesti, ja kehitys-
yhteisty0 kosketti Suomen ulkosuhteita laajasti valtaosan maailman maista ollessa
kansainvalisen kehitysrahoituksen piirissa. Suomi jatkoi kehityspolitiikkaa tasa-
vertaisena kumppanina kehittyville maille.

Kehityspolitiikassa korostui kokonaisvaltainen tavoite kaupan ja kehityksen tiiviim-
masta yhteydesta. Ulkoministerio jatkoi kestavan kehityksen ja Pariisin ilmasto-
sopimuksen tavoitteiden edistamista erityisesti Suomen vahvuusalueilla, joita olivat
naiset ja tytot, koulutus ja ilmastotoimet. Ty6 perustui tarkeiden arvojen ja oikeuk-
sien kunnioittamiseen, kuten demokratia, oikeusvaltioperiaate, kansainvalinen
oikeus ja ihmisoikeudet, rauha, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Suomi pyrkii siihen,
etta kehitysyhteistyolla saadaan aikaan kestavia tuloksia ja pitkan aikavalin vaiku-
tuksia. Vuonna 2025 tehdyista uusista kehitysyhteistyon maararahamyonndista
naisten ja tyttdjen oikeuksia edistavien myontdjen osuus oli 73 prosenttia.
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Vuotta 2025 savyttivat globaalin kehitys- ja humanitaarisen rahoituksen murros ja
kansainvalisen sadantdpohjaisen jarjestelman haastaminen seka YK:ssa kdynnistyneet
YK80- ja Humanitarian Reset -reformit. Suomi tuki kansainvalista sddantdpohjaista jar-
jestelmaa edelleen muun muassa YK-rahoituksen ja politiikkavaikuttamisen kautta.

Suomi painotti suomalaisyritysten tukemista kehittyvissa maissa aktiivisen
vaikuttamistydn kautta. Keskeista oli edistaa suomalaisyritysten osallistumista EU:n
ja kansainvalisten kehitysrahoituslaitosten mahdollistamiin hankkeisiin ja paasya
niiden rahoituksen piiriin. Toiminta tahtasi myos taloudellisen toimeliaisuuden vah-
vistamiseen kehittyvissa maissa.

Ukraina oli vuonna 2025 Suomen suurin kehitysyhteistydrahoituksen kumppanimaa
ja humanitaarisen avun saaja. Vuoden 2025 aikana jarjestettiin myds ensimmadinen
Suomen investointituki Ukrainalle -rahoitusinstrumentin (FUIF) haku. Instrumentin
tavoitteena on tukea Ukrainan julkisen sektorin investointeja.

Suomen kykya osallistua EU:n digitaalisen diplomatian, kumppanuuksien ja kehitys-
yhteistydn toteutukseen vahvistettiin. Tyossa hyodynnettiin suomalaisten toimi-
joiden, erityisesti yritysten, osaamista ja edistettiin ndiden pddsya Global Gateway
-rahoitukseen. Ulkoministerio tavoitteli digitalisaatiohankkeiden painoarvon nostoa
Global Gatewayssa. Finnfundin edellakavijyys digisektorin kehitysrahoittajana vah-
vistui EU-komission mydnnettya sille merkittavat takaukset digitaalisektorin ohjel-
mansa kautta.

Hallitusohjelman mukaisesti kehityspolitiikan painopistetta on siirretty kotimaisten
kansalaisjarjestdjen kehitysyhteistydhon. Vuonna 2025 jarjestettiin kansalaisjarjestojen
ohjelmatukihakukierros. Kansalaisjéarjestéjen monivuotiseen ohjelmamuotoiseen
kehitysyhteistydhon ja humanitaariseen apuun myodnnettiin yhteensa noin 311 mil-
joonaa euroa vuosille 2026-2029. Ohjelmatukea myonnetaan 23 kansalaisjarjestolle.

Suomi osallistui kansainvalisten ilmasto- ja ymparistdsopimusten toimeenpanoon,
esimerkiksi YK:n ymparistokokous UNEA-7 ja ilmastopuitesopimuksen 30. osapuoli-
kokous. Ndin autetaan myos luomaan kysyntda ilmasto- ja ymparistoteknologialle.

Osana valtiontalouden tasapainottamista Suomen kehitysyhteistydmaararahoihin on
hallituskauden aikana kohdistettu sopeutuksia neljaan otteeseen: hallitusohjelmassa,
kehysriihissa 2024 ja 2025, seka budjettiriihessa 2025. Vuoden 2025 sopeutusten jal-
keen kauden 2024-2028 vahennys suhteessa edellisen hallituksen budjettikehyksiin
on prosentuaalisesti 40 prosenttia varsinaiseen kehitysyhteistyohon. Sopeutuk-

sia on valmisteltu hallitusohjelman ja kansainvalisten taloussuhteiden ja kehitys-
yhteistyon seka ulko- ja turvallisuuspoliittisten selontekojen linjaukset huomioiden.
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Niiden kohdentamisessa on pidetty kiinni hallitusohjelman periaatteesta, etta jo
tehtyja sitoumuksia ei pureta. Vuoden 2025 kahden sopeutuskierroksen myoéta
vahennyksia jouduttiin kohdentamaan my0ds hallitusohjelmassa maariteltyihin pri-
oriteetteihin, mukaan lukien Suomen kehitysyhteistyon kaikkiin temaattisiin paino-
pisteisiin. Ukrainan tukeen ja kotimaisten kansalaisjarjestojen rahoitukseen ei
kohdennettu sopeutuksia mydskdan vuonna 2025.

Vaikuttavuustavoite 4: Suomen kasvua tukevien taloussuhteiden edistaminen
ja suomalaisyritysten osallistumisen edistaminen kansainvalisiin arvoketjuihin
ja kauppaan

Nopeasti muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistdssa Suomi on tarkastellut
ulkosuhteita entista strategisemmin ja kokonaisvaltaisemmin kansainvalisia talous-
suhteita ja kehitysyhteistyota koskevan selonteon (VNS 4/2024 vp) mukaisesti.

Kauppapolitiikan tarkeimpana tavoitteena oli edelleen suomalaisten yritysten
viennin ja investointien edistaminen sekd markkinaehtoisten ja kauppamyodnteisten
ratkaisujen I6ytaminen EU-saantelyn kehittamisessa. Suomen kasvua edistettiin
vaikuttamalla aktiivisesti EU:n yhteiseen kauppapolitiikkaan seka ulkosuhteiden

ja kauppapolitiikan huomioon ottamiseen EU:n sisamarkkinalainsadadannon val-
mistelussa. Samalla kiinnitettiin aiempaa enemman huomiota taloudelliseen tur-
vallisuuteen ja kriittisten riippuvuuksien hallintaan ajamalla monipuolisempia
kumppanuuksia, hajautettuja toimitusketjuja seka riskien hallintaa niin kansallisesti
kuin EU:n tasolla.

Suomi tavoitteli monipuolista kauppasuhdeverkostoa ja edisti EU:n kauppaneuvot-
teluissa strategista, joustavaa ja maakohtaista lahestymistapaa. Vuosi 2025 oli EU:n
ja Yhdysvaltain valisissa kauppasuhteissa haastava Yhdysvaltain tehtya kevaalla
yksipuolisia tullinkorotuksia. Elokuussa annettu EU:n ja USA:n valinen yhteis-
lausuma tullitasoihin ja yhteistydhon liittyvine kirjauksineen vakautti tilannetta
jossain maarin. Yhdysvallat jatkoi kuitenkin tdmankin jalkeen yksipuolisia toimiaan,
joilla oli kielteinen vaikutus suomalaisyritysten viennille. Samalla pyrittiin maara-
tietoisesti avaamaan uusia markkinoita Suomen vahvasti tukemien EU:n kauppa-
sopimusneuvottelujen kautta. Neuvottelut saatiin paatdokseen Mercosurin, Chilen,
Meksikon ja Indonesian kanssa, minka lisaksi neuvotteluita jatkettiin muun muassa
Intian ja Arabiemiraattien kanssa.

Haasteista huolimatta Suomi pyrki vahvistamaan monenvalista saantojarjestelmaa
mukaan lukien Maailman kauppajarjestdo WTO:ssa, tiivisti osallistumista G20- ja
G7-ryhmien tyoskentelyyn seka vahvisti OECD-vaikuttamistyotaan. Suomi osal-
listui ensimmaista kertaa paamies- ja ministeritasolla maailman suurimpien
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talouksien G20-ryhman tyohon paattyneelld Eteld-Afrikan puheenjohtajuuskaudella
ja sai virallisen aseman kutsuvierasmaana myos joulukuussa 2025 alkaneella
Yhdysvaltojen puheenjohtajuuskaudella.

Valtioneuvosto pyrki vaikuttamaan jarjestelmallisemmin kotimaisen teknologia-
sektorin kansainvalisiin toimintaedellytyksiin ja kansainvaliseen teknologiapolitiik-
kaan. Vaikuttamistyota tehtiin Suomen arvojen ja vahvuusalojen pohjalta tavalla,
joka edistaa yritystemme kilpailukykya ja parantaa niiden mahdollisuuksia kytkey-
tya globaaleihin arvoketjuihin. Kansainvalisen teknologiapolitiikan tavoitteena on
ollut varmistaa entista yhtendisempi ja vaikuttavampi toiminta, jonka perustana
ovat olleet ulkoministerion elokuussa 2025 julkistamat teknologiaulkopolitiikan
painopisteet. Niiden toimeenpanemiseksi ulkoministeri nimesi kansainvalisten tek-
nologiakysymysten erityisedustajan, jonka tehtavana on vahvistaa Suomen profiilia
teknologiapolitiikassa ja edistda kansainvalista teknologiayhteistyota.

Suomen tavara- ja palveluvienti kasvoi vuonna 2025 yhteensa 2,68 prosenttia edel-
liseen vuoteen verrattuna. Syyskuussa 2025 hyvaksytty Team Finland (TF) -stra-
tegia ohjaa TF-verkoston kotimaan ja ulkomaan ty6ta hallituskauden loppuun
saakka. Strategiassa maadritelladan TF-tyon tavoitteet seka kansainvaliset prioriteetti-
markkinat ja -toimialat. Uudistettu TF-johtoryhma tuo yhteen viennin ja kansain-
valistymisen edistamisen kotimaan- ja ulkomaantoiminnot, mita tukee tiivis
yhteistyo sektoriministerididen seka elinkeinoelaman jarjestojen kanssa yritysten
viennin ja kansainvalistymisen edistamiseksi.

Ulkoasiainhallinnon asiakasyrityksiltad saama palaute TF-tydsta parani edellis-
vuoteen verrattuna (4,7 / 5 vuonna 2025 ja 4,5 / 5 vuonna 2024). Ulkoministerion
ohjausroolia vahvistettiin valtion viennin ja kansainvalistymisen edistamis-
toiminnoissa. Samalla ulkoministerio kehittaa omia yrityspalveluitaan vastaamaan
yritysten tarpeisiin. Ulkoministerio ja Business Finland allekirjoittivat 13.6.2025
siirtosopimuksen, jossa sovittiin Business Finlandin ulkomaantoimintojen siirtymi-
seen liittyvista keskeisistd kdytannon jarjestelyista ja siirron kohteen tarkentami-
sesta. Integraatioprosessi eteni sopimuksessa sovittujen yksityiskohtien pohjalta ja
siirto toteutui 1.1.2026.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Suomella on kestavan kehityksen edistdjana korkea profiili. YK:n kdyttaman vertailu-
raportin mukaan Suomi on saavuttanut noin 87 prosenttia Agenda 2030:n kestavan
kehityksen tavoitteista (SDG), ollen Sustainable Development Solutions Networkin
maavertailussa jo viidetta vuotta karkisijalla niiden toimeenpanossa. Hyvasta
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tasostaan huolimatta Suomella on edelleen tekemista tavoitteiden saavuttamisessa.
Lisatoimien tarve korostuu, kun tarkastellaan EU:n tai kansallisen tason kestavyysta-
voitteiden saavuttamista. Kansainvalisella tasolla SDG-tavoitteiden toimeenpanossa
ollaan pahasti aikataulusta jaljessa. Lisdksi tavoitteita haastetaan ennenndkemat-
tomalla tavalla. Taustalla vaikuttaa my6s kansainvalisen anti-gender-liikkeen vah-
vistuminen. Vuotta 2025 savytti lisdksi Yhdysvaltojen irtautuminen Agenda 2030
-toimintaohjelmasta ja tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavista periaatteista
seka vetdytyminen kymmenista kestavaa kehitysta edistavista kansainvalisista
jarjestoista.

Kansainvalisessa yhteistyodssa kestavan kehityksen tavoitteiden edistamiseksi koros-
tuivat tarpeet vahvistaa multilateralismia ja globaalia luottamusta vaikeassa geo-
poliittisessa tilanteessa. Suomi tuki aktiivisesti kansainvalisen rauhan ja vakauden
edistamista ja on osaltaan pyrkinyt lieventamdan lansimaiden ja kehittyvien maiden
valisid jannitteitd. Demokratia ja ihmisoikeuksien toteutuminen ovat edellytyksia
sille, ettd Agenda 2030 ja kestavan kehityksen tavoitteet voidaan saavuttaa. Suomi
on sitoutunut YK:n peruskirjan arvoihin ja tukee niita vankkumattomasti. Suomi pai-
nottaa ja tukee johdonmukaisesti kansainvalisiin sdantdihin perustuvaa monen-
keskista yhteistyota. Suomen kehityspolitiikka pohjaa vahvasti kestavan kehityksen
tavoitteisiin, ja sen painopistealueet edistavat tavoitteiden toteutumista.

Suomi edistaa kestavaa kehitysta ja on sitoutunut YK:n kestavan kehityksen ja
Agenda 2030:n globaalin toimenpanon vauhdittamiseen. Vuonna 2025 Suomi tuki
kestavan kehityksen edistamista niin kotimaassa kuin kansainvalisestikin. Suomi
osallistui heindkuussa 2025 laajalla, paaministeri Petteri Orpon johtamalla valtuus-
kunnalla YK:n kestavan kehityksen edistymis- ja seurantakokoukseen (High-Level
Political Forum, HLPF). Kokouksessa tuotiin esiin suomalaisia ratkaisuja tavoitteena,
ettd ne hyodyttaisivat myos muita maita kestavan kehityksen tavoitteiden saavut-
tamisessa. Erityisend painopisteena oli SDG 5 eli sukupuolten tasa-arvo, jota tar-
kasteltiin niin tydelamaan liittyvien oikeuksien, digitalisaation kuin nuortenkin
nakokulmasta.

Suomi edisti SDG-tavoitteiden toimeenpanon kiihdyttamistd muun muassa 4.
kehitysrahoitushuippukokouksessa (Financing for Development, FfD4), jossa Suomi
tuki kestavan kehityksen rahoitusta karkitavoitteinaan kotimaisen tulopohjan vah-
vistaminen, yksityisten padomien mobilisointi ja digitalisaation hyédyntaminen.
Vahiten kehittyneiden maiden mahdollisuuksia toimeenpanna SDG-tavoitteita
tuettiin Suomen ja YK:n yhteisen, resilienssin vahvistamiseen keskittyvan LDC
Future Forum -konferenssin avulla. Suomi osallistui myds YK:n sosiaalisen kehityk-
sen huippukokoukseen tavoitteenaan globaalin sosiaalisen kehityksen ja Agenda
2030:n tavoitteiden edistaminen.
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Ulkoministerion yhteydessa toimiva kehityspoliittinen toimikunta vahvisti kehitys-
politiikan vaikuttavuutta ja edisti kehityspoliittista vuoropuhelua my6s vuonna
2025 sita koskevassa asetuksessa madritellylla tavalla.

Suomeen suuntautuvien korkean tason vierailujen ja konferenssien valmistelussa

ja toteutuksessa on huomioitu kestavyyden eri ulottuvuudet matkustus-, kuljetus-
ja tarjoilujarjestelyissa. Vuonna 2025 ulkoministerio ja WWF Suomi paivittivat
ymparistovastuullisten kokousten ohjeet kattaviksi vastuullisten kokousten ohjeiksi,
joissa huomioidaan ymparistovastuun lisdksi taloudellinen ja sosiaalinen vastuu.

Ulkoministerion 1.8.2025 aloittanut konferenssipalvelutiimi huomioi jarjestamis-
saan tapahtumissa kaikenkattavasti vastuulliset kokousjarjestelyt. Se myos koulut-
taa ulkoministerion eri osastojen edustajia sadnndllisesti vastuullisten kokousten
periaatteista, ja vastuullisuus ohjaa tapahtumatuotantoa kokonaisvaltaisesti
ulkoministeri6ssa.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sukupuolten tasa-arvoon ja naisten ja tyttdjen oikeuksiin seka seksuaali- ja
lisddntymisterveyteen ja -oikeuksiin (SRHR) kohdistuva vastarinta vahvistui eri
puolilla maailmaa. Suomen ja samanmielisten maiden rooli ja vastuu sukupuolten
tasa-arvon ja seksuaali- ja lisddntymisterveyden ja -oikeuksien edistajana seka
moniperustaisen syrjinnan vastustajana korostui.

Vuosi 2025 oli sukupuolten tasa-arvoa ja naisten ja tyttojen oikeuksia edistavan
Pekingin toimintaohjelman 30-vuotisjuhlavuosi, ja Suomi oli keskeisessa roolissa
YK:n Naisten asemaa kasittelevan toimikunnan (CSW) 69. istunnossa, jossa arvioi-
tiin ohjelman toimeenpanon edistysta. Suomi vaikutti aktiivisesti paatoslauselma-
neuvotteluissa ja edisti kunnianhimoisia kirjauksia erityisesti naisten ja tyttdjen
oikeuksien, sukupuolten tasa-arvon ja naisiin kohdistuvan vakivallan torjunnan
vahvistamiseksi. Pohjoismaisen ministerineuvoston puheenjohtajana Suomi vah-
visti alueellista profiilia tasa-arvotydn edelldakavijana ja toi johdonmukaisesti esiin
Suomen prioriteetteja lukuisissa virallisissa ja sivutapahtumissa. Suomen johdon-
mukainen vaikuttaminen auttoi varmistamaan eteenpadin katsovat loppupaatelmat
haastavasta kansainvalisesta neuvotteluilmapiirista huolimatta, ja vahvisti Suomen
asemaa globaalina tasa-arvon ja ihmisoikeuksien puolestapuhujana.

Suomi tuki YK:n tasa-arvotyota, naisten ja tyttdjen oikeuksia, seksuaali- ja
lisdadntymisterveytta ja -oikeuksia seka yhdenvertaisuustyota kahdenvalisesti ja
monenvilisilla foorumeilla. Suomi jatkoi vahvaa tukea YK:n tasa-arvojarjestolle UN
Womenille seka YK:n vdestorahastolle UNFPA:lle. Suomi edisti naisten ja tyttdjen
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oikeuksia, seksuaali- ja lisdantymisterveytta ja -oikeuksia kehitysrahoituksen, kehitys-
yhteistyoohjelmien ja vaikuttamistyon kautta. Liséksi Suomi kanssajohti Generation
Equality -kampanjan Teknologia ja innovaatiot tasa-arvon puolesta -toiminta-
koalitiota. Suomi on edistanyt teknologian ja sukupuolten tasa-arvon teemoja
lukuisissa padtoslauselmissa ja muissa neuvotteluprosesseissa ja tuonut teemaa
esiin kansainvalisilla foorumeilla, eri tilaisuuksissa, tapaamisissa ja viestinnassa.

Kahdenvdlisen kehitysyhteistyon puitteissa vahvistettiin sukupuolten tasa-

arvoa Ukrainassa. Suomi valmisteli kolmen miljoonan euron tasa-arvorahoitusta
UN Womenin Ukrainan maaohjelmalle kolmelle vuodelle ja tuki Ukrainan ulko-
ministerion tasa-arvotavoitteita tarjoamalla ukrainalaisten naisdiplomaattien
neuvottelu- ja johtamiskoulutusta seka vertaisoppimista suomalaisten nais-
diplomaattien kanssa. Suomi jatkoi tukeaan Euroopan neuvoston Ukrainan
toimintaohjelmalle (nelja miljoonaa euroa vuosina 2024-2025) painopisteenadn
sukupuolten tasa-arvo ja Istanbulin sopimuksen toimeenpano. Lisaksi Suomi tuki
konfliktiin liittyvan seksuaalisen vdkivallan uhreja Ukrainassa osana Partnership
Fund for Resilient Ukraine (PFRU) -rahaston ty6ta 4,3 miljoonalla eurolla.

Maatasolla yhteistyd UN Womenin kanssa jatkui myos Nepalissa ja Tansaniassa,
ja Naiset, rauha ja turvallisuus -teeman puitteissa Pohjois-Afrikassa ja Lahi-idassa.
UNFPA:n tyota sukupuolittuneen vakivallan ehkdisemiseksi tuettiin myos
Tansaniassa ja Mosambikissa.

Neljannen Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelman (WPS, 2023-2027) mukai-
sesti Suomi korosti edelleen tarvetta vahvistaa eri taustoista tulevien naisten mah-
dollisuuksia osallistua rauhaan ja turvallisuuteen liittyvien kysymysten kasittelyyn
ja paatoksentekoon. Suomi jatkoi tukeaan useiden maiden Naiset, rauha ja turvalli-
suus -tyolle, jarjesti muun muassa kansainvalisen naisrauhanturvaajien koulutuksen
Helsingissa ja toimi kansainvalisella tasolla paatdslauselman normatiivisen pohjan
vahvistamiseksi.

Tasa-arvon edistdaminen painottui vuonna 2025 myds Suomen Etyj-puheen-
johtajuuden lapileikkaavana teemana. Tarkeimmat kysymykset olivat naisiin koh-
distuva vdkivalta, Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjelma seka poikien

ja miesten rooli tasa-arvon edistamisessa. Suomi nimitti ulkoministerin erityis-
edustajan tekemaan vaikuttamisty6ta ja edustamaan puheenjohtajaa lukuisissa
tapahtumissa ja kenttamatkoilla. Muita toimia olivat Wienissa toukokuussa 2025
jarjestetty suuri tasa-arvokonferenssi seka Naiset, rauha ja turvallisuus -tiekartta.
Tiekartta sisaltda osallistujavaltioille suunnattuja konkreettisia toimintasuosituksia,
joilla Naiset, rauha ja turvallisuus -tavoitteita voidaan edistda Etyjin puitteissa.

35


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-281-366-4

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

Ulkoministeridssa nakyy muun suomalaisen yhteiskunnan tavoin vahva suku-
puolittunut sijoittuminen eri ammattialoille. Ministerié maksaa samasta tyosta
samaa palkkaa. Ulkoministeriossa asiantuntijatehtavissa toimivista 70 prosenttia on
naisia ja toimeenpanevissa tehtdvissa 74 prosenttia. Korkeimmassa johdossa naisia
oli 29 prosenttia, koko johdossa 46 prosenttia ja edustuston paallikdiden tehtavissa
52 prosenttia (tilanne 31.12.2025). Edellisvuoteen verrattuna naisten osuus nousi
koko johdossa, myds ylimmassa johdossa. Edustuston paallikbissa naisten osuus
pysyi ennallaan.

2.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Vuoden 2025 kustannuslaskelmien mukaan ulkoasiainhallinnon ydintoimintoihin
kaytettiin yhteensa 1 120 henkildtyovuoden (47,7 prosenttia), ohjaustoimintoihin
13 henkil6tyévuoden (0,6 prosenttia) ja johtamiseen, hallintoon ja muihin tuki-
tehtaviin 1 214 henkil6tyovuoden (51,7 prosenttia) tydpanos.

Kustannuksista ydintoimintojen osuus oli 193 miljoonaa euroa (48,0 prosenttia),
ohjaustoimintojen osuus 2,6 miljoonaa euroa (0,7 prosenttia) seka johtamisen,
hallinnon ja muiden tukitehtdvien osuus 206 miljoonaa euroa (51,3 prosenttia).
Ydintoimintojen kustannukset jakautuivat seuraavasti: ulko- ja turvallisuuspolitiikka
51,0 miljoonaa euroa (26,5 prosenttia), kauppapolitiikka ja kaupallistaloudelliset
suhteet, mukaan lukien Team Finland -toiminta, 54,5 miljoonaa euroa (28,3 pro-
senttia), kehityspolitiikka ja kehitysyhteisty® 14,6 miljoonaa euroa (7,6 prosent-
tia), konsulipalvelut ja maahantulotehtavat 46,2 miljoonaa euroa (24,0 prosenttia),
ulkoasiainhallinnon muut kansainvaliset tehtdvat, mukaan lukien maakuvatyo,
13,4 miljoonaa euroa (6,9 prosenttia) ja muut sisaltotehtavat 13,0 miljoonaa euroa
(6,7 prosenttia). Kustannukset sisaltavat valtioneuvoston hallintoyksikdn ilmoitta-
mat vuoden 2025 palvelutuotannon kustannukset.

Koko ulkoasiainhallinnon henkilétyévuosimaara kasvoi 1,7 prosentilla 2 307
henkilotyévuodesta 2 347 henkildtydvuoteen. Vastaavasti hallinnonalan kustan-
nukset kasvoivat viidella prosentilla verrattuna vuoteen 2024. Ulko- ja turvalli-
suuspolitiikan henkilotyovuodet ja kustannukset sailyivat edellisvuoden tasolla.
Konsulipalvelujen ja maahantulotehtavien hoitamiseen kaytettavat henkilotyo-
vuodet ovat nousset maltillisesti seitsemalla prosentilla ja kustannukset kuudella
prosentilla verrattuna vuoteen 2024. Kehityspolitiikan ja kehitysyhteistyon henkil6-
tyovuodet ja kustannukset laskivat merkittavasti; muutosprosentti henkilotyo-
vuosissa oli 11 prosenttia ja kustannuksissa kaksi prosenttia. Muutos heijastaa
hallituksen kehitysyhteistydmaararahoihin tekemia sopeuttamistoimia.
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Kauppapolitiikan ja kaupallistaloudellisten suhteiden vahva nousu heijastuu kas-
vuna ydintoimintojen henkildtydvuosissa ja kustannuksissa. Niihin kaytettyjen
henkiltyévuosien ja kustannusten osuus nousi merkittavasti vuodesta 2024 joh-
tuen erityisesti Business Finlandin ulkomaantoimintojen integroinnista ulko-
asiainhallintoon. Business Finlandin ulkomaantoimintojen budjettirahoitus 21,0
miljoonaa euroa siirrettiin tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalalta ulko-
ministerion hallinnonalalle vuoden 2025 alusta ja ulkomaantoimintojen hoitami-
sesta solmittiin palvelusopimus Business Finland Oy:n kanssa. Kauppapolitiikkaan ja
kaupallistaloudellisiin suhteisiin kdytettavien resurssien osuus nousi hallinnonalan
kokonaishenkilotydvuosissa 52 prosenttia ja -kustannuksissa 61 prosenttia. Business
Finlandin ulkomaantoiminnot (lukuun ottamatta Visit Finland-, Invest in Finland-,
Work in Finland- ja Foresight-toimintoja) integroitiin ulkoasiainhallintoon 1.1.2026.

Tukitehtdvien hoitaminen edustustoissa vie edelleen enemman aikaa kuin vastaa-
vien tehtdvien hoitaminen ministeriéssa Helsingissa. Edustustot hoitavat itse monet
Suomessa valtioneuvoston hallintoyksikdlle kuuluvat tehtavat. Tukitoimintojen
osuus kaytetyista resursseista pysyi kuitenkin vuoden 2024 tasolla.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Ulkoministerion hallinnonalalla tuottavuutta on vahvistettu kahden hallitus-
ohjelman mukaisen kokonaisuuden kautta: ulkoasiainhallinnon uudistuksella ja
Team Finland -uudistuksella.

Ulkoasiainhallinnon uudistus toteutettiin vuosina 2024-2025 kustannusneutraa-
lina kokonaisuutena ilman erikseen maariteltya saastovelvoitetta. Uudistuksessa
on muun muassa selkeytetty johtamisrakenteita, kohdennettu voimavaroja keskei-
siin tavoitteisiin ja parannettu henkildstosuunnittelun vuorovaikutusta. Uudistus
on tehostanut toimintaa ja siten tukenut hallinnonalalle kohdennettujen toiminta-
menosadstdjen saavuttamista.

Team Finland -uudistuksessa Business Finlandin ulkomaantoimintojen rahoitus
siirrettiin vuoden 2025 alusta ulkoministerion hallinnonalalle, ja integraatio ulko-
asiainhallintoon toteutettiin 1.1.2026. Uudistukseen sisaltyy yleisen tuottavuus-
saastotason mukainen sadstovelvoite, mutta hallitus on sitoutunut turvaamaan
riittavat voimavarat Team Finland -ulkomaanpalveluille. Hallituskauden loppuun
resurssit kohdennetaan syyskuussa 2025 hyvaksytyn strategian mukaisesti.
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Valtionhallinnon tehtavien ja velvoitteiden vahentamiseksi hallitus kohdensi
kevaalla 2024 ulkoministerion padluokkaan 9,1 miljoonan euron saastovelvoitteen.
Tasta 5,0 miljoonaa euroa kohdennettiin hallinnonalan toimintamenoihin vuoden
2025 talousarviossa. Lisaksi hallitus kohdensi vuoden 2026 talousarviossa ulko-
ministerion toimintamenoihin 6,4 miljoonan euron lisdasdaastovelvoitteen.

Toimintamenosaastdt kohdennetaan padasiassa ministerion Suomen toimintoihin.
Henkiloresurssisaastojen kohdennuksissa otetaan huomioon ulkoasiainhallinto-
uudistus, hallitusohjelman kirjaukset ja ulkoministerion johdon toiminnalliset lin-
jaukset sekd Team Finland -uudistus. Edustustoverkon toimintakyky turvataan
mahdollisimman pitkalle. Saastojen tarkempi kohdentuminen valmistellaan osana
hallinnonalan toiminta- ja taloussuunnitteluprosessia ottaen huomioon vuosittaiset
strategiset painopisteet.

Toimintamenosadastojen saavuttamiseksi hallinnonalalla on asetettu ministeriélle
ja edustustoille vuosittaisia sdastovelvoitteita, erityisesti matkustamiseen liittyvista
menoista, sekd vahennetty korvaavaa rekrytointia. Lisaksi on tarkasteltu edustusto-
verkon resursointia muun muassa vahentamalla lahetetyn henkildston maaraa.
Saastoja on kohdennettu myds hallinnonalan kehittamishankkeisiin, muun muassa
tietohallintoon.

Edustustoverkon osalta tehtiin vuonna 2025 paatos kolmen toimipisteen sulke-
misesta. Vuonna 2026 suljetaan Suomen edustustot Islamabadissa, Kabulissa ja
Yangonissa. Sulkemisten lahtokohtana on edustustoverkon strateginen tarkastelu,
mutta niilld saavutetaan myds noin 1,5 miljoonan euron toimintamenosaastot.

Ulkoministerio selvittdd myos ulkomailla sijaitsevien omistuskiinteistojen siirta-
mista Senaatti-kiinteistoille. Valtion kokonaisuudessa ulkoministerion omistaja-
hallinnassa olevien kiinteistojen siirto Senaatti-kiinteistoille parantaisi valtion
kiinteistbomaisuuden hoidon yhtendisyytta ja tehostaisi sita kautta valtion resurs-
sien kayttoa. Hankkeen edellytyksena on, ettei se heikenna kiinteistdjen diplomaat-
tisia verovapauksia.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

e Ulkoministerion tilinpaatos 2025
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3  Oikeusministerio

® Oikeusministerion osuus 1 395 milj. €

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 1103 milj. €
Siirtomenot 130 milj. € 1234
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
Muut menot 0 milj. € oM

milj. €

25.01
25.10
Maararahojen kdyttoprosentti 25.10
25.15

88 0/0 25.20

25.20
25.30
25.40
25.50
25

39

Talousarvion luku

Ministeri6 ja hallinto
Tuomioistuimet ja oikeusapu
Tuomioistuimet
Oikeuspalvelut

Maksuhairiot, ulosotto ja
konkurssivalvonta

Ulosotto

Syyttdjat

Rangaistusten taytantéonpano
Vaalimenot

OM:n hallinnonala yhteensa

2023

170
508

114

60
265
27
1144

Hallinnonalan maararahojen kaytto,
miljoonaa euroa

2024

192
378
154
17

64
274
50
1229

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 96 602 milj. €

2025

196
367
197

116
68
282

7
1234



Henkilotyovuodet

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotyovuotta

® Oikeusministeriossa 10 047 henkilotyovuotta

Virastot @ «rL

+ Tuomioistuinlaitos

+ Ulosottolaitos

« Syyttdjalaitos

« Rikosseuraamuslaitos

« Oikeusrekisterikeskus

« Oikeuspalveluvirasto

+ Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virasto

Rahastot @ «rL Yhtiot ©) xeL

- Ei rahastoja

- Ei yhtisita

Liikelaitokset @ kL

« Ei liikelaitoksia

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Oikeushallinnon erityisviranomaisten yhteinen virasto OEV aloitti toimintansa 1.1.2025.
Viraston muodostavat 11 itsendistd ja riippumatonta viranomaista sekéa naille hallintopalveluja
tuottava yksikko. Hallintopalveluyksikon lisaksi Oikeushallinnon erityisviranomaiset -virastoon
kuuluvat seuraavat viranomaiset:

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti (HEUNI), Konkurssiasiamies, Kuluttajariitalautakunta,
Lapsiasiavaltuutettu, Oikeudenkayntiavustajalautakunta, Onnettomuustutkintakeskus,
Tasa-arvovaltuutettu, Tiedusteluvalvontavaltuutettu, Tietosuojavaltuutettu, Vanhusasiavaltuutettu,
Yhdenvertaisuusvaltuutettu.

Oikeuspalveluvirasto OPV aloitti toimintansa 1.1.2025, ja se kokoaa yhteen julkisen oikeusavun,
yleisen edunvalvonnan seka talous- ja velkaneuvonnan palvelut. Virasto korvaa aiemmat kuusi
oikeusapu- ja edunvalvontapiirid.

3.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomi sijoittuu edelleen erinomaisesti kansainvalisissa demokratia- ja oikeus-
valtiovertailuissa. Euroopan komissio arvioi vuoden 2025 oikeusvaltiokertomuk-

sessa Suomen oikeusjarjestelman riippumattomuuden ja laadun erittdin korkeiksi,
vaikka oikeudenkayntien kestossa on edelleen parannettavaa. Maailmanlaajuisesti
demokratian ja oikeusvaltion tilan arvioidaan kuitenkin heikentyneen. Kansain-
vdlinen kehitys huomioon ottaen oikeusvaltiorakenteita on tarpeen kehittdaa myos
Suomessa. Digitalisaation seka tekoalyn kehittyminen ja kayton yleistyminen
lisadvat vaatimuksia tietosuojan, syrjimattémyyden ja oikeusturvan varmistami-
selle. Demokratian toimivuutta haastavat myos esimerkiksi kyberuhat, mis- ja dis-
informaatio seka eri tahoihin (muun muassa journalistit, kuntien luottamushenkil6t
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ja viranhaltijat) kohdistuva hairinta. Osallistumismuotojen lisadntyessa niiden
yhteys todelliseen padtoksentekoon voi jadada heikoksi, mika saattaa vahentaa halua
osallistua.

Luottamus viranomaisiin ja instituutioihin on ollut Suomessa kansainvalisesti ver-
taillen korkea, mutta OECD:n luottamustutkimuksen (2024) ja Kansalaispulssi-
kyselyn (2025) mukaan hienoisessa laskussa. Erityisesti nuorten usko tulevaisuuteen
on heikentynyt (Nuorisobarometri 2025). Kertomusvuoden maaliskuussa hyvaksy-
tyn valtioneuvoston demokratiapoliittisen periaatepaatoksen mukaan useat tutki-
mustulokset osoittavat, etta korkeasti koulutetut ja hyvaosaiset edelleen danestavat
muita useammin, kun taas nuoret ja vieraskieliset ovat vaaleissa aliedustettuina.
Kiinnostus erilaisiin osallistumistapoihin, kuten kansalaispaneeleihin ja digikanaviin,
on sen sijaan jatkuvasti kasvanut.

Kotitalouksien velkaantumisaste sekda maksuhadiridisten henkildiden ja ulosotto-
velallisten maarat ovat pysyneet korkealla tasolla. Maksuhairi6ita kirjattiin vuonna
2025 enemman kuin yhtendkdan aiempana vuonna 2020-luvulla, ja ulosotto-
velallisten maara oli kaikkien aikojen korkein. Kaikkien velallisten ulosottovelan
maarad ei kuitenkaan ole erityisen suuri. Vuoden 2024 tilastotietojen perusteella noin
37 prosentilla luonnollisista henkil6ista oli velkoja ulosotossa korkeintaan 1 000
euroa, ja noin 55 prosentilla korkeintaan 10 000 euroa. Yli 50 000 euron velkoja ulos-
otossa oli noin 13 prosentilla velallisista. Vuoden 2024 aikana vireille tulleista uusista
velallisista noin 52 prosenttia selvisi veloistaan maksamalla saman vuoden aikana.
Velkaantumiskehitykseen vaikuttavat monet yhteiskunnalliset muutostekijat kuten
tyottomyys, elinkustannukset seka luottotarjonta ja korkotaso. Myds yritysten talou-
dellinen tilanne tiukkeni, ja konkurssiin haettiin hieman enemman yrityksia kuin
edellisend vuonna. Oikeusavun tulorajat eivat enda tdysin vastaa pieni- ja keski-
tuloisen vaeston tulotasoa (Selvitys julkisen oikeusavun tulorajojen vaikutuksista).
Vaeston ikdantyminen on lisannyt edunvalvontapalveluiden tarvetta. Myos talous-
ja velkaneuvontapalveluita annettiin edellistd vuotta enemman.

Tuomioistuimissa henkil6stomaara oli aikaisempaa suurempi ja sen vuoksi odo-
tuksena oli, ettd aiemmin kertynytta ruuhkaa saadaan purettua. Tavoite ei kuiten-
kaan taysin toteutunut, koska my0s saapuneiden asioiden maara kasvoi useissa
asiaryhmissa. Karajdoikeuksissa laajojen riita-asioiden maaraa kasvattivat erityi-
sesti summaarisissa velkomusasioissa annettuihin yksipuolisiin tuomioihin kohdis-
tuvat takaisinsaantikanteet. My6s hovioikeuksiin ja hallinto-oikeuksiin saapuneiden
asioiden maara kasvoi. Vaikka kasittelyaikojen alueelliset erot tasaantuivat hie-
man monissa asiaryhmissa, alueelliset erot ovat kuitenkin edelleen suuria, mika on
ongelmallista yhdenvertaisuuden kannalta.
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Vankimaara on kasvanut viime vuosina huomattavasti ja osin ennakoimattomasti,
minka takia vankiloissa on télla hetkelld enemman vankeja kuin vankipaikkoja
(yliasutus). Vankimaaran kasvuun ovat vaikuttaneet monet tekijat, kuten edellisella
hallituskaudella toteutettu seksuaalirikossaanndsten kokonaisuudistus ja tuomio-
istuinten rangaistuskdytanto. Kiristyvan kriminaalipolitiikan johdosta vankimaaran
arvioidaan kasvavan edelleen myos tulevina vuosina. Vankipaikkojen lisdadmiseen
on osoitettu merkittavia madrarahalisayksia.

Suomen rikollisuustaso on pitkalla aikavalilla pysynyt kansainvalisesti verrattuna
matalana, mutta viime vuosien kehitys viittaa siirtymaan kohti entista vakavampaa
ja nakyvampaa vakivaltaa. Erityisesti nuorten tekemat vakivallanteot ovat raaistu-
neet. Myos henkirikosten yritykset ovat olleet selvdssa kasvussa, vaikka varsinaisten
henkirikosten maara on pysynyt verrattain vakaana. Rikollisuus on myds siirtynyt
enenevassa madrin digitaaliseen toimintaymparistdon. Arviot korruption yleisyy-
desta ovat pysyneet verrattain tasaisina. Vuoden 2025 Eurobarometrin mukaan 21
prosenttia suomalaisista arvioi korruption olevan yleistd maassamme. EU-maiden
keskiarvo oli 69 prosenttia. Transparency Internationalin korruptiohavaintoindek-
sissa Suomi on pysynyt vuodesta toiseen karkikolmikossa eli korruptiota esiintyy
kansainvalisesti vertailtuna Suomessa vahan.

Oikeusministerion hallinnonalan riskienhallintaa on vahvistettu yhtendistamalla
riskienhallinnan menettelytapoja seka kytkemalla riskienhallinta ja ennakointi tii-
viimmaksi osaksi tulosohjausta. Kehitystydsta huolimatta hallinnonalan strategiset
riskit ovat edelleen merkittavia. Niiden vaikutukset ovat kasvaneet riskien keskinais-
riippuvuuden seka entistda monimutkaisemman ja vaativamman toiminta-
ympariston vuoksi.
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Taulukko 4. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Nopean lain-
valmistelun
paine kasvaa
nopeasti
muuttuvassa
ja vaativassa
toiminta-
ymparistdssa.

Rikosvastuu

ei toteudu
joutuisasti ja
tasapuolisesti.

Vaikutukset

Tiukka valmistelu-
aikataulu vaarantaa

hyvan lainvalmistelu-
tavan noudattamista ja
lainsaadannon laatua seka
asianmukaista vaikutusten
arviointia. Paatoksenteon
ennakoitavuus voi karsia

ja alueelliset erot oikeus-
turvan toteutumisessa voivat
kasvaa. Tama heikentaa
kansalaisten yhden-
vertaisuutta ja luottamusta
viranomaistoimintaan.

Rikosprosessin pitka

kesto on haasteena
kasittelyaikojen kasvaessa
kaikissa rikosprosessiketjun
viranomaisissa. Lisaksi
ratkaisuajoissa on alueellisia
eroja. Tama vaarantaa oikeus-
turvan toteutumista ja
tehokasta saatavuutta seka
viime kddessa rikosoikeuden-
hoidon uskottavuutta,

kun rikosvastuu ei toteudu
alueellisesti yhdenvertaisella
tavalla. Tama voi myos
heikentaa luottamusta
oikeusvaltioon.
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Edistetaan huolellista
prosessisuunnittelua,
tehokasta lain-
valmistelun johtamista
sekad seurataan lain-
valmisteluhankkeiden
etenemista ja EU-
saantelyn taytantoon-
panon madraaikoja.

Rikosprosessin
sujuvoittamiseksi

on kdynnissa useita
kehitys- ja lain-
saadantohankkeita.
Yhteistyota rikos-
prosessiketjun eri
toimijoiden valilla on
tiivistetty ja toiminta-
tapoja pyritaan
yhtendistamaan.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Riski on melko
todenndkdinen

ja vaikutuksiltaan
vakava. Riskin
vakavuus riippuu
saadoshankkeen
yhteiskunnallisesta
merkittavyydesta ja
laajuudesta.

Riski on melko
todennakodinen
ja vaikutuksiltaan
vakava.



Riski

Vaesto-
ryhmien
vdlinen
polarisaatio
lisadntyy.

Digitaalisten
palvelujen
ja tekodlyn
haasteet
kasvavat.
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Vaikutukset

Vaestoryhmien valinen
polarisaatio johtaa laaja-
alaisiin ongelmiin ja
nuorten tekema rikollisuus
ja jengiytyminen
lisaantyy ja vakavoituu.
Eriarvoisuuden kokemus,
heikko kotoutuminen ja
vaestoryhmien valinen
polarisaatio voivat heikentda
turvallisuuden tunnetta ja
altistaa konflikteille.

Digitalisaation, pilvi-
palveluiden ja tekodlyn
nopea kehitys voi lisata
hallinnonalan tietosuoja-
ja turvallisuusriskeja seka
kasvattaa riippuvuutta

ulkopuolisista teknologioista.

Samalla on olemassa riski,
ettd digitalisaation tarjoamia
mahdollisuuksia ei pystyta
hyodyntamaan taysi-
maadrdisesti, mika heikentaa
toiminnan tehokkuutta

ja palvelujen laatua.

Lisaksi tietojarjestelmien
kasvava korjausvelka

voi heikentaa tiedon
hyddyntamistd, hidastaa
digipalvelujen sujuvuutta
ja lisata haavoittuvuuksia
tietoturvassa.
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Ehkaistadn polarisaatiota
ja nuorisorikollisuutta
tukemalla hyvien
vaestdsuhteiden
hankkeita. Lisataan
kaikkien nuorten
osallisuutta ja
vaikuttamisen
mahdollisuuksia.
Toteutetaan nuoriso-

ja jengirikollisuutta
ehkaisevdssa ja
torjuvassa toimen-
pideohjelmassa olevia
moniammatilliseen
yhteistydhon
perustuvia toimia.
Toteutetaan tyota myos
jengeihin liittymisen
ehkaisemiseksi.

Kehitetaan hallinnon-
alan digi-, pilvi- ja
tekodlypalveluita
seka henkiloston
digiosaamista ja teko-
alyn hyodyntamista
turvallisesti.
Parannetaan riskien-
hallintaa tieto-
jarjestelmien, tieto-
suojan ja kyber-
turvallisuuden
hallitsemiseksi.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Riski on melko
todennakoinen
ja vaikutuksiltaan
vakava.

Riski on toden-
nakodinen ja
vaikutuksiltaan
vakava. Riskin
toteutuminen on
aina teknologia- ja
tietojarjestelma-
kohtaista, jolloin
toteutumisen
vaikutukset
voivat vaihdella ja
rajautua.
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3.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys
3.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Jokaisella on yhdenvertainen mahdollisuus osallistua ja
vaikuttaa

Eduskuntavaalien suhteellisuuden parantamiseksi oikeusministerio on kaynnis-
tanyt valmistelun perustuslain ja vaalilain muuttamiseksi parlamentaarisen vaali-
aluetyéryhman enemmiston ehdotuksen mukaisesti. Tavoitteena on estaa erityisen
korkeita piilevia aanikynnyksia ja kehittaa vaalijarjestelmaa. Adnestamiseen liitty-
via kdytantoja on kasitelty erillisessa parlamentaarisessa tydoryhmassa, joka kiin-
nitti huomiota esimerkiksi adnestyspaikkojen esteettomyyden toteutumiseen ja
kuljetuspalveluiden mydntamista koskevan ohjeistuksen kehittamiseen.

Kesdkuussa 2025 julkaistussa arviomuistiossa on todettu, ettd kansalaisaloite-
jarjestelma seka muut aloite- ja kuulemisjarjestelmat toimivat padosin hyvin.

Sen sijaan kehitettavaa olisi aloitteiden kasittelyn seurannassa, aloiteviestinndssa

ja lainvalmistelun kuulemisessa ja vaikutusarvioinneissa. Kertomusvuonna on jat-
kettu sahkoisten demokratiapalveluiden (demokratia.fi) kehittamista, vakiinnutta-
mista ja kdayttdonoton tukemista. Kansalaisaloite.fi-palvelun kavijamaara on pysynyt
korkeana ja palvelussa pantiin kertomusvuonna vireille 145 kansalaisaloitetta,
joista eduskuntaan on edennyt kolme aloitetta. My6s nuorille suunnatun Digi-
raadin kayttajamaara on lisaantynyt. Valtioneuvosto hyvaksyi maaliskuussa 2025
periaatepaatoksen kansallisesta ohjelmasta demokratian ja osallistumisen edista-
miseksi, jonka toimien tavoitteena on vahvistaa erityisesti danestysaktiivisuutta,
lasten ja nuorten osallistumista seka demokratiaosaamista. Osana valtioneuvoston
kansalaisjdrjestdstrategian toimeenpanoa oikeusministerio julkaisi kesakuussa 2025
selvityshenkilon raportin, joka kasitteli kansalaisjarjesto- ja vapaaehtoistoimintaa
koskevan sddntelyn kehittamista. Raportin mukaan nykyinen lainsaadanto ei rajoita
jarjesto- tai vapaaehtoistoimintaa eikd muodosta selkeita esteita kansalaisten
osallistumiselle.

Valtioneuvoston periaatepdatds neljannesta perus- ja ihmisoikeustoiminta-
ohjelmasta vuosille 2024-2027 hyvaksyttiin marraskuussa 2025. Sen tarkoituk-
sena on vahvistaa oikeusvaltion rakenteita seka puuttua tunnistettuihin haasteisiin
perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisessa.

Saamelaiskardjista annetun lain (414/2025, HE 100/2023 vp) muutokset tulivat voi-
maan kertomusvuoden elokuussa. Muutoksilla edistetaan saamelaisten itsemaa-
radmisoikeuden toteutumista ja parannetaan saamelaisten kieltdaan ja kulttuuriaan
koskevan itsehallinnon toimintaedellytyksia. Jatkossa saamelaiskardjat antaa vuosit-
taisen kertomuksen suoraan eduskunnalle.
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Vaikuttavuustavoite 2: Oikeusjarjestys turvaa toimintamahdollisuudet ja
edistaa vakautta

Kertomusvuonna valmistui kokonaistarkastelu velkaantumisilmiosta. Selvityksen
mukaan kotitalouksien velkaantuminen ja maksuvaikeudet ovat lisadantyneet koko
2000-luvun ajan. Erityisesti nuorten velkaantuminen on lisddantynyt muun muassa
taloudenhallinnan puutteiden takia. Ylivelkaantumisen taustalla on usein yllatta-
vat elamanmuutokset, kuten esimerkiksi tyottomyys. Kansallisen talousosaamisen
edistaminen on tarkeda hyvan taloudenpidon vahvistamiseksi ja ylivelkaantumisen
torjumiseksi. Ylivelkaantumiseen liittyvida ongelmia on pyritty ehkdisemaan myds
muun muassa kuluttajansuojalain ja positiivisesta luottotietorekisterista annetun
lain muutoksilla seka erilaisilla tukitoimilla.

EU:n oikeusalan tulostaulusta 2025 ilmenee, etta yli 80 prosenttia vastanneista yri-
tyksista tuntee joko erittdin suurta tai melko suurta luottamusta lainsadadannon ja
tuomioistuinten tarjoaman sijoitussuojan tehokkuuteen.

Vaikuttavuustavoite 3: Laadukas lainvalmistelu on edellytys toimivalle
yhteiskunnalle

Oikeusministeri® on selvittanyt valtioneuvoston lainvalmistelijoiden ja lain-
valmistelun sidosryhmien nakemyksia lainvalmisteluprosessin laadusta. Tulokset
vastasivat vuoden 2022 tuloksia. Sidosryhmien nakemykset olivat lainvalmistelijoita
kriittisempia erityisesti kuulemisen ja osallisuuden seka vaikutusarviointien osalta.
Muiden lainvalmistelun osa-alueiden osalta nadkemykset olivat lahempana toisiaan.
Tarkemmin tuloksia on kuvattu kertomusosan luvussa 3.

Lainvalmistelun yhteistyéryhman tyota jatkettiin valtioneuvoston lainvalmistelun
laadun ja ministerididen yhteistyon vahvistamiseksi. Lainvalmistelun uusi kuulemis-
opas valmistui. Sen myota kuulemiskdytantdja yndenmukaistetaan kotimaisen

ja EU-saaddsvalmistelun eri vaiheissa ottaen kuitenkin huomioon lainvalmistelu-
hankkeiden erilaisuus. Lainvalmistelukoulutusta tarjottiin valtioneuvoston lain-
valmistelijoille koulutussuunnitelman mukaisesti.

Panostukset vaikutusarvioinnin kehittamiseen valtioneuvostossa ovat tuottaneet
tulosta lainsaddannon arviointineuvoston kayttamien, hallituksen esitysluonnosten
vaikutusarvioinnin laatua kuvaavien standardilausumien valossa. Lausumien keski-
arvojen trendi on ollut nouseva ja vuoden 2025 keskiarvo oli aiempia vuosia parempi.
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Vaikuttavuustavoite 4: Korkealaatuinen oikeusturva on kaikkien saatavilla

Euroopan komission julkaiseman vuoden 2025 oikeusalan tulostaulun mukaan kan-
salaisten ja yritysten luottamus Suomen oikeusjarjestelmdan on pysynyt korkeana.
Suomen haasteina ovat jo pitkaan olleet oikeudenkayntien pitka kesto ja kalleus.
Valtiontalouden tarkastusvirasto antoi vuonna 2025 tarkastuskertomuksen pitkitty-
neista rikosprosesseista.

Yleiset tuomioistuimet ratkaisevat seka riita- etta rikosasioita. Kertomusvuoden
aikana karajaoikeuksiin saapui aiempaa enemman laajoja riita-asioita, jolloin nii-
hin kohdentui myds enemman tuomioistuinten resursseja. Karajaoikeuksiin saapu-
neiden rikosasioiden maara on kokonaisuutena pitkaan ollut varsin vakaa, mutta
kertomusvuonna osaan kardjaoikeuksista saapui selvasti aiempaa enemman ja
osaan taas selvasti aiempaa vdahemman rikosasioita. Tuomioistuinten kasityk-

sen mukaan tdhan vaikutti osaltaan syyttdjien resurssipula tietyilla alueilla. Keski-
maaraisissa kasittelyajoissa oli edelleen alueellisia eroja ja yleisten tuomioistuinten
keskimaardiset kdsittelyajat rikosasioissa ovat kokonaisuutena edelleen kasvaneet,
mika on oikeusturvariski. Saapuneiden asioiden maaran kasvun vuoksi myos yli
vuoden vireilla olleiden asioiden maara pysyi korkeana.

Taulukko 5. Keskimaardisia kasittelyaikoja tuomioistuimissa, kuukautta

2024 2025
Karajaoikeudet, laajat riita-asiat 99 10,4
Karajaoikeudet, rikosasiat 6,6 70
Hovioikeudet 6,6 6,6
Hallinto-oikeudet 8,4 8,1
Vakuutusoikeus 12,6 12,2
Markkinaoikeus 4,8 71

Oikeusrekisterikeskuksen Kansalaisen sahkdisen asioinnin kehittamisohjelmassa
rakennettiin perusta OmaOQikeus-asiointipalvelulle, hallinnonalan yhteiselle sahkaoi-
sen asioinnin kokonaisuudelle. Ohjelmassa kaynnistettiin asiamiesten tunnistautu-
mista mahdollistava tuottavuusprojekti yhdessa hallinnonalan sektorien ja Suomen
Asianajajien kanssa seka toteutettiin Nuori rikosprosessissa -palvelumuotoilu-
projekti, jossa valtiovarainministerion elamantapahtumalahtoisen digitalisaation
ohjelman kanssa kartoitettiin nuoren rikoksentekijan ja uhrin sahkdisen asioinnin
palvelupolkuja.
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Ulosottolaitos turvaa osaltaan korkealaatuisen oikeusturvan niin velkojille kuin
velallisille. Tiukoista toimintaresursseista huolimatta perintatulos oli kertomus-
vuonna ennatyskorkealla tasolla. Julkisyhteisoille perintatuloksesta kertyi veroina,
muina julkisoikeudellisina asioina ja sakkoina yli 460 miljoonaa euroa. Lisaksi val-
tiolle kertyi ulosottomaksutuloja noin 99,5 miljoonaa euroa.

Ulosottolaitoksessa tehtiin aktiivista organisaation, toimintatapojen ja tietojarjes-
telmien kehitystyota, joka osaltaan edesauttoi tulostavoitteiden toteutumista. Tuot-
tavuus oli edellisvuotta korkeammalla tasolla, mutta tavoiteltua alhaisempi, koska
asioita kasiteltiin tavoitetta vahemman. Tahan vaikutti osaltaan tyoaikaa enemman
vaativien realisointien ja haatdjen suuri maara. Myos yleinen taloudellinen tilanne
heijastui kasvaneina velallis- ja asiamaarina. Kasittelyaika oli edellisvuoden tasolla ja
hieman tavoitetta parempi. Myds toimintojen kasittelyajat olivat oikeansuuntaisia.
Erityistaytantoonpanon euromadrdinen tulos oli erityisen korkea, tosin tulosta nosti
yksi suuri yli 100 miljoonan euron kertyma. Pakotteiden hoito tyollisti voimakkaasti
toimintoa ja vaikeutti muiden vaativien perintatehtavien hoitamista ja siten myos
harmaaseen talouteen puuttumista.

Taulukko 6. Ulosottolaitoksen tavoitteet ja tulokset

Otsikko Toteuma  Toteuma Tavoite Toteuma
2023 2024 2025 2025

Perintatulos eli hakijoille 1193 1240 1200 1477

tilitetty rahamaara, milj. euroa

Kasittelyaika, kk 93 8,4 8,5 8,4

Kasittelyaika 4,4 4,4 3,0 49

perustdytantoonpano, kk

Kasittelyaika laaja 8,2 8,2 6,0 8,1

tdytantoonpano, kk

Kasittelyaika 12,9 12,9 16,0 16,0

erityistaytantoonpano, kk

Taloudellisuus, euroa/ 39 41 37 41

kasiteltyasia

Tuottavuus, kasitellyt asiat/ 2470 2453 2654 2525
henkilotyovuosi

Erityistaytantoonpano 36 30 25 166
perintatulos, milj. euroa

Lahde: Ulosottolaitos
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Vuonna 2025 toimintansa aloittanut Oikeuspalveluvirasto toteuttaa oikeusturvaa
huolehtimalla yhteiskunnan heikoimmassa asemassa olevien kansalaisten suo-
jasta. Talous- ja velkaneuvonnan ja edunvalvonnan palveluja annettiin kertomus-
vuonna arvioitua enemman ja tavoitteet toteutuivat. Edunvalvonnan tarvetta on
lisannyt vaeston ikadntyminen, mutta palvelua annettiin entista useammin myos
mielenterveys- ja pdihdeongelmaisille nuorille. Talous- ja velkaneuvonnan palvelui-
den tarvetta lisdsi kansalaisten velkaantuminen ja kotitalouksien talousongelmat.
Oikeusapua annettiin arvioitua vahemman, mika nakyy myos arvioitua pidem-
pana jonotusaikana palveluun. Oikeuspalveluvirasto on ryhtynyt kehittamaan
laaja-alaisesti toimintaa tuottavuuden ja palveluiden laadun ja saavutettavuuden
parantamiseksi.

Taulukko 7. Oikeuspalveluviraston tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Oikeusapu
Kasitellyt asiat, kappaletta 43614 40 821 45000 41050
Jonotusaika, paivaa 13,1 13,1 10 13,3
Talous- ja velkaneuvonta
Kasitellyt asiat, kappaletta 32760 33163 37000 37782
Talousneuvonta, kappaletta 33360 36 229 35000 40613
Yleinen edunvalvonta
Paamiesten maara, kappaletta 43743 45 621 47 000 47 322
Tuottavuus, paamiesmaara / 66 66 67 70
henkilotyovuosi
Edunvalvontapalkkiot, 29 148 32696 33344 34328

1000 euroa

Yksityiset oikeusavustajat hoitivat kertomusvuonna 39 688 oikeusapuasiaa (2024:
37 476). Oikeusapuasioiden maara kasvoi noin 2 000 asialla edellisesta vuodesta.
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Vaikuttavuustavoite 5: Rikollisuus ja turvattomuuden tunne vahenevat

Poliisin tietoon tullut rikollisuus kddantyi Suomessa vuosina 2023-2025 selkedan
nousuun erityisesti vakivaltarikosten, omaisuusrikosten ja seksuaalirikosten osalta,
ja kehitys voimistui vuonna 2025, jolloin kokonaisrikollisuus kasvoi aiempiin vuosiin
verrattuna tuntuvasti. Vakivaltarikosten maara kasvoi seka yksityisissa etta julkisissa
tiloissa, henkirikosten yritykset lisdaantyivat ja seksuaalirikokset nousivat voimak-
kaasti. Omaisuusrikoksissa erityisesti varkaudet ja murrot lisaantyivat. On kuitenkin
tarkeda huomioida, etta poliisin tilastot kuvaavat vain ilmoitettua rikollisuutta.

Uhridirektiivin mukaisia uhrien yleisia tukipalveluja tuottavan Rikosuhripdivystyk-
sen (RIKU) palveluita kaytti kertomusvuonna noin 31 300 (2024: 30 800) asiakasta.
Yhteydenotoista suurin osa liittyi [ahisuhdevakivaltaan (21 prosenttia), seksuaali-
rikoksiin (15 prosenttia), omaisuusrikoksiin (10 prosenttia) ja pahoinpitelyihin

(8 prosenttia). Asiakkaista lahes 1 500 oli ihmiskaupan tai ihmiskaupan kaltaisten
rikosten uhreja. Vuonna 2025 RIKU:n asiakkaista noin 7 800 tuli palveluun poliisin
ohjaamana, mika on 12 prosenttia enemman kuin edellisvuonna. Asiakkaista suu-
rin osa oli uhreja (82 prosenttia), loput muun muassa uhrien laheisia ja rikosasioi-
den todistajia. Kertomusvuonna kehitettiin tekodlytyokaluja sekd ammattilaisille
ettd lahisuhdevdkivallan uhreille. RIKU:n valmiusjdrjestelman kehittaminen eteni
akillisia laajoja rikostapahtumia koskevien valtakunnallisten ja alueellisten valmius-
suunnitelmien kayttéonotolla. Sopeuttamistoimien seurauksena RIKU:n hallinnolli-
sia rakenteita kevennettiin ja palvelupisteiden maara vaheni 31:sta 22:een.

Taulukko 8. Rikosuhripdivystyksen avainlukuja

2023 2024 2025
Asiakkaat eri palveluissa 31500 30800 31300
Tukisuhteet 10 100 9900 9800
Yhteydenotot palvelupisteisiin 6 900 6700 7 200
116 006 puhelin 8300 7 500 7 500
Juristin puhelin 860 1150 1190
RIKUchat 4900 5400 5500
Palvelupisteet 31 31 22
Vapaaehtoiset 560 570 510
Henkilokunta perustydssa (htv) 64 60 60
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Nollalinja on vuorokauden ympadri toimiva auttava puhelin lahisuhdevakivaltaa,
naisiin kohdistuvaa vdkivaltaa tai vakivallan uhkaa kokeneille seka heidan lahei-
silleen. Vuonna 2025 palveluun soitettiin 15 362 puhelua. Vastattujen puheluiden
maara laski puhelinlinjan aukiolon supistamisen takia 63 prosenttiin (2024: 66 pro-
senttia). Chat-keskusteluja kadytiin yhteensd 1 188 (2024: 1 076). Kaikista yhteyden-
otoista kaksi kolmasosaa koski vakivaltakokemuksia. Ndista yhteydenotoista

86 prosenttia oli vakivaltaa kokeneilta, loput laheisilta, vdkivaltaa kdyttaneilta ja
ammattilaisilta. Joka neljannelle vékivaltaa kokeneelle yhteydenottajalle Nollalinja
oli ensimmainen taho, josta he hakivat apua vakivaltaan. Noin joka neljannes

(24 prosenttia) vakivaltaa kokeneista yhteydenottajista ohjattiin ottamaan yhteytta
turvakotiin.

Kertomusvuonna Syyttajalaitokseen kasiteltavaksi saapuneiden asioiden maara oli
ennatyksellisen korkea. Asioita ratkaistiin vdahemman kuin edellisina vuosina, jolloin
avoinna olevien asioiden kokonaismaara kasvoi voimakkaasti. Sen sijaan yli vuoden
syyteharkinnassa olleiden asioiden maara vaheni kahteen edelliseen vuoteen ver-
rattuna. Keskimaarainen ratkaisuaika kaantyi kasvuun. Ratkaisuajat pitenivat myos
niin sanotussa nopeassa menettelyssa, minka vuoksi kahdessa kuukaudessa tai sita
nopeammin ratkaistujen asioiden osuus laski aiempiin vuosiin nahden. Syyttdja-
alueiden valiset erot ratkaisuaikojen kehityksessa erityisesti vaativissa rikosasioissa
sdilyivat suurina. Henkildston maara kasvoi, mutta avoinna olleiden asioiden maara
ei vahentynyt ja syyttdjakohtainen tuottavuus heikentyi edelleen. Vuonna 2025
toimintansa aloittanut valtakunnallinen ruuhkanpurkuyksikkd, joka ratkaisee val-
takunnallisesti yli yhdeksan kuukautta vireilla olleita asioita, ylitti sille asetetut
tuottavuustavoitteet. Nopeassa menettelyssa ratkaistiin aiempien vuosien tapaan
puolet kaikista asioista.
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Taulukko 9. Syyttdjalaitoksen tavoitteet ja tulokset

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

2023 2024 2025 2025
Toiminnan laajuus
Syyteharkintaan saapuneet asiat, kpl 87 931 89 317 92 000 96 708
Syyteharkinnassa ratkaistut asiat, kpl 89 502 88522 93 500 86729
Joutuisuus
Keskimdardinen ratkaisuaika, kk 2,51 2,41 2,37 2,65
6-12 kk syyteharkinnassa avoinna 4 437 4198 3900 5616
olleet asiat, kpl
Yli 12 kk syyteharkinnassa avoinna 1577 1622 1600 1489
olleet asiat, kpl
Tuottavuus
Ratkaistut asiat / hty, syyttdjat, kpl 200 197 200-210 180
Taloudellisuus
Toimintamenot / saapuneiden 70 77 82 n/a
tapausten painotettu vaativuus*,
euroa per vaativuuspiste
Toimintamenojen kdytto per 675 724 732 786

syyteharkinnassa ratkaistu asia, euroa

* Saapuneiden tapausten painotettu vaativuus huomioi sen, etta tietyt tapaukset ja rikokset ovat toisia
haastavampia, ja niiden kasittely sitoo enemman resursseja.
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Vuonna 2025 vankeja oli keskimaarin 3 545 (2024: 3 356). Vangeista oli 4,1 pro-
senttia alle 21-vuotiaita ja ulkomaan kansalaisia 23,7 prosenttia. Vankeusvangeista
53 prosentilla vankeusaika oli enintadn kuusi kuukautta. Yhdyskuntaseuraamukseen
tuomittujen maara laski 2,6 prosenttia vuodesta 2024.

Kuvio 1. Vankeja ja yhdyskuntaseuraamukseen tuomittuja keskimaarin vuosina
2006-2025
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Vankimaaran merkittava kasvu kertomusvuonna vaikutti Rikosseuraamuslaitoksen
tuloksellisuuteen. Vankien osallistuminen toimintoihin kuten tyéhon, koulutukseen
tai kuntoutukseen vaheni hieman. Yhdyskuntaseuraamusta suorittavien toiminta-
ohjelmiin osallistuminen lisaantyi.

Rikosseuraamuslaitoksen tavoitteena on vankilasta vapauttaminen asteittain avo-
vankilan ja valvotun koevapauden kautta. Vankeusvangeista avolaitoksista vapautui
28,5 prosenttia ja valvotun koevapauden kautta 21,5 prosenttia. Vankilasta vapau-
tuneiden uusintarikollisuus on sdilynyt Iahes ennallaan. Vuonna 2020 vapautuneista
vangeista 59,2 prosenttia syyllistyi vahintdaan yhteen uuteen rikokseen, josta seurasi
ehdoton vankeus tai yhdyskuntaseuraamus viiden seurantavuoden aikana.
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Vankilaverkostoa on uudistettu. Vaalan ja Oulun vankilat seka Vantaan vankilan
lisdrakennus ovat valmistuneet. Turun vankilan lisarakennuksen rakennushanke ja
vankipaikkoja lisddvat hankkeet Helsingissa, Kylmakoskella ja Hdmeenlinnassa ovat
kaynnistyneet.

Rikosseuraamuslaitos on edistanyt yhteistyota hyvinvointialueiden kanssa ran-
gaistusta suorittavien palvelujatkumoiden varmistamiseksi. Vakivalta- ja seksuaali-
rikollisuuden ehkaisy- ja katkaisupalveluita on vahvistettu muun muassa
henkil6stda kouluttamalla.

Valtioneuvoston toimenpideohjelman tavoitteita nuoriso- ja jengirikollisuuden
ehkaisemiseksi ja torjumiseksi on edistetty toimintojen jarjestamisessad, vanki-
paikkasuunnittelussa ja yhdyskuntaseuraamusty®ssda. Rangaistusten taytantoon-
panon turvallisuutta on vahvistettu muun muassa uudistamalla vankiloiden
turvatekniikkaa.

Rikosseuraamuslaitoksen organisaatiouudistuksen valmistelu eteni tavoitteen
mukaisesti.

Taulukko 10. Rangaistusten taytdantodnpanon tulokset

Toteuma Toteuma Toteuma

2023 2024 2025
Rangaistusta suorittavien vankien 15,4 16 15,3
toimintoihin osallistuminen,
tuntia viikossa (h/vk)
Koulutus (h/vk) 3,5 3,2 33
Toiminta- ja pdihdeohjelmat (h/vk) 0,3 0,5 0,5
Toimintaohjelmiin osallistuneet 5.3 7 9,6
yhdyskuntaseuraamusta suorittavat
henkilot keskimaarin, %
Nettotoimintamenot, euroa/vanki 75940 73970 73 600
Nettotoimintamenot, euroa/ 5345 5275 5460
yhdyskuntaseuraamusta suorittava
Vankeja keskimaarin pdivassa/ 14 1,5 1,5
henkilotyovuosi
Yhdyskuntaseuraamuksia toimeen- 13,6 14,0 13,9

panossa paivittdin keskimaarin /
henkilotyovuosi
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Valtioneuvosto teki periaatepaatoksen jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta-
strategiasta ja toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030. Strategian tavoitteena on
laajentaa ja vahvistaa torjuntayhteistyotd, vahentaa rikollisten saamaa rikoshyotya,
vaikeuttaa rikollista toimintaa, estaa jarjestaytyneen rikollisuuden soluttautumista
yhteiskunnan perusrakenteisiin ja parantaa rikoksille erityisen alttiissa asemassa
olevien henkil6iden suojaa. Strategian toimenpideohjelmaan sisaltyy 21 toimen-
pidettd, joista yksi on jo valmistunut ja loput 20 ovat kdynnissa.

Vaikuttavuustavoite 6: Suunnitelmallinen uudistuminen pohjaa ennakointiin

Oikeusministerion johtamisessa ja valmistelussa keskityttiin kertomusvuonna tieto-
perustaisuuden vahvistamiseen. Ministerion tiedolla johtamisen painopisteet oli-
vat edellisten vuosien tavoin tutkimustoiminnan, data-analytiikan ja ennakoinnin
kehittamisessa. Vuonna 2024 kehitettyjen ministerion tiedolla johtamisen mittarei-
den ensimmaisten tulosten perusteella ministerion virkahenkil6t kokevat osaavansa
tunnistaa hyvin tarpeet datalle sekd ennakointi- ja tutkimustiedolle sekd osaavansa
myos tulkita hyvin tutkimuksia ja dataa. Eniten parannettavaa on laadukkaan datan
seka ennakointi- ja tutkimustiedon saannissa. Lisaksi kertomusvuonna kaynnis-
tettiin muun muassa oikeusministerion hallinnonalan tiedolla johtamisen yhteis-
tyoryhma, jonka tydskentelyn osana mitattiin hallinnonalan virastojen tiedolla
johtamisen kypsyystasoja seka asetettiin virastoille tulostavoitteeksi laatia tiekartat
tiedolla johtamiseen vuonna 2026. Mittausten perusteella hallinnonalan virastojen
tiedolla johtamisen kypsyystasoissa on eroja. Yleisesti vastaajat olivat tyytyvaisim-
pid ihmisten johtamiseen, kun taas eniten parannettavaa oli tiedolla johtamisen sys-
temaattisuudessa ja kulttuurissa.

Kertomusvuonna saatiin padtokseen Pidetty-hanke, jossa on lisatty hallinnonalan
tyOnantajien ja ammattien nakyvyyttd, vahvistettu tydnantajakuvaa ja tuettu val-
mentavaa tyo- ja johtamisotetta. Lisaksi kertomusvuonna laadittiin oikeusministe-
rion hallinnonalan henkildstostrategia vuosille 2026-2030. Strategian painopisteet
ovat tyonantajakuvan kehittaminen ja tyon tekemisen tapojen uudistaminen.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Oikeusministerion kestavyys- ja vastuullisuustyon perusta on kestavasti ja vastuul-
lisesti toimiva oikeusvaltio ja demokratia seka yhteiskunta, jossa jokainen on tar-
ked. Oikeusministerio tekee kestavyystyota erityisesti seuraavilla painopistealueilla:
1) huolehditaan jokaisen perus- ja ihmisoikeuksien toteutumisesta, 2) edistetdan
yhdenvertaista ja oikeudenmukaista yhteiskuntaa, jonka toimintaan jokainen voi
osallistua ja luottaa seka 3) vahennetdan turvattomuuden tunnetta yhteiskunnassa.
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Kertomusvuonna oikeusministeri6 edisti YK:n kestavan kehityksen toiminta-
ohjelman (Agenda2030) tavoitteita 5 (Sukupuolten tasa-arvo), 10 (Eriarvoisuuden
vahentaminen) ja 16 (Rauha, oikeudenmukaisuus ja hyva hallinto).

Kestavyys ja vastuullisuus huomioitiin lapileikkaavasti ministerion toiminnassa:
saddosvalmistelussa, hallitusohjelman toimeenpanossa, kansainvalisessa yhteis-
tyOssd, hallinnonalan tulosohjauksessa, talousarvion valmistelussa, hankinnoissa
seka toiminnan kehittamisessa. Ministeriossa jatkettiin kestavien matkustus-,
tapahtuma- ja kokouskaytantdjen toteuttamista. Virkamatkojen maara vaheni noin
10 prosenttia edellisvuoteen verrattuna.

Ministerion kestavyys- ja vastuullisuusverkosto tuki Agenda2030:n tavoitteiden

edistamista ja raportoi niiden toteutumisesta seka edisti tietoisuutta kestavyydesta
ja vastuullisuudesta. Yhteisty6ta hallinnonalan kanssa tiivistettiin asettamalla minis-
terion ja hallinnonalan yhteinen kestavyys- ja vastuullisuusverkosto 1.2.2026 lukien.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Oikeusministeri® edisti yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja syrjimattomyytta

osana lakisaateisia ja strategisia velvoitteitaan. Ministerion tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuussuunnitelman (2025-2027) toimeenpanoa edistettiin osana ministerion
kestavyys- ja vastuullisuusverkoston toimintaa. Yhdenvertaisuusvaltuutettu toteutti
ministerion hallinnonalalle yhdenvertaisuussuunnittelua tarkastelevan arvioinnin.

Valtioneuvoston Uutta vauhtia yhdenvertaisuuteen Suomessa -toimenpideohjelma
sisaltad oikeusministerion toimenpiteend kunniaan liittyvan vakivallan vastaiset toi-
met. Kertomusvuonna naihin lukeutuivat muun muassa ministerin pyorean pdydan
keskustelu, selvitys uhrien oikeussuojasta seka viranomaisten koulutuksia. Rikos-
seuraamuslaitokselle asetettiin tulostavoite vahvistaa vakivalta- ja seksuaalirikolli-
suuden ehkaisy- ja katkaisupalveluita. Kertomusvuonna Rikosseuraamuslaitos laati
lyhytohjelman lahisuhdevdkivallan tunnistamiseen, puheeksi ottoon ja kasittelyyn
ja koulutti laitoksen henkilostoa.
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3.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Viime vuosina oikeusministerion paaluokan vuosittainen maararahojen kaytto

on ollut noin miljardi euroa vuodessa. Maararahoilla tuotetaan demokraattisen
oikeusvaltion ydintoimintoja kuten tuomioistuinlaitos, oikeuspalvelut, syyttdja-
toiminta, ulosottotoiminta seka vankeusrangaistusten ja yhdyskuntaseuraamusten
taytantdoonpano.

Vuonna 2025 oikeusministerion hallinnonalan resurssit kehittyivat myonteisesti.
Kertomusvuonna oikeudenhoidon selonteossa VNS 13/2022 vp todetun rahoitus-
vajeen korjaamiseksi osoitetun lisdarahoituksen maara kasvoi 30 miljoonasta eurosta
65 miljoonaan euroon. Vuonna 2025 lisarahoitusta kohdentui erityisesti hallinnon-
alan jutturuuhkan purkamiseen. Toimintaedellytyksiin vaikuttivat my6s hallinnon-
alan tuottavuusohjelman mukaiset maararahavahennykset, joita on erikseen
kasitelty alla.

Lisarahoituksesta huolimatta hallinnonalalle asetettujen tavoitteiden saavutta-
mista haastoi asiamaarien kasvu ja vireille tulevien asioiden monimutkaistuminen.
Erityisesti asiamadrat ovat kasvaneet rikosprosessiketjussa, ja esimerkiksi syyttdja-
laitokseen saapuneiden asioiden maara oli ennatyksellisen korkea. Téhan on osal-
taan vaikuttanut poliisin saama lisdarahoitus ja sen kohdentaminen rikostutkintaan
ja siten juttumaaran kasvu. Rikosasiat ovat myos aiempaa laajempia ja oikeudel-
lisesti vaativampia. My0s rajat ylittavan rikollisuuden vaikutukset ovat lisanneet
syyttdjien tydmaaraa. Asioiden kasittely on mainituista syista ruuhkautunut. Rikos-
seuraamuslaitoksen toiminnalle haasteita aiheuttaa kasvanut vankimaara. Oikeus-
laitoksella on edelleen haasteita kasitelld asioita joutuisasti. Tuomioistuimissa
kasittelyajat padosin pitenivat edellisvuodesta. Myds muilta osin hallinnonalan
kasittelyajat olivat padosin tavoitetasoja pidemmat. Ulosottolaitoksessa ja yleisessa
edunvalvonnassa tuottavuus parani vuoteen 2024 verrattuna. Yksityiskohtaisemmat
tiedot eri toimijoiden tuloksellisuudesta on esitetty edeltdvassa luvussa.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelman mukaisten sadstojen taso
kertomusvuonna oli 17,9 miljoonaa euroa. Hallinnonalan tuottavuusohjelmaan liit-
tyvat saastot muodostuvat hallitusohjelman mukaisista saastoista seka hallituksen
kevaalla 2024 linjaamista toimintamenosaastoista.

Oikeusministerion hallinnonalan tuottavuusohjelmaa toimeenpannaan seka
valtionhallinnon keskitettyjen saastotoimien etta hallinnonalan omien tuottavuus-
ja sujuvoittamistoimien avulla. Vuonna 2025 toimintamenomomenteille kohdennet-
tuja sadstoja toteutettiin osin leikkaamalla kertaluontoisesti siirtyvien maararahojen
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tasoa. Kertomusvuonna sadstoja toteutettiin myos hallinnonalan keskitettyja
ICT-menoja karsimalla seka lakkauttamalla avolaitostoiden tilaajien korvaukset. Hal-
linnonalan keskitettyjen ICT-maararahojen kohdentamista tuottavuuden paranta-
mista tavoitteleviin ICT- ja digitalisaatiokehittamishankkeisiin jatkettiin.

Tuottavuusohjelmaa toimeenpannaan myds hallitusohjelman mukaisilla riita-, rikos-
ja hakemusprosessien sujuvoittamishankkeilla. Hankkeiden etenemista vuonna
2025 on kasitelty vuosikertomuksen kertomusosassa. Oikeusministerion hallinnon-
alan organisaatiorakennetta on kehitetty pitkdjanteisesti. Oikeuspalveluvirasto ja
Oikeushallinnon erityisviranomaiset aloittivat toimintansa omina kirjanpitoyksikoi-
naan vuoden 2025 alussa. Rakennehankkeet osaltaan edistavat myos hallinnonalan
tuottavuusohjelman toimeenpanoa. Oikeuspalveluvirasto on aloittanut uudista-
maan toiminta- ja menettelytapojaan palveluiden saatavuuden turvaamiseksi. Ulos-
ottolaitoksessa postikustannusten kasvu saatiin kertomusvuonna kdantymaan alas
kirjepostin merkittavan vahentymisen ja sahkoisen asioinnin voimakkaan lisaanty-
misen ansiosta. Ulosottolaitoksen toimipaikkaverkostoa paatettiin supistaa merkit-
tavasti tuottavuuden parantamiseksi turvaamalla kuitenkin palvelujen saatavuus.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Qikeusministerion tilinpaatos 2025

e Qikeusrekisterikeskuksen tilinpdaatos 2025

e Rikosseuraamuslaitoksen tilinpaatos 2025

e Syyttdjdlaitoksen tilinpaatds 2025

e Tuomioistuinlaitoksen tilinpaatos 2025

e Ulosottolaitoksen tilinpaatos 2025

e Qikeuspalveluviraston tilinpaatos 2025

e Qikeushallinnon erityisviranomaiset -viraston tilinpaatés 2025
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4  Sisaministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensd 96 602 milj. €

® Sisaministerion osuus 3 437 milj. €

Maararahojen kaytto ’

@ Kulutusmenot 2146 milj. €
Siirtomenot 50 milj. €
@ Sijoitusmenot 406 milj. €

Muut menot 0 milj. € SM  Talousarvion luku 2023 2024
26.01 Hallinto 257 310
26.10  Poliisitoimi 961 995
Maardrahojen kayttoprosentti 26.20 Rajavartiolaitos 376 571
26.30 Pelastustoimija 100 97

hatdkeskustoiminta
26.40 Maahanmuutto 546 447

Henkilotyovuodet

miljoonaa euroa

26 SM:n hallinnonala yhteensa 2239 2421

Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotyovuotta

® Sisaministeriossa 16 866 henkilotyovuotta

Virastot @ xrL

+ Rajavartiolaitos

« Hatakeskuslaitos

- Maahanmuuttovirasto

+ Suojelupoliisi

« Pelastusopisto

- Poliisihallitus ja sen alaiset poliisilaitokset
« Kriisinhallintakeskus CMC Finland

Rahastot @ «rL Yhtiot © «eL
[ J

« Palosuojelurahasto

- Ei yhtisita

Liikelaitokset @ «eL

« Ei liikelaitoksia
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4.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suurvaltojen vélisten jannitteiden kiristyminen ja kansainvalisen saantdpohjaisen
jarjestelman mureneminen epavakauttavat turvallisuusymparistda Venajan
Ukrainaan kohdistaman hyokkdyssodan lisdksi. Uhkakuvat eivat ole vain sotilaallisia,
vaan ne kohdistuvat yhteiskunnan toimivuuteen, vaeston henkiseen kriisinkesto-
kykyyn ja oikeusvaltion rakenteisiin. Valineellistetyn maahantulon uhka itarajalla
on sdilynyt, vaikka rajaturvallisuusjarjestelyt ovat pitaneet tilanteen hallinnassa.
Itameren turvallisuustilanne on pysynyt jannitteisena. Varjolaivaston toiminta,
toistuvat satelliittinavigoinnin hairiét sekd merenalaisen infrastruktuurin (tieto-
lilkennekaapelit ja energiansiirto) vahingoittamisriskit ovat vaatineet merialueiden
valvonnan ja suorituskykyjen tehostamista. PTR-viranomaisyhteistyd (Poliisi, Tulli,
Rajavartiolaitos ja Suojelupoliisi) on ollut kriittisessa roolissa naihin riskeihin vastaa-
misessa. Sisaisen turvallisuuden viranomaisilta vaaditaan tassa ajassa jatkuvaa valp-
pautta ja kykya vastata nopeasti hybridiuhkatilanteisiin, joissa tekija voi olla valtio,
rikollinen tai ndiden vdlimuoto.

Muuttunut toimintaymparistd on syventanyt Suomen integraatiota lantisiin turval-
lisuusrakenteisiin. Sisaministerion hallinnonala on muun muassa tiivistanyt osal-
listumistaan Naton siviilivalmiusyhteistydhon. My6s EU-tasolla varautumistyd on
noussut politiikan keskioon, ja sisaministerid on ollut aktiivisesti edistamadssa unio-
nin yhteista kriisinkestavyytta.

Rikollisuus on muuttumassa verkostomaiseksi ekosysteemiksi. Toimintaa leimaa
ammattimaisuus, kansainvalisyys ja joustava yhteisty, jossa myos ryhmitty-
mien ulkopuoliset vaikuttajat toimivat rahoittajina ja mahdollistajina. Ruotsista ja
muualta Euroopasta johdetut rikollisverkostot ovat vakiinnuttaneet asemaansa
Suomen huumausainemarkkinoilla. Vakivaltaa kaytetaan aiempaa herkemmin
reviirikiistojen ratkaisuun ja velanperintaan. Erityista huolta aiheuttaa nuorten ja
alaikaisten vakivaltarikollisuus, joka kasautuu entista pienemmalle, huonovointi-
semmalle ja oireilevammalle joukolle, seka lasten ja nuorten osallisuus huumaus-
ainerikoksiin. Naihin ilmidihin vastaamiseksi Poliisi on lisannyt Pohjoismaista
rikostorjuntayhteisty6ta seka kohdentanut resursseja estavadn ja niin sanottuun
exit-toimintaan. Taloudellinen epavarmuus ja elinkustannusten nousu luovat kasvu-
alustaa harmaalle taloudelle ja talousrikollisuudelle.

Pelastustoimen palvelujarjestelmaa on vahvistettu vastaamaan muuttuneen turval-

lisuusympariston vaatimuksia. Pelastajakoulutuksen aloituspaikkojen liséaminen on
alkanut vaikuttaa, mutta henkil6stopula on edelleen haaste tietyilla alueilla.
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Maahanmuuton osalta tyoperusteisen maahanmuuton lupamaarat ovat vahen-
tyneet haastavan taloustilanteen my6ta, kun taas opiskelu- ja perheperusteinen
maahanmuutto on jatkanut kasvuaan. Turvapaikkahakemusten maara on pysynyt
edellisvuosien maltillisella tasolla. Tilapaista suojelua saavien ukrainalaisten tilanne
on muuttunut yha pysyvammaksi: painopiste on siirtynyt vastaanotosta kuntiin
sijoittumiseen ja tyollistymiseen, silla paluuhalukkuus sotaa kdyvaan Ukrainaan

on vahaista. Suomessa on talla hetkella noin 50 000 tilapaista suojelua saavaa.
Euroopan ulkorajoilla paine on jatkunut, mika yllapitaa sekundaarisen maahan-
muuton riskia my6s Suomeen. Tilannetta on hallittu tiiviilla eurooppalaisella
rajavalvontayhteistydlla.

Taulukko 11. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Merialueilla
tapahtuva
yhdenaikainen
ja monialainen
onnettomuus

Vaikutukset

Monialaisuus ja
yhdenaikaisuus sitovat
kaikki meripelastus- ja
ympadristévahinkojen
torjuntaresurssit
samanaikaisesti.

Voimavarat eivat riita
yhdenaikaisten uhkien
torjuntaan ja hallintaan.

Kriittisen infrastruktuurin
valvonta ja suojaaminen
eivat ole riittavalla tasolla
merialueilla.
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Hallintakeinot

Turvataan Rajavartio-
laitoksen merellinen
toimintakyky ja toimi-
valtuudet merialueilla.
Suorituskykya kehitetdan.

Rajavartiolaitoksen
ja pelastuslaitosten
ympadristovahinkojen
torjuntakykya seka
valmiutta kehitetaan.

Merellisten viranomaisten
yhteistoimintakykya
yllapidetdan ja kehitetdan
harjoituksilla.

Valvontaa riskialusten

liikkkumisesta merialueilla
on lisatty.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Erittain
todennakdinen /
vakava



Riski

Merellisen yhteis-
kunnallisesti
kriittisen
infrastruktuurin
vahingoittaminen

Hybridi-
vaikuttaminen
itarajalla
kehittyy entista
huonompaan
suuntaan ja
laajenee rajan-
ylityspaikoilta
maastorajalle.
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Vaikutukset

Voimavarat eivat riita
yhdenaikaisten uhkien
torjuntaan ja hallintaan.

Kriittisen infrastruktuurin
vahingoittamisella

voi olla merkittavia ja
laaja-alaisia vaikutuksia
yhteiskuntaan.

Viranomaisten
voimavarat eivat riita
tilanteen hallitsemiseen
kaikilla alueilla
yhdenaikaisesti.

Tilanne pitkittyy ja sitoo
turvallisuusviranomaisten
voimavaroja.

Kansalaisten turvallisuuden
tunne ja luottamus viran-
omaisiin jarkkyy.
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Hallintakeinot

Turvataan Rajavartio-
laitoksen merellinen
toimintakyky ja toimi-
valtuudet merialueilla.
Suorituskykya kehitetdan.

Yhteistoiminnan ja
tietojen vaihdon
kehittaminen kriittisen
vedenalaisen infra-
struktuurin suojaamisessa,
jonka osana toimii
yhteisen valvonta-
mekanismin luominen
(Integrated Surveillance
Mechanism, ISM).

Turvataan Rajavartio-
laitoksen toimintakyky
itarajalla. Itdrajan
esteaidan rakentamista
nopeutettiin.

Kdytetaan voimavaroja
joustavasti.

Viranomaisyhteisty6ta on
tiivistetty ja yllapidetaan
viranomaisten valista
tilannekuvaa.

Varaudutaan tilanteeseen
pitamalla poikkeuslain
toimeenpanokyky
korkealla.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Erittain
todennakoinen /
vakava

Erittain
todennakoinen /
vakava



Riski

Suomeen
kohdistuu
vakavaa hybridi-
vaikuttamista,
kuten sabotaasi-
tekoja, kriittiseen
infrastruktuurin
kohdistuvia
vahingontekoja
ja informaatio-
vaikuttamista.

Tilapdisen suojelun
paattymiseen

ei varauduta
riittavasti ja sitd ei
hoideta hallitusti.
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Vaikutukset

Kriittiseen infra-
struktuuriin kohdistuvat
vahingonteot voivat
johtaa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen
laajamittaisiin hairidihin.

Hybridivaikuttamisella
pyritaan heikentamaan
viranomaisten toiminta-
kykya ja/tai vaeston
kriisinkestokykya.

Vaikutukset sisdiselle
turvallisuudelle
merkittavia (muun
muassa laiton maassa
oleskelu, yleiseen
jarjestykseen ja
turvallisuuteen liittyvat
ongelmat, harmaa
talous).

Viranomaisprosessien
kuormittuminen (turva-
paikka- ja oleskeluluvat,
vastaanotto, maasta
poistaminen, paluun
tukeminen).
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Hallintakeinot Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Varmistetaan poliisin Melko toden-

toiminnallinen ensivaste  nakodinen / vakava
yhteistoiminnassa
muiden turvallisuus-

viranomaisten kanssa.

Varmistetaan, etta
poliisilla on suorituskykya
vastata seka paikallisiin
aarivakivallantekoihin
ettd nopeasti eteneviin
vaativiin tilanteisiin.

Turvataan Suojelupoliisin
tiedustelukyky ja
Rajavartiolaitoksen
merellinen toimintakyky.

Kehitetdaan vaeston
kriisinkestokykya.

Strategisella viestinnalla
torjutaan informaatio-
vaikuttamista.

EU:ssa varaudutaan Melko epa-
tilapdisen suojelun todenndkoinen /
paattymiseen. Unionin vakava

neuvoston hyvaksymien
exit-suositusten
taytantéonpano
jasenvaltioissa.

Varmistetaan riittavalla
ennakoinnilla viran-
omaisten toiminta-
kyky ja kansallisten
menettelyiden sujuvuus.

Varmistetaan riittavalla
viestinnalla tilapaista
suojelua saavien
omaehtoinen paluu.



Riski

Yleinen jarjestys
ja turvallisuus
heikkenee.

Vakavan ja
jarjestdytyneen
rikollisuuden
torjunnassa

ei onnistuta.
Jarjestaytynytta
rikollisuutta
voidaan pyrkia
hyddyntamaan
osana valtiollisen
toimijan hybridi-
vaikuttamista.
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Vaikutukset

Poliisipalvelut keskittyvat
asuinkeskuksiin ja
palveluiden epatasainen
jakautuminen kasvaa.

[hmisten luottamus
viranomaisiin heikkenee.

Katujengi- ja
jarjestdytyneen
rikollisuuden toimijoiden
vaikutusvalta yhteis-
kunnassa kasvaa
vdkivallan keinoin.

Laillisia rakenteita
hyddynnetdan rikollisessa
toiminnassa, mika lisaa
korruption riskia ja
heikentaa luottamusta
yhteiskunnan
rakenteisiin.
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Hallintakeinot

Turvataan poliisin
operatiivinen toiminta-
kyky (riittava rahoitus
ja poliisitehtavissa
toimivien henkildiden
maaran nosto).

Turvataan poliisin
toimintakyky pitamalla
kiireellisten halytys-
palveluiden toiminta-
valmiusaika hyvalla
tasolla.

Poliisin rikostiedustelu-
toimivaltuuksien ja
erityislainsaddannon
kehittamista seka rikos-
torjunnan tiedonvaihdon
esteiden purkamista
jatketaan.

Jarjestaytynytta
rikollisuutta torjutaan
strategian mukaisesti.
Nuoriso- ja jengi-
rikollisuuden vastaisen
toimenpideohjelman
mukaisesti torjutaan
nuorisorikollisuutta.

Panostetaan erityisesti
nuorisorikollisuuden

ja katujengi-ilmion
torjuntaan viranomaisten
toiminnassa.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko
todennakoinen /
vakava

Melko
todennakdinen /
vakava
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4.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

4.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Kiireellisten viranomaispalvelujen saavutettavuus
on hyva.

Poliisin kiireellisten halytyspalveluiden toimintavalmiusaika on parantunut hie-
man ja oli 9,5 minuuttia. Poliisin kiireellisten palvelujen saavutettavuudessa esiin-
tyi kuitenkin huomattavia kuntakohtaisia eroja. Toimintavalmiusaikatavoitteen
saavuttaminen oli etenkin Lapin harvaan asutuissa kunnissa haasteellista. Poliisin
palvelutaso oli kuitenkin kohtuullisen hyva alueesta riippumatta.

Hatatilanteessa Suomessa sai apua padsaantoisesti nopeasti ja luotettavasti. Hata-
puheluun vastattiin nopeasti, keskimaarin noin 6 sekunnissa. Hatakeskuslaitoksen
vuonna 2024 toteuttamassa asiakastyytyvaisyyskyselyssa hatanumeroon soittaneet
kokivat saaneensa hyvaa palvelua (asiakastyytyvaisyys 4,44, asteikko 1-5). Lisaksi
hatakeskustietojdrjestelma ERICA:n tekninen luotettavuus oli vuonna 2025 tavoite-
tason (99,996 prosenttia) mukainen 10 kuukautena ollen 100 prosenttia. Kahden
kuukauden osalta luotettavuus jai hieman tavoitetasoarvon alapuolelle (elokuu
99,69 prosenttia ja lokakuu 99,29 prosenttia).

Vaikuttavuustavoite 2: Vakivalta ja onnettomuudet vahenevat. Jengi- ja
jarjestaytynyt rikollisuus eivat saa kasvusijaa suomalaisessa yhteiskunnassa.

Poliisin tietoon tullut vakivalta- ja ryostorikosten maara on kasvanut. Vajaa puo-

let (44 prosenttia) niista tapahtui yleisilla paikoilla. Vuonna 2024 alkanut epailty-

jen henkirikosten ja niiden yritysten maaran nousu on edelleen jatkunut. Viime
vuosina on tehty my0ds aiempaa enemman havaintoja mahdollisesti mielenterveys-
ongelmaisten henkildiden vakivallanteoista. Lahisuhdevakivalta kohdistuen etenkin
naisiin on Suomessa edelleen merkittava ongelma.

Nuorten rikollisuus on Suomessa pitkalla aikavalilla vahentynyt. Vuoden 2015 jal-
keen alaikaisten tekema vakivaltarikollisuus on kuitenkin kaantynyt huolestutta-
vaan kasvuun. Vuonna 2025 etenkin pahoinpitelyjen ja lievien pahoinpitelyiden
madra on kasvanut. Nuorten tekemat ryostorikokset ovat sen sijaan laskeneet.

Sisaministerio ja poliisi ovat merkittavasti uudistaneet ja kehittaneet toimintaansa
nuoriso- ja katujengirikosten torjumiseksi. Nuoriso- ja jengirikollisuuden ehkaisyn
yhteistyoryhmassa (YTY) muun muassa kootaan nuoriso- ja jengirikollisuuden
tilannekuvaa ja jarjestaytyneen rikollisuuden kansallisessa yhteistyoryhmassa
parannetaan tiedonkulkua viranomaisten ja yksityissektorin valilla, yhtenaiste-
taan jarjestaytyneen rikollisuuden tunnistamista ja torjuntaa uusia toimintamalleja
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kehittamalla ja seuraamalla ennalta estdvien toimien ja muun torjunnan vaikut-
tavuutta. Poliisi on vaikuttanut ndkyvan jarjestaytyneen rikollisuuden toimintaan
muun muassa rikollisjarjestojen yhdistysoikeudellisilla kieltokanteilla, jarjestojen
edustajien maahantuloa estamalla ja kattavilla perinteisen ja hallinnollisen rikos-
torjunnan keinoilla. Keskusrikospoliisi toteuttaa EXIT-toimintaa, jossa autetaan
henkil6ita irtautumaan rikollisista ryhmittymista, kuten jarjestaytyneesta rikollisuu-
desta, katujengeista ja vakivaltaisista aariliikkeista.

Vaikka katujengien vaikutusvalta rikollisuuskentassa on muuttumassa, on poliisin
arvion mukaan katujengitilanne pysynyt maarallisesti stabiilina, jopa laskenut. Toi-
minta on kuitenkin ammattimaistunut ja saanut uusia piirteita, mika nakyy muun
muassa aiempaa jarjestaytyneempana huumausainerikollisuutena ja tietoverkko-
rikollisuuden hyédyntamisena taloudellisen hyédyn tavoittelussa. Katujengien kehi-
tykseen ovat todenndakoisesti vaikuttaneet poliisin toimenpiteet seka keskeisten
henkildiden vankeusrangaistukset ja muut seuraamukset.

Kokonaisuudessaan tulipalojen maara on laskenut pitkan aikavalin keskiarvoon
verrattuna 11 prosenttia ja hyvinvointialueiden jarjestelmaan siirtymisen jalkeen
2023-2025 6 prosenttia. Eniten laskua on nahtadvissa maastopalojen maarassa, joi-
hin ymparistéolosuhteilla on iso vaikutus. Tulipalojen maarissa on nousua liikenne-
valinepalojen ja muiden tulipalojen maarissa.

Paivitetty pelastustoimen onnettomuuksien ehkaisemisen toimintaohjelma
julkaistiin toukokuussa 2025. Pelastustoimen kansallinen tietojarjestelma
onnettomuuksien ehkaisyyn (OEJ) on toteutusvaiheessa. Jarjestelma korvaa
pelastuslaitoskohtaiset palotarkastusjarjestelmat.

Pelastustoimen palveluja turvattiin lisadamalla pelastajien koulutusmaaraa seka
huolehtimalla ruotsinkielisen pelastajakoulutuksen jatkumisesta. Sisaministerio
antoi suosituksen hyvinvointialueille véahentda onnettomuuksien maaraa tehok-
kaasti ja puolittaa tulipalojen maara vuoteen 2030 mennessa. Hyvinvointialueiden
tulee onnettomuuksien ehkaisyty6ssa kiinnittda huomiota myds laadun ja vai-
kuttavuuden vahvistamiseen. Hyvinvointialueet ovat tuottaneet pelastustoimen
onnettomuuksien ehkaisyn palvelut paaosin palvelutasopdatdsten mukaisesti ja
suunnitellulla tasolla. Palveluiden mitoittaminen ei kuitenkaan ole kaikilta osin riski-
perusteisesti ollut riittavaa.
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Vaikuttavuustavoite 3: Suomeen kohdistuva maahanmuutto ei aiheuta
turvallisuusuhkaa eika maahanmuuttojarjestelma mahdollista
vadrinkaytoksia. Maasta poistutaan ja poistetaan tehokkaasti.

Suomen turvapaikkapolitiikkaa tiukennettiin ja vaarinkdytosten torjuntaa vahvistet-
tiin hallitusohjelman mukaisesti. Tavoitteen "Suomeen kohdistuva maahanmuutto
ei aiheuta turvallisuusuhkaa” edistamiseksi toteutettiin lainsaadantomuutoksia,
joilla pyritdan estamaan turvallisuutta uhkaavien henkildiden oleskelu ja varmis-
tamaan parempi seulonta ja kontrolli. Sdéntelya kiristettiin siten, etta kansain-
vdlisen suojelun valiaikaista luonnetta vahvistettiin, ja lupien kesto lyhennettiin
EU-oikeuden mahdollistamaan minimiin. Rikoksiin syyllistyminen ja kansallisen tur-
vallisuuden vaarantaminen johtavat suojeluaseman myontamatta jattamiseen tai
lakkauttamiseen. Muutokset tulivat voimaan tammikuussa 2025.

Pysyvan oleskeluluvan edellytyksia tiukennettiin muun muassa niin, etta vaaditta-
vaa yhtdjaksoista oleskeluaikaa pidennettiin neljasta kuuteen vuoteen. Lisaksi haki-
jalta edellytetdaan tiukempaa nuhteettomuutta, suomen tai ruotsin kielen taitoa
seka tyohistoriaa. Laki tuli voimaan 8.1.2026.

Perheenyhdistamisen, eli ulkomaalaiselle perhesiteen perusteella mydnnettavan
oleskeluluvan, edellytyksia tiukennettiin ulkomaalaislain muutoksilla, jotka tulivat
voimaan 16.6.2025. Perheenyhdistamisen edellytyksina otettiin kayttoon 21 vuo-
den vahimmaisikavaatimus puolisolle, kahden vuoden asumisaika kansainvalista
suojelua saaville seka toimeentuloedellytys kansainvalista suojelua saaville ala-
ikaisille. Perheenyhdistamisen tulorajoja selvitettiin, ja selvityksen perusteella niita
korotettiin.

Tavoite "Maahanmuuttojarjestelma ei mahdollista vaarinkdytoksia” on toteutu-

nut osittain. Jarjestelmaa on tiukennettu ja valvontaa parannettu, mutta muun
muassa kasittelyaikojen puutteet heikentavat tavoitteen toteutumista. Ulkomaalais-
lain sdantelya uusittiin turvapaikkamenettelyn tehostamiseksi ja tiukentamiseksi.
Muutoksilla tehostettiin turvapaikkahakemusten tutkintaa ja rajoitettiin kansain-
valista suojelua saavien vierailua maissa, joista he ovat paenneet. Myo6s karkottamis-
paatdsten taytantdonpanoa sujuvoitettiin.

Maasta poistamisen ja poistumisen tavoite on toteutunut kokonaisuutena hyvin.
Maastapoistamisten maara kasvoi merkittavasti ja palautustoiminnan tehok-

kuus on parantunut. Vuonna 2025 maasta poistui ja poistettiin kolmansiin maihin
yhteensa vahintddn 1 937 henkil6a, mika on 39 prosenttia enemman vuoteen 2024
verrattuna. Tavoitteena oli, ettd avustetun vapaaehtoisen paluun tuella palannei-
den osuus kaikista paluista olisi vahintdaan 45 prosenttia. Tavoitteesta jaatiin, kun
toteuma oli 39,6 prosenttia. Viranomaisten tiedonvaihtokaytdnteita on kehitetty
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maastapoistamisen tehostamiseksi. Paluiden toimeenpanoon liittyva uusi viran-
omaisyhteistydmalli Maahanmuuttoviraston, poliisin ja Rajavartiolaitoksen kanssa
valmistui toukokuussa 2025. Myds paluukeskustoimintamallin pilotointi kdynnistet-
tiin kertomusvuoden aikana.

Sailoonottoa ja maahantulokieltoa koskevat ulkomaalaislain muutokset (147/2025)
tulivat voimaan toukokuussa 2025. Maasta poistamisen taytantédnpanoa ja enna-
kollista maahantulokieltoa koskeva hallituksen esitysluonnos lahetettiin lausunto-
kierrokselle vuoden 2025 lopulla. Hallituskauden lakimuutosten tavoitteena on
tehostaa laittomasti maassa oleskelevien maasta poistamista ja turvata paremmin
yleinen jarjestys ja kansallinen turvallisuus seka varautua uudenlaisiin turvallisuutta
vaarantaviin tilanteisiin. Operatiivista viranomaisyhteisty6ta on tiivistetty, ja Suomi
on hakenut aktiivisesti parhaita kdytantdja EU- ja pohjoismaisen yhteistyon kautta.
Kolmansien maiden kanssa on kayty seka kahdenvalista etta EU-tasoista dialogia
takaisinottoyhteistyon parantamiseksi.

Rajavartiolaitos on ennalta estanyt valineellistettya seka muuta laitonta ja laaja-
mittaista maahantuloa seka torjunut rajat ylittavaa rikollisuutta hyodyntaen
uudistunutta lainsaadantoa ja toimivaltuuksia. Vuoden 2025 aikana ei ole ollut
laajamittaista tai vadlineellistettyda maahantuloa. Védlineellistetyn maahantulon uhka
itarajalla on kuitenkin sailynyt. Tilanne rajoilla on poikkeuksellinen ja jannittynyt.
Luvattomia rajanylityksia Vendjalta Suomeen havaittiin 10 kappaletta. Luvattomat
rajanylittdjat on otettu kiinni.

Rajaturvallisuustaktiikkaa ja -toimintamalleja on kehitetty uusien suorituskykyjen,
muun muassa itdrajan esteaidan, kehittyvan valvontakyvyn ja suorituskykyisem-
man kaluston suomat mahdollisuudet hyddyntden. Rajavartiolaitoksen suoritus-
kykya parantavia strategisia hankkeita on jatkettu suunnitelman mukaisesti.
Rajavartiolaitos on jatkanut osallistumistaan Frontexin operaatioihin ja kehittanyt
kahdenvilisen rajaturvallisuusavun antamista ja vastaanottamista. EU:n yhteinen
EES-rajanylitystietojarjestelma (Entry/Exit System) on otettu kayttdon 12.10.2025.

Poliisin osalta paluiden ja palautusten maara on pysynyt korkeana. Paluita on toteu-
tettu myo6s esimerkiksi Somaliaan, johon paluut olivat olleet pitkdaan keskeytyneina.
Kesdn aikana aloitetun paluukeskuspilotin toiminta saatiin kdyntiin tdysimaaraisesti
syksyn aikana. Poliisi on tehnyt paljon ty6ta operatiivisten palautusten edistami-
seksi tarkeisiin palautusmaihin, kuten Irakiin, Somaliaan ja Nigeriaan. Poliisi on
lahettdanyt EURLO:n (European Return Liaison Officer) Nigeriaan edistamaan kaik-
kien jasenmaiden palautuksia. Taman lisaksi poliisi on lahettanyt Suomen oman
paluuyhdyshenkilon Nairobiin edistamaan Somalian ja muiden itdisen Afrikan
maiden palautuksia. Seka poliisissa ettda Maahanmuuttovirastossa on kehitetty
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raportointia ja tilannekuvaseurantaa maasta poistettavien ja maasta poistuneiden
osalta, mika lisaa rekisteritietojen oikeellisuutta ja ndin tehostaa viranomaisten
paluuprosesseja.

Karkottamispdatosten taytantddnpanon nopeuttamista ja ennakollista maahantulo-
kieltoa koskeva hallituksen esitysluonnos lahetettiin lausuntokierrokselle vuoden
2025 lopulla. Esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle alkuvuonna 2026. Hallitus-
kauden lakimuutosten tavoitteena on tehostaa laittomasti maassa oleskelevien
maasta poistamista ja turvata paremmin yleinen jarjestys ja kansallinen turvallisuus
seka varautua uudenlaisiin turvallisuutta vaarantaviin tilanteisiin.

Vaikuttavuustavoite 4: Ihmiset, viranomaiset, elinkeinoelama ja yhteiskunta
ovat hyvin varautuneita ulkopuoliseen vaikuttamiseen seka erilaisiin kriiseihin
ja hairioihin.

Kansallisen turvallisuuden strategian valmistelutyo jatkui vuonna 2025. Strategia
kytkeytyy hallitusohjelman tavoitteeseen yhteiskunnan kriisinkestavyyden ja kan-
sallisen turvallisuuden vahvistamisesta. Tyon on maara valmistua alkuvuonna 2026,
ja strategia tullaan antamaan valtioneuvoston periaatepdatoksena.

Kansallisen turvallisuuden vahvistamista jatkettiin paivittamalla siviilitiedustelulain-
saadannon ja poliisin henkilotietolain lainsaadantéhanketta. Hankkeen ensimmai-
sen vaiheen luonnos hallituksen esitykseksi annettiin eduskunnalle kevaalla 2025.
Eduskunnan hallintovaliokunnan mietint saatiin joulukuussa 2025. Hankkeen toi-
nen vaihe kdynnistettiin vuoden 2025 alussa ja saatetaan loppuun kevaan 2026
aikana.

Yhteiskunnan kriittisen infrastruktuurin suojaamista ja hairionsietokyvyn paranta-
mista koskeva laki (niin sanottu CER-laki) tuli voimaan 1.7.2025. Lain tarkoituksena
on vahvistaa yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja kansallista turvallisuutta. Tavoit-
teena on varmistaa, ettd yhteiskunnan toiminnan ja turvallisuuden kannalta kes-
keiset palvelut toimivat mahdollisimman hairiottémasti kaikissa olosuhteissa.
Sisaministerio yhteensovittaa valtakunnallisesti lain toimeenpanoa.

Sisaministerio asetti elokuussa 2025 hankkeen kansallisen riskiarvion valmistele-
miseksi. Hankkeen ensimmaisessa vaiheessa laadittiin syksyn 2025 aikana kriittisen
infrastruktuurin suojaamiseen ja hairionsietokyvyn parantamiseen liittyva kansalli-
nen riskiarvio. Riskiarvio hyvaksyttiin valtioneuvostossa 15.1.2026.
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Poliisitehtavissa toimivien maara nousee suunnitelmallisesti ja tavoite 8 000 poliisia
saavutetaan hallituskauden loppuun mennessa operatiivista toimintaa painottaen.
Ukrainan tapahtumien analysointi ja hyddyntaminen kansallisen varautumisen
tukena on tehostunut. Poliisi on yllapitanyt keskitettya hybriditilannekuvaa ja tiivis-
tanyt ja syventanyt hybridiuhkien torjunnassa yhteistydta muiden turvallisuusviran-
omaisten kanssa seka selkeyttanyt johtosuhteita ja vastuukysymyksia.

Poliisin erikoisjoukkotoiminnan suorituskykya vastata entista kyvykkadammin seka
paikallisiin aarivakivallantekoihin etta valtakunnallisiin nopeasti eteneviin vaativiin
ja poikkeuksellisiin poliisitoiminnallisiin tilanteisiin on parannettu. Valtion vuoden
2026 talousarviossa on poliisin valmiusyksikdn suorituskyvyn nostamiseen osoi-
tettu noin 5 miljoonan euron rahoitus. Kehyskaudella rahoitustaso nostetaan asteit-
tain noin 5 miljoonan euron tasosta noin 8 miljoonan euron tasoon.

Rajavartiolaitos on yllapitanyt rajaturvallisuutta saatelemalla valmiuttaan ja siir-
tamalla toiminnan painopistettd ja resursseja itdrajan rajatarkastuksista rajojen
valvontaan maalla ja merella seka tilannekuvan ja tiedustelutiedon tuotta-
miseen rajatilanteesta. Rajavartiolaitoksella on valmius toimeenpanna valtio-
neuvoston pdatokset rajanylityspaikkojen avaamiseksi ja/tai rajaturvallisuuslain
toimeenpanemiseksi.

Rajavartiolaitoksen suorituskykya seka hybridivaikuttamisen torjuntaa ja valineellis-
tetyn seka laittoman maahantulon estamista on nostettu osaamisen kehittamisen
ja koulutuksen seka kdaynnissa olevien materiaalihankkeiden avulla. Harjoituksiin on
osallistunut myds muita viranomaisia.

Valmius toimia merelld erilaisia uhkia vastaan on korkea. Rajavartiolaitoksen
suorituskykya on kaytetty kriittisen vedenalaisen infrastruktuurin valvonta- ja
suojaamisoperaatioissa.

Meripelastuksen hatatilanteisiin ja ymparistdvahinkoihin on kyetty osoittamaan
resursseja viipymatta. Meripelastuksen hatatilanteiden keskimaardinen vasteaika on
ollut 26 minuuttia. Meripelastusjdrjestelma on toiminut luotettavasti. Laajat ja pit-
kaaikaiset GNSS-hairiot merialueella ovat lisdnneet riskia onnettomuuksille ja ovat
jossain maarin myos vaikuttaneet omaan toimintaan ja toimintatapoihin. Yhteistyo
muiden viranomaisten ja vapaaehtoisten kanssa on sujunut hyvin.

Rajavartiolaitoksen varautumista tukevien toimivaltuuksien tarkistamista kasit-
televassa hankkeessa toteutetaan hairio- ja kriisitilanteiden sadntelyn kokonais-
tarkastelu Rajavartiolaitoksen toimialalla ja tehdaan sen jalkeen tarvittavat
esitykset toimivaltuuksien tarkistamiseksi. Hankkeessa valmistellaan muun muassa
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tarvittavat lainsaadannon muutokset, jotka liittyvat Rajavartiolaitoksen toimi-
valtuuksiin sisarajoilla. Hankkeeseen on liitetty Rajavartiolaitoksen toimivaltuuksien
tarkastelu talousvyohykkeelld hairidtilanteissa. Hanke on valmistelussa ja paivitetyn
aikataulun mukaisesti esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2026.

Rajavartiolaitos on kehittanyt sotilaallista suorituskykya seka rajajoukkoja
yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa. Kehittamistoimiin sisaltyy operatiivi-

nen suunnittelu ja materiaalisen suorituskyvyn ja kriisinsietokyvyn kehittaminen
hankintasuunnitelmien mukaisesti. Nato-jasenyyden edellyttamat toimet on kayn-
nistetty asteittain vuodesta 2024 |ahtien. Rajavartiolaitos on ldhettanyt yhteys-
upseerin Suomen Nato-edustustoon. Tyo yhteistoimintakyvyn rakentamiseksi osana
yhteistd puolustusta on kdynnissa yhteistydssa Puolustusvoimien kanssa.

Hallinnonala vaikutti ja osallistui aktiivisesti Naton tiedustelu- ja turvallisuusyhteistyo-
hon. Sisaministerio vaikutti aktiivisesti myds kansalliseen Naton puolustusmenojen
madrittelya koskevaan valmisteluun. Osallistuttiin aktiivisesti resilienssiasioiden val-
misteluun Natossa. Osana Naton valmiudensaatelyjarjestelmaan integroitumista
selvitettiin, miten hallinnonalojen valmiudet yhteensovitetaan Naton vastejarjestel-
maan. Naton resilienssitydssa on kyse sekd yhteiskunnan tuesta sotilaalliselle puo-
lustukselle etta laajemmin koko yhteiskunnan kriisinkestavyydesta ja valmiuksista
myos sotilaallisessa kriisissa. Resilienssikomiteassa kehitettavalla siviilisuunnittelulla
tuetaan kansallista ja yhteista puolustussuunnittelua.

Omatoiminen varautuminen poikkeusoloihin -hankkeen kolme uutta yleisopasta
valmistuivat vuoden 2025 aikana. Ne sisaltavat kdytannonlaheiset ohjeet vaeston-
suojan kaytosta, vaestonsuojan kunnossapidosta ja rakennuksen pelastussuunnitel-
man laadinnasta. Oppaiden tavoitteena on yhtenaistaa ja selkiyttdaa suunnitelmien
laadintaa seka lisata toimijoiden omatoimiseen varautumiseen liittyvaa osaamista.
Suomi.fi-varautumisoppaan julkaisemisesta (marraskuu 2024) Idhtien sivustolla on
ollut kdynteja yhteensa yli 700 000 ja sivukatseluita noin 1,3 miljoonaa.

Yhteiskunnan varautumista kehitettiin muun muassa yhteensovittamalla valta-
kunnallisia vaeston suojaamista koskevia suunnitelmia. Hyvinvointialueiden ohjauk-
sessa painotettiin niiden vdaestonsuojeluun varautumisen vahvistamista.

Suomen sisaministerin ja Ruotsin siviilivalmiusministerin syyskuussa 2024 alle-
kirjoittaman maiden valisen yhteisty6linjauksen pohjalta tiivistettiin sisaministerion
ja Ruotsin viranomaisten valista yhteistyota siviilivdeston suojaamiseksi ja aloitettiin
yhteinen suunnittelu. Kahdenvalista yhteistyota varautumisessa jatkettiin Ruotsin
lisaksi erityisesti Viron kanssa pelastustoimen ja siviilivalmiuden johdon tasolla.
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Aluehallinnon uudistuksen yhteydessa kesalla 2024 asetettiin sisaministerion ja
valtiovarainministerion yhteinen alueellisen varautumisen yhteistyon ja tilanne-
kuvatoiminnan kehittdmishanke. Hankkeessa selvitettiin varautumisen alueelli-
sen yhteistyon nykytila ja laadittiin kehittamisehdotukset. Kehittamisehdotusten
toimeenpano aloitettiin esimerkiksi varautumisen yhteistydalueiden valmiustoimi-
kuntatyon, alueellisten riskiarvioiden kehittdmisen ja uusimuotoisen alueellisen
varautumisen tilannekuvatyon osalta.

Vaestonsuojelun kehittamiseen saatiin vuoden 2025 toisessa lisatalousarviossa

21 miljoonan euron lisarahoitus. Vaaratiedottamisen ja vaeston varoittamisen kehit-
tamiseen saatiin 6 miljoonan euron lisdys. Sisaministeridssa kaynnistettiin myénne-
tylla rahoituksella toteutettavien kehittamistoimien valmistelu.

Ukrainan avuntarpeet jatkuvat laajoina. Vuoden 2025 loppuun mennessa Suomesta
on toimitettu siviilipuolen materiaaliapua Ukrainaan EU:n pelastuspalvelumekanismin
kautta yli 590 avustuskuormaa, joihin sisdltyy esimerkiksi yli 135 ajoneuvoa. Sisa-
ministerid on hankkinut Ukrainaan esimerkiksi generaattoreita, sammutusvaahtoa
ja oljyntorjuntamateriaaleja. Vuoden 2025 aikana annettu tuki painottui erityisesti
Ukrainan pelastustoimen tukemiseen.

Kesalla 2025 kaynnistettiin Ukrainan vaestonsuojajarjestelman kehittamiseen tah-
tadva hanke Ukrainan pelastusviraston kanssa. Lisaksi hanke tukee kansainvalista
vaestonsuojakoalitiota, jota Suomen ulkoministerio ja Ukrainan sisaministerio joh-
tavat yhdessa. Vaestonsuojayhteistydssa on keskeista Ukrainan kokemuksista oppi-
minen esimerkiksi suojien varustuksen, teknisten ominaisuuksien ja pitkakestoisen
kayton osalta.

Ukrainaa tuettiin myos siviilikriisinhallinnan keinoin. Vuonna 2025 EU:n siviilikriisin-
hallintaoperaatiossa Ukrainassa tyoskenteli 19 Kriisinhallintakeskuksen lahettamaa
asiantuntijaa, jotka tukivat maan sisdisen turvallisuuden viranomaisia muun muassa
sisdisen turvallisuuden reformin ja sotarikosten tutkinnan neuvonantotehtavissa.

Kansallista ja laajemmin Euroopan kriisivalmiutta tuettiin Iahettdmalla Suomesta 26
hengen maastopalomuodostelma Espanjaan maastopalojen sammuttamiseen EU:n
pelastuspalvelumekanismin kautta. Euroopassa oli historiallisen vaikea maastopalo-
kesa ja pelkdstaan EU:n alueella paloi yli miljoona hehtaaria metsaa.
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Vaikuttavuustavoite 5: Ihmiset luottavat turvallisuusviranomaisiin.

Suomen sisdisen turvallisuuden tilanne on yleisesti ottaen vakaa ja ihmisten turval-
lisuuden tunne seka luottamus poliisiin edelleen korkealla tasolla. Elokuussa 2025
julkaistun poliisibarometrin mukaan noin 92 prosenttia vastaajista luottaa poliisin
toimintaan melko tai erittdin paljon. Poliisin legitimiteetti on myds vahva. Kansa-
laisten huolenaiheita ovat poliisibarometrin mukaan liikennevalvonta, omaisuus-
arvoltaan vahdisemmat rikokset, joiden selvittamiseen poliisilla ei aina ole riittavia
resursseja, seka julkisilla paikoilla tapahtuva huumekauppa, jonka vastaajat kokevat
lisadntyneen.

Rajaseudun ja saariston ihmiset ja sidosryhmat kokevat Rajavartiolaitoksen toimin-
nan lisdavan turvallisuutta. Rajaseudun ja saariston asukkaille tehdyn kyselyn tulos-
ten perusteella asukkaiden turvallisuuden tunne sai kyselyssa arvon 3,8 (2024: 3,8)
asteikolla 1-5. Rajavartiolaitos antaa viranomaisapua hadassa olevien ihmisten aut-
tamiseksi ja muille viranomaisille kuuluvien tehtavien hoitamiseksi. Rajavartio-
laitoksen virka-aputehtaviksi luokiteltavia turvallisuuspalveluita harvaan asutuilla
alueilla toteutettiin 488 kappaletta (2024: 380 kappaletta).

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sisaasiainhallinnossa kestava kehitys kytkeytyy kysymykseen, miten tuotamme tur-
vallisuutta tulevaisuudessakin taloudellisesti, sosiaalisesti ja ekologisesti kestavalla
tavalla ja annamme oman panoksemme kestavamman Suomen rakentamiseen.
Sisaministerio osallistuu Suomen kestavan kehityksen toimikuntaan seka kestavan
kehityksen koordinaatioverkostoon.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuonna 2025 sisaministerio osallistui hallituksen tasa-arvo-ohjelman toimeen-
panoon seka hallituksen yhdenvertaisuustiedonantoa koskevan toimenpideohjel-
man toteutukseen. Alkuvuodesta 2025 julkaistiin valtioneuvoston kanslian tilaaman
toiminnallisia seka henkilostopoliittisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
koskevan selvityshankkeen tulokset, jotka huomioidaan ministerion tulevien suun-
nitelmien laadinnassa. Lisaksi ministerio ja sisdasiainhallinnon virastot jatkoivat
lakisaateisten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvelvoitteiden toteuttamista virasto-
kohtaisten yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelmien pohjalta.
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4.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Poliisin valvonta- ja halytystoiminnan tehtavamaarat nousivat Idhes 70 000 kappa-
leella suhteessa edelliseen vuoteen ja ndin ollen tehtavien maara suhteessa henkil6-
tyovuoteen kasvoi 3,3 prosenttia. Tehtavakohtaiset kustannukset laskivat samalla

1,1 prosenttia. Poliisi lisdsi liikkennevalvontaan kadytettya tytaikaa 4,4 prosenttia
henkilotyovuotta kohti ja samalla liikenneturvallisuuden tuottavuus (liikkenne-
rikokset per htv) nousi 3,2 prosenttia.

Rikoslakirikosten maara on noussut merkittavasti vuoden 2025 aikana, mutta kus-
tannukset selvitettya rikosta kohti laskivat. Selvitetyt rikoslakirikokset henkil6tyo-
vuotta kohti nousivat 4,2 prosenttia. Maksullisen toiminnan kustannukset per asia
nousivat 28,2 prosenttia, mika johtui lahes yhta suuresta prosentuaalisesta laskusta
maksullisten lupa-asioiden maardssa.

Suojelupoliisin ydintoimintojen kokonaiskustannukset nousivat edellisvuodesta
noin 12 prosenttia ja tuotetuissa tuotoksissa pysyttiin padosin vuodelle 2025 asete-
tuissa tavoitteissa. Suojelupoliisin teettamista turvallisuusselvityksista 99 prosenttia
valmistui kahden kuukauden kuluessa kun vastaava luku vuonna 2024 oli 98 pro-
senttia. Selvitysten tuottavuus laski hieman, silla niita tehtiin 2025 vuonna 1 030 per
henkildtyévuosi kun vuonna 2024 niita tehtiin 1 106 per henkilotyévuosi. Vuoden
2025 keskimaardinen kasittelyaika oli kaksitoista arkipdivaa kun vuonna 2024 se oli
noin kolme viikkoa.

Rajavartiolaitoksen kokonaistuottavuus heikkeni edellisesta vuodesta, koska kasva-
neilla henkildtyévuosilla tuotettiin suhteessa vahemman painotettuja suoritteita.
Rajavartiolaitoksen kokonaistoiminnan taloudellisuus laski edellisesta vuodesta.
Kustannusten laskusta huolimatta tuotetut painotetut suoritteet vahenivat suh-
teessa enemman kuin niiden tuottamiseen kdytetyt kustannukset. Partioinnin
maadrd valtakunnan rajoilla sdilyi Idhes edellisvuoden tasolla. Rajavartiolaitoksen
tuottavuusohjelman saastot seka vartiolaiva Tursaan kaytosta luopuminen vahen-
sivat hieman partiotunteja. Rajojen valvonnan yhteydessa tehtyjen tarkastusten
maara sekd harvaan asutuilla alueilla toteutettujen turvallisuuspalveluiden maara
nousivat.

Ulkorajan rajanylityspaikkojen kautta kulki noin 4,8 miljoonaa henkil6a. Kasvua
oli 13,4 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna. Paasyn epaamisten maara pysyi
edellisvuoden tasolla, mutta kaannyttamispaatdsten maara nousi. Vastaanotet-
tujen turvapaikkahakemusten maara laski edellisesta vuodesta. Havaittujen alus-
paadstotapausten maara lisddntyi edellisvuodesta. Havaintojen kokonaismaara oli
edellisvuoden tasolla, mutta varmistettujen paastdjen maara lahes tuplaantui.
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Meripelastus- ja avustustehtdvien valtakunnallinen kokonaismaara pysyi edellis-
vuosien tasolla. Asevelvollisten koulutusvuorokaudet ja oman henkil&ston
koulutusvuorokaudet seka jarjestettyjen kertausharjoitusten maarat lisaantyivat
edellisesta vuodesta.

Hatakeskuslaitoksessa vastattujen hatailmoitusten kokonaismaara laski 1,8 prosent-
tia edelliseen vuoteen verrattuna. Tata selittda enimmakseen hatakeskukseen kuu-
lumattomien puheluiden vaheneminen. Hatapuhelun keskimaarainen vastausaika
oli 6 sekuntia vuonna 2025 kun se oli 7 sekuntia vuonna 2024. Hatapuheluun vastat-
tiin 30 sekunnin sisaan 98 prosentissa puheluista. Yksi hatakeskuspaivystdja vastasi
keskimaarin 11 prosenttia vahempaan maardaan puheluita verrattuna vuoteen 2024.
Hatakeskustoiminnasta aiheutuvat kustannukset asukasta kohden nousivat 1,6 pro-
senttia ja kustannukset vastattua hatdilmoitusta kohden nousivat 7,9 prosenttia
edellisesta vuodesta.

Pelastusopisto tuotti vastuullaan olevaa koulutusta ja nosti pelastajalisdyksen
myo6ta opiskelijamaaraa hallitusti. Pelastusopiston koulutettavapaivat henkil6-
tyovuotta kohden olivat 18 prosenttia enemman edelliseen vuoteen verrattuna.
Koulutettavapaivat nousivat tutkintokoulutuksessa 20 prosenttia, ammatillisen
koulutuksen koulutettavapaivissa 36 prosenttia ja pelastajaopiskelijoiden koulu-
tettavapaivissa 42 prosenttia vuonna 2025. AMK-koulutuksen ja liiketaloudellisen
taydennyskoulutuksen koulutettavapaivat puolestaan laskivat, koska keskityttiin
pelastajakoulutukseen. Koulutettavapaivat opettajaa kohden nousivat noin 16 pro-
senttia. Koulutuksesta valmistuneiden maara oli 97 prosenttia aloituspaikoista.

Maahanmuuttoviraston tuottavuus (pdatds per htv) heikkeni suhteessa vuoteen
2024 tyontekijoiden luvissa 62 prosenttia ja opiskelijoiden luvissa 19 prosenttia.
Syita tuottavuuden merkittavalle laskulle ndissa lupatyypeissa olivat korkeampi
tyolaimpien kielteisten paatdsten osuus, useat vuonna 2025 tulleet lakimuutokset
sekd TE-toimistolta alkuvuonna 2025 siirtyneiden tehtdvien aiheuttamat muutok-
set prosesseihin. Tuottavuus parani suhteessa vuoteen 2024 erityisasiantuntijoiden
luvissa 21 prosenttia, EU-rekisterdinneissa 26 prosenttia, kansalaisuushakemuk-
sissa 14 prosenttia ja turvapaikkahakemuksissa 11 prosenttia. Ndista ainoastaan
turvapaikkahakemusten osalta ei paasty virastolle asetettuun tavoitteeseen, joka
oli 38 paatosta per henkildtyovuosi, toteuman jaadessa 30 pdatoksen tasolle per
henkilbtyévuosi. Vuonna 2025 kaikkien Maahanmuuttoviraston paatosten keski-
madrdinen hinta oli 494 euroa/paatos eli 27 prosenttia enemman kuin vuonna
2024 (389 euroa/paatds). Kokonaiskustannukset nousivat 19 prosenttia ja kokonais-
paatosmaara laski noin 6 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Erityisen pal-
jon on noussut tyontekijan oleskeluluvan hinta, mika johtuu TE-toimiston siirron
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aiheuttamista kustannuksista sekd vahentyneesta paatosmaarasta. Pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton keskimadrdiset vuorokausikustannukset per
henkil6 kasvoivat maltillisesti noin 2 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Hallituksen paattamista sopeuttamistoimista kohdistui vuonna 2025 sisaministerion
hallinnonalalle yhteensa noin 27 miljoonaa euroa. Vaikka sisaministerion hallinnon-
alaan kohdennettiin huomattavasti pienempi saasto kuin yleisesti valtionhallintoon,
aiempi rahoitusvaje, uusien tehtavien edellyttama resursointi seka kustannusten
nousu (erityisesti ICT- ja toimitilakustannukset) muodostivat yhdessa toiminta-
menosadastdjen kanssa haasteellisen kokonaisuuden. Sdastdissa noudatettiin lisaksi
hallituksen paatosta, jonka mukaan operatiivisissa tehtavissa eli kenttatyossa toi-
mivien poliisien ja rajavartijoiden maaraa ei véahenneta. Myods Suojelupoliisin
resursseja haluttiin turvata. Saastopaine ja -toimet kohdistuivat taman myota voi-
makkaammin tukitoimiin, hallintoon ja muihin hallinnonalan viranomaisiin. Minis-
terio koordinoi virastojen tuottavuusohjelmien valmistelua ja tuottavuustoimia

ja niita suunniteltiin yhteisty0ssa virastojen kanssa osana tulosohjausta. Sisa-
ministerion hallinnonala on hyvin tydvoimavaltainen sekad ICT- jarjestelmista riip-
puvainen. Sdastdjen toimeenpanoa suurempi haaste hallinnonalalla onkin naiden
kustannuserien nousu ja aiemmat vajeet seka se, etta julkisen talouden tila tuskin
mahdollistaa merkittavan rahoitustason lisdédmisen lahivuosina. Sisaministerio on
pyrkinyt varmistamaan, etta hallinnonalan viranomaisilla on kyky vastata turvalli-
suusympariston muutoksesta nouseviin yllattaviin muutoksiin ja kriiseihin ennakoi-
vasti ja maaratietoisesti.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Sisaministerion tilinpaatos 2025

e Poliisihallituksen tilinpaatos 2025

® Rajavartiolaitoksen tilinpaatos 2025

® Maahanmuuttoviraston tilinpaatos 2025

e Hatdkeskuslaitoksen tilinpaatos 2025

e Pelastusopiston tilinpaatos 2025

® Suojelupoliisi: Kansallisen turvallisuuden katsaus 2026
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5  Puolustusministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kéytéssi ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Puolustusministerion osuus 10 510 milj. €

Maararahojen kaytto Hallinnonalan maararahojen kaytto,

@ Kulutusmenot 6 349 milj. € milioonaa euroa
Siirtomenot 34 milj. € 6384 )

o i milj. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
Muut menot 0 milj. € PLM Talousarvion luku 2023 2024 2025
27.01  Puolustuspolitiikka ja hallinto 460 574 651
2710 Sotilaallinen maanpuolustus 4531 4739 5679
M:'-iéiréirahojen kéiyttﬁprosentti 27.30  Sotilaallinen kriisinhallinta 75 63
27 PLM:n hallinnonala yhteensa 5 066 5377 6384
Hen ki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotydvuotta

® Puolustusministeridssa 13 621 henkilotyovuotta

Virastot @ «eL Rahastot @ «rL Yhtiot @) «eL
°
« Ei rahastoja

+ Puolustusvoimat - Ei yhtioita

Liikelaitokset @) «eL

« Ei liikelaitoksia

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Sodanajan vahvuus Kertausharjoituksissa sodanajan vahvuudesta Alusvuorokaudet HN/F35-lentotunnit
280 000 henkiloa 7,7 % 1236 vuorokautta 8 350 tuntia
| |
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5.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Suomen ja Euroopan turvallisuusymparistdé muuttui perustavanlaatuisesti Venajan
hyokattya Ukrainaan helmikuussa 2022. Turvallisuustilanne on vakavampi ja vai-
keammin ennakoitavissa kuin kertaakaan aiemmin kylmdn sodan jalkeen. Suomen
arktisten lahialueiden ja Itdmeren sotilasstrateginen merkitys on kasvanut. Soti-
laallisen kriisinhallinnan painopiste on toimintaymparistén muutosten seurauk-
sena siirtynyt lahemmaksi Eurooppaa ja lahialueita. Sotilaalliseen voimankayttoon
Suomea vastaan tai silla uhkaamiseen tai poliittiseen painostukseen varaudutaan
yllapitamalla ja kehittdamalla omaa vahvaa puolustuskykya osana Naton pelotetta ja
puolustusta, yhdessa liittolaismaiden ja kumppaneiden kanssa.

Toimintaymparisto edellyttaa kykya ennaltaehkaisyyn, valittuihin toimiin ja puo-
lustautumiseen kaikissa operatiivisissa tilanteissa. Toimintaympariston seuranta- ja
analysointikyvyn, alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen seka
valmiuden ylldpidon merkitys korostuu. Suomi on sitoutunut tukemaan Ukrainaa
lyhyella ja pitkalla aikavalilla, ja on samalla varautunut puolustuksensa kehittami-
sessa laajaan, pitkdkestoiseen ja moniulotteiseen kriisiin. Toimintaympariston muu-
toksen johdosta puolustusministerion hallinnonalan maararahoja ovat kasvattaneet
puolustusmateriaalihankintoihin ja laaja-alaisesti puolustuskyvyn parantamiseen
kohdennetut lisaykset seka jatkuva ja monimuotoinen Ukrainan tukeminen.

Suomen ja Ruotsin Nato-jasenyydet ovat laajentaneet Naton yhteisen puolustuk-
sen vastuualuetta Pohjois-Euroopassa. Suomen alue on otettu huomioon Naton
operatiivisessa suunnittelussa ja Suomen integroiminen tiivimmaksi osaksi Naton
puolustusta jatkui tarkasteluvuonna 2025. Suomi osallistuu yhteisen pelotteen
tuottamiseen seka varautuu tukemaan muita liittolaisia mahdollisen yhteisen
puolustuksen tilanteessa. Suomeen sijoitettavat Naton maavoimien johtoporras,
eteentydnnettyjen maavoimajoukkojen seka johtamisjarjestelmayksikon lasndolo
vahvistavat Naton pelotetta ja puolustusta Pohjois-Euroopassa.

Suomen sotilaallinen puolustaminen, kokonaismaanpuolustus ja kokonaisturvallisuus
kytkeytyvat yha tiiviimmin toisiinsa. Suomen puolustusratkaisu muodostuu ase-
velvollisuuteen perustuvasta vahvasta kansallisesta puolustuskyvysta osana Naton
liittokuntaa. Varautuminen tuottaa valmiuden yhteiskunnan elintdrkeiden toimin-
tojen turvaamiselle kaikissa turvallisuustilanteissa. Tulevina vuosina korostuvat
seka sotilaallinen etta kattavampi yhteiskunnallinen varautuminen laaja-alaiseen
vaikuttamiseen, jota kehittyva teknologia osaltaan mahdollistaa ja vauhdittaa.

Eri politiikka-alojen valinen keskinaisriippuvuus on kasvanut, mika tulee huomioida
puolustuskyvyn yllapidossa ja kehittamisessa. Toiminnassa korostuvat ennakointi,
tiedonvaihto, eri hallinnonalojen yhteistyo ja valmius toimia nopeasti kehittyvissa
tilanteissa seka kansallisesti etta yhteistydssa kansainvalisten kumppaneiden kanssa.
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Taulukko 12. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Vaikeasti
ennakoitavat
muutokset
turvallisuus-
ymparistossa ja
-rakenteissa.

Strategisilla
hankkeilla
tavoiteltavat
suorituskyvyt eivat
ole kdytettavissa
suunnitellussa
aikataulussa.

Vaikutukset

Puolustuksen
sopeuttaminen
kulloinkin
vallitsevaan
tilanteeseen seka
yhteiskunnan
kriisinkestavyys
heikkenevat.

Suomen puolustus-
kyky ei saavuta
tavoiteltua tasoa
suunnitellussa
aikataulussa.

Hallintakeinot

Puolustushallinto seuraa
toimintaymparistoa

ja pitaa ylla ennakko-
varoituskykya tarvittavien
toimenpiteiden
mahdollistamiseksi oikea-
aikaisesti.

Varautumista toteutetaan
kokonaisturvallisuuden
periaatteiden ja lain-
saadannon mukaisesti.

Kokonaismaan-
puolustuksen ohjaus-
mallin kehittaminen.

Jatkuva ja systemaattinen
hankkeen sisdinen
riskienhallinta.

Resurssien varmistaminen
strategisten hankkeiden
toteutukseen.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Erittain toden-
nakoinen / vakava

Melko epa-
todennakdinen /
kohtalainen

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa, joka on jarjestetty talousarviolain 24 b §:n
mukaisesti ja toteutetaan talousarvioasetuksen 69 §:ssa maaritellylla tavalla. Minis-
terion riskienhallintaa ohjaa riskienhallintaohje.

Turvallisuusympariston muutoksesta aiheutuvat riskit korostuivat edellisvuoden

tapaan hallinnonalalla. Ministerié on kertomusvuonna kehittanyt riskienhallintaansa
saattamalla loppuun vuonna 2024 kaynnistetyn kokonaisvaltaisen riskikartoituksen
ja vahvistamalla riskienhallinnan linkitysta ennakointiin seka toiminnan ja talouden
suunnitteluun. Tyota jatketaan vuonna 2026.
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5.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

5.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Suomen etujen mukainen puolustuspolitiikka

Suomen puolustuspolitiikkaa toteutetaan muuttuneessa kansainvalisessa toiminta-
ymparistdssd, jota moninaistuvien uhkien lisdksi leimaavat uudenlaiset yhteistyo-
mahdollisuudet. Suomen etujen mukaisella puolustuspolitiikalla luodaan Suomen
puolustuksen vahvistamisen edellyttamat strategiset linjaukset, joilla vastataan
perustavanlaatuisesti heikentyneeseen turvallisuustilanteeseen, Suomen muuttu-
neeseen strategiseen asemaan ja sotilaallisten uhkien asettamiin vaatimuksiin.

Suomen puolustus perustuu vahvaan kansalliseen puolustuskykyyn osana Naton
liittokunnan yhteista pelotetta ja puolustusta. Puolustuskykya turvataan ja kehi-
tetaan pitkajanteisesti, suunnitelmallisesti ja kokonaisuutena hallitusohjelman ja
puolustusselonteon mukaisesti vastaamaan muuttunutta turvallisuustilannetta.
Puolustuskyvyn kehittamisessa korostuvat vahva kansallinen puolustuskyky,
Naton ja Euroopan unionin jasenyydet seka vahvistuva kahden- ja monenvalinen
puolustusyhteistyd. Puolustuksen kehittamisen ja yllapitamisen edellytyksena on
puolustushallinnolle riittavien resurssien varmistaminen. Ukrainan pitkdjanteinen
tukeminen on oleellista my6s Suomen turvallisuuden ja puolustuksen kannalta.

Puolustuspoliittisten asioiden mdara on Nato-jasenyyden my6ta huomattavasti kas-
vanut. Kansallisen valmistelun ja paatoksenteon seka Nato-vaikuttamisen johdon-
mukaisuuden edellytyksena on, etta puolustusministeriolla ja Puolustusvoimilla

on yhtendinen tilannekuva puolustuspoliittisesta ja sotilaallisesta valmistelusta.
Kansallisen paatoksenteon on tuettava Puolustusvoimien osallistumista jousta-
vasti liittokunnan pelotteen ja puolustuksen yllapitoon. Tama edellyttaa nykyisten
paatoksentekoprosessien ja -tasojen tarkastelua (Kansallisen Nato-paatoksenteon
parlamentaarinen tyéryhma VNK023:00/2025, tydn pohjana toimii perustuslaki-
valiokunnan arviointitoimeksianto PeVL 80/2022 vp seka lokakuussa 2025 valmistu-
nut OM:n esiselvitys 2025:29). Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) aloitti vuonna
2025 tarkastuksen "Natoon liittyvasta valmistelusta ja paatoksenteosta” seka tarkas-
tuksen suunnittelun aiheesta "Puolustusvoimien kumppanuudet”.

Valtioneuvosto hyvaksyi 19.12.2024 istunnossaan hallitusohjelman mukaisesti
laaditun valtioneuvoston puolustusselonteon (VNS 9/2024 vp) , jonka toimeen-
panon aikajanne ylittaa kuluvan vaalikauden ulottuen 2030-luvulle. Suomi on osal-
taan myos sitoutunut liittokunnan taakanjakoon, mika edellyttaa ylivaalikautista
puolustusbudjettia, asettuen vahintaan Naton tavoitetasolle. Suomen puolustusta
kehitetaan jatkossakin laajamittaisen sodan uhkan ja sodankaynnin kehityksen
pohjalta, resurssit huomioiden. Selontekokaudella puolustusjdrjestelman ylla-
pidon ja kehittdmisen painopisteet ovat maapuolustuksen uudistaminen, meri- ja
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ilmapuolustuksen uusien jarjestelmien kayttoonotto seka puolustusjarjestelman
Nato-integraatio. Maapuolustuksen uudistamisella on kriittinen merkitys Suomen
puolustuskyvylle. Kokonaismaanpuolustus korostuu sotilaallisen maanpuolustuk-
sen toimintaedellytysten turvaamisessa.

Puolustusmateriaalia koskevien yhteistydalueiden seka Naton yhteisrahoituksen
suunnitteluun ja paatdksentekoon on osallistuttu aktiivisesti. Puolustusministerion
johdolla on valmisteltu Naton turvallisuusinvestointiohjelman alustava kansalli-
nen toimintamalli ja samanaikaisesti on valmisteltu kansallisten prosessien yhteen-
sovittamista Naton yhteisrahoitusmekanismiin. Suomi on osallistunut Naton
suorituskykyjen kehittamiseen liittyviin monikansallisiin aloitteisiin esimerkiksi
avaruuspuolustuksen alueella.

Ministerio on jatkanut puolustusyhteistyon kehittamista vahvistaakseen Suomen ja
liittokunnan puolustusta keskeisimpien liittolaisten ja kumppanien kanssa kaikissa
turvallisuustilanteissa. Kahden- ja monenvalinen puolustusyhteisty6 keskeisim-
pien kumppanimaiden kanssa on ollut tiivista. Pohjoismaista puolustusyhteis-

tyota on tiivistetty kahdenvalisesti ja Nordefcon puitteissa. Suomi toimi vuoden
aikana Nordefcon puheenjohtajana. Pohjoismaiden puolustusministerit allekirjoit-
tivat paivitetyn Nordefcon yhteisymmarryspoytakirjan (MoU). Yhdysvaltojen kanssa
tehdyn puolustusyhteistyosopimuksen (Defense Cooperation Agreement, DCA)
ensimmainen taytantdonpanoasiakirja allekirjoitettiin. Paivitetty versio JEF (Joint
Expeditionary Force) -maiden valisesta yhteisymmarryspoytakirjasta allekirjoitettiin.
Puolustusmateriaaliyhteisty6 on johtanut konkreettisiin tuloksiin, esimerkkina CAVS
(Common Armoured Vehicle System) -ajoneuvohankkeen laajentuminen.

Nato-jasenyyteen liittyvia lainsdadadanndn muutostarpeita on tunnistettu ja val-
misteltu. Puolustusvoimien uudeksi lakisdateiseksi tehtavaksi on lisatty Pohjois-
Atlantin liiton yhteinen puolustus (HE 6/2025 vp - 330-334/2025). Ensimmadinen
puolustusministerion johdolla valmisteltu Natoon liittyva kansainvalinen valtio-
sopimus Suomen seka Naton operaatiojohtoportaan johtoesikunnan ja Naton
transformaatiojohtoportaan johtoesikunnan valilld allekirjoitettiin joulukuussa
2025. Puolustusministeriossa on valmisteltu sopimuksen kansalliseen voimaan-
saattamiseen liittyvaa hallituksen esitysta annettavaksi eduskunnalle kevaalld 2026.
Valtiosopimus taydentaa Pariisin poytakirjaa ja madarittelee liittokunnan sotilas-
esikuntien toimintaa Suomessa.

Reservin yldikdraja nostettiin 65 ikavuoteen (HE 75/2025 vp - 1346-1348/2025).
Eduskunnalle annettiin hallituksen esitys (HE 72/2025 vp) ahvenanmaalaisten koti-
seutuoikeuden omaavien miesten oikeudesta hakea asevelvollisuuden suorittami-
sesta vapauttamisen kumoamista seka sukupuolensa vahvistaneiden henkildiden
mahdollisuudesta jatkaa palvelusta ja kuulua reserviin. Eduskunta hyvaksyi lain
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(HE 2/2025 vp), jonka perusteella puolustusministerio voi estaa sellaisten henki-
I6iden tai yhteisojen kiinteistokaupat, joiden kansalaisuusvaltio on syyllistynyt
hyokkayssotaan ja jonka voidaan arvioida aiheuttavan uhkaa Suomen kansalliselle
turvallisuudelle (328/2025). Uudella vaarallisten aineiden kuljetuksesta Puolustus-
voimissa ja Rajavartiolaitoksessa annetulla lailla (HE 26/2025 vp - 849/2025) uudis-
tettiin kokonaisuudessaan vaarallisten aineiden kuljetusta Puolustusvoimissa ja
Rajavartiolaitoksessa koskevat sadannokset. Aluevalvontalakia muutettiin koskien
vieraan valtion sotilaan, sotilasajoneuvon, valtionilma-aluksen ja valtionaluksen
Suomen alueelle tuloon liittyvaa sadntelya (HE 185/2024 vp - 85-88/2025). Muutok-
silla mahdollistettiin Suomen Pohjois-Atlantin liiton jasenyyteen liittyva tarve suju-
voittaa ja yksinkertaistaa maahantulon edellytyksia.

Tuki Euroopan unionin puolustusulottuvuuden kehittamiselle jatkuu. Aktiivinen vai-
kuttaminen on lisannyt kotimaisen puolustusteollisuuden, pienten ja keskisuurten
yritysten ja tutkimuslaitosten yhteistydémahdollisuuksia ja niiden saamaa rahoitusta
Euroopan puolustusrahastosta (EDF). Suomalaiset teollisuus- ja tutkimustoimijat
ovat laajasti edustettuina Euroopan puolustusrahaston hankkeissa.

Ukrainan materiaalituen pitkan aikavalin suunnitelmaa on toimeenpantu.
Kertomusvuonna tehtiin nelja paatosta materiaalituen luovuttamisesta. Osallistu-
mista Naton Ukrainalle annettavaan turvallisuus- ja koulutustukeen vahvistettiin.
Lisaksi tehtiin paatos osallistua PURL (Prioritized Ukraine Requirements List) -tuki-
mekanismiin. Ukrainalle annetun materiaali- ja koulutustuen kokonaissumma on
yhteensa noin 3,3 miljardia euroa vuoden 2025 lopussa. Euroopan rauhanrahastolta
(European Peace Facility, EPF) on haettu takaisinmaksuja luovutetusta materiaalista
ja annetusta koulutustuesta.

Puolustusvoimien F-35A-monitoimihavittdjakaluston hankinnasta ja kayttoon-
otosta vastaavan hankkeen toimeenpano etenee suunnitellusti. Suomen ensim-
maisen F-35A-monitoimihavittajan julkistustilaisuus oli joulukuussa Yhdysvalloissa.
Puolustusministeri on valtuuttanut Puolustusvoimat hankkimaan F-35A-monitoimi-
havittajan kanssa yhteensopivia AMRAAM AIM-120D-3-ohjuksia (Advanced Medium
Range Air-to-Air Missile) Yhdysvalloista. Merivoimien taistelualusten korvaamiseksi
kaynnistetty Laivue 2020 -hanke on rakentamisvaiheessa. Ensimmaisen Pohjanmaa-
luokan korvetin vesillelaskutilaisuus jarjestettiin Raumalla.

Yhteisty6 kotimaisen puolustusteollisuuden kanssa on ollut tiivista. Puolustus-
ministerion johdolla on laadittu materiaalipoliittisen strategian toimeenpano-
suunnitelma seka on kadynnistetty hallitusten valisen hankintamallin ja teollisen
yhteistydn toimintaperiaatteiden tarkastelut. Monenvadlisia yhteisymmarrys-
poytakirjoja on laadittu erityisesti Naton, EU:n ja F-35 -yhteison alla tapahtuvaan
puolustusmateriaalialan yhteistydhon liittyen. Ministerio on kaynnistanyt Ukrainalle
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uuden tukiohjelman, jolla kohdistetaan tilaukset kotimaan puolustusteollisuudelle.
Puolustusministeri valtuutti Puolustusvoimat allekirjoittamaan hankintasopimuk-
sen TNT-rajahdysaineen hankinnasta. Puolustusministerié on tehnyt vuoden 2025
aikana 18 paatosta merkittavista puolustusmateriaalihankinnoista, joista puolet on
kasitelty valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa. Puolustustarvikkeiden vienti-,
siirto-, koontisiirto- ja kauttakuljetuslupia haettiin yhteensa 658 kappaletta. Myon-
nettyjen maastavientilupien maara nousi 12 prosenttia. Puolustustarvikkeiden
vientilupia myonnettiin vuonna 2025 noin 900 miljoonan euron arvosta (1,4 miljar-
dia euroa vuonna 2024 ja 667 miljoonaa euroa vuonna 2023). Puolustusministerio
on laatinut useita puolustusmateriaalialan yhteistydjarjestelyasiakirjoja eri valtioi-
den kanssa. Jarjestelyilld on osaltaan pyritty edesauttamaan puolustusteollisuuden
vientiedellytyksia.

Puolustushallinto on osallistunut kutsuntauudistuksen toimeenpanon valmiste-
luun yhdessa muiden viranomaisten kanssa. Kutsuntajarjestelman kehittaminen
koko ikdluokalle kohdennetuilla maanpuolustuspaivilla ja terveystarkastuksilla on
edennyt padosin suunnitellusti. Palveluskelpoisuuden arviointiin liittyva ennakko-
terveystarkastus tehdaan jatkossa padsaantoisesti osana toisen asteen opiskelu-
terveydenhuoltoa (HE 118/2025 vp - 1394-1398/2025). Yhteisia kutsunta- ja
valintatilaisuuksia on pilotoitu. Ministerié on kdynnistanyt erillisen hankkeen, jonka
tavoitteena on edistaa kutsuntaikaisten nuorten miesten ja vapaaehtoiseen ase-
palvelukseen hakeutuvien naisten liikunnallista elamantapaa ja toimintakykya.
Vuonna 2025 varusmiesten, vapaaehtoista asepalvelusta suorittavien naisten seka
reservin kertausharjoituksessa etta Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa
olevien asevelvollisten pdivarahaa korotettiin (796/2024).

Puolustusministerié on jatkanut tyota maanpuolustuksen ja tuulivoimarakentami-
sen yhteensovittamiseksi. Edellytyksia kesalla 2024 valmistuneen poikkihallinnol-
lisen tuulivoimaselvityksen kompensaatiomallin edistamiseksi ei ole toistaiseksi
I6ydetty. Puolustushallinto on kuitenkin sitoutunut yhteensovittamisen jatkamiseen.

Vapaaehtoisen maanpuolustuksen tavoitetila 2030 -tyoryhman raportti valmistui.
Puolustusministerid on loppuraportin jatkotoimenpiteena asettanut vapaaehtoisen
maanpuolustuksen toimeenpanosuunnitelman valmisteluryhman, jonka tavoit-
teena on vapaaehtoisen maanpuolustuksen vahvistaminen.

Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS) tutkimuksen mukaan suoma-
laiset haluavat pitaa puolustuksen kunnossa: taloudellisesti niukoista ajoista huoli-
matta puolustusmadararahojen korottamiselle 16ytyy tukea, maanpuolustustahtoa
on runsaasti ja asevelvollisuutta kannatetaan.
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Kyberturvallisuusstrategia ja strategian toimeenpanosuunnitelma luovat pohjan
kyberpuolustuksen merkityksen tunnistamiselle osana kokonaismaanpuolustusta.
Strategian toimeenpano on aloitettu.

Vaikuttavuustavoite 2: Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky ja kyky
sotilaallisen voimankayton torjuntaan

Suomi Naton ulkorajavaltiona joutuu vastaamaan Venajan aiheuttamaan uhkaan
panostamalla merkittavasti omaan puolustukseensa osana Naton yhteista pelo-
tetta ja puolustusta. Suomen puolustusta, suorituskykya ja toimintaedellytyksia
parannetaan ja kehitetdan perustuen hallitusohjelman ja selontekojen tavoitteisiin
ja linjauksiin. Puolustuskyvyn arvioinnissa huomioitavia tekijoita ovat turvallisuus-
ympadriston asettamat vaatimukset ja turvallisuustilanteen kehittyminen, kyky riit-
tavan valmiuden yllapitoon, poistuvien suorituskykyjen korvaaminen suunnitellusti
seka Puolustusvoimien tehtavien ja resurssien tasapaino.

Puolustusvoimat saavutti vuonna 2025 tarkeimmat tuloksellisuudelle asetetut
tavoitteet ja kykeni tayttamaan sille asetetut lakisdaateiset tehtavat. Tilannekuvan
perusteella ylldpidetdan puolustusvalmiutta ja luodaan edellytykset suunnitelmille
ja operoinnille. Tilannekuva on muodostettu Suomesta ja lahialueilta seka turvalli-
suusymparistoon vaikuttavista keskeisista tekijoista. Yhteistoiminta kansainvalisten
kumppaneiden kanssa tdydentaa alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja turvaa-
mista. Puolustusvoimat on yllapitanyt valmiuden ennaltaehkaista ja torjua Suomeen
kohdistuva sotilaallinen voimankaytto ja silla uhkaaminen, ja se kykenee kulloisen-
kin tilanteen vaatimusten mukaisesti torjumaan sotilaallisen voimankayttéa puo-
lustussuunnitelman mukaisesti. Riittavat alueellisen koskemattomuuden ja sen
valvonnan suorituskyvyt on varmistettu ja alueellinen koskemattomuus on turvattu.

Suomen tarpeisiin rakennettu puolustusjarjestelma on vahva perusta integroi-
tumiselle liittokunnan yhteiseen pelotteeseen ja puolustukseen. Naton jasenena
Suomen puolustuksen intressit kattavat kansallisten tarpeiden ohella koko liit-
tokunnan turvallisuutta. Puolustuskykya yllapidetaan ja kehitetadn kaikissa olo-
suhteissa ottaen huomioon Naton yhteiset tavoitteet ja Naton yhteisrahoituksen
mahdollisuudet. Suomen sotilaallisen puolustuksen yhteensovittamista Naton
pelotteeseen ja puolustukseen jatketaan ja syvennetdan. Puolustusvoimat osallis-
tui Naton rauhan ajan yhteisen puolustuksen tehtaviin Naton edellyttamalla tavalla.
Suomi, Ruotsi ja Tanska ovat siirtyneet Naton Joint Force Command Norfolkin
vastuualueelle tdsmentden operatiivisen suunnittelun painopistetta. Naton maa-
voimajohtoporras MCLCC (Multi-Corps Land Component Command) on aloittanut
toimintansa Mikkelissa ja Suomen FLF (Forward Land Forces) -joukkojen kehittami-
seen osallistuvia maita on julkaistu Haagin huippukokouksen yhteydessa. Vuonna
2025 Suomi ilmoitti myods tavoittelevansa Naton johtamisjarjestelmayksikon
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perustamista alueelleen. Lisdksi Puolustusvoimat on osallistunut Naton operatiivi-
seen suunnitteluun. Materiaalista suorituskykya on turvattu kriittisen materiaalin
hankinnoilla seka Ukrainaan luovutettujen suorituskykyjen korvaushankinnoilla.

Sotilaallisessa puolustusyhteistydssa on keskitytty nykyisten yhteistydmuotojen
toimeenpanoon ja kehittamiseen. Suomen liittyminen Natoon on nakynyt merkitta-
vasti kasvaneena liittolaisten ja muiden maiden kiinnostuksena tiivistaa sotilaallista
yhteisty6ta Suomen kanssa. Painopiste on ollut erityisesti Yhdysvaltojen, Norjan,
Ruotsin ja Iso-Britannian kanssa tehtavassa yhteistydssa. Puolustusvoimat on kehit-
tanyt puolustusyhteistyd6lla ja kansainvalisella harjoitustoiminnalla valmiutta,
yhteensopivuutta ja yhteistoimintakykya Naton johtamisrakenteessa seka liittolais-
ten kanssa.

Suomen sotilaallista puolustuskykya on kehitetty suunnitelmallisesti ja pitka-
janteisesti huomioiden puolustushaarojen ja suorituskykyjen kehittamisen tarpeet.
Strategisilla suorituskykyhankkeilla turvataan ilma- ja merivoimien toimintakyky
tulevaisuudessa huomioiden toimintaympariston asettamat vaatimukset. Suoritus-
kykyjen kayttdonottojen merkitys Suomen puolustukselle on kriittinen. Mate-
riaalisen kehittamisen painopiste on maapuolustuksessa, jonka uudistaminen on
monitahoinen, pitkdkestoinen ja koko puolustusjarjestelmaan vaikuttava koko-
naisuus. Materiaalisen suorituskyvyn rakentamiseen on vaikuttanut merkittavasti
Euroopan turvallisuustilanne. Ukrainassa kdytava sota on aiheuttanut haasteita
puolustusmateriaalin saatavuuteen ja toimitusaikatauluihin seka vaikuttanut hin-
tojen nousuun. Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) on toteuttanut tarkastuk-
sen "Suorituskykyjen rakentaminen Puolustusvoimien kehittamisohjelmissa” (VTV
14/2025) vuonna 2025. Tarkastuksen perusteella Puolustusvoimat ohjaa ja seu-

raa kehittdmisohjelmia systemaattisesti, mutta suorituskykyjen kokonaisvaltaiseen
rakentamiseen tulisi kiinnittada huomiota. Budjetoinnin lapinakyvyytta olisi my&s
syyta parantaa. Lisaksi Puolustusvoimien tulisi varmistaa, etta materiaalihankinnat
toteutetaan sujuvasti.

Varusmieskoulutukselle asetetut laadulliset ja maaralliset tavoitteet saavutettiin
paaasiallisesti. Koulutettujen varusmiesten maaralle asetettu tavoite (21 000) yli-
tettiin. Palveluksen suorittaneiden maarassa tapahtuneeseen nousuun ovat vaikut-
taneet palveluksen aloittaneiden maaran kasvu seka poistuman pienentyminen.
Varusmiesten loppukyselyiden tulokset kuten myds maanpuolustustahto pysyi-
vat korkealla tasolla. Kertausharjoituksissa koulutettavien reservilaisten tavoite-
maadrasta jaatiin koulutettujen maaran ollessa yhteensa 21 679. Osa reservildisista
osallistui useampaan kuin yhteen kertausharjoitukseen. Reservildiset olivat erit-
tain tyytyvaisia saamaansa koulutukseen. Palautekyselyjen tulokset pysyivat kor-
kealla tasolla. Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettujen
madra oli 7 790 jaaden hieman alle asetetun 8 000 koulutetun tavoitemadaran.
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Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen (MPK) sotilaallisia valmiuksia palvelevan kou-
lutuksen (SOTVA) toteuma oli vuonna 2025 yhteensa 103 165 koulutuspaivaa, joista
Puolustusvoimille kohdentui 60 366 koulutuspaivaa (11 607 osallistujaa). Yksilo-
taitoihin keskittyvaa SOTVA-koulutusta voidaan pitaa merkittavana lisana Puolus-
tusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehittamisessa. Puolustusvoimat ja MPK ovat
jatkaneet yhteistydssa operatiivisen kumppanuuden rakentamista.

Taulukko 13. Asevelvollisten koulutus

Tuotokset 2023 2024
toteuma toteuma

Koulutetut varusmiehet, lukumaara " 19 533 21158

Koulutetut vapaaehtoisen asepalveluksen 917 839

suorittaneet naiset, lukumaara ?

Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset 30 30

maastovuorokaudet, lukumaara

Kertausharjoituksissa koulutetut 28 229 21302

reservildiset, lukumaara ¥

Kertausharjoituksissa koulutetut 10,0 76

reservildiset/sodan ajan joukkoihin

sijoitetut, prosenttia

Laadunhallinta 2023 2024
toteuma toteuma

Kouluttajien maara/koulutusjoukkue, 29 2,8

lukumaara

Koulutuksen laatu ("armeija-aika” arvo- 3,8 39

sana 1-5, varusmiesten loppukysely) %

Reservin koulutuksen laatu 4,4 43

(yleisarvosana 1-5, reservildiskysely) 4

2025
tavoite

21000
1050

28

25000

8,9

2025
tavoite

2,5

4,2

4,0

2025
toteuma

21321
860

30

21679

77

2025
toteuma

2,7

4,2

43

1) Sisdltaa kalenterivuoden aikana koulutettujen varusmiesten ja vapaaehtoisen asepalveluksen

suorittaneiden naisten lukumdaaran (ml. Rajavartiolaitos).

2) Sisaltaa kalenterivuoden aikana koulutettujen vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaineiden naisten

lukumaaran (ml. Rajavartiolaitos).

3) Laskua aikasarjassa selittdd vuonna 2022 tehty merkittava tason nosto (vuonna 2021 17 938).

4) Asevelvollisten kyselyiden uudistamisen johdosta 1.1.2024 alkaen tulokset eivat ole taysin

vertailukelpoisia aiempiin vuosiin.

86



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

Taulukko 14. Sotilaallisen maanpuolustuksen menot

2023 % 2024 % 2025 %
milj. milj. milj.
euroa euroa euroa

Materiaalisen valmiuden 1475 45,2 1478 44,2 1722 46,9
menot

Puolustusmateriaali- 985 - 1007 - 1221 -
hankinnat (pois lukien
F-35 ja Laivue 2020)

Toimintameno- 21 - 22 - 24 -
rahoituksella tapahtuva

joukkojen varustaminen

(pois lukien palkat)

Toimintamenoihin 469 - 449 - 477 -
sisdltyvat materiaalin

kunnossapidon menot

(pois lukien palkat)

Kiinteat henkildostomenot 815 25,0 837 25,0 882 24,0
Kiinteistomenot 303 93 336 10,0 332 9,0
Muut sotilaallisen 667 20,5 694 20,7 736 20,1
maanpuolustuksen

menot

Yhteensa (pois lukien 3260 100,0 3345 100,0 3672 100,0
F-35 ja Laivue 2020)"

Monitoimihavittadjien 1172 - 1263 - 1790 -
hankinta (F-35-hankinta)

Laivue 2020 -hankinta 99 - 131 - 217 -
Yhteensa 4531 - 4739 - 5679 -

1) F-35- ja Laivue 2020 -hankkeiden osuus on eritelty taulukossa, koska nama hankkeet toteutetaan
normaalin budjettikehyksen ylittavalla rahoituksella.
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Puolustusvoimien palveluksessa oli vuoden 2025 paattyessa 13 709 henkilda.
Henkilostévoimavaroja on kohdennettu toimintavalmiuden yllapitamiseen, ase-
velvollisten kouluttamiseen seka uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittami-
sen edellyttamiin tehtaviin. Muutokset turvallisuusymparistossa ja -tilanteessa seka
sotilaallinen liittoutuminen ovat edellyttaneet henkildstoresurssien lisaamista.
Puolustusvoimien henkilostomaara kasvoi 451 henkilolla edellisvuoteen verrattuna.
Henkiloston tyokykya ja tydhyvinvointia on kehitetty edelleen lisadmalla yhteis-
tyota ja tiedonvaihtoa eri toimijoiden kesken, ja niita on tuettu esimiestoiminnalla,
koulutuksilla ja tydkyvyn aktiivisen tuen mallilla. Vuonna 2025 toiminta on keskitty-
nyt tyokyvyn strategiseen johtamiseen, tilannekuvan muodostamiseen ja ennakoi-
vampiin tyokykya turvaaviin toimenpiteisiin.

Vuoden 2024 valtioneuvoston puolustusselonteon mukaisesti Suomen puolustuk-
sen keskeiset toimintaedellytykset turvataan. Toimintaymparistdn muutoksesta ja
Nato-jdsenyydesta aiheutuen ja toimintaedellytysten varmistamiseksi Puolustus-
voimien henkildstorakenteen lisdtarpeet ovat aikaisemman 500 henkildtyovuoden
lisdayksen ohella 1 500 henkil6tydvuoden lisatarve kuluvalle ja seuraavalle vaali-
kaudelle. Puolustusministerion henkilostdvahvuutta on tarve myos lisata selon-
tekokauden aikana.

Vaikuttavuustavoite 3: Turvallinen yhteiskunta seka varautuminen laaja-
alaisen vaikuttamisen torjuntaan

Suomalaisen yhteiskunnan varautuminen toteutetaan kokonaisturvallisuuden
periaatteella. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia uudistettiin ja hyvaksyttiin
valtioneuvoston periaatepaatoksend tammikuussa 2025. Strategiassa kuvataan
kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa yhteiskunnan elintdrkeista toiminnoista
huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldman, jarjestdjen ja kansalaisten yhteis-
toimintana. Kokonaisturvallisuus muodostaa perustan suomalaisen yhteiskunnan
kriisinkestavyydelle eli resilienssille. Padmaarana on tarjota yhteinen viitekehys
kokonaisturvallisuuden toteuttamiseksi. Varautumisen ohella uutena kokonaisuu-
tena kasitellaan hairidtilanteisiin ja kriiseihin vastaamista eli vastetta. Lisaksi koros-
tetaan yksiloita turvallisuuden avaintoimijoina. Kytkosta EU:n ja Naton kehittyvaan
resilienssitydhon on vahvistettu.

Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittisen ympariston ja yhteiskunnan muutosten
vaikutuksia kokonaisturvallisuuden jarjestelyihin seurataan ja arvioidaan saannolli-
sesti Turvallisuuskomiteassa. Komitea sovittaa tarvittaessa yhteen laajoja ja tarkeita
yhteiskunnan varautumista koskevia asiakokonaisuuksia. Yhteiskunnan kokonais-
turvallisuudesta raportoidaan vuosittain valtionjohdolle laadittavalla Yhteiskunnan
turvallisuusraportilla. Seuraava raportti valmistuu huhtikuussa 2026.
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Laaja-alaisen vaikuttamisen torjunnan perusteena on ennakoiva varautumistyo.
Turvallisuusympadriston nopeat muutokset edellyttavat ennakointia, jatkuvaa tilan-
teen arviointia, tiedonvaihtoa seka viranomaisten keskindisen vastuunjaon tunte-
mista ja valmiutta toimia yhteistyossa.

Puolustusvoimien lakisaateisena tehtdvana on muiden viranomaisten tukeminen.
Puolustushallinnolla on tehtavien edellyttama valmius tukea suorituskyvyillaan,
voimavaroillaan ja osaamisellaan muita viranomaisia yhteiskunnan turvallisuus-
strategian periaatteiden mukaisesti. Tuki muille viranomaisille sisaltda virka-avun
seka osallistumisen pelastustoimintaan. Puolustusvoimilla oli virka-apuun rinnas-
teisia tehtdvia 430 kappaletta, joista paaosa oli sotilasrajahteiden tunnistamis- tai
raivaamistehtavia.

Kybervalvonta ja kyberhydkkayksien torjunta on toteutettu proaktiivisella yhteis-
tyolla muiden toimijoiden kanssa. Raportointi kybertapahtumista on ollut aktiivista
ja kansainvalisten yhteistydkumppanien tietoa on hyddynnetty tehokkaasti.

Vaikuttavuustavoite 4: Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Suomen arktisten lahialueiden ja Itdmeren sotilasstrateginen merkitys on kasva-
nut. Suomi edistda Itameren alueen ja Pohjois-Euroopan turvallisuutta yllapitamalla
ja vahvistamalla puolustuskykydan. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste on
toimintaympariston muutosten seurauksena siirtynyt lahemmaksi Eurooppaa ja
Iahialueita seka toiminnallisesti muuttunut perinteisesta kriisinhallinnasta [ahem-
maksi koulutustoimintaa ja taman tukitoimia. Puolustusministerio on hallitus-
ohjelman mukaisesti muuttanut osallistumistaan sotilaalliseen kriisinhallintaan.
Aktiivinen osallistuminen Naton sotilaalliseen kriisinhallintaan ja Ukrainan tukemi-
sen koulutusoperaatioihin ovat korostuneet.

Kriisinhallinta on keskeinen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan valine, jolla
tuetaan konfliktien ratkaisua, konfliktien jalkeista vakauttamista ja turvallisten
yhteiskuntien rakentamista. Puolustushallinnon nakokulmasta kriisinhallinnan vai-
kuttavuutta voidaan arvioida sen pohjalta, kuinka Puolustusvoimat on kyennyt
toimeenpanemaan valtiojohdon paattamat sotilaalliset kriisinhallintaoperaatiot.
Laajemmin tarkastellen Suomen kriisinhallintaosallistuminen palvelee Suomen itsel-
leen asettamia ulkopolitiikan, sisaisen turvallisuuden ja puolustuspolitiikan tavoit-
teita. Osallistumisella on positiivinen vaikutus myos kansalliseen puolustukseen,
kriisinhallintaosaamiseen ja suorituskykyjen kehittamiseen. Operaatiotasolla vaikut-
tavuutta ei ole sen sijaan helppoa konkreettisesti ja yksityiskohtaisesti osoittaa.
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Suomen osallistumisen taso pidettiin vuonna 2025 kriisinhallinnan parlamentaa-
risen komitean edellyttamalla tasolla. Suomi osallistui yhteensa 11 sotilaalliseen
kriisinhallintaoperaatioon Euroopassa, Afrikassa ja Lahi-Idassa. Kriisinhallinta-
operaatioiden osallistumispdatoksia tarkennettiin ja jatkettiin. Operaatioissa palveli
keskimaarin ldhes 400 sotilasta ja Suomen osallistuminen Prosperity Guardian -ope-
raatioon paattyi vuoden 2025 helmikuussa. Naton operaatioihin osallistuminen oli
konkreettinen esimerkki Suomen sitoutumisesta koko liittouman kattavaan yhtei-
seen taakanjakoon. Operaatioihin osallistuvien naisten maara on edelleen alle YK:n
tavoitetason. Puolustusvoimilla on valmius tarvittaessa laajentaa Suomen osallistu-
mista nykyisissa kriisinhallintaoperaatioissa.

Taulukko 15. Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (ulko- ja puolustusministeriot),
miljoonaa euroa

Kayttokohde Kaytetty Kaytettavissa Kaytetty
2025 2025

2021 2022 2023 2024

Libanonin kriisinhallinta- 27 27 40 36 53 32

operaatio

Irakin koulutusoperaatio 13 15 16 15 7 3

EUMAM Ukraine - - 7 n 18 n

-koulutusoperaatio

Kosovon kriisinhallinta- 3 4 10 1 19 N

operaatio

Muut kriisinhallinta- 51 52 48 40 70 38

menot ja varalla-kohta

yhteensa

Yhteensa 94 98 121 113 167 95

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa (2023) on kirjattu tavoite vahvistaa
sotilaallisissa kriisinhallintatehtavissa palvelleiden tukitoimia. Puolustusministerio
on yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion kanssa edistanyt kriisinhallintavete-
raanien palveluita hallitusohjelman mukaisesti aloittamalla muun muassa digitaa-
lisen veteraanikeskuksen perustamisen. Hallinnonaloille on mydnnetty yhteensa
250 000 euroa vuodesta 2025 alkaen kriisinhallintaveteraanien terapeuttien lisa-
koulutukseen ja digitaalisen palvelukeskuksen perustamiseen. Puolustusministerio
on myontanyt lisaksi valtionavustusta yhteensa 250 000 euroa kdytettavaksi soti-
laallisen kriisinhallinnan veteraanien kuntoutukseen ja tukitoimiin vuonna 2025.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Puolustushallinto jatkoi kestavan kehityksen edistamista vuonna 2025. Nykyisessa
turvallisuusymparistossa vakauden yllapitdminen ja kehittdaminen korostuvat kes-
tavyystydon mahdollistajana. Kestavyystavoitteiden mukainen toiminta myds tukee
yhteiskunnan vakautta ja turvallisuutta ja puolustushallinnon tehtavien kestava
toteuttaminen turvaa puolustuksen toimintaedellytyksia. Hallinnonalalle kohden-
netut lisdresurssit, lisdéantyva toiminta ja sen kasvavat vaikutukset muuhun yhteis-
kuntaan tuovat mukanaan my®os lisddntyvan vastuun resurssien kokonaiskestavasta
kaytosta eri osa-alueilla.

Kestavan kehityksen periaatteita on sisallytetty hallinnonalan strategioihin ja ohjel-
miin. Ymparistokriisi ja turvallisuustilanne liittyvat vahvasti toisiinsa. Toiminta- ja
turvallisuusympariston vaatimuksiin vastaamiseen vaikuttaa kyky seurata, enna-
koida ja sopeutua ilmastonmuutoksen, energiasiirtyman, luontokadon ja saastumi-
sen vaikutuksiin puolustushallinnossa.

Puolustushallinto on toiminnassaan edistanyt kestavaa kehitysta vakauden ja tur-
vallisuuden osa-alueella osallistumalla sotilaallisiin kriisinhallintaoperaatioihin ja
kouluttamalla henkil6ita sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin, toteuttamalla varus-
mieskoulutusta seka tukemalla muita viranomaisia. Toimintaympariston muutok-
sella on ollut laajoja vaikutuksia kriisinhallinnan toimintaedellytyksiin ja tarpeisiin.
Erityisesti Vendjan hyokkayssodan jatkuminen Ukrainassa ja Lahi-iddn tilanteen
eskaloituminen ovat vaikuttaneet myds Suomen kriisinhallintaosallistumiseen.
Ulkomailla operoivia joukkoja tarkastellaan kokonaisuutena, joka koostuu niin soti-
laalliseen kriisinhallintaan kuin Naton rauhan ajan tehtaviin seka Naton ja EU:n
valmiusjoukkoihin osallistumisesta.

Sotilaallisessa kriisinhallinnassa korostuvat vahvuudeltaan pienemmat operaatiot ja
koulutusmissiot. Operaatiot toimeenpannaan entistd vaativammissa ja vaikeammin
ennakoitavissa olosuhteissa. Puolustushallinto on kehittanyt sotilaallisen kriisin-
hallinnan vaikuttavuusarvioinnin sisaisia prosesseja seka peraankuuluttanut kriisin-
hallinnan vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden merkitysta myos kansainvalisissa
johto-organisaatioissa.

Puolustusvoimat toimi kansainvalisen asevalvonnan olemassa olevien jarjestelyjen
yllapitamiseksi, sopimusjdrjestojen toimintaedellytysten turvaamiseksi seka turval-
lisuuden lisdamiseksi painottaen asevalvontasopimusten noudattamista ja luotta-
musta lisdavia toimia.
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Puolustushallinto edistda omalta osaltaan kansallisten energia- ja ilmastotavoit-
teiden toteutumista puolustuksen tarpeet huomioon ottaen. Puolustusvoimat
varautuu ja sopeutuu energiajarjestelman muutokseen kehittamalla energia- ja
ilmastoasioiden hallintaa ja energiajohtamisen toimintamallia. Ymparistovastuul-
lisuuden kehittamista jatketaan sisdllyttaen se kaikkeen Puolustusvoimien toimin-
taan siten, ettd se tukee puolustuskykya.

Yhteiskunnan energiamurroksesta aiheutuviin muutoksiin valmistauduttiin ja kan-
sallisten energia- ja ilmastotavoitteiden toteutumista tuettiin Puolustusvoimien
energia- ja ilmasto-ohjelman 2022-2025 toimeenpanoa jatkamalla. Energia- ja
ilmasto-ohjelman ja paastévahennysten tiekartan paivitykset siirrettiin toteutta-
vaksi 2027 puolustushallinnon energiatarvestrategian toimeenpanemiseksi.

Puolustushallinto jatkoi hallinnonalan ilmastonmuutokseen sopeutumisen suun-
nitelman toimeenpanoa. Energiasiirtyma otettiin huomioon Puolustusvoimien
tukeutumisen jarjestelyissa ja suorituskykyjen rakentamisessa ja energiamurrok-
seen varautumisen tarkeytta on nostettu strategisessa suunnittelussa. Vuonna 2025
julkaistiin Puolustusvoimien energiajohtamista koskeva konsepti, jonka tavoit-
teena on operatiivisen toimintakyvyn varmistaminen ja parantaminen varmis-
tamalla energian saatavuus ja energiatehokkuus kaikissa turvallisuustilanteissa
samalla minimoiden ymparistdvaikutuksia ja tuottaen kustannussaastdja. Vuonna
2023 valmistuneen Puolustusvoimien paastovahennystiekartan mukaisesti paasto-
vahennystavoitteiden saavuttamiseksi on jatkettu uusiutuvan polttoaineen osuu-
den lisddmista maaliikenteessa. Myds meriliikenteessa on lisatty uusiutuvan
polttoaineen kayttoa ja jatkettu selvityksida. Myds sotilasilmailun osalta on jatkettu
selvityksia.

Puolustusvoimien paivitetty ymparistostrategia julkaistiin vuonna 2025. Valta-
kunnalliseen ymparistonsuojeluun panostettiin noin kuusi miljoonaa euroa.
Rahoituksesta merkittavin osa kaytettiin ampuma- ja harjoitusalueiden ympadriston-
suojelun parantamiseen ja ymparistotarkkailuun. Ymparistoriskien tehokas hallinta
seka haittojen ennaltaehkaisy ja minimointi otettiin huomioon kaikessa puolustus-
voimien kansallisessa ja kansainvalisessa toiminnassa. Tyota ymparistonakokohtien
huomioimiseksi hankkeissa ja hankinnoissa jatkettiin ja konkretisoitiin Ekologisesti
kestavat hankinnat -hankkeessa, jossa on jatkettu ymparistondakdkohtien huomioi-
mista ja kartoitettu hyvia kaytantoja toiminnan kehittamiseksi.

Puolustushallinnon kestavyysraportointia on osaltaan kehitetty osana vuodesta

2024 tehtya raportointia ja aloitettu kestavyysraportoinnin mahdollisten muutos-
tarpeiden arviointi ja kehittaminen.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Puolustushallinnossa on lIdhtokohtana tasa-arvoinen toimintaympadristd ja yhden-
vertaiset toimintatavat kaikkia organisaatiossa tydskentelevia, opiskelevia ja ase-
palvelustaan suorittavia kohtaan. Sukupuolten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta on
seurattu ja hyodynnetty paatoksenteossa seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunni-
telmia laadittaessa.

Yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa ja oikeudenmukaisuutta varusmiespalveluksessa on
edistetty hyodyntamalla varusmiesten palautekyselyistd saatavaa tietoa, lisadmalla
koulutusta ja viestintad, tiedottamalla syrjinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen
ehkaisysta ja kasittelysta seka kehittamalla johtamisosaamista. Varusmiesten yhteis-
majoittaminen vakiintui toimintatapana vuoden 2025 aikana. Puolustusvoimien
antamassa asevelvollisten, kantahenkilokunnan ja kriisinhallintahenkil6ston kou-
lutuksessa ja opetussuunnitelmissa on huomioitu tasa-arvo ja yhdenvertaisuus.
Nato-jasenyyden myo6ta Puolustusvoimat on sitoutunut kehittdamaan toimintaa
Naton ohjeistuksen mukaisesti.

Puolustushallinto toteuttaa YK:n turvallisuusneuvoston paatéslauselman 1325
"Naiset, rauha ja turvallisuus”ja sita tukevan kansallisen toimintaohjelman periaat-
teita kaikissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa. Puolustushallinnon osalta
tavoitteena on lisata naisten maaraa sotilaallisissa tehtavissa ja kriisinhallinnassa ja
kasvattaa naisten osuutta kriisinhallintahenkilostosta vahintaan seitsemaan pro-
senttiin. Naisten osuus operaatioissa oli 5,85 prosenttia vuoden 2025 lopussa.
Puolustushallinto on ollut mukana Nordefco-yhteistyossa kehittdmassa tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta edistavaa kriisinhallintatoimintaa.

Puolustusvoimat hyddyntda gender-ndakokulmaa operatiivisessa toiminnassaan.
Gender-nakokulma (Gender in Military Operations, GMO) tarkoittaa toimialueen
vdeston erityispiirteiden ja tarpeiden huomioimista siten, etta esimerkiksi vaes-
ton liikkehdinnan ja turvallisuustilanteen vaikutus operatiiviseen toimintaan
tunnistetaan ja naista saadaan ajoissa tietoa. Sen avulla tarkennetaan kokonais-
valtaisesti tilannekuvaa ja vahvistetaan henkil66n liittyvaa turvaa. Tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuustyo tukee gender-toimintaa esimerkiksi rekrytoinnin ja tyéhyvin-
voinnin keinoin. Tietoa oman joukon rakenteesta, tilanteesta ja kaytettavyydesta
on mahdollista saada tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta tarkastelevien mittaristojen
avulla. Talla on vaikutusta kykyyn suorittaa erilaiset tehtdvat monimuotoisessa
toimintaymparistossa.
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5.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Puolustusministerion hallinnonalalle kohdennetut resurssit ovat mahdollistaneet
asetettujen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamisen hyvalla
tasolla. Huolimatta toimintaympadriston haastavuudesta, hallinnonalan taloudel-
lisuus ja tuottavuus kehittyivat kokonaisuutena myonteisesti. Puolustusvoimat
saavutti sille asetetut toiminnan tuottavuuden ja taloudellisuuden tavoitteet.
Maksullisen toiminnan kannattavuudessa ja reservildispdivan hinnassa tavoit-
teet ylitettiin ja varusmiespdivan hinnassa Puolustusvoimat jai ainoastaan niukasti
tavoitteesta. Puolustusministerion osalta maksullisen toiminnan tulot kasvoivat

11 prosenttia.

Puolustusministerion hallinnonalalla Puolustuspolitiikka ja hallinto -luvun maara-
rahoihin lukeutuu puolustusministerion toimintamenot (27.01.01) ja hallinnon-
alan arvonlisaveromenot (27.01.29) seka jasenmaksut ja rahoitusosuudet (27.01.66).
Arvonlisaveromenot kasvoivat 105 miljoonalla eurolla edellisvuoteen verratuna joh-
tuen paaasiassa materiaalihankintojen lisaantymisesta. Talousarvion momentin
27.01.66 menot aiheutuivat Naton jasenmaksuista ja rahoitusosuuksista, jotka kas-
voivat yli miljoonalla eurolla vuoteen 2024 verrattuna.

Sotilaallisen maanpuolustuksen (27.10) painopistealueita hallinnonalalla olivat
puolustuskyvyn kehittaminen ja vahvistaminen, toiminnan ja valmiuden tason
yllapitaminen, Ukrainalle annettava materiaali- ja koulutustuki seka sotilaallisen liit-
toutumisen edellyttamat toimenpiteet. Sotilaallisen maanpuolustuksen maara-
rahojen kaytto kasvoi 940 miljoonaa euroa vuoteen 2024 verrattuna. Menojen
kasvu aiheutui paaosin strategisten hankkeiden (monitoimihavittdjien hankinta ja
Laivue 2020 -hankinta) maardrahojen kdytostd, missa menot kasvoivat 613 miljoo-
naa euroa vuoteen 2024 verrattuna. Puolustusvoimien kiinteistomenot pysyivat
Iahes vuoden 2024 tasossa ollen 332 miljoonaa euroa (336 miljoonaa euroa vuonna
2024). Puolustusministeri® asetti vuonna 2025 tyéryhmdn arvioimaan momentin
27.10.18 (Puolustusmateriaalihankinnat) maararahojen budjetointia ja hallinnointia
tarkoituksena maardrahojen tehokkaampi kayttd Puolustusvoimien tarpeisiin. Tyota
jatketaan vuonna 2026.

Sotilaalliseen kriisinhallintaan (27.30) kohdentui menoja puolustusministerion
hallinnonalan lisaksi myds ulkoministerion hallinnonalalle (24.10 Kriisinhallinta)
yhteensa 18 miljoonaa euroa vahemman kuin vuonna 2024. Vuonna 2025 Suomi
osallistui yhteensa 11 sotilaalliseen kriisinhallintaoperaatioon ja osallistumisen taso
pidettiin kriisinhallinnan parlamentaarisen komitean edellyttamalla tasolla.
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Puolustusvoimat taytti lakisaateiset tehtavansa vuonna 2025. Ydintehtavan vaa-
tima valmius seka koulutuksen ja toiminnan taso toteutui hyvin. Puolustusvoimat
on jatkanut Nato-jasenyyden yhteensovittamista ja suorituskyvyn suunnitelmal-
lista rakentamista. Varusmieskoulutus toteutettiin suunnitelman mukaisesti ja
tuotettujen joukkojen koulutustaso saavutti asetetut tavoitteet. Palveluksen aloit-
taneiden ja kotiutuvien varusmiesten ja vapaaehtoisten naisten maarat kasvoivat.
Kertausharjoituksissa koulutettujen reservildisten maarallista tavoitetta ei saavu-
tettu. Toiminnan taso ja maara edellyttivat puolustushallinnon henkildstoresurssien
lisdadmista. Puolustusvoimien henkilémaara oli vuoden lopussa 13 709 henkil6a kas-
vaen 451 henkilolla vuodesta 2024. Puolustusvoimien toimintamenojen kaytto kas-
voi 112 miljoonaa euroa vuodesta 2024, mista kiinteiden henkiléstomenojen kasvu
oli 45 miljoonaa euroa. Keskimaarainen henkilotyévuoden hinta oli 2,5 prosenttia
enemman kuin vuonna 2024,

Valtiotalouden tarkastusvirasto (VTV) toteutti tarkastuksen Korruption torjunnan
edellytykset valtionhallinnossa, jossa selvitettiin valtion viranomaisten edellytyk-
sid torjua korruptiota tuloksellisesti omassa toiminnassaan. Tarkastuksen koh-
teina olivat valtionhallinnon organisaatiot ja syventavan tarkastuksen kohteena
Puolustusvoimat. Tarkastuksen johtopaatokset eivat sisdlla johtopaatoksia puolus-
tushallinnon taloudellisuuden ja tuottavuuden nakokulmasta vaan niissa todetaan,
etta valtion viranomaisten edellytyksissa torjua korruptiota tuloksellisesti omassa
toiminnassaan on vaihtelevia kehittamistarpeita, eika tarkastuksen pohjalta siten
ole tarkoituksenmukaista antaa yksittdisia suosituksia organisaatioittain. Yleisesti
valtionhallinnon organisaatioiden tulisi lujittaa korruptioriskien tunnistamista osana
riskienhallintaansa.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmalla tuetaan hallituksen julkisen talouden kes-
tavyystavoitetta. Puolustusministerion hallinnonalalla toiminnan painopiste

on Nato-yhteensovittamisen ja liittolaisvelvoitteiden tayttaminen. Velvoittei-

den toimeenpano aiheuttaa merkittavia lisamaararahatarpeita talla ja seuraavalla
hallituskaudella. Puolustusministerion hallinnonalalle ei ole perustettu erillista tuot-
tavuusohjelmaa sille osoitettujen tavoitteiden suhteellisen vahaisyyden takia.

Puolustusministerion hallinnonalalla on hyddynnetty digitalisaation mahdolli-
suuksia tehostaa julkisen sektorin toimintaa. Valtiontalouden haastava tilanne
huomioiden, puolustushallinto arvioi toimintaansa myo6s kustannustietoisuuden
ja tarkoituksenmukaisen toiminnan nakokulmasta. Puolustusvoimat on esimer-
kiksi osallistunut digitaalisen asioinnin edistamisen tavoitteisiin seka julkisen sek-
torin tilaohjelman tavoitteisiin osana toimintansa kehittamista ja sopeuttamista
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muuttuneeseen turvallisuusymparistoon ja Nato-liittolaisuuteen suhteuttaen.
Hallinnonalalla on vuonna 2025 toteutettu lisdksi muita toimenpiteitd, joita ovat
olleet muun muassa tulokertymien tarkastelu maksuasetusvalmistelujen yhtey-
dessa seka valtionavustustoimintaan liittyva kehittaminen. Puolustusministerion
hallinnonalan suorat toimintameno-, valtionavustussadsto- ja tuottavuustoimen-
piteet olivat yhteensa noin 23 miljoonaa euroa vuonna 2025 kohdennettuna
momenteille 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) ja 27.10.18 (Puolustus-
materiaalihankinnat). Lisdaksi vuonna 2025 poistui kaytosta Puolustusministerion
hallinnonalan tuottavuusmaararaha (27.01.21). Vuotuinen tuottavuusmaararaha on
ollut yhteensa noin kolme miljoonaa euroa.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

®  Puolustusministerion tilinpaatos 2025
® Puolustusvoimien tilinpaatos 2025
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6 Valtiovarainministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kéytéssi ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Valtiovarainministerion osuus 40 721 milj. €

Maérarahojen kéytto "~ Hallinnonalan méaarérahojen kiytts,
@ Kulutusmenot 6 830 milj. € 40 265 miljoonaa euroa

Siirtomenot 33 258 milj. €

o . milj. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
@ Muutmenot 176 milj. € VM  Talousarvion luku 2023 2024 2025
28.01 Hallinto 243 213 216
28.10 Verotus ja tulli 740 769 794
Maararaho;en kayttoProsentt| 28.20 Palvelut valtioyhteisélle 57 45 48
28.30 Tilastotoimi, taloudellinen 142 127 117
tutkimus ja rekisterihallinto
99 % , ,
28.40 Valtion alue- ja 70 73 63
paikallishallinto
28.50 Eldkkeet ja korvaukset 5703 5977 6 040
28.60 Valtionhallinnon yhteiset 12 13 16
henkilostomenot
28.70 Valtionhallinnon 58 85 156
kehittaminen
28.80 Siirrot Ahvenanmaan 322 350 310
maakunnalle

28.89 Hyvinvointialueiden ja HUS- 21127 24615 26255
yhtymaén rahoitus

28.90 Kuntien tukeminen 3633 3354 3922

2891 Tydllisyyden ja 81 58 47
elinkeinoeldaman tukeminen

28.92 EU jakansainvdliset jarjestot 2223 2005 2280

28.99 Erikseen budjetoidut 03 0,2 0,3
valtionhallinnon menot

28 VM:n hallinnonala yhteensa 34411 37684 40265
36.01 Valtionvelan korko 2306 3183 2988
36.09 Muut menot valtionvelasta 17 23 25
36 Valtionvelan korot yhteensa 2323 3206 3013
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Hen ki Iotydvuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 74 507 henkil6tyovuotta

® Valtiovarainministeriossa 12 087 henkilotyovuotta

Virastot () xrL Rahastot € «rL Yhtiot © keL
00000000000 [ X ) 000000

« Valtion Eldkerahasto
« Rahoitusvakausrahasto

« Verohallinto « DigiFinland Oy

« Tulli « Fingrid Oyj

- Valtion talous- ja henkilostohallinnon + Gasgrid Finland Oy
palvelukeskus Palkeet .o . + Hansel Oy

« Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtori Liikelaitokset o KPL « HAUS kehittamiskeskus Oy

Maakuntien tilakeskus Oy
» Suomen Yliopistokiinteistot Oy

« Tilastokeskus
« Valtiokonttori
- Digi- ja vdestotietovirasto - Senaatti-kiinteistot
« Valtion taloudellinen tutkimuskeskus VATT
+ Rahoitusvakausvirasto

« Aluehallintovirastot 6 kpl

+ Ahvenanmaan valtionvirasto

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Suomen Yliopistokiinteistojen valtion omistamien osakkeiden omistajahallinta siirrettiin
Senaatti-kiinteistoiltd valtiovarainministeriélle 1.1.2025 alkaen.

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja

Suomen vékiluku Verohallinnon keradmien verojen Tuonnin arvo Valtion maksuliikkeen volyymi
(lahde: Tilastokeskus) nettokertyma (Iahde: Verohallinto) (lahde: Tulli) (lahde: Palkeet)

5656 900 henkiloa 83,8 mrd. € 75,2 mrd. € 82,5mrd. €
| ]
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6.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Valtiovarainministerion toimintaympariston epavarmuus lisdantyi vuoden 2025
aikana usealla tasolla. Globaali epavarmuus on kasvanut merkittavasti samalla kun
Euroopan turvallisuustilanne on sdilynyt jannitteisena Vendjan aggressiivisen toi-
minnan vuoksi. Epdvarma taloudellinen ja geopoliittinen tilanne yllapitaa korkeita
riskitasoja my0s jatkossa niin rahoitusvakauden kuin turvallisuuden nakékulmasta.

Pankkisektori on toistaiseksi kestanyt hyvin epavakaan toimintaympariston haas-
teet seka kansainvalisesti etta Suomessa. Rahoitusmarkkinasaantelyyn kohdistuvat
muutospaineet kasvoivat merkittavasti vuoden 2025 aikana. Aiemmin hyvaksytty-
jen sdantelyuudistusten voimaantuloa on lykatty tai esitetty peruttaviksi seka EU-
tasolla ettd Suomessa.

Suomen bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 0,2 prosenttia vuonna 2025. Vuoden
viimeiselld neljannekselld bruttokansantuote kasvoi 0,4 prosenttia. Tata ennen
bruttokansantuote oli viimeksi kasvanut heina-syyskuussa 2024, joten koko vuo-
den 2025 positiivinen kasvuluku pohjasi padasiassa siihen, ettda vuoden 2024 alku-
puolella bruttokansantuotteen volyymi oli vield matalammalla tasolla. Talouskasvua
loka-joulukuussa vauhdittivat investointien seka yksityisen kulutuksen kasvu.

Tullin ennakkotilaston mukaan Suomen tavaravienti kdaantyi nousuun vuonna 2025.
Viennin arvo kasvoi 3,0 prosenttia verrattuna vuoteen 2024. Viennin volyymi kas-
voi 3,8 prosenttia, mutta vientihinnat jatkoivat laskuaan 1,2 prosentilla. Vienti oli
arvoltaan 74,3 miljardia euroa. Tavaratuonnin arvo nousi 0,4 prosenttia edeltavaan
vuoteen verrattuna. Myos tuonnin volyymi kaantyi kasvuun 2,9 prosenttia, mutta
tuontihinnat laskivat 1,0 prosenttia. Tavaratuonti oli arvoltaan 75,2 miljardia euroa.

Valtion korkomenot lahtivat ennatyksellisen alhaiselta tasolta jyrkkaan kasvuun
vuonna 2022.Vuonna 2025 valtion korkomenojen kasvu tasaantui 3,0 miljardiin
euroon, mikd on 0,2 miljardia euroa vahemman kuin vuonna 2024.

Julkisessa taloudessa on mittava kestavyysvaje suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Suurin syy rahoituksen epdtasapainoon on vaeston ikadntyminen, joka on jo kas-
vattanut elakemenoja ja luo tulevina vuosikymmenina merkittavia kasvupaineita
terveydenhuollon ja hoivan menoihin. Samalla julkisen talouden rahoituspohja
kehittyy heikosti, kun tyoikaisen vaeston maaran odotetaan supistuvan. lkaanty-
van vdestdn madra ja maan sisdinen muuttoliike on Suomessa erilaista eri alueilla.
Samalla, kun kaupunkiseudut kasvavat ja tydikdisen vaeston maara pysyy huolto-
suhteen kannalta tarkasteltuna suhteellisesti tasapainoisena, haja-asutusalueilla
vdestd vahenee ja ikddntyvan vaeston osuus kasvaa merkittavasti.
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Osana valtion aluehallinnon uudistusta annettiin laki Lupa- ja valvontavirastosta.
Virastoon koottiin 1.1.2026 alkaen aluehallintovirastojen, Valviran seka ELY-keskus-
ten ymparisto- ja luonnonvarat vastuualueiden tarkoituksenmukaiset lupa-, ohjaus-
ja valvontatehtavat. Toimeenpano toteutui hyvin ja virasto pystyi aloittamaan
toimintansa suunnitellusti ja ilman hairioita.

Vdeston ikdantyminen, kohonneet kustannukset ja tydvoimapula haastoivat
vuonna 2025 edelleen hyvinvointialueita uudistamaan toimintaansa palvelujen
jarjestamistehtavassa onnistumiseksi ja talouden tasapainottamiseksi. Hyvin-
vointialueet jarjestivat sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen palvelut
kokonaisuutena paremmin kuin kunnat aiemmin, mutta alueet eriytyvat seka toi-
minnassa etta taloudessa. Keskimaarin alueiden kyky jarjestaa palveluja parani vuo-
den 2025 aikana. Paatoksentekokyky alueilla pysyi pdasaantoisesti hyvana, vaikka
aluevaltuustokausi vaihtui kesan 2025 aikana. Osalla alueista oli kuitenkin edel-
leen merkittavia paatoksentekoon liittyvia vaikeuksia, jotka heijastuvat palveluiden
kehittamiseen, rakenteellisten muutosten etenemiseen seka talouden tasapaino-
tukseen. Valtion ohjausta tehostettiin kdynnistamalla kolmelle alueelle arviointi-
menettely. Lisdaksi muita valtion ohjauksen erillismenettelyja oli kdynnissa vuonna
2025 runsaasti. Hyvinvointialueiden jarjestamisvastuun toteutumista, kustannus-
kehitysta ja kustannusten kasvun hallintaa tarkasteltiin kunkin alueen osalta loppu-
vuonna 2025 jarjestetyissa valtion ja alueiden neuvotteluissa.

Kuntien tehtavakokonaisuutta muutti tyo- ja elinkeinopalvelujen (TE-palvelut) siir-
tyminen kuntien vastuulle vuoden 2025 alusta lukien. Ty6- ja elinkeinopalvelujen
uudistus siirsi tydvoimapalvelujen jarjestamisvastuun seka laajemman tyottomyys-
etuuksien rahoitusvastuun kunnille. TE-palveluiden uudistuksen seka aiemmin
toteutetun sosiaali-, terveys- ja pelastuspalvelujen uudistuksen my6ta kuntien teh-
tavissa korostuvat nyt aiempaa vahvemmin sivistys ja opetus, tydllisyys, elinvoiman
edistaminen, alueen kehittaminen ja alueellisen talouskasvun tukeminen.

Ikdrakenteen muutokset ja vaeston kasvun keskittyminen kaupunkiseuduille vai-
kuttavat myos kuntien vaestopohjaan ja taloudelliseen kantokykyyn, mika nakyy
kuntien edelleen jatkuvana eriytymiskehityksend. Vuonna 2025 kuntapolitiikassa
jatkettiin normien keventamisen ja tehtdvien tarkastelun ohjelman toteuttamista.

Etatyo, paikkariippumattomuus, kdyntiasioinnin vaheneminen digitalisaation ede-
tessa ja yhteiskayttoiset tilat vahentavat julkisen hallinnon tilatarpeita ja lisaavat
tarvetta asiakaspalveluiden kokoamiseen. Valtion palvelu- ja toimitilaverkkoa uudis-
tetaan valtion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen valtakunnalli-
sen suunnitelman 2024-2027 ja valtion toimitila- ja kiinteistostrategioiden avulla
seka valtion palvelu- ja toimitilaverkkohankkeessa.
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Kansainvdlisen turvallisuustilanteen jatkuminen epavarmana on edellyttanyt tieto-
ja kyberturvallisuuden seka varautumisen kehittamistoimia, joita on toteutettu
Suomen Kyberturvallisuusstrategian toimeenpanosuunnitelman 2024-2035 mukai-
sesti. Kyberturvallisuuden ja vaatimustenmukaisuuden parantamistoimia on koh-
distunut muun muassa valtion yhteisiin tieto- ja viestintateknisiin palveluihin seka
verkko- ja infrastruktuuripalveluihin. Kriittisen infrastruktuurin tiedon avoimuutta
tarkastellaan uudelleen huomioiden kansallinen turvallisuus. Viranomaisten tieto-
jarjestelmien ja tietoliikennejarjestelyjen seka turvallisuuskriittisten tuotteiden
tietoturvallisuuden ja varautumisen arviointia koskevien saadosten uudistamista on

valmisteltu.

Taulukko 16. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Toivottua
heikompi yleinen
talouskehitys ja
julkisen talouden
heikkeneminen
merkittavasti.

Vaikutukset

Euroopan ja euroalueen
maiden taloudellinen
tilanne on kriisien vuoksi
edelleen hairidaltis.
Kansainvalinen toiminta-
ympadristo ja turvallisuus-
poliittinen tilanne

on muuttunut ja on

poikkeuksellisen epavakaa,

ja samaan aikaan monilla
Euroopan mailla on

erittdin heikko kyky kestaa

uusia talouden sokkeja.

Valtiontalouden vastuita ja
riskeja kuvataan tarkemmin
vuosikertomuksen luvussa

4.2.7.

101

Hallintakeinot

Valtiovarainministerio
tuottaa julkisen
talouden nakymia
koskevaa tietoa

seka ehdotuksia
julkisen talouden
vahvistamiseksi.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko toden-
nakoinen / vakava



Riski

Valtionvelan,
ehdollisten
vastuiden ja
takausten
huomattava
kasvu.

Rahoitus-
markkinoiden
hairiotilanteet.
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Vaikutukset

Suuri ja kasvava
valtionvelka, ehdolliset
vastuut ja takausten
huomattava kasvu
muodostavat riskin
julkiseen talouteen.

Valtio pystyy kantamaan
taloudellisia riskeja
aiempaa huonommin,
koska taloudelliset

vastuut ovat kasvaneet
voimakkaasti ja talouden
kasvundkymat pysyvat
maltillisina. Valtionvelka on
seka nimellisarvoisesti etta
suhteessa talouden kokoon
kasvanut huomattavasti.
Valtion riskiasemaan

ja riskinkantokykyyn
vaikuttavat myds takaus- ja
takuuvastuut, joiden riskeja
lisaa niiden voimakas
keskittyminen tietyille
toimialoille ja yrityksille.

Rahoitusmarkkinoiden
infrastruktuurin hdiriot ja
kriittisten jarjestelmien
kdyton estyminen voivat
vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen
kuten vaeston vahimmais-
toimeentulon turvaamisen
seka maksujen

tekemisen, valittamisen

ja vastaanottamisen
jatkuvuuden.
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Valtiovarainministerion
Katsauksessa valtion
taloudellisiin vastuisiin
ja riskeihin tuotetaan
paatoksentekoon
tietoa taloudellisten
vastuiden tilanne-
kuvasta.

Rahoitusvakaus-
virastolla on
tarvittaessa
mahdollisuus ottaa
kdyttoon yhteis-
kunnan kriittisten
maksupalvelujen
turvaamiseksi
perustettu huolto-
varmuustilijarjestelma
seka valmius ottaa
kayttoon pankkien

kriisinratkaisuvalineita.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Erittain toden-
nakoinen / vakava

Melko toden-
nakoinen / vakava
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Riski Vaikutukset Hallintakeinot Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Digitaalisen Valtiovarainministerion Uhka- ja hairio- Melko toden-

toimintaympariston hallinnonalalla on suuri hallinnan yllapito, nakdinen / vakava

uhkien moni- maara valtion ja koko ohjeistus ja yhteistyo,

mutkaistuminen. yhteiskunnan toiminnan yhteiset kyberturva-

kannalta kriittisia tieto- palvelut, harjoitukset.

jarjestelmia. Valtori
varmistaa normaali- ja
poikkeusoloissa valtion
ylimman johdon ja yhteis-
kunnan turvallisuuden
kannalta tarkeiden viran-
omaisten yhteistoiminnan
edellyttdman viestinnan
hairiottomyyden ja
jatkuvuuden.

6.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

6.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Kestava julkinen talous

Talouspolitiikan arviointineuvoston raportin ja Valtiontalouden tarkastusviraston
laatiman finanssipolitiikan valvonnan raportin mukaan hallitus ei nailla nakymin
saavuta julkisen talouden vahvistamista koskevia keskeisia tavoitteitaan kuluvan
hallituskauden aikana. Julkisen velkasuhteen kasvu ei ennusteiden mukaan taitu
hallitusohjelmassa kuvatulla tavalla, ja varsinkin julkisen talouden alijddma jaanee
selvasti hallitusohjelman tavoitetta suuremmaksi.

Valtiovarainministeri® on syksylld 2025 arvioinut julkisen talouden kestavyysvajeen
olevan noin 2 prosenttia suhteessa bruttokansantuotteeseen eli noin seitseman
miljardia euroa vuoden 2029 tasolla. Vuoden 2025 kevaaseen nahden arvio kesta-
vyysvajeen suuruudesta ei ole olennaisesti muuttunut.

Hallitus paatti kevaan 2025 puolivaliriihessa toimista talouskasvun vauhdittami-

seksi ja kasvutoimien rahoittamiseksi. Osana kasvutoimien rahoitusta kohdistet-
tiin valtionhallinnon toimintamenoihin 130 miljoonan euron vuosittaisen lisasaasto
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vuodesta 2026 alkaen. Syksyn 2025 budjettiriihessa hallitus paatti my6s uusista jul-
kisen talouden velan kertymista vahentdvista sopeutustoimista vuodelle 2027.
Toimilla parannetaan julkisen talouden tilannetta.

Marraskuussa 2025 annettiin hallituksen esitys (HE 167/2025 vp), joka sisaltaa
uuden kansallisen finanssipoliittisen sddnnon. Suomi panee uudella saantelylla
my®0s taytantoon EU:n finanssipoliittiset sdannot. Hallituksen esitys perustui valtio-
varainministerion tydryhman esitykseen ja parlamentaariseen sopimukseen julkisen
talouden hoitamisesta. Esitys hyvaksyttiin pienin muutoksin 19.12.2025.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu taloustilanne jatkoi heikkenemistaan sai-
lyen kuitenkin parempana kuin talousarvioissa ennakoitiin. Edellisvuoden tapaan
vuosikate riitti kattamaan poistot, mutta ei nettoinvestointeja. Tilikauden tulos sdi-
lyi positiivisena ollen 0,7 miljardia euroa. Heikentyneen vuosikatteen ja korkeahkon
investointitason my&ta toiminnan ja investointien rahavirta oli 0,84 miljardia euroa
negatiivinen, minkd seurauksena lainamaara kasvoi hieman vajaalla 0,8 miljardilla
eurolla noin 21,3 miljardiin euroon.

Suomen verovaje on sdilynyt kansainvdlisesti vertaillen alhaisena. Verovaje on lain-
mukaisen verokertyman ja todellisen verokertyman erotus. Mita pienempi vero-
vaje on, sitd paremmin verot on peritty oikean suuruisina ja oikeaan aikaan niilta,
joilta ne lakien mukaan on tarkoitus kantaa. Verohallinnon uusimpiin tietoihin
perustuvan laskelman mukaan arvonlisaveron verovajeen vuosikohtainen arvio
oli noin 670 miljoonaa euroa vuonna 2024, mika vastaa noin kolmea prosenttia
lainmukaisesta verokertymasta. Kansainvalisesti vertaillen arvonlisaverovaje on
Suomessa suhteellisen pieni. Henkildasiakkaiden tuloverotuksessa Verohallinto
on arvioinut verovajetta merkittavimpien vahennysten osalta. Verovuodelta 2024
arviolta 200 miljoonaa euroa tuloveroja jai keraamatta vaarin ilmoitettujen vahen-
nysten seurauksena, mika vastaa noin puolta prosenttia maaratyista ansio- ja
padomatuloveroista.

Rahoitusvakausviraston kansalliseen huoltovarmuuteen ja poikkeusoloihin varautu-
miseen liittyva tehtava yllapitaa huoltovarmuustilijarjestelmaa on vakiintunut. Teh-
tava liittyy paivittaismaksamisen turvaamiseen poikkeusoloissa ja normaaliolojen
vakavissa hairittilanteissa. Uutena toimena rahoitusmarkkinoiden varautumisen
tason kohottamiseksi annettiin vuonna 2025 valtiovarainministerion asetus luotto-
laitosten valmiussuunnittelun perusteista.

Julkista taloutta kasitellaan laajemmin hallituksen vuosikertomuksen kertomusosan
luvuissa 2.1 ja 4.
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Vaikuttavuustavoite 2: Sosiaalisesti kestava talouskasvu

Talouskehitys on ollut koko hallituskauden ajan heikkoa seka tyollisyydella etta
bruttokansantuotteen kasvulla mitattuna. Suomen tyottémyysaste on lahtenyt nou-
sevalle uralle, kun euroalueen ty6ttdmyysaste on jatkanut loivasti alenevalla tren-
dilla. Sosiaalisesti kestavan talouskasvun tavoitteita ei ole saavutettu.

Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mukaan tyéllisia oli vuonna 2025 12 000
henkil6a vahemman kuin vuotta aiemmin. Tyottémien maara kasvoi 40 000 henki-
16113 ja tyonhakijoiksi rekisterdityneita tyottomia oli 62 000 enemman. Vuoden 2025
20-64 vuotiaiden tydllisyysaste oli 76 prosenttia (76,7 prosenttia vuonna 2024).
Miesten tyollisyysaste laski 0,5 prosenttiyksikkda ja naisten 1,0 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2024. 15-74-vuotiaiden tyottomyysaste oli keskimadrin 9,7 prosenttia
vuonna 2025, mika oli 1,3 prosenttiyksikkoa enemman kuin vuonna 2024.

Tilastokeskuksen tulonjakotilaston perusteella tuloerot kasvoivat vuonna 2024
edellisvuoteen verrattuna. Alimman tulokymmenyksen reaalitulot laskivat 0,6
prosenttia vuonna 2024 edellisvuoteen verrattuna. Vdaeston suurituloisimman
kymmenesosan reaalitulot nousivat 3,5 prosenttia vuodesta 2023 vuoteen 2024.
Keskituloisten tulot nousivat noin 2,2 prosenttia vuodesta 2021 vuoteen 2022.
Suhteellisia tuloeroja kuvaava Gini-kerroin sai vuonna 2024 arvon 28,4 prosenttia,
mika on 0,5 prosenttiyksikkda suurempi kuin vuonna 2023. Gini-kerroin on vaihdel-
lut 26,8 ja 29,5 prosentin valilla 2000-luvulla.

Ansiotuloveroperusteisiin tehtiin taysimaarainen indeksitarkistus muihin kuin kol-
meen ylimpadan tuloluokkaan. Ylin marginaaliveroaste alennettiin noin 52 pro-
senttiin, ja teknisesta toteutuksesta seuraavaa eldaketulon verotuksen kiristymista
lievennettiin keventamalla eldketulon lisdveroa. Pieni- ja keskituloisten verotusta
kevennettiin kasvattamalla ty6tulovahennysta. Lisdksi tyotulovahennyksen lapsi-
korotusta kasvatettiin. Tyon verotusta kevennettiin yhteensa noin yhdella miljardilla
eurolla. Veropohjaa vahvistettiin poistamalla tydmarkkinajarjestdjen jasenmaksu-
jen vahennyskelpoisuus seka palkansaajien tybhuonevahennys, ja poistamalla ty6-
suhdepolkupydraedun verovapaus uusilta sopimuksilta. Vuoden aikana valmistellut
muutokset tulevat voimaan vuonna 2026.

Vaikuttavuustavoite 3: Ekologisesti kestava kasvu

Maankayttdsektorin (LULUCF) heikon toteuman vuoksi ekologisesti kestavan kas-
vun tavoitetta ei Suomen kasvihuonepaastdjen kehityksen osalta saavutettu.
Maankayttdsektorin paasto- ja nieluarvioihin liittyy kuitenkin menetelmallista
epavarmuutta.
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Kasvihuonekaasupdastdjen trendi ilman maankayttosektoria on ollut laskeva

viime vuosina. Tilastokeskuksen virallisten vuoden 2024 kasvihuonekaasutilastojen
mukaan vuoden 2024 kokonaispaastot ilman maankayttosektoria laskivat viisi
prosenttia edellisvuodesta ja olivat 45 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990.
Suurimmillaan padastot ovat olleet vuonna 2003, jolloin niita oli Iahes 86 miljoo-
naa tonnia CO,-ekvivalenttia. Maankayttosektorin padstdjen ja poistumien summa
oli 9,8 miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia eli sektori oli nettopaastolahde. Netto-
paastot, eli kaikkien sektoreiden (mukaan lukien maankayttosektori) yhteenlasketut
paastot ja nielut, kasvoivat kaksi prosenttia vuonna 2024 edellisvuodesta ja olivat
49,1 miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia. Erityisesti kivihiilen ja turpeen polton kor-
vautuminen sahkodntuotannossa ydinvoimalla seka vesi- ja tuulivoiman tuotannolla
mahdollistivat energiaperaisten kasvihuonekaasupdastdjen laskun noin 1,8 miljoo-
nalla tonnilla CO,-ekvivalenttia vuonna 2024.

Paastokauppasektorin paastét vahenivat vuonna 2024 14 prosenttia edellis-
vuodesta. Taakanjakosektorin paastot pysyivat lahes ennallaan ja ylittivat EU:n
vuodelle 2024 asettaman padstokiintion.

Kuvio 2. Suomen kasvihuonekaasupaastot 1990-2024, miljoonaa
hiilidioksidiekvivalenttitonnia
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Lahde: Tilastokeskus 13.3.2026
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Taulukko 17. Kasvihuonekaasupddstot sektoreittain, miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia

Sektori 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Energiasektori 38,8 34,2 34, 32,7 28,4 26,7
Teollisuusprosessit ja 5.5 5,2 5,5 51 49 4,6
tuotteiden kaytto

Maatalous 6,4 6,4 6,5 6,2 6,2 6,4
Jatteiden kasittely 2,0 1,9 1,8 1,7 1,6 1,6
Paastot yhteensa ilman 52,8 47,8 48,0 45,8 41,2 39,3
LULUCF-sektoria

Maankayttd, maankdyton -1,7 -2,6 7,5 79 6,9 9,8
muutokset ja metsatalous

(LULUCF)

Lahde Tilastokeskus 13.3.2026

Valtiovarainministeri¢ edisti ekologisesti kestavaa talouskasvua muun muassa vero-
tukseen, talousarvioon ja sen maardrahoihin, rahoitukseen ja rahoitusmarkkina-
saantelyyn, kansallisen ilmastopolitiikan ja EU:n ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
toimeenpanoon seka julkisen hallinnon kehittdmiseen ja ohjaukseen liittyvin toimin.

Energiaintensiivisten yritysten veron palautuksen supistaminen lisdsi energia-
intensiivisten yritysten paastdoohjausta kertomusvuonna, mutta vaikutus energia-
verotuksen paastoohjauksen kokonaistasoon arvioitiin vahdiseksi muutoksen
koskiessa suhteellinen pienta osaa fossiilisten polttoaineiden kokonaiskulutuksesta.

Kertomusvuonna hiilineutraalisuuteen liittyvien mdararahojen taso nousi hiukan
vuoden takaisesta. Mdararahatasoon vaikutti alentavasti hallitusohjelman mukaiset
julkisen talouden sopeutustoimet. Toisaalta Suomen elpymis- ja palautumissuun-
nitelman rahoitus, josta merkittava osa kohdistuu hiilineutraaliutta tukeviin maara-
rahoihin, korotti edelleen maararahatasoa.

Kokonaistaloudellisen ennusteen tausta-analyyseja 2025 -raportissa julkaistiin pro-

jektio ilmaston lampenemisen vaikutuksista julkiseen talouteen pitkalla aikavalilla
seka kasiteltiin vihredn siirtyman investointeja ja niiden rahoitusta.
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Vaikuttavuustavoite 4: Valtionhallinto toimii hyvan hallinnon periaatteiden
mukaisesti

Luottamus- ja Maine 2025 -tutkimuksessa seurataan luottamuksen kehittymista
kansalaisten keskuudessa 25 tunnetuimman julkishallinnon toimijan keskiarvon
kautta. Ndiden organisaatioiden ansaitsema luottamusindeksi oli 3,50 eli sama kuin
vuonna 2024. Valtiovarainministeri® seuraa kyselyilla virkamiesten ja kansalaisten
kasityksia valtionhallinnon virkamiesetiikan tilasta. Vuonna 2025 julkaistun virka-
mieskyselyn mukaan valtionhallinnon ydinarvot ovat varsin pysyvida (muun muassa
laillisuus, puolueettomuus, asiantuntemus, avoimuus) ja ne toteutuvat hyvin myos
kaytanndssa (6 prosenttia vastaajista eri mieltd). Varsinkin asiantuntijat pitivat liian
kireda tyotahtia ja resurssiniukkuutta yleisimpina eettisind ongelmina. Lahjontaa

ei kaytanndssa havaittu. Suomi oli vuoden 2025 korruptioindeksissa toiseksi paras
maa Tanskan jalkeen. OECD:n tutkimuksen mukaan luottamus hallintoon on vah-
vinta niissa maissa, joissa virkamiesten integriteetti nahdaan korkeana.

Kansalliset dialogit jatkuivat yhteistydssa kansalaisyhteiskunnan kanssa. Kevdan
2025 dialogeissa keskusteltiin mielen voimavaroista. Johtopadatdksina nousivat
muun muassa inhimillisemman yhteiséllisyytta painottavan yhteiskunnan tarve,
tunnetaitojen lisdédminen ja henkisen kriisinkestavyyden vahvistaminen. Dialogeja
hyddynnettiin muun muassa julkisen johtamisen periaatepaatoksen valmistelussa.
Dialogit ndhtiin myds itsessaan tydkaluna mielen voimavarojen vahvistamiseen.
Kansalliset dialogit tavoittavat yhteistyon ansioista myds niita Suomessa asuvia,
joiden aani ei yleensa ylla paatoksenteon valmisteluun asti.

Valtion palvelu- ja toimitilaverkon uudistaminen 2020-luvulla -hankkeessa edistettiin
kayntiasiointipalvelun yhdenvertaista saatavuutta. Uudistuksen keskeisena tavoit-
teena on yksi ja yhtendinen yhteisten asiakaspalvelupisteiden palveluverkko. Ensim-
maisia yhteisia asiakaspalvelupisteita (Suomi-pisteitd) on avautunut seitseman.
Suomi-pisteissa palvelujaan voivat valtion lisaksi tarjota my6s kunnat, hyvinvointi-
alueet ja Kela. Hyvdksyttiin yhteista asiakaspalvelua ohjaava lainsaadanto (Laki val-
tion palveluiden saatavuuden ja toimintojen sijoittamisen perusteista (728/2021) ja
valtioneuvoston asetus valtion yhteisesta asiakaspalvelutoiminnasta (1436/2025)).

Palvelujen digitalisaation osalta Suomi on edelleen karkitasoa EU:n Digitaalisen
vuosikymmenen tila -raportissa, jossa arvioidaan jasenmaiden kehitysta digi-
osaamisessa, digitaalisessa infrastruktuurissa seka liilketoiminnan ja julkisten palve-
luiden digitalisaatiossa.

108


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-834-7
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-367-834-7
https://www.transparency.org/en/cpi/2025
https://doi.org/10.1787/9a20554b-en

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

Digi- ja vaestotietoviraston henkildasiakaspalvelujen kasittelyajat on saatu liki
kokonaan tavoitteiden mukaisiksi. Lisaksi koko julkishallinnon sahkoista asiointia
tukevien Suomi.fi-palvelujen kaytt6 kasvaa kaikkien palvelujen osalta edelleen
voimakkaasti seuraavan kuvan esittamalla tavalla.

Kuvio 3. Suomifi-palveluiden tunnuslukuja vuonna 2025

| Suomi.fi 2025 _

Suomi.fin Viestit Valtuudet Valtuudet Tunnistus
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Yhtenad esimerkkind palvelujen kasvaneesta kadytosta ovat Suomi fi-viestit-palvelu,
jonka on ottanut kaytt66n jo 2,5 miljoonaa kadyttajaa. Kasvua edellisvuodesta on
65 prosenttia. Syyna aiempaa nopeampaan kasvuun on Digi ensin -ohjelman sah-
koisten viestien kayttdonottoa edistava tyo viranomaisten digiasioinnissa. Edus-
kunta kasittelee tata tukevaa lainsaadantoa (HE 124/2025 vp), jossa verkkoasiointia
kayttavat kansalaiset Iahtokohtaisesti ohjataan sahkdisten viestien kayttoon.

Jo kevaasta 2025 julkishallinnon verkkopalveluihin tunnistautuneille kansalaisille
tarjottiin tunnistautumisen yhteydessa mahdollisuutta Suomi fi-viestien kayttoon
ja tama lisasikin viestien kayttoa selvasti. Myos viranomaisten kiinnostus Suomi.fi-
viestien kayttoon kasvoi. Vuoden 2025 lopussa noin 400 organisaatiota hyodynsi
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Suomi.fi-viestejd yli tuhannessa palvelussa. Digitaalisten viestien lahetysmaarat kas-
voivat vuoden 2025 aikana 55 prosenttia: yhteensa 28,2 miljoonaa digitaalista vies-
tia lahetettiin palvelun kautta. Myos rajat ylittava asiointi on lisdantynyt.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 24.6.2025 valtion uuden 130 miljoonan
euron toimintamenosaaston toimeenpanon keinoista. Lisaksi hallitus paatti kayn-
nistaa virastoselvityksen, jonka tavoitteena on sdastaa valtionhallinnon toiminta-
menoja 25 miljoonaa euroa vuodesta 2027 alkaen. Valtiovarainministerio selvittaa,
millaisia rakenteellisia muutoksia valtionhallinnon virastorakenteeseen tulisi tehda
osana valtionhallinnon toimintamenosaastoja. Selvityksen pohjalta valtiovarain-
ministeri® laatii hallitukselle ehdotuksen valtiohallinnon virastorakenteen muutok-
sista kevaan 2026 kehysriiheen.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kertomusvuonna 2025 valtiovarainministeri6 edisti hiilineutraaliin yhteiskuntaan
siirtymista oikeudenmukaisella tavalla vuoteen 2035 mennessa muun muassa vero-
tukseen, talousarvioon ja sen maardrahoihin, rahoitukseen ja rahoitusmarkkina-
saantelyyn, kansallisen, EU:n ja kansainvalisen ilmastopolitiikan suunnitteluun ja
toimeenpanoon, julkisen hallinnon kehittamiseen ja ohjaukseen ja valtiovarain-
ministerion ilmastokoalitioon liittyvin toimin. Naiden lisaksi jatkettiin valtiovarain-
ministerion ilmasto- ja luontostrategian toimeenpanoa ministeridon toiminnassa.

Vuonna 2025 alennettiin vanhempien polttomoottoriautojen ajoneuvoveron perus-
veroa. Lisdksi kertomusvuonna tuli voimaan energiaintensiivisten yritysten veron-
palautuksen asteittaisen pienenemisen viimeinen vaihe siten, ettd veronpalautusta
ei makseta enda vuoden 2025 polttoaineiden kulutuksesta. Lisaksi vaylamaksut
palautettiin taysimaaraiseksi. Vuonna 2025 korotettiin my6s joukkoliikenteen arvon-
lisaverokantaa ja valmisteltiin vuoden 2026 alussa voimaan tullut joukkoliikenteen
arvonlisdverokannan alennus. Kestavan kehityksen budjetoinnissa energiaverotuk-
sen muodostamaa padstoohjausta tarkasteltiin aiempien vuosien tapaan efektiivis-
ten verotasojen kautta.

Ministerion kokonaistaloudellisen ennusteen tausta-analyyseja 2025 -raportissa jul-
kaistiin projektio ilmaston lampenemisen vaikutuksista julkiseen talouteen pitkalla
aikavalilla seka kasiteltiin vihredn siirtyman investointeja ja niiden rahoitusta.

EU-politiikkaan liittyen ministerion asiantuntijoiden panos nakyi muun muassa EU:n

hiilirajamekanismiasetuksen (CBAM) yksinkertaistamisehdotusta koskevassa kansal-
lisessa kannanmuodostuksessa.
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Valtion tilaohjelma eteni vuonna 2025 suunnitellusti tavoitteenaan tiivistaa toimisto-
tilojen kayttoa vastaamaan nykyisia kayttdasteita muu muassa hyddyntamalla yhteis-
kayttoisia tiloja. Senaatti-kiinteistot on toteuttanut hiilineutraalisuustoimenpiteet
valtion omistamissa kiinteistoissa tavoitteena hiilineutraali Senaatti-konserni vuonna
2035 ja valmistautunut siirtymdan kestavyysraportointidirektiivin (CSRD) mukaiseen
raportointiin, jota testataan ensimmaisen kerran vuoden 2024 tiedoilla.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Valtion virkaehtosopimus vuosille 2025-2028 allekirjoitettiin 7.5.2025. Sopimus-
ratkaisuun sisaltyy vuonna 2026 paikallisesti jaettava virastoerd, jonka suuruus on
0,90 prosenttia. Paikallisesti voidaan kuitenkin sopia virastoeran ja samalta ajan-
kohdalta maksuun tulevan yleiskorotuseran suhteesta niin, etta virastoera voi suu-
rimmillaan olla 1,90 prosenttia. Virastoeran ja yleiskorotuksen yhteisvaikutus on
yhteensa 3,00 prosenttia. Virastoeralld edistetaan valtionhallinnon ja sen toiminta-
yksikoiden tuloksellisuutta, parannetaan kilpailukykya osaavan henkildston saa-
tavuudesta ja palveluksessa pysyttamiseksi seka parannetaan naisten ja miesten
valista palkkatasa-arvoa.

Progressiivinen henkiloverotus pienentaa nettotulojen eroja sukupuolten valilla.
Henkildverotus (ansio- ja paaomatuloverotus) kokonaisuudessaan tasaa suku-
puolten valisia tuloja verotuksen jalkeen siten, ettd naisten tulojen osuus mies-
ten tuloista on verotuksen jalkeen keskimaarin 5 prosenttiyksikkéa korkeampi kuin
ennen verotusta.

6.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Tyon tuottavuus parani hallinnonalan palvelukeskusvirastojen (Palkeet ja Valtori)
merkittavimmissa prosesseissa. Hallinnonalan suurimman viraston Verohallinnon
tyon tuottavuus parani yli 15 prosenttia. Tullin tuottavuus pysyi vuoden 2024 tasolla
ja Aluehallintovirastoissa saavutettiin kolmen vuoden liukuva tuottavuustavoite.
Hallinnonalan henkildtydvuosien maara vaheni 7 prosenttia vuodesta 2024.

Hyvinvointialueiden valtion yleiskatteisen rahoituksen maksuunpantu yhteismaara
oli vuonna 2025 noin 26,3 miljardia euroa. Lisdaksi Pohjois-Karjalan hyvinvointi-
alueelle maksettiin vuonna 2025 lisarahoitusta 2,6 miljoonaa euroa. Vuoden 2025
tilinpaatodsarvioiden mukaan hyvinvointialueiden toimintamenojen kasvu oli noin
2,0 prosenttia ja toimintatulojen kasvu noin 4,5 prosenttia vuoteen 2024 verrattuna.
Vuoden 2025 tilinpdatosarvioiden perusteella hyvinvointialueet ovat paatymassa
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noin 640 miljoonan euron ylijaamaan ja nettokustannusten nimelliskasvu painui
historiallisen matalalle 1,6 prosentin tasolle. Alueelliset erot olivat kuitenkin mer-
kittavia ja 7 aluetta teki edelleen alijaamaisen tuloksen. Hyvinvointialuetaloudesta
raportoidaan tarkemmin kertomusosan luvussa 4.4.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudella pyritaan turvaamaan kuntien tosiasialliset
mahdollisuudet pitaa ylla riittavat peruspalvelut kohtuullisella kunnallisverorasituksella
ja maksutasolla. Vuonna 2025 kuntien peruspalvelujen valtionosuus oli noin 3,33
miljardia euroa. Se on noin 17 prosenttia kuntien kayttotuloista. Peruspalvelujen
valtionosuuksien yhteydessa kunnille maksettiin kompensaationa veroperusteisiin
tehtyjen muutosten aiheuttamat verotuottovaikutukset. Vuonna 2025 verotulo-
menetysten korvauksia maksettiin kunnille 541 miljoonaa euroa.

Kuntien valtionosuusjarjestelmaa oli tarkoitus uudistaa vastaamaan kuntien uutta
roolia ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen uudistuksen voimaantulon
seka tyo- ja elinkeinopalvelujen uudistuksen jalkeista tilannetta. Uudistuksen val-
mistelu kdynnistyi syksylla 2023. Hallituspuolueet eivat [6ytaneet kokonaisuudis-
tuksesta sopua uudistuksen eduskuntakasittelyn vaatiman aikarajan puitteissa,
joten kokonaisuudistusta ei vieda eteenpdin kuluvalla hallituskaudella. Valtiovarain-
ministeriossa selvitetaan kuitenkin, onko jarjestelmaan mahdollista tehda rajat-
tuja, sita selkiyttavia muutoksia vield taman hallituskauden aikana. Kuntataloudesta
raportoidaan tarkemmin kertomusosan luvussa 4.5.

Budjettitalouden valtionvelan korkomenot olivat vuonna 2025 3 013 miljoonaa
euroa, joka alitti vuoden 2025 varsinaisessa talousarviossa budjetoidun maaran

3 171 miljoonaa euroa. Luvussa 28.50 olevat valtion eldketurvan piirissa olevien
elakemenot ovat kehittyneet eldkkeiden volyymi- ja indeksimuutosten mukaisesti.
Luvun 28.92 madrarahoista valtaosa on EU-jasenmaksuja. EU:n ja Suomen valisia
rahavirtoja kasitelladn kertomusosan luvussa 4.2.4.

Valtiovarainministerion hallinnonalan virastojen toimintamenot olivat vuonna 2025

yhteensa 1 062 miljoonaa euroa, josta arvonlisaverot olivat 164 miljoonaa euroa.
Lahes kaikkien virastojen menot alenivat vuodesta 2024.
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Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Hallituksen vuosina 2023 ja 2024 paattamien virastojen toimintamenojen ja muiden
kulutusmenojen sadstdjen kokonaismaara oli valtiovarainministerion hallinnonalalla
yhteensa 77,7 miljoonaa euroa vuonna 2025. Sadstosta 29,7 miljoonaa euroa oli hal-
litusohjelman mukaista tuottavuustoimenpiteiden sadstoa ja 48 miljoonaa euroa
vuonna 2024 pdatettyja lisatoimien saastoja. Vuonna 2025 hallitus paatti lisaksi kol-
mannesta pysyvasta toimintamenosadstosta, joka valtiovarainministerion hallinno-
nalalla kasvattaa kokonaissaastod vuodesta 2026 alkaen 23,8 miljoonalla eurolla.
Virastot ovat sopeuttaneet toimintaansa saastojen aikaansaamiseksi vahentamalla
henkilostomaaraa ja palveluostoja seka nostamalla alikatteisten maksullisten suorit-
teiden hintoja. Lisaksi toimitilojen tehokkuutta on lisatty siirtymalla valtion yhteisiin
tyoymparistoihin ja hyodyntamalla etatydskentelyn mahdollistamaa toimitilojen
vahentamistd. Saastdja on saatu aikaan myds valtion yhteisten palvelukeskusten
Palkeiden ja Valtorin palveluiden laajemmalla ja yhdenmukaisemmalla kaytolla.

Valtori jatkoi aiemmin paatetyn valtionhallinnon tuottavuusohjelman 50 miljoo-
nan euron ICT-sdastojen toimeenpanoa vuonna 2025. Vuoden 2025 aikana sdastoja
saavutettiin tavoitteiden mukaisesti 30 miljoonaa euroa muun muassa luopumalla
palveluista ja siirtymalla pilvipalveluiden kaytt6on. Vuoden 2025 aikana sovittiin
my®&s 18 miljoonan euron lisdsadstdtavoitteista vuoteen 2029 mennessa. Saas-

toja haetaan muun muassa paallekkaisia palveluja karsimalla seka palvelutasoja ja
-valikoimaa optimoimalla. Lisaksi saastoja tavoitellaan ohjelmistolisenssien hankin-
taa tehostamalla.

Hallinnonalan henkilotyévuosimadara on pienentynyt 9 prosenttia vuodesta 2023
vuoteen 2025. Koko valtiolla laskua on 6 prosenttia.
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Taulukko 18. Valtiovarainministerion hallinnonalan henkilétyovuodet
kirjanpitoyksikdittain 2023-2025

Kirjanpitoyksikko 2023 2024 2025 Muutos
2023-2025, %
Valtiovarainministerio 435 409 415 5%
Valtiokonttori 354 333 320 -10 %
Tulli 2010 1980 1945 3%
Verohallinto 5166 5002 4363 -16 %
Valtion taloudellinen tutkimuskeskus 59 56 57 -3%
Digi- ja vaestotietovirasto 964 873 828 -14 %
Valtion talous- ja henkil6st6- 701 701 645 -8 %
hallinnon palvelukeskus
Rahoitusvakausvirasto 27 28 29 7%
Valtion tieto- ja viestintatekniikka- 1501 1626 1558 4%
keskus Valtori
Tilastokeskus 731 707 683 -7 %
Eteld-Suomen aluehallintovirasto 1308 1284 1229 -6 %
(Aluehallintovirastot)
Ahvenanmaan valtionvirasto 13 16 15 15 %
Valtiovarainministerion 13256 13000 12073 -9 %

hallinnonala yhteensa

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Valtiovarainministerion tilinpaatos 2025

e Verohallinnon tilinpaatos 2025

e Tullin tilinpaatos 2025

e \Valtiokonttorin tilinpaatos 2025

e Valtion talous- ja henkilostohallinnon palvelukeskus Palkeiden tilinpaatos 2025
® \Valtion tieto- ja viestintatekniikkakeskus Valtorin tilinpaatos 2025

e Tilastokeskuksen tilinpaatos 2025

e Valtion taloudellisen tutkimuskeskuksen VATT:n tilinpaatds 2025

Digi- ja vaestotietoviraston tilinpaatos 2025

Rahoitusvakausviraston tilinpaatos 2025

Etela-Suomen aluehallintoviraston (Aluehallintovirastot) tilinpdaatos 2025
Ahvenanmaan valtionviraston tilinpaatos 2025
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7 Opetus- ja kulttuuriministerio

Osuus valtion talousarviosta

® Opetus- ja kulttuuriministerion osuus 8 882 milj. € ——

Maararahojen kaytto Hallinnonalan maararahojen kaytto,
@ Kulutusmenot 494 milj. € 8 584 m”joonaa euroa
Siirtomenot 8 025 milj. € milj. €
@ Sijoitusmenot 64 milj. € ’
@ Muut menot 0 milj. € OKM Talousarvion luku 2023 2024
29.01 Hallinto, kirkollisasiat ja 328 404
toimialan yhteiset menot
Mairirahojen kiyttoprosentti 2010 ‘gg:ﬂ@gggijjgsvae;; Ja gio e
sivistystyo
29.20 Ammatillinen koulutus ja 1352 1414
lukiokoulutus
29.40 Korkeakouluopetus ja tutkimus 3525 3724
29.70  Opintotuki 792 870
29.80 Taide ja kulttuuri 619 571
29.90 Liikuntatoimi 163 158
29.91 Nuorisotyd 82 76
29 OKM:n hallinnonala yhteensa 7 670 8042
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Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 96 602 milj. €

2025

505

923

1366

3886
1077
598
155
73
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Hen ki Iatyavucd et Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotyovuotta

® Opetus- ja kulttuuriministeriossa 2 418 henkiloty6vuotta ——

Virastot (D) xeL Rahastot @ «rL Yhtiot € ket
0000000000 [ X J

« Ei rahastoja

+ Museovirasto + CSCTieteen tietotekniikan keskus Oy
+ Kansallisarkisto + Hevosopisto Oy

» Taiteen edistamiskeskus M .

- Kansallinen audiovisuaalinen instituutti KAVI L"keIaItOkset o KPL

» Suomen Akatemia

- Kotimaisten kielten keskus KOTUS

+ Suomenlinnan hoitokunta « Ei liikelaitoksia
« Saavutettavuuskirjasto Celia

« Varastokirjasto

. Opetushallit : i i
petushallitus Keskeiset hallinnolliset muutokset

Vuoden 2026 alusta lukien hallinnonalan tehtdvia hoitaa viisi virastoa:
Kansallisarkisto, Museovirasto, Opetushallitus, Suomen Akatemia ja Taide- ja kulttuurivirasto.

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Julkisyhteis6jen menot tehtavittdin*

Perustutkimus Virkistys- ja urheilupalvelut Kulttuuripalvelut Koulutus
2,47 mrd. € 1,74 mrd. € 1,66 mrd. € 17,27 mrd. €
| |

*Julkisyhteisdjen sulautetut kokonaismenot tehtavittdin Classification of the Functions of Government COFOG-luokituksen mukaan.
Ennakkotieto 2024. Tilastokeskus

7.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalinen kehitys korostaa sivistyssektorin merkitysta oikean ja luotettavan
tiedon tuottajana seka kansallisen osallisuuden ja yhteishengen rakentajana. Suomi
on ollut kansainvalisesti tunnustettu sivistyksen menestystarina — osaamiseen, kou-
lutukseen ja kulttuuriin panostamalla on luotu perusta taloudelliselle menestykselle
ja henkiselle yhteenkuuluvuudelle. My&nteinen kehitys on 2000-luvulla kddntynyt.
Vuosituhannen vaihteesta lahtien oppimistulokset ovat olleet laskussa, ja nuorten
aikuisten koulutustaso on jaanyt jalkeen kansainvalisesta kehityksesta.

Nuorten oppimistulokset ovat laskeneet useissa lansimaissa. Suomessa koko 2000-

luvun jatkunut lasku on ollut poikkeuksellisen voimakas ja tuoreimmissa PISA-
tutkimuksissa suomalaisnuorten osaaminen on samalla tasolla kuin vastaavassa
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sosioekonomisessa asemassa olevilla OECD-maissa keskimaarin. Oppimistulosten
laskuun voivat vaikuttaa monet tekijat yhteiskunnassa ja koulussa. Hallitus on ryh-
tynyt toimiin oppimistulosten laskun kaantamiseksi muun muassa liséamalla perus-
taitojen opetusta ja uudistamalla oppimisen tukea. Suunnan kdaantaminen vaatii
pitkajanteista oppimisen edellytysten varmistamista ja edelleen kehittamista.

Kansainvalisesti vaeston koulutustaso on jatkuvassa nousussa. Suomessa tapahtu-
nut nuorten ikdluokkien koulutustason nousun pysdahtyminen on poikkeuksellinen
ilmio. Elakkeelle jaavat ikaryhmat ovat Suomessa keskimaarin korkeammin kou-
lutettuja, nuoret aikuiset taas keskimaarin matalammin koulutettuja kuin muissa
OECD-maissa. Tyoikdisen vaeston koulutustaso tulee laskemaan talla vuosikymme-
nella OECD-keskitason alapuolelle. Koulutusrakenteen jalkeenjadaneisyys suhteessa
tyovoimatarpeeseen nakyy myods yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden
toteutumisessa, erityisesti ammatillisen koulutuksen tuottaman tyémarkkina-
aseman jaddessa usein heikoksi.

Inhimillisen pddoman heikko kehitys muodostaa vakavan uhan taloudelliselle kas-
vulle ja yhteiskunnan kehitykselle. Max Planck Instituutin tuore tutkimus (2024)

ja Suomen pankin pitkdn aikavalin ennuste (2025) viittaavat siihen, etta tyo-
voiman koulutustason nostaminen on ratkaiseva tekija tulevalle talouskasvulle ja
huoltosuhteelle.

Hallitus on ryhtynyt toimiin koulutus- ja osaamistason nostamiseksi seka yhteis-
kunnan tutkimus- ja kehittamisintensiteetin vahvistamiseksi. Korkeakoulutettujen
osuus 25-34-vuotiaista on talla hetkelld 39 prosenttia, mutta korkeakoulutuksen
laajentaminen suunnitelmien mukaan mahdollistaa 50 prosentin tavoitteen saa-
vuttamisen vuoteen 2035 mennessa Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan rahoitus on
tavoitteena nostaa 4 prosenttiin bruttokansantuotteesta vuoteen 2030 mennessa.
Suomi on tavoitteiden mukaisella uralla. Vuoteen 2040 ulottuva korkeakoulutuk-
sen ja tutkimuksen visiotyd muodostaa pohjan tulevien hallituskausien tavoitteille
ja toimille.

Luovien alojen osuus bruttokansantuotteesta on jadanyt alle vuonna 2008 saavute-
tun tason. Luovien alojen kasvupotentiaali on tunnistettu muun muassa Kulttuuri-
poliittisessa selonteossa ja Luovan talouden kasvustrategiassa. Kulttuuripolitiikan
suuntaamista ohjaavat eduskunnan korostamat tavoitteet, kuten luovan alan elin-
keinotoiminnan ja viennin vahvistuminen, taide- ja kulttuuripalvelujen saavu-
tettavuus seka kulttuurin tekijéiden toimeentulo ja kulttuuriperinnén merkitys
henkiselle kriisinkestavyydelle.
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Fyysinen toimintakyky on huolestuttavalla tasolla kaikissa ikaryhmissa. Vaeston van-
heneminen, matala syntyvyys ja alueiden kehityksen eriytyminen vaikuttavat mer-
kittavasti toimialan toimintaedellytyksiin ja kehitysnakymiin. Vaeston henkinen ja
fyysinen hyvinvointi on talouskasvun ja yhteiskunnallisen hyvinvoinnin keskeinen
tekija, jota tuetaan muun muassa liikunnallista elaméntapaa vahvistavilla toimilla,
kuten Suomi liikkeelle -ohjelmalla.

Vaestokehityksen kannalta olennaista on, etta erityisesti kuntien olosuhteet, vaesto-
tiheys ja talous- ja elinkeinorakenne vaihtelevat merkittavasti ympari maata vaes-
ton keskittyessa suuriin keskuksiin. Suurissa kaupungeissa lasten ja kouluikdisten
maara kasvaa ja vaestorakenne monipuolistuu. Heikkeneva demografinen kehitys
aiheuttaa muutostarpeita koulutuksen jarjestamisolosuhteisiin ja rakenteisiin seka
heijastuu merkittavasti myos taiteen, kulttuurin, nuorison ja liilkunnan toimialojen
palveluihin ja rakenteisiin.

Muutostarpeita lisdd koulutuspolkujen alueellinen eriytyminen. Korkeakoulutuk-
seen johtavalle polulle hakeudutaan useammin suurissa keskuksissa, erityisesti
paakaupunkiseudulla. Monissa osissa maata ammatillisen koulutuksen osuus tyo-
voimatarjonnasta ja alueen koulutustarjonnasta on suuri, mutta ammatillisen kou-
lutuksen tuottama tyémarkkina-asema on jaanyt heikoksi. Padkaupunkiseudulla
lukioiden keskiarvorajat ovat nousseet ja yliopistokoulutuksen tarjonta kehittynyt
hitaasti, mika vaikeuttaa korkeakoulutukseen hakeutumista ja luo paakaupunki-
seudulta muihin yliopistoihin suuntautuvaa opiskelijaliikkuvuutta.

Samalla kun vdestokehitys edellyttaa vaistamatta muutos- ja uudistamistarpeita
opetus- ja kulttuuriministerion toimialoilla, on pystyttava turvaamaan kansalais-
ten perus- ja sivistykselliset oikeudet. Opetus- ja kulttuuriministeridssa on kdynnissa
laajapohjainen ty6 vaestdkehityksen nykyisiin ja tuleviin haasteisiin vastaamiseksi
perusopetuksen jarjestamisessa (tyoryhman raportti). Peruskoulun tulevaisuustyon
visio on juuri valmistunut.

Hyvinvointiin liittyvat tarpeet haastavat yhteiskuntaamme eri sektoreilla. Koulu-
terveyskyselyn mukaan tytoista yli kolmannes ja pojista joka viides kokee terveyden-
tilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi. Hyvinvointia kuormittavat monet erilaiset
tekijat, kuten sairastelu, ahdistuneisuus, kiusaaminen tai sosiaalisten tilantei-

den pelko. Mielenterveyden haasteiden yleistymisen lisaksi kasvavan hyvinvointi-
riskin muodostaa vahentynyt fyysinen aktiivisuus kaikissa vaestoryhmissa, mika
vaikuttaa opiskelu-, tyo- ja toimintakykyyn. Valtakunnallisen nuorisotyon ja -poli-
tiikan ohjelmalla (2024-2027) ehkdistadn nuorten syrjaytymista seka paikataan
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hyvinvointivajeita ja mielenterveyden ongelmia. Ministerio on asettanut
asiantuntijaryhman selvittdmaan nuorten tulevaisuususkon heikkenemiseen vaikut-
tavia tekijoita ja tekemaan suosituksia tilanteen parantamiseksi.

Valtion sivistyshallinnon virastorakenneuudistuksessa virastoja on 1.1.2026 lukien
kymmenen sijasta viisi. Uudistuksella selkeytetaan hallinnonalan virastorakennetta,
kevennetdadn paallekkaista hallintoa ja vahvistetaan virastojen tuloksellista ohjausta.

Opetus- ja kulttuuriministerid on tunnistanut ministerién toimintaan liittyvia mer-
kittavia riskeja vuonna 2025. Riskien vakavuutta on arvioitu suhteessa niiden
todennakoisyyteen ja vakavuuteen. Riskienhallintatyon yhtendistamista on jat-
kettu valtiovarainministerion ohjeen suuntaisesti. Erityisesti tunnistettujen riskien
hallintakeinoja on lisatty.

Taulukko 19. Toimialan keskeisia riskeja.

Riski

Osaamispohjan
kilpailukyky ja
perustaitojen
heikkeneminen.

Vaikutukset

Nuorten kiinnittyminen
yhteiskuntaan viivastyy.

Valmistuneiden
tyollistyminen
vaikeutuu.

Tyévoiman kohtaanto-
ongelmat lisadntyvat.

Yritysten TKl-toiminta
ei laajene tukemaan
kansantalouden kasvua.

Heikentyva demokratia-
ja talouskehitys.
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Hallintakeinot

Esitys oppimistulosten
vahvistamiseksi (useita
toimia).

Koulutustason noston
ja korkeakoulutuksen
opintopolkujen
sujuvoittamisen
toimenpideohjelma.

Oppimisen tuen
uudistaminen.

Opintojen rahoitus
(muun muassa
aloituspaikkojen lisdys
ja opintoseteli avoimiin
korkeakouluopintoihin).
Eri toimijoiden

valisen yhteistyon
tiivistaminen.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko toden-
nakoinen / vakava



Riski

Epatasa-
painoinen
vdestokehitys.

Hyvinvoinnin
polarisoituminen
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Vaikutukset

Perusopetuksen
oppilasmaaran
vaheneminen.

Alueiden valisten
erojen ja jannitteiden
lisddntyminen.

Ohjausjarjestelman
toimimattomuus
eriytyvassa
aluekehityksessa.

Koulutusjarjestelman
sopeutus valttamatonta.

Arjen ja eldamdntaitojen
hallinnan vaikeuden
kasautuminen.

Nuorten kuntouttavien
palveluiden
saatavuuden
heikentyminen.

Nuorten ja lasten heikko
fyysinen toimintakyky.

Nuorten nako-
alattomuus ja
tulevaisuususkon
heikentyminen.

Nuorten elaman-
hallinnan riskien
lisddntyminen.

120

Hallintakeinot

Tuetaan opintojen
ja perhe-elaman
yhteensovittamista.

Lisataan digitaalisten
opintojen tarjontaa.

Koulutusperdinen
maahanmuutto.

Koulutuksen jarjestdjien
ennakointityo.

Ohjataan madrarahoja
koulunuorisotyéhon.

Lisatdan monialaista
yhteistyota.
Tarjotaan varhaista
tukea.

Ehdotukset nuorten
hyvinvoinnin
tukemiseksi.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen
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7.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

7.2.1  Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan yhteiskunnalliset vaikuttavuus-
tavoitteet seuraavat koko vdestdn koulutustason, osaamisen ja liikkumisen kaltaisia
tekijoita, jotka muuttuvat hyvin hitaasti ja joihin kohdistuvat vaikutukset nakyvat
hyvin pitkdan. Tasta syysta seurannassa kdytetdadan myos varsin harvoin keratta-

via tietoja muun muassa aikuisten perustaidoista. Naita tavoitteita taydentavat
nopeammin, vaikka nekin hitaasti, muuttuvat tavoitteet muun muassa osaamisen
tasosta PISA-tutkimuksessa tai korkeasti koulutettujen osuudesta 25-34-vuotiaista.

Vaikuttavuustavoite 1: Koko vaeston koulutus- ja osaamistaso nousee edistaen
talouden uudistumista, tyéllisyytta ja hyvinvointia

Hallituskaudella keskeisia tavoitteita ovat koulutustason ja koko vdaeston osaamis-
tason nostaminen ja oppijoiden hyvinvoinnin parantaminen. Lasten ja nuorten
osaamista on vahvistettu lisadamalla perustaitojen opetusta perusopetuksessa,
uudistamalla perusopetuksen oppimisen tuen lainsaddanto seka vakiinnuttamalla
tarveperusteisen rahoituksen taso varhaiskasvatuksessa, esi- ja perusopetuksessa.
Tyoryhmatyona luodaan yhteistd nakemysta perusopetuksen oppimistulosten las-
kuun vaikuttaneista tekijoista seka laaditaan esitys kehittamistarpeista ja toimen-
piteista oppimistulosten kaantamiseksi nousuun.

Tyoikaisen vaeston koulutustason kehitysta seurataan Tilastokeskuksen koulutus-
tasomittaimella, joka mittaa suoritetun perusasteen jalkeisen koulutuksen
keskimaardista pituutta vaestotasolla. Tavoitteena on, etta 25-64-vuotiaiden
koulutustasomittain nousee keskimdarin vahintdan 5 pistetta vuodessa jaksolla
2020-2040. Koulutustasomittainta nostavat seka perusasteen varassa olevien
aikuisten maaran lasku etta korkeakoulutuksen laajentuminen.

Vdeston osaamistasoa seurataan 16-65- ja 25-34-vuotiaiden luku- ja numero-
taidon tasolla kansainvalisessa aikuisten PIAAC-tutkimuksessa (Programme for the
International Assessment of Adult Competencies). Asetetut osaamistasotavoitteet
saavutettiin vuoden 2023 PIAAC-tutkimuksessa, joskin tulosten tulkintaan liittyy
epavarmuutta, koska PIAAC-tulosten trenditietoon nayttaa liittyvan epavarmuutta
ja havaitut trendit poikkeavat monissa maissa muissa tutkimuksessa havaituista
trendeista. Suomi kuuluu maihin, joissa poikkeama on poikkeuksellisen suuri.
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Taulukko 20. Vdeston koulutus- ja osaamistason seurantatietoja

Toteuma Toteumavuoden
tavoitetaso

lukutaito 25-34 v 311 (2023) 309
numerotaito 25-34 v 305 (2023) 303
lukutaito 16—-65 v 296 (2023) 288
numerotaito 16-65 v 294 (2023) 282
25-64-vuotiaiden koulutustasomittain 452 (2024) 463 (2024)

Tavoitteena on ollut, ettd osaaminen vuoden 2023 PIAACissa ylittdd vuoden 2012 tason.
Koulutustasomittaimessa tavoitteena on ollut, ettd mittaimen arvo nousee yli 5 pistettd vuodessa
2020-2040.

Tavoitteena on nostaa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus 25-34-vuo-
tiaista mahdollisimman lahelle 50 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Vuoden
2024 tilastojen mukaan nuorten aikuisten ikdluokasta korkeakoulututkinnon suo-
rittaneiden osuus on 39,0 prosenttia OECD-maiden keskiarvon ollessa 48,4 pro-
senttia. Kehysriihen 2024 linjauksen pohjalta on valmisteltu koulutustason noston
ja koulutuspolkujen sujuvoittamisen toimenpideohjelmaa. Osana toimenpide-
ohjelmaa eduskunnalle on annettu esitys korkeakoulujen yhden opiskeluoikeuden
saannosta (HE 191/2025 vp), ja ministeridssa valmistellaan korkeakoulututkinnon
avoimessa korkeakoulussa mahdollistavaa lainsaadantoa. Toimilla parannetaan kor-
keakoulutuksen tuloksellisuutta ja taloudellisuutta kohdentamalla koulutusresurssit
tehokkaammin koulutustasoa nostavaan koulutukseen ja vapauttamalla korkea-
koulukapasiteettia ensikertalaisille opiskelijoille. Vuosittain yli 25 prosenttia (noin
16 300) korkeakouluopinnot alusta aloittavista (ensimmaisen syklin) opiskelupai-
koista mydnnetdan opiskelijoille, joilla on jo olemassa oleva opiskelupaikka korkea-
koulussa tai toinen tai useampi saman tasoinen korkeakoulututkinto.

Perusopetusikdisten oppilaiden osaamistasoa seurataan muun muassa OECD:n
PISA-tutkimuksen (Programme for International Students Assessment) seka IEA:n
(International Association for the Evaluation of Educational Achievement) PIRLS
lukutaitotutkimuksen (Progress in International Reading Literacy Study) ja TIMSS
matematiikan- ja luonnontieteiden- sisaltoihin liittyvan tutkimuksen (Trends in
International Mathematics and Science Study) avulla. Kansallisesti osaamisen kehit-
tymista seurataan Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen KARVIn toteuttamien
oppimistulosarviointien avulla. Perusopetusikaisten oppimistulokset ovat kaikkien
mainittujen arviointien mukaan laskeneet.
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Hallitusohjelman mukaisesti kdaynnistettiin myds osaamistakuun toteuttaminen.
Osaamistakuulla tarkoitetaan vahimmaisosaamistason maarittelya ja sen saavutta-
mista edettdessa peruskoulussa luokalta seuraavalle. Osaamistakuun toteuttaminen
on kdynnistetty oppilaan arviointia seka opinnoissa etenemista koskien perus-
opetuslain tasmentamisella.

Ty6ryhmatyona analysoidaan vaestdnkehityksen haasteita perusopetuksen jarjesta-
miseen seka valmistellaan esitys, miten vdaestonkehityksen nykyisiin ja tuleviin haas-
teisiin vastataan perusopetuksen jarjestamisessa. Tyoryhma valmistelee strategisen

nakemyksen perusopetuksen jarjestamiseen liittyvasta kehittamisesta, jolla vahvis-

tetaan lapsen oikeuksien toteutumista, vaikka perusopetusikaisten maara vahenee.
Tyoryhma julkaisi raporttinsa maaliskuussa 2026.

Lasten ja nuorten hyvinvointia on tuettu hallitusohjelmakirjauksen mukaisesti laa-
timalla tydryhmatyona viitekehys koulujen, kuntien, kolmannen sektorin ja seura-
kuntien valiselle yhteistyolle.

Elokuun alusta 2025 lukien muut kuin lasta huoltavat opiskelijat siirtyivat yleiselta
asumistuelta opintotuen asumislisan piiriin ja koulumatkatukioikeus rajattiin mak-
suttoman koulutuksen opiskelijoille. Korkeakouluopiskelijoiden ateriatuki koro-
tettiin 2,55 eurosta 2,80 euroon ja mahdollistettiin opiskelija-aterioiden hintojen
korottaminen. Opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelua on jatkettu. Tavoit-
teena on kustannusneutraalisti mahdollistaa ensisijaisesti taysipdivdinen opiskelu,
turvata opiskeluaikainen toimeentulo, vahvistaa opintotuen kannustinelement-
teja seka tukea opintojen lapaisya tavoiteajassa. Uudistuksessa vahvistetaan myos
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien opiskelijoiden asemaa, vahennetaan ala-
ikdisten velkaantumista ja turvataan perheellisten opiskelijoiden asemaa.

Vaikuttavuustavoite 2: Koulutustarjonta vastaa uuden tyovoiman tarvetta ja
toimialan palvelurakenne vastaa vaestomuutokseen

Koulutustarjonnan vastaavuudessa tydmarkkinatarpeeseen on puutteita, joihin
vastataan uusilla politiikkatoimilla. Koulutustarjonnan ja tydelaman tarpeiden vas-
taavuutta seurataan vastavalmistuneiden tyéllistymiselld ja jatko-opintoihin siir-
tymisella ammatillisesti eriytyneessa koulutuksessa. Tavoitteena on, etta kaikkien
oppilaitosten kaikilla koulutusaloilla valmistuneista yli 85 prosenttia on vuoden
kuluttua valmistumisesta tyollisia tai siirtynyt jatko-opintoihin. Koska toteutuneessa
tyollistymisessa ja jatko-opintoihin siirtymisessa on suuria koulutusasteiden valisia
eroja, lahiajan tavoitetaso on, etta tavoite toteutuisi siten, ettd 50 prosenttia amma-
tillisen perustutkinnon, 75 prosenttia ammattikorkeakoulututkinnon ja 85 prosent-
tia ylemman korkeakoulututkinnon suorittaneista valmistuisi oppilaitoksesta, joissa
tavoitetaso saavutetaan valmistujan koulutusalalla.
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Asetettu tavoitetaso toteutuu varsin hyvin korkeakoulutuksessa, jossa 68,5 pro-
senttia ylemman korkeakoulututkinnon ja 69,3 prosenttia ammattikorkeakoulu-
tutkinnon suorittaneista on valmistunut alalla ja oppilaitoksessa, jossa tavoitetaso
saavutetaan. Ammatillisessa peruskoulutuksessa tavoitetason saavuttavista oppilai-
toksista on valmistunut 23,8 prosenttia.

Kaikkien koulutusasteiden sisdlla koulutusalakohtaiset erot ty6llistymisessa ovat
olleet suuria ja pysyvaisluonteisia. Kaikilla koulutusasteilla koulutusalojen sisdiset
erot vastavalmistuneiden tyollistymisessa ovat olleet pienia. Alojen valiset tyollisty-
miserot eivat selity opiskelijoiden aiemmalla osaamistasolla, mika viittaa erojen ker-
tovan puutteista koulutustarjonnan ja tydmarkkinatarpeen kohtaamisessa.

Taulukko 21. Seurantatietoja koskien vastavalmistuneiden tyollistymista ja jatko-
opintoihin siirtymista

Toteuma (2023) Toteumavuoden
tavoitetaso
ammatillinen perustutkinto 23,8 % 50 %
ammattikorkeakoulututkinto 69,3 % 75 %
ylempi korkeakoulututkinto 68,5 % 85%

Tavoite: kaikkien oppilaitosten kaikilla koulutusaloilla vuoden kuluttua valmistumisesta valmistuneista
yli 85 prosenttia on tydllisia tai siirtynyt jatko-opintoihin. Indikaattori kuvaa sitd osuutta valmistuneista,
joilla tavoite toteutuu. (Toteuma sisdltaa kaikki opiskelijoiksi siirtyneet, ei vain jatko-opintoihin
siirtyneitd, mika yliarvioi tavoitteen toteutumisen erityisesti ammatillisessa peruskoulutuksessa.)

Vaikuttavuustavoite 3: Tieteen taso ja vaikuttavuus paranevat ja tutkimus-,
innovaatio- ja kehittamistoiminnan edellytykset vahvistuvat

Hallituksen keskeisena tavoitteena on tutkimus- ja kehittamistoiminnan maa-

ran ja kunnianhimon tason merkittava nousu tutkimukseen kaytettavissa olevan
rahoituksen T&K-rahoituslain mukaisesti kasvaessa. Julkiset ja yksityiset tutkimus-
ja kehittamistoiminnan (T&K) menot ovat kasvussa. Vuonna 2024 T&K-toiminnan
yhteenlaskettujen menojen bruttokansantuoteosuus oli 3,22 prosenttia. Ennakko-
tieto vuoden 2025 osalta on 3,29 prosenttia.

Julkisella T&K-rahoituksella rahoitetun tieteellisen tutkimuksen tieteellinen taso ja

vaikuttavuus ovat korkealla tasolla. Tieteen tasoa ja vaikuttavuutta on vaikuttavuus-
indikaattoreissa mitattu top 10 -indeksilld (Web of Science), joka tarkastelee eniten
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viitattuun 10 prosenttiin kuuluvien julkaisujen suhteellista osuutta julkaisuista.
Viimeaikainen kansainvdlinen kehitys on tuoda julkaisuindikaattoreiden rinnalle tai
tilalle muita tutkimuksen laatua kuvaavia arviointimenettelyita.

Maiden vilinen vertailu on normalisoitu tieteenalakohtaisesti niin, ettd maailman
keskitaso tieteenalalla on 1. Tavoitteena on, etta Suomessa tehdyn tutkimuksen top
10 -indeksi ei heikkene. Tuoreimmissa tiedoissa tavoitteesta on jaaty ja nelivuotis-
kausitasolla top 10 -indeksin arvo on laskemassa 1990-luvun jalkipuoliskon tasolle,
mika kertoo ensisijaisesti muiden maiden, erityisesti Kiinan tutkimuksen voimak-
kaasta vahvistumisesta viime vuosina.

Taulukko 22. Seurantatietoja koskien tieteen tasoa ja vaikuttavuutta

Toteuma Tavoitetaso

1,09 (2019-2022) 1,14 (2016-2019 saavutettu taso)

Tavoite: top 10 -indeksi sdilyy aiemmalla tasolla, 4 vuoden liukuva keskiarvo

Vaikuttavuustavoite 4: Taidetta ja kulttuuria tehdaan, tuotetaan ja
hyodynnetdaan monipuolisesti seka huolehditaan monimuotoisesta
kulttuuriperinnosta

Taiteen ja kulttuurin osuutta sivistykseen perustuvasta taloudellisesta kasvusta
mitataan hallinnon vaikuttavuustavoitteissa kulttuurin satelliittitilinpidon mukai-
sella kulttuurialojen osuudella bruttokansantuotteesta. Tavoitteena on, etta
toteutumavuoden tavoitetaso nousee yli vuoden 2008 tason (3,6 prosenttia brutto-
kansantuotteesta). Vuonna 2023 kulttuurialojen osuus bruttokansantuotteesta
nousi hieman edellisesta vuodesta, mutta jai edelleen alle vuoden 2008 tasoon
perustuvan tavoitetason.

Taulukko 23. Kulttuurialojen osuus bruttokansantuotteesta

Toteuma Toteumavuoden tavoitetaso

3,2 % (2023) 3,6 %

Tavoite: ylittaa vuoden 2008 tason
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Taiteeseen ja kulttuuriin liittyy keskeisesti ilmaisun vapaus. Suomessa taiteen
vapautta ei rajoiteta, mutta kansainvalinen kehitys on huolestuttavaa: taiteen
vapauden kaventuminen on yleistynyt totalitaarisissa maissa. Suomessa tallainen
uhka on epasuorempi mutta vakava, jos taiteen merkitys yhteiskunnan arvopohjan
rakentajana hamartyy.

Suomessa on kuitenkin hyvat edellytykset taiteen, kulttuurin ja kulttuuriperinnén
monipuoliseen edistamiseen. Kulttuuripoliittisen selonteon 2024 (VNS 8/2024 vp)
eduskuntakasittelyssa kuultiin ennennakemattoman laajaa kulttuuripoliittista kes-
kustelua. Eduskunnan kanta (EK 31/2025 vp) sisaltaa paljon toimialaa koskevia
huomioita. Eduskunta nosti painopisteiksi luovan alan yritystoiminnan ja kasvun
tukemisen, taide- ja kulttuuripalveluiden alueellisen saavutettavuuden parantami-
sen, tekijanoikeuksien ja kulttuurialan toimijoiden toimeentulon edistamisen, kult-
tuuriperinndn vaalimisen osana yhteiskunnan kriisinkestavyytta, lasten ja nuorten
kulttuurisen osallisuuden vahvistamisen, kulttuurin roolin hyddyntamisen tervey-
den ja hyvinvoinnin edistamisessa ja syrjdytymisen ehkaisyn ja kulttuurin kdyton
osallisuuden tukena. Kulttuurialan toimijat ovat muuttaneet ja vahentadneet toi-
mintaansa seka yhdistaneet voimavarojaan yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi
(Katsaus taiteen ja kulttuurin vapaan kentan rahoitusleikkauksiin ja niiden alueelli-
seen kohdentumiseen).

Kulttuuripoliittisen selonteon rinnalla valmisteltiin Luovan talouden kasvustrategia.
Kulttuuri ja luovat alat ovat nousemassa aiempaa strategisempaan asemaan
Suomen maakuvatydssa, vienninedistamisessa ja innovaatiopolitiikassa. Vaikutta-
vuus syntyy erityisesti siitd, etta kulttuuri ja luovat alat kytketaan laajoihin kansal-
lisiin tavoitteisiin: investointien ja osaajien houkutteluun, kriisinkestavyyteen seka
talouskasvuun.

Vuonna 2023 hyvaksytyn valtioneuvoston kulttuuriperintdstrategian periaatepaa-
toksen toimeenpanon tueksi avattiin 2025 loppuvuodesta uusi verkkosivusto.
Verkkoalustan avulla konkretisoituvat kulttuuriperintdstrategian visio ja tavoitteet:
kulttuuriperinto toimii siltana ihmisten valilla ja tarjoaa ratkaisuja kestavan tulevai-
suuden rakentamiseen.

Vaikuttavuustavoite 5: Liikkuva elamantapa vahvistuu

Liikunnallista elamantapaa seurataan liikkkumissuosituksen tayttavien osuudella
aikuisvaestosta. Neljan vuoden valein toteutettavan KunnonKartta-tutkimuksen
20-69-vuotiaiden seuraava tiedonkeruu toteutetaan loppuvuonna 2025 ja kevaalla
2026. Tavoitteena on, etta liilkkumissuosituksen tayttaneiden maara kasvaa siten,
ettd suosituksen tayttaa puolet aikuisista.
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Taulukko 24. Liikkumissuosituksen tayttavien maara

Toteuma Toteumavuoden tavoitetaso

26 % (2021-2022) 50 %

Tavoite: liilkkumissuosituksen tayttaa puolet aikuisista (20-69-vuotiaat)

Vaeston liikkunnallista elamantapaa vahvistettiin hallitusohjelman poikkihallinnolli-
sen Suomi liikkeelle -ohjelman toimenpiteilld. Suomi liikkeelle -maararahaa kohden-
nettiin vuonna 2025 kuuden ministerion hallinnonaloilla toteutettuihin lilkkkumista
edistaviin toimenpiteisiin. Ohjelman puolivalikatsaus julkaistiin maaliskuussa 2025.
Katsauksessa todettiin, etta Suomi liikkeelle -ohjelman 35 toimenpiteesta kolme on
valmistunut, 31 on kdynnissa ja yhta ei toteuteta.

Osana Suomi liikkeelle -ohjelman toimenpiteitd vuonna 2025 hyvaksyttiin perus-
opetuslain muutos (HE 212/2024 vp), jossa liikunnallinen eldamantapa lisattiin esi-

ja perusopetuksen tavoitteeksi. Opetushallitus valmisteli esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelmiin paivitykset, joissa lilkkunnallisen elamantavan edistaminen kir-
jattiin vahvemmaksi osaksi toimintakulttuuria. Vuonna 2025 tuettiin perusopetuksen
Liikkuva koulu -toimintaa ja Move!-prosessin liikuntaneuvontaa, joiden tavoitteena
on lisata liilkkumista koulupaiviin ja tukea oppilaiden fyysisista toimintakykya. Kuntia
tuettiin myos koulumatkojen turvallisuuden ja fyysisesti aktiivisten koulumatkojen
kehittamisessa. Lisaksi tuettiin lilkkunnallisen toimintakulttuurin edistamista korkea-
kouluissa ja eri ikdisten liilkuntaneuvontapalvelun kehittamista kunnissa.

Kertomusvuonna vahvistettiin liikunnan ja ravitsemuksen hyddyntamista hyvin-
vointialueilla seka tuettiin alueellisia hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
toimenpiteita. Lisaksi kdaynnistettiin toimenpidekokonaisuus, jonka tavoitteena on
vahvistaa liikkkumisen mukaan ottamista keskeiseksi osaksi tydkyvyn ja tydeldaman
kehittamista. Kertomusvuonna pilotoitiin liikunnan ja toimintakyvyn lisdamista
osaksi kutsuntojen sisaltoa ja valmisteltiin toimenpiteiden laajentamista koko maan
kattaviksi. Arkiliikkumiseen kannustavia Lisaa vain liike -viestintatoimenpiteita jat-
kettiin. Kertomusvuoden aikana ohjelmalle rakennettiin toimenpiteiden tulosten ja
vaikutusten seurantamalli.

Lisaksi jatkettiin eri ikdisten liikkkumisen edistamisen Liikkuvat-kokonaisuuden
(Liikkuva perhe, Liikkuva varhaiskasvatus, Liikkuva koulu, Liikkuva opiskelu, Liikkuva
aikuinen, Ikiliikkuja) laajentamista. Liikkuvat-kokonaisuuden avulla toimeenpantiin
useita Suomi liikkeelle -ohjelman toimenpiteita.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Sivistyshallinnolla on keskeinen merkitys kestavan kehityksen edistdjand. Hallitus-
ohjelman politiikkakokonaisuudet Osaava Suomi, Suomi Liikkeelle -ohjelma ja
nuorten hyvinvointityon edistaminen etenivat kertomusosan luvuissa 2.5 ja 2.11.
kuvatuilla tavoilla. Kokonaisuudet ovat tarked osa kestavan kehityksen yhteis-
kunnallista edistamista.

Peruskoulun tulevaisuustydssa vuoden 2025 aikana jatkettiin peruskoulun tulevai-
suusvision valmistelua. Tulevaisuudessa merkityksellisen osaamisen ja perustaitojen
varmistamisen seka teknologisen kehityksen huomioimisen ohella tarkea kokonai-
suus on ekologinen ja sosiaalinen kestavyys. Osana visiotyota jarjestettiin lukuisia
osallistavia tapahtumia ja teemakeskusteluja kestdvamman tulevaisuuden rakenta-
misesta peruskoulun kautta.

Opetushallitus tuotti kyselytutkimuksen Kestavan kehityksen nykytila vapaan
sivistystyon oppilaitoksissa (OPH 2025:8), jossa tunnistettiin monia keskei-

sia kehittamiskohteita kestavan kehityksen tydn edelleen vahvistamiseksi niin
oppilaitoksissa kuin valtionhallintoa koskien.

Korkeakoulut ovat sitoutuneet Agenda2030:n tavoitteisiin ja ovat motivoituneita
kestavan kehityksen edistamiseen kaikessa toiminnassaan. Korkeakoulujen kau-
den 2025-2028 sopimusneuvotteluissa sovittiin, etta korkeakoulujen toimin-

nalla edistetdan yhteiskunnallisten haasteiden ratkaisemista, kestavaa kehitysta

ja kaksoissiirtymaa. Samalla korkeakoulut tavoittelevat hiilineutraaliutta vuoteen
2030 mennessa. Opettajilla on tarkea rooli kestavyysosaamisen vahvistamisessa.
Kansallinen Opettajankoulutusfoorumi julkaisi maaliskuussa 2025 suomalaisen
opettajankoulutuksen vision Opettajankoulutus 2050, jossa huomioidaan kestavyy-
den nakokulmia monelta kannalta.

Suomi valittiin Euroopan komission ja Italian ohella kaudeksi 2026-2027 edusta-
maan Eurooppaa ja Pohjois-Amerikkaa YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijarjesto
Unescon alaiseen SDG4:n (laadukas koulutus) globaaliin ohjausryhmaan (SDG4
High-Level Steering Committee). Toimintavuonna kadynnistettiin valtioneuvoston
kulttuuripoliittisen selonteon toimeenpano, jonka yhtena tavoitteena on vahvistaa
kulttuurialan ja luovien alojen sektoreiden kykya edistaa kestavyysmurrosta.

Opetus- ja kulttuuriministerio arvioi liilkuntaa edistavien jarjestéjen vastuullisuus-
toimet osana jarjestdjen yleisavustusprosessia. Vastuullisuuskriteeriston — hyva
hallinto, sukupuolitasa-arvo ja yhdenvertaisuus, terveellinen ja turvallinen toiminta-
ymparistd, dopingin ja kilpailumanipulaation vastainen toiminta seka ymparisto-
vastuu — painoarvo avustuksen maaran harkinnassa oli 15 prosenttia.
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Ministerion politiikka-analyysien sarjassa valmistui Ekologinen kestavyys liikunta-
paikkarakentamisen valtionavustuksissa (OKM 2025:3). Analyysi esittdd muu muassa
kuinka liikuntapaikkarakentamisen koko elinkaaren aikaiset seka elinkaarilaskennan
ulkopuoliset vaikutukset ymparistoon ja ilmastoon voitaisiin huomioida aiempaa-
kin paremmin. Ekologinen kestavyys on otettu huomioon myds edistettdessa muun
muassa kulttuuriperinnén hyddynnettavyytta ja sailymista digitoinnin avulla. Minis-
terio seuraa CSC:n tuottamien kulttuuriperinnén ja tutkimusaineistojen pitkaaikais-
sdilytyspalveluiden hiilijalanjalkea.

Ministerio asetti asiantuntijaryhman selvittamaan nuorten tulevaisuususkoa
heikentavia tekijoita ja ratkaisuja. Tarkasteluun sisaltyy myds nuorten kokema
ilmastoahdistus. Ministerion kestavan kehityksen yhteistydryhma jarjesti asian-
tuntijakeskustelun nuorten ilmastoahdistuksesta seka sopivista vaikuttamis- ja
ratkaisutavoista.

Sivistyshallinto 2030 -muutosohjelman uudet virastokokonaisuudet olivat valmiit
aloittamaan tyonsa 1.1.2026. Ministerion kestavan kehityksen yhteistydryhma asetti
tavoitteekseen vahvistaa kestavyysyhteistyota uudistettujen virastokokonaisuuk-
sien kanssa.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Opetus- ja kulttuuriministerio toimeenpani uudistettua tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmaansa vuosille 2024-2027. Suunnitelma sisaltda ministerion stra-
tegiset, valtavirtaistamiseen, viranomaistoimintaan ja eri vaestoryhmiin liittyvat
tavoitteet ja toimenpiteet.

Ministerio julkaisi koko koulutusjarjestelman kattavan kehittamisohjelman Koulu-
tuksen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittamisohjelma. Se vahvistaa yhden-
vertaisuus- ja tasa-arvoasioiden osaamista, tietopohjaa seka lasten ja nuorten
osallisuutta kasvatuksessa ja koulutuksessa. Ohjelmalla vahvistetaan muun muassa
opettajien ja kasvattajien osaamista yhdenvertaisuudesta ja tasa-arvosta seka lisa-
taan keinoja kiusaamisen vahentamiseksi perusopetuksessa.

Opetus- ja kulttuuriministerion asettama tyoryhma perusopetuksen oppimis-
tulosten vahvistamiseksi huomioi sukupuolindkdékulman ja erityisesti heikompien
oppimistulosten oppilaat perusopetuksessa. Ministeri6 laatii opetusministerille esi-
tyksen tarvittavista kehittamistoimenpiteista perusopetuksen oppimistulosten
heikkenemiseen vaikuttavista tekijoista tehdyn, vuonna 2025 valmistuneen analyy-
sin perusteella.
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Opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus vahentavat koulutus- ja tyoela-
masegregaatiota huomioimalla moniperustaisen syrjinnan nakdkulman muun
muassa oppilaanohjauksessa seka laativat yhdessa toimenpideohjelman sukupuol-
ten mukaisen segregaation purkamiseksi eri koulutusasteilla osana koko koulutus-
jarjestelman kattavaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon kehittamisohjelmaa. Lapset
ja nuoret tavoitetaan ikaryhmittdin parhaiten peruskoulussa. Kulttuuripoliittisen
selonteon mukaan koulu on Suomen suurin kulttuurilaitos, jossa taide- ja kulttuuri-
kasvatuksen vahvistaminen tapahtuu yhdenvertaisesti osallisuutta lisaten.

Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa lilkkuntaa edistavien jarjestdjen yleisavustus-
haussa ajantasaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia osana jarjestojen
vastuullisuustoimia. Suunnitelmien tulee sisaltaa nykytilan arviointi, tavoitteet,
toimenpiteet ja toteutumisen seuranta. Vuosi 2025 oli laajan arvioinnin vuosi, jolloin
vastuullisuuskriteerien painoarvo avustuksissa oli 15 prosenttia maararahasta. Seu-
raava laaja arviointi toteutetaan vuoden 2029 avustuksiin. Laajojen arviointien vali-
vuosina seurataan jarjestdjen toiminnan, talouden ja vastuullisuuden muutoksia.

Vuonna 2025 muita opetus- ja kulttuuriministerion keskeisia toimia sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi lilkkunnan toimialalla olivat Liikunnan ja urheilun tasa-arvo
2025 -raportin julkaiseminen seka erityisavustusten mydntaminen sukupuolten
tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta liikkuntaseuroissa edistaville hankkeille.

Opetus- ja kulttuuriministerio seuraa yleisavustusta saavien valtakunnallisten
nuorisoalan jarjestdjen tasa-arvon edistamisen tilaa niiden toiminnan vuosittaisessa
arvioinnissa. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamisen painoarvo arvioinnissa
ja siten my0s avustuksen myontamisessa on 1/6 avustuksen maarasta. Jarjestojen
toimenpiteet niiden toiminnan tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden tilan seuraami-
sessa seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta loukkaavien tilanteiden ennaltaeh-
kaisemiseksi ja niihin puuttumiseksi vaihtelevat. Yleisesti ottaen voidaan havaita
varovaisen mydnteistd kehitysta.

Opetus- ja kulttuuriministerio edellyttaa taiteen ja kulttuurin yhteiséjen avustus-
hakijoilta toiminnan vastuullisuutta kuvaavien toimenpiteitten esittelemista. Toi-
minnan vastuullisuutta koskevat tiedot otetaan huomioon avustuksen mydntamista
koskevassa kokonaisharkinnassa. Hakemuksessa tulee kuvata toimia, joiden avulla
yhteiso edistda toiminnassaan tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta, kulttuurista moni-
naisuutta seka ihmisen identiteettiin kuuluvien erojen kunnioittamista. Lisdksi edel-
lytetaan, etta yhteiso toimii aktiivisesti ehkaistakseen syrjintdaa toiminnassaan ja
kehittaa toimintaansa siten, etta se olisi mahdollisimman esteetdntd, saavutettavaa
ja avointa kaikille vaesto- ja vahemmistoryhmille.
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7.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Opetus- ja kulttuuritoimen toimiala kattaa kaikki ikaluokat ja hallinnonalan
julkisen rahoituksen osuus on noin 17 miljardia euroa vuosittain. Toimialalla edis-
tettiin varhaiskasvatuksen, koulutuksen, tieteen, taiteen ja kulttuurin, lilkkunnan ja
nuorisotydn toimilla yhteiskunnan sivistysperustaa siten, etta yhteiskunnallinen
yhdenvertaisuus, luottamus, avoimuus ja vakaus vahvistuivat.

Keskeisimmilla toimialan panoksilla pyrittiin vahvistamaan oppimistulosten ja
koulutustason nousua seka perustaitojen vahvistumista. Erityisia toimenpiteita
kohdistettiin maahanmuuttotaustaisten oppilaiden perustaitojen vahvistamiseen
perusopetuksessa. Lisaksi toisen ja kolmannen asteen koulutuspanostuksilla varmis-
tettiin, etta koulutus vastasi entista paremmin tydelaman tarpeisiin ja kohtaanto-
ongelmat vahenivat.

Toimialan tavoitteet ovat luonteeltaan sellaisia, ettad ne toteutuvat pitkalla aikavalilla,
mutta joiden kehittymista edistetaan vuosittaisilla toimenpiteilla. Kertomusvuonna
edistettiin koulutustarjonnan ja tydelaman vastaavuutta, vaestdon osaamistasoa ja
vdeston koulutustason nousua. Tieteen tasoa ja vaikuttavuutta edistettiin kdynnis-
tamalla parlamentaarisesti linjatun T&K-toiminnan lainsdaadanndn toimeenpano
seka siihen liittyvan lisarahoituksen kasvattaminen.

Luovien alojen kasvustrategia valmistui kesalla 2025 ja Kulttuuripoliittisen selon-
teon toimeenpanosuunnitelma vuoden lopussa. Toimeenpanoissa etsitaan ratkai-
suja laajempaan yhteistyohon seka toiminnassa etta rahoituksessa, esimerkkina
elinkeinojohtoiset kasvusopimukset. Kulttuuripolitiikassa on panostettu yhteistyo-
rakenteiden lisdédmiseen kulttuurin hyvinvointivaikutuksien lisdéamiseksi kaikkialla
Suomessa. Kulttuuritoimijoiden ja kunnan viliset yhteistyorakenteet ovat vah-
vistuneet (lisatietoa TEA-viisari). Kunnat ovat tukeneet kuntalaisten osallistumis-
mahdollisuuksia, muun muassa viemalla kulttuuripalveluita l1ahidihin ja kyliin,
suunnittelemalla kulttuuritoimintoja yhdessa kunnan eri alueiden asukkaiden
kanssa ja jarjestamalla asukasfoorumeja ja -keskustelutilaisuuksia.

Opintoraha- ja asumislisamenot kasvoivat ja korkeakouluopiskelijoiden ateriatukea
korotettiin. Opintotuen kokonaisuudistuksen valmistelua jatkettiin hallituksen aset-
tamien tavoitteiden mukaisesti.

Liikunnallista elamantapaa edistettiin toteuttamalla Suomi liikkeelle -ohjelmaa
hallitusohjelman mukaisella lisarahoituksella, jota kohdennettiin Liikkuva koulu
-toimintaan, Liikkuva opiskelu -toimintaan korkeakouluille, MOVE! -liikuntaneuvon-
taan, eri ikdryhmien likkuntaneuvontaan, soveltavaan liilkuntaan seka Harrastamisen
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Suomen mallin liikuntaharrastamisen polku -hankkeisiin. Koko vaeston liilkkumisen
edistamisen Liikkuvat-kokonaisuuden laajentamista ja vakiinnuttamista jatkettiin
eri ika- ja vaestoryhmissa.

Nuorisoalan osaamiskeskukset kehittivat koulu- ja oppilaitosnuorisoty6td, edisti-
vat yhdenvertaisuusosaamista nuorisotydssa seka vahvistivat tietopohjaa ja tiedolla
johtamista. Koulu- ja oppilaitosnuorisotydn ja Harrastamisen Suomen mallin tuke-
mista lisattiin.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalle on kuluvalla hallituskaudella kohdistettu
alla olevan taulukon mukaisesti yhteensa 36,3 miljoonan euron tuottavuustoimet
ja toimintamenosaastot. Toimenpiteista on paatetty hallitusohjelman seka kevaalla
2024 ja 2025 tehtyjen julkisen talouden suunnitelmien valmistelun yhteydessa.

Taulukko 25. Tuottavuussadstot/toimintamenosdastot, miljoonaa euroa

2024 2025 2026 2027

Tuottavuusohjelma-/ 0 -29,8 -30,0 -36,3
toimintamenosaastot

Tuottavuustoimet ja toimintamenosaastot on toteutettu tehostamalla hallinnon-

alan virastojen ja ministerion toimintaa, luopumalla tietyista tehtavakokonaisuuk-
sista ja kasvattamalla tuloja. Tuottavuustoimia on toteutettu myds lakkauttamalla
toimintamenotyyppisia avustuksia.

Paatetyt toimenpiteet sisaltyvat valtion vuosien 2025 ja 2026 talousarvioihin ja vii-
meisimmat toimenpiteet sisdltyvat osaksi opetus- ja kulttuuriministerién tammi-
kuussa 2026 valtionvarainministerioon toimittamaa esitysta julkisen talouden
suunnitelmaan vuosille 2027-2030.

Virastojen ja ministerion toimintamenoihin tuottavuustoimista on kohdistettu
yhteensa noin 10 miljoonaa euroa. Toimenpiteiden painottumisen taustalla paa-
osin perustoimintamenojen ulkopuolisiin menoihin on, etta virastojen menotaso
on noin 6-8 miljoonaa euroa kehystasoa korkeampi. Lisaksi tuottavuustoimet on
pyritty kohdistamaan siten, etta virastojen edellytykset lakisaateisten tehtavien
toteuttamiseen eivat vaarantuisi. Sdastojen kohdentamisessa on lisdksi huomioitu
virastojen erilaiset taloudelliset Iahtokohdat ja erityispiirteet.
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Keskeisin virastojen toiminnan tehostamiskeino on Sivistyshallinto 2030 uudistuk-
sen yhteydessa toteutettavan virastorakenneuudistuksen tuottavuuspotentiaalin
hyddyntaminen. Erityisesti tarkoituksena on tehostaa kaikille virastoille yhteisten
palveluiden toteuttamista. Ndita ovat ensi vaiheessa muun muassa henkildsto- ja
taloushallinto seka tietohallintoon liittyvat toiminnot. Jatkossa tarkoituksena on
tehostaa myds muun muassa tarkastukseen ja valvontaan seka hankintoihin liittyvia
toimintoja seka keskittaa yha enemman tekniset talous- ja henkildstéhallinnon teh-
tavat Palkeisiin.

Muiden kuin perustoimintamenojen osalta keskeisimpia tuottavuustoimia ovat
opetustoimen henkildston taydennyskoulutuksen erillisrahoituksen seka tiettyjen
perus- ja toisen asteen seka kulttuurin ja taiteen seka lilkkunnan ja urheilun vahem-
man vaikuttavien valtionavustusten lakkauttaminen. Tulojen kasvun osalta tuot-
tavuustoimia on kohdistettu muun muassa Opetushallituksen, Museoviraston ja
Kansallisarkiston toimintaan.

Lisaksi toimintamenosadstoja tulee aiheutumaan hallinnonalan virastojen tilojen kay-
ton tehostamisesta. Sita koskeva keskeisin kokonaisuus on nykyisen Kansallisarkiston
tiloihin osoitteeseen Rauhankatu 11 keskitettava virastokokonaisuus. Rakennuksen
peruskorjauksen jalkeen sinne sijoittuu Kansallisarkiston lisaksi Opetushallitus
mukaan lukien erillisyksikot sekd Suomen Akatemia.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Opetus- ja kulttuuriministerion tilinpaatos 2025
(mukaan lukien Kansallinen audiovisuaalinen instituutti,
Saavutettavuuskirjasto Celia, Varastokirjasto ja Taiteen edistamiskeskus)

e Opetushallituksen tilinpaatos 2025

e Kansallisarkiston tilinpaatos 2025

e Kotimaisten kielten keskuksen tilinpaatos 2025

® Suomen Akatemian tilinpaatos 2025

® Museoviraston tilinpaatos 2025

® Suomenlinnan hoitokunnan toimintakertomus ja tilinpaatos 2025
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8 Maa- ja metsatalousministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 96 602 milj. €

® Maa- ja metsatalousministerion osuus 2 532 milj. € ———

Maéararahojen kaytto Ny
@ Kulutusmenot 297 milj. € 2532

Siirtomenot 2 235 milj. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. €
Muut menot 0 milj. €

milj. €

Maararahojen kdyttoprosentti
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Hallinnonalan maararahojen kaytto,

miljoonaa euroa

MMM

30.01

30.10
30.20
30.40
30.64
30.70

30

Talousarvion luku

Hallinto ja tutkimus
Maaseudun kehittdminen
Maa- ja elintarviketalous
Luonnonvaratalous
Metsdhallitus

Maanmittaus ja asunto-
osakkeiden kirjaaminen

MMM:n hallinnonala yhteensa

2023

154
400
1637
224

62

2485

2024

143
382
1736
201

6

47

2515

2025

150
425
1721
191

39

2532
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Hen ki I6ty6vu0d et Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 74 507 henkilotydvuotta

® Maa- ja metsatalousministeriossa 4 217 henkiltyovuotta ———

Virastot @) xrL Rahastot @ «rL Yhtiot @) ket
(X X ] [ X ]
- Maatilatalouden kehittdamisrahasto Makera

« Maatalouden interventiorahasto Mira R
« Luonnonvarakeskus « Ei yhtioita

» Maanmittauslaitos
+ Ruokavirasto

Liikelaitokset @ kL
[ ]

« Metsahallitus

Hallinnonalaan liittyvia tunnuslukuja
Biotalouden osuus kansantaloudesta

Tuotos 16 % Investoinnit 11 % Tyolliset 11 %
I I

Léhde: Luonnonvarakeskus

8.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Kansainvalisesti jannitteinen turvallisuustilanne on korostanut edelleen kokonais-
turvallisuuden, varautumisen ja huoltovarmuuden merkitysta sekd Suomessa
ettd koko EU:n alueella. Geopoliittisilla tekijoilla on merkittava vaikutus myos
luonnonvarojen kdyttoon ja kilpailuun luonnonvaroista. Maa- ja metsatalous-
ministerion toimialalla geopoliittinen epavarmuus on vaikuttanut muun muassa
raakapuun tuonnin merkittavaan vahentymiseen ja puupohjaisten tuotteiden
vientimahdollisuuksiin ja sita kautta kotimaiseen puumarkkinaan. Energiaoma-
varaisuuden korostuessa esimerkiksi aurinkopaneelipeltojen ja tuulivoiman siirto-
linjojen lisddntyminen on vaikuttanut maa- ja metsatalousmaan pinta-alaan seka
energiapuun tarpeeseen ja kysyntaan. Geopoliittinen epavarmuus vaikuttaa voi-
makkaasti myds maatalouteen seka laajemmin maaseutualueiden turvallisuuteen ja
kehitysnakymiin.
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Erilaiset hybridivaikuttamisen muodot ovat lisadntyneet. Tunnistetut uhat liitty-
vat erityisesti tietojarjestelmiin ja tietoihin. Lisaksi paikannuksen hairi6illa on ollut
vaikutusta esimerkiksi paikkatiedon keruuseen ja itdrajalle sijoittuvien maatalous-
koneiden toimintaan. Paikannuksen hairiot ovat vaikuttaneet joidenkin virastojen
toimintaprosesseihin.

Heindkuussa EU:n komissio antoi esityksensa monivuotisesta rahoituskehyk-

sestd vuosille 2028-2034. Jasenmaat laatisivat jatkossa kansalliset ja alueelliset
kumppanuussuunnitelmat (NRPP), joihin sisdltyisivat muun muassa aluekehitys-

eli koheesiopolitiikan, EU:n yhteisen maatalouspolitiikan seka yhteisen kalastus-
politiikan toimenpiteet ja rahoitus. Rahoituskehysneuvottelut ja asetusten kasittely
ovat alkaneet ja niita kdydaan epavarmassa kansainvalisessa tilanteessa. Neuvot-
telujen lopputulos voi vaikuttaa suurestikin eri ministerididen ja virastojen toimin-
taan, nykyisin kaytossa oleviin menettelyihin seka tietojarjestelmiin.

Suomalaisen alkutuotannon kannattavuus on pitkalla aikavalilla heikentynyt ja
tuottajan osuus ruuan kuluttajahinnasta on pienentynyt. Sen sijaan vahittaiskauppa
ja osittain my0s elintarviketeollisuus ovat hyotyneet elintarvikemarkkinoiden
kansainvalistymisestd ja ne hankkivat raaka-aineita ja kuluttajatuotteita kilpailluilta
kansainvalisilta markkinoilta. Ruokaan ja ruuantuotantoon liittyvat trendit ovat kul-
keutuneet nopeasti maailmalta seka nakemykset ja kiinnostuksen kohteet eriyty-
vat edelleen. Esimerkkeina trendeista voidaan mainita muun muassa kotimaisuus
ja lahiruoka, eettisyys, kasviperdisen ruuan arvostus seka erilaiset terveystrendit.
Yritykset pyrkivat vastaamaan ndihin trendeihin markkinoinnissa.

Vaestonkasvun keskittyminen suurille kaupunkiseuduille seka vaeston vahene-
minen ja ikddntyminen maaseudulla vaikuttavat huoltovarmuuteen erityisesti
alkutuotantoon perustuvien talouden arvoketjujen kautta. Rinnakkaisena ilmi-
0nd maaseudauilla ja saaristoissa kuitenkin kasvaa vapaa-ajan asukkaiden seka
osa-aikaisten, esimerkiksi etatyota tekevien, asukkaiden maara. lhmiset, yhteisot
ja yritykset ovat maaseudun ja saariston kokonaisturvallisuuden kannalta keskei-
sid toimijoita. Maaseudun kansalais- ja vapaaehtoistoiminnalla on merkittava rooli
Suomen kokonaisturvallisuudessa. Sen avulla vastataan muun muassa tie-, vesi-
huolto- ja tietoliikenneinfrastruktuurin, pelastustoiminnan ja varautumisen, moni-
palvelupisteiden seka ikaantyneiden kotona asumisen tarpeisiin.

Valtiontalouden saastojen johdosta on jouduttu tekemaan aikaisempaa enemman

valintoja siitd, mihin ydintoimintoihin keskitytaan maa- ja metsdtalousministerion
toimialalla. Tehtavien priorisoinnin merkitys tulee korostumaan tulevina vuosina, ja
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siihen liittyva viestinta vaikutusarviointeineen on oleellista. Lisaksi on pohdittava,
miten sadstoihin sopeutumisen jalkeenkin varmistetaan toimialan toimintakyky

muun muassa tietojarjestelmien uusimisen osalta.

Valtion aluehallintouudistus muutti maa- ja metsatalousministerion toimialan teh-
tavien organisointia. Vuoden 2026 alusta lukien kymmenen elinvoimakeskusta ja
Lupa- ja valvontavirasto aloittivat toimintansa. Elinvoimakeskukset ovat vahvoja
maa- ja metsatalousministerion toimialan maaseudun, maatalouden, kalatalouden
seka vesitalouden alueellisia edistdjia. Niilla on hyvat edellytykset hoitaa minis-
terion toimialan tehtavia tuloksellisesti. Lisaksi maa- ja metsatalousministerion
toimialan aluehallintovirastojen ymparistoterveydenhuollon tehtavat siirtyivat
Ruokavirastoon.

Taulukko 26. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Huoltovarmuutta,
vastuullisuutta

ja kilpailukykya
uhkaavat riskit,
kuten:

alkutuotantoon
ja yritysten
toimintaan
liittyvat riskit

elintarvike-
teollisuuden ja
logistiikan hairict

tuotantopanosten
saatavuuden,
markkinoiden

tai vesihuollon
toiminnan hairiot
globalisaatio,
ilmastomuutos ja
poikkeukselliset
saailmiot

Vaikutukset

Markkinoiden
arvaamattomuus, yrittdjien
jaksaminen, epavarmuus
tuotannon jatkumisesta

ja osaavan tyévoiman
saatavuus uhkaavat
alkutuotannon jatkuvuutta.
Elintarviketeollisuuden

ja logistiikan hairiot
vaikeuttavat koko ruoka-
ketjun toimivuutta. Ruoka-
turva ja huoltovarmuus
vaarantuvat, jos tuotanto-
panosten saatavuus ja
markkinat tai vesihuollon
toiminta hdiriintyvat.
Poikkeukselliset sadilmiot
vaikeuttavat erityisesti
kasvinviljelya ja heikentavat
sen kannattavuutta.
Globalisaatio ja ilmaston-
muutos lisddvat eldintautien
ja kasvintuhoojien riskia.
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Hallintakeinot

Varautumista ja alku-
tuotannon riskien
tunnistamista ja
kestokykya parannetaan
koulutuksen, neuvonnan
ja muun tiedonvalityksen
avulla. Investoinnit
tuotannon kehittdmiseen
ja esimerkiksi pellon
kasvukuntoon edistavat
monipuolisesti
tuotannon kestavyytta.
Eldintautien ja kasvin-
tuhoojien torjunta-
toimet sekd Suomen
olosuhteisiin soveltuva
siemen- ja taimiaineisto
turvaavat elintarvike-
huoltoa, kestdvaa ja
kilpailukykyista ruoka-
jarjestelmaa seka
ihmisten terveytta.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko epdtoden-
nakdinen / vakava



Riski

[lImastonmuutokseen
ja luonnon moni-
muotoisuuden
heikkenemiseen
liittyvat riskit

Kestdvaa kehitysta
uhkaavat arvot ja
asenteet
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Vaikutukset

Luonnon monimuotoisuuden
koyhtyminen uhkaa eko-
systeemipalveluiden
tuotantoa. Kansallisesti
riskit liittyvat elin-
ympadristojen ja lajien uhan-
alaistumiseen. Geneettisen
monimuotoisuuden
heikkeneminen voi
aiheuttaa riskin menettda
muuttuvaan ilmastoon
sopeutunutta perimaa.
Saan aarilmiot, kuten tulvat
ja kuivuus, lisdantyvat.

Nakemykset ruoan-
tuotannosta, ravitsemuksesta
seka uusiutuvien luonnon-
varojen kestavasta

kaytosta ja hoidosta ovat
eriytyneet. Elinkeinojen

ja intressiryhmien nako-
kulmasta kokonaisuuksien
yhteensovittaminen on
muuttunut osaoptimoinniksi.
Paatoksia saatetaan tehda
ilman tutkittua tietoa ja
yhteiskunnan kokonaisedun
tarkastelua, mika rapauttaa
alue- ja kansantaloutta seka
julkistaloutta.
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Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Hallintakeinot

Luonnon moni-
muotoisuutta edistetdan
ennallistamisasetuksen
toimeenpanolla ja moni-
muotoisuuden toiminta-
ohjelmilla. Lisataan
tietoisuutta saan aari-
olojen ja sahkonjakelu-
hairididen vaikutuksista.
Kehitetdan tulvista

ja kuivuustilanteista
varoittamista seka tulva-
riskeihin ja vesihuollon
hairidihin varautumista.
Toimeenpannaan
sopeutumissuunnitelmia
ilmastonmuutoksen
aiheuttamien riskien
hallitsemiseksi ja
ilmastokestavyyden
edistamiseksi.

Melko epdtoden-
nakoinen / vakava

Melko toden-
nakoinen / vakava

Paatoksenteossa
lapindkyva ja kattava
vaikutusten arviointi.
Viranomaisviestintaa
tulee selkiyttda ja
kohdentaa eri ryhmien
tarpeiden nako-
kulmasta. Luonnon-
varojen kdyton ja hoidon
rooli taloudellisesti,
sosiaalisesti ja
ekologisesti kestavan
hyvinvoinnin perustana
tuodaan vahvemmin
esille. Tehostetaan
tutkimustiedon kdyttoa
kestavyyskriteereiden
madrittelyssa seka
luonnonvarojen kayton
ja hoidon suunnittelussa.
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Riski Vaikutukset
Tietovarantoihin Tietojdrjestelmien

ja digitaalisiin kdyton ja tietovarantojen
jarjestelmiin saatavuuden tai

kohdistuvat tieto-ja  luotettavuuden ongelmat

kyberturvallisuusriskit ~voivat heikentda hallinnon
toimivuutta ja asiakkaiden
luottamusta viranomaisten
toimintaan ja digitaalisiin
palveluihin.

Hallintakeinot

Kohonneeseen uhka-
tasoon on varauduttu
toteuttamalla erilaisia
hallinnollisia ja teknisia

tietoturvatoimenpiteita.

Hallintatoimenpiteita
ovat viestintd, koulutus
ja muu tietoisuuden
lisadminen kalastelu- ja
huijausyrityksia vastaan
seka riskienhallinnan
jatkuva kehittaminen,
poikkeamien
havainnointi ja tiedon-
vaihto eri viran-
omaisten, sidosryhmien
ja palvelutoimittajien
valilla. Hallinnon-

alalla toteutetaan myos
jarjestelmakohtaisia
teknisia toimen-

piteita riskiarvioiden ja
resurssien mukaisesti
yhteistydssa palvelun-
tuottajien kanssa.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Melko toden-
nakoinen / vakava

Ministerion hallinnonalalla osana toiminnan suunnittelua arvioitiin toimintaan ja
tavoitteiden saavuttamiseen sisdltyvat riskit. Keskeiset riskit ja niiden vaikutukset
seka riskien hallintakeinot olivat osa tulosohjausta. Riskien kokonaistilanne heik-
keni hieman. Geopoliittinen epavarmuus ja hybridivaikuttaminen lisasivat
kokonaisturvallisuuden ja huoltovarmuuden riskejg, erityisesti tuotantopanosten
saatavuuden, logistiikan ja maatalouden toimintavarmuuden osalta. lImasto- ja
ymparistoriskit jatkoivat kasvuaan poikkeuksellisten sadolojen sekda monimuotoi-
suuden heikkenemisen vuoksi. Tietoturvaan ja kyberturvaan liittyvat uhat nousivat,
ja yhteiskunnallisiin asenteisiin liittyvat riskit muuttuivat entista todennakoisem-
miksi. Huoltovarmuuden riskit pysyivat vakavina, mutta hallittuina.
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8.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

8.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Kokonaiskestavan ruokajarjestelman huoltovarmuus
seka kilpailu- ja hairionsietokyky paranevat

Osana kansallista kokonaisturvallisuutta ja huoltovarmuutta elintarviketuotanto
sdilyi Suomessa edelleen vakaana, vaikka panos- ja tuotemarkkinoiden hinta-
heilahtelut jatkuivat erityisesti epdvarman kansainvalisen markkinatilanteen

vuoksi. Hallitusohjelman ja EU:n yhteista maatalouspolitiikkaa toteuttavan Suomen
CAP-suunnitelman 2023-2027 (CAP-suunnitelma) mukaisesti maatalouspolitiikan
toimenpiteet ja tukivalineet painottuivat huoltovarmuuden kannalta keskeisiin
kohteisiin, joilla edistetadan kestavaa ja kannattavaa ruuantuotantoa. CAP-suunni-
telmasta tehtyjen arviointien mukaan EU:n maatalousrahoituksen suorilla tuilla ja
luonnonhaittakorvauksilla on ollut merkittava rooli maatalouden resilienssin vahvis-
tamisessa erityisesti markkina- ja sddolosuhteiden vaihteluissa. Tuet ovat toimineet
vakaana ja ennakoitavana tulonlahteend, jotka tasaavat yrittdjatulojen vaihtelua eri
tuotantosuunnissa. Eldinten hyvinvointi on parantunut esimerkiksi siten, etta vapaa-
porsitus on yleistynyt, naudat laiduntavat enemman ja lypsylehmien poistoika on
noussut. CAP-suunnitelman ja kokonaan kansallisten maatalouspolitiikan toimen-
piteiden toimeenpano on edennyt paaosin suunnitelman mukaan.

Viime vuosina maatalouden keskimaardinen yrittdjatulo on vaihdellut voimakkaasti.
Vuoden 2022 yrittajatulo oli poikkeuksellisen korkea johtuen korkeista kasvinvilje-
lytuotteiden hinnoista. Luonnonvarakeskuksen mukaan maatalouden yrittajatulo
on kehittynyt vuoden 2022 jalkeen heikosti. Syy on kasvinviljelytuotteiden huo-
mattavasti laskeneet hinnat. Panoshinnat ovat jaaneet vuoden 2022 jalkeen kor-
keammalle tasolle, jolloin hintasuhde on ollut heikko kasvinviljelytiloille vuosina
2023-2025. Kotieldinsektorin tilanne on kehittynyt paremmin, mutta keskimaarai-
seen yrittdjatuloon vaikuttaa eniten kasvinviljelytilojen yrittajatulokehitys.

CAP-suunnitelman rahoituksesta 7,6 prosenttia eli 765,8 miljoonaa euroa vuosille
2023-2027 on suunnattu maaseudun elinvoimaisuuden vahvistamiseen sekd maa-
seudun yritystoiminnan edistamiseen ja monipuolistamiseen. Toimet myos lisaavat
huoltovarmuutta. Ruokajarjestelman kilpailukykya vahvistetaan esimerkiksi maa-
taloustuotteiden jalostukseen liittyvilla investoinneilla ja tuotekehitykselld, edista-
malla kannattavuutta ja tuottavuutta parantavien innovaatioiden kehitystd, kayttoa
ja kayttoonottoa seka edistamalla viljelijoiden osaamista ja hyvinvointia koulutus-,
neuvonta- ja tiedonvalityspalveluilla.
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Suomalaisen ruuantuotannon pitkadn aikavalin strategia ja elintarvikevientia lisaava
ruoka-alan kasvuohjelma kuuluvat hallitusohjelman mukaiseen Kestava ja kannat-
tava ruokajarjestelma -kokonaisuuteen. Kansallinen ruokastrategia 2040: Onnellisen
ruuan maa julkaistiin laajan sidosryhmayhteistyon tuloksena joulukuussa 2025.
Ruoka-alan kasvuohjelmassa elintarvikeviennin tukirakenteet ja -palvelut rakentui-
vat erityisesti yhteistydssa yrityslahtoisen kasvualustan ja ulkoministerion kanssa.
Nama toimet pohjustavat pysyvien rakenteiden muodostumista ruoka-alan yritysten
kansainvalistymispalvelujen jarjestamiseksi myos osana Team Finland -toimintaa.

Elintarvikevienti vahvistui ja oli 2,4 miljardia euroa (2,3 miljardia euroa vuonna
2024). Maa- ja metsatalousministerioé on resursoinut elintarvikkeiden vientiin kes-
kittyvan attasean Kiinaan ja Eteld-Koreaan, joista jalkimmainen vastaa elintarvike-
viennin edistamisesta myos Japaniin. Ruokaviraston asiantuntijatyon avulla avattiin
uusia vientimarkkinoita suomalaisille elintarvikeketjun tuotteille Vietnamiin, Etela-
Koreaan ja Marokkoon. Afrikkalaisen sikaruton varalta sovittavien regionalisaatio-
ehtojen osalta edistyttiin Kiinan ja Japanin kanssa.

Kertomusvuoden aikana astui voimaan elintarvikemarkkinalain (1121/2018)
muutokset (747/2024 ja 748/2024). Elintarvikemarkkinavaltuutetulla on jatkossa
laajemmat oikeudet saada elintarvikeketjun toimijoilta tietoja, jotka liittyvat elin-
tarvikemarkkinoiden toimivuuden parantamiseen, seuraamiseen, hyvien liike-
tapojen vastaisten kaytantojen estamiseen ja markkinaolosuhteiden selvittamiseen.
Tama auttaa puuttumaan markkinoilla havaittuihin epakohtiin ja parantaa heikom-
man osapuolen asemaa elintarvikeketjussa.

Eldintautitilanne sdilyi rauhallisena. Suomessa varauduttiin kuitenkin monissa
EU-maissa esiintyvan marehtijoiden sinikielitaudin uuden tyypin levidamiseen meille
ja marehtijoiden rokotukset tautia vastaan toteutettiin Ahvenanmaalla. Afrikkalai-
sen sikaruton riski kasvoi Viron tilanteen heikennyttya merkittavasti. Sidosryhmista
koostuvan kriisitydryhman puitteissa parannettiin varautumista. Vakavien eldin-
tautien varalta tehdaan jatkuvaa tautitilanteen seurantaa erityisesti ldhialueilla,
parannetaan valmiussuunnitelmia, toimeenpannaan seurantaohjelmia, valvotaan
maahantuontia seka koulutetaan ja tiedotetaan eri tahoja riskeista.

Salmonellavalvonnasta ja -tartunnoista sikatiloille aiheutuvan taloudellisen riskin
hallitsemiseksi laadittu hallituksen esitys laiksi sika-alan salmonellarahastosta lahe-
tettiin lausunnoille.

Valmisteltiin 1.1.2024 voimaan tulleen eldinten hyvinvointilain nojalla annetta-

via alemman asteisia sadadoksia hevosten, tuotantokanien ja turkiseldinten hyvin-
voinnista. Valtioneuvoston asetus hevosten hyvinvoinnista (321/2025) tuli voimaan
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1.1.2026. Asetuksella tarkennetaan hevosten pitoa koskevia vaatimuksia siten, etta
edistetdan lainsaadannolla hevosen mahdollisuutta tyydyttaa sen fysiologisia tar-
peita ja toteuttaa olennaisia kayttaytymistarpeita.

Maa- ja metsatalousministerion valmistelema vesihuoltolain muutos (HE 40/2025
vp) hyvaksyttiin ja se tuli voimaan 1.1.2026. Lakiin tehdyilla muutoksilla estetdan
vesihuollon yksityistaminen ja turvataan vesihuollon tehokas toiminta ja huolto-
varmuus investointitarpeiden kasvaessa. Muutokset ovat osa kansallista vesihuolto-
uudistusta, jonka tavoitteena ovat laadukkaat, turvalliset ja ilmaston kannalta
kestavat vesihuoltopalvelut. Kertomusvuonna valmistuneessa vesihuollon vaha-
hiilisyystiekartassa asetetaan tavoitteeksi vahentaa kasvihuonekaasupaastoja vuo-
den 2025 tasosta (noin 0,56 Mt CO,-ekvivalenttia/vuodessa) 30 prosenttia vuoteen
2035 mennessa. Vesihuollon vahahiilisyys tukee Suomen hiilineutraalisuustavoit-
teen saavuttamista.

Vesiosaamisen kasvu ja kansainvalistyminen -ohjelmalla on kasvatettu kansain-
valista vesialan liiketoimintaa ja kasvupotentiaalia. Ohjelma rahoitettiin Euroopan
elpymis- ja palautumistukivalineesta (RRF) ja hankkeet paattyivat vuoden 2025 lop-
puun mennessa. Vuoden loppupuolella kdynnistettiin Kasvua ja vientia vedesta
-ohjelman valmistelu, joka toimii tiekarttana suomalaisen vesiosaamisen ja ratkai-
sujen viennin vahvistamiseksi vuosina 2026-2030. Vesialan markkinoiden arvo on
maailmanlaajuisesti noin 600 miljardia euroa vuodessa. Suomen vesiliiketoiminnan
arvo kasvoi vuosina 2021-2023 4,9 miljardista eurosta 6,3 miljardiin euroon

(29 prosenttia).

Vaikuttavuustavoite 2: Kestava luonnonvaratalous turvaa huoltovarmuutta,
korvaa uusiutumattomien raaka-aineiden ja energian kdyttoa seka edistaa
hyvinvointia luonnosta ja luonnolle

Maa- ja metsatalousministerio kdynnisti laajan metsien kasvun ja hiilinielujen vah-
vistamisen toimenpidekokonaisuuden. Hallitusohjelman mukaisella kokonaisuu-
della vahvistetaan pitkdjanteisesti metsien kasvua ja hiilinieluja seka edistetaan
metsdtuhoihin ja ilmastonmuutoksen vaikutuksiin varautumista. Kokonaisuus
sisaltaa lainsaadanndn muutoksia, taloudellista ohjausta ja sen kehittamista seka
metsanomistajille ja metsdalan toimijoille suunnattua viestintaa ja neuvontaa.
Toimenpiteet tukevat ilmastolain tavoitteiden saavuttamista ja kansallisen metsa-
strategian toimeenpanoa.

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan uusi metsatuhovarautumissuunni-

telma valmistui. Maa- ja metsatalousministerion, Luonnonvarakeskuksen ja Suomen
metsdkeskuksen yhteistydna laadittu suunnitelma ohjaa koko metsasektorin
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varautumista erilaisiin metsatuhoihin muuttuvassa ilmastossa. Suomen metsakeskus
aloitti kesakuussa metsatuhojen havainnoinnin satelliitti- ja ilmakuvista. Seurannassa
havaitut tiedot kuolleista puista tulevat Metsaan.fi-palveluun, josta metsanomistajat
nakevat omissa metsissaan havaitut kuolleet puut. Tietojen avulla on mahdollista
estdd metsatuhoja levidmadsta ja puuttua niihin jo varhaisessa vaiheessa.

Kertomusvuonna saatiin paatokseen tasmametsatalouden hankekokonaisuus, jossa
kehitettiin ilmastokestdavaan ja monimuotoisuutta vahvistavaan metsanhoitoon
uusia menetelmia. Yhdeksan hankkeen kokonaisuus oli osa Suomen elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa (RRP) ja sita rahoitettiin Euroopan elpymis- ja palautumis-
tukivédlineesta (RRF) yhteensa 8,5 miljoonalla eurolla vuosina 2022-2025.

Etela-Suomen metsien monimuotoisuuden toimintaohjelman (METSO) tavoitteena
oli turvata talousmetsissa ymparistétuella ja luonnonhoitohankkeilla yhteensa

82 000 hehtaaria talousmetsien luontokohteita vuosina 2008-2025. Ymparisto-
tukisopimuksia toteutettiin noin 63 200 hehtaaria ja luonnonhoitotéita tehtiin noin
5 800 hehtaaria, eli yhteensa noin 69 000 hehtaaria. Ohjelman tavoitteesta saa-
vutettiin 84 prosenttia. Ohjelman uutta toimintakautta (2026-2040) valmisteltiin
ympadristdministerion ja maa- ja metsatalousministerion yhteistydna. Vuoden 2025
alussa Suomessa oli suojeltu noin 3,0 miljoonaa hehtaaria metsaa, mika vastaa 13
prosenttia metsdpinta-alasta. Metsaa on Suomessa kaikkiaan 22,9 miljoonaa heh-
taaria. Metsien suojelu kattaa seka lakisaateiset suojelualueet etta talousmetsien
monimuotoisuuskohteet. Kolmen viime vuoden aikana suojeltu metsaala on kasva-
nut noin 38 000 hehtaarilla.

Metsdstyslainsaadantoon valmisteltiin muutokset suurpetojen metsastykseen liit-
tyen. Metsastyslain muutoksen nojalla mahdollistettiin suden kannanhoidolli-

nen metsastys alkuvuonna 2026. Maa- ja metsatalousministerio vahvisti paivitetyn
karhukannan hoitosuunnitelman ja valmisteli kannanhoidollisia poikkeuslupia kos-
kevan asetuksen. Suunnitelmalla ja asetuksella pyrittiin vdhentamaan kasvaneen
karhukannan aiheuttamia ongelmia etenkin tihentymaalueilla. Hallinto-oikeus
asetti valituksen johdosta Suomen riistakeskuksen kannanhoidolliset karhulupa-
paatokset taytantodnpanokieltoon ja myéhemmin kumosi paatdkset, minka seu-
rauksena kannanhoidollinen karhupyynti ei toteutunut vuonna 2025.

Vaelluskalakantojen elvyttamisohjelmassa (NOUSU) edistettiin muun muassa valta-
kunnallisesti merkittavaa Siikajoen Poyrynkosken vesivoimapadon purkuhanketta.
NOUSU-ohjelma on keskeinen tekija ennallistamisasetuksen virtavesia koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi. Vapaa-ajan kalastajille tuli vuoden alusta lukien ilmoi-
tusvelvollisuus erdiden uhanalaisten kalalajien saalis- ja pyyntitiedoista. IImoituksilla
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kerataan tarkeaa tietoa kalakantojen tilasta kalastuksen suunnittelua varten.
IImoitusvelvollisuudella tuetaan myds hallitusohjelman vaelluskalakantojen
elvytyshankkeiden suunnittelua ja tuloksellisuuden seurantaa.

Vaikuttavuustavoite 3: Monipuolinen yritystoiminta seka menestyva maaseutu
ja saaristo, monipaikkaisuus ja yhteistyoverkostot vahvistavat yhteiskuntaa

CAP-suunnitelman maaseudun kehittamisen toimenpiteiden avulla monipuolis-
tetaan maaseudun elinkeinorakennetta, rakennetaan nopeita laajakaistayhteyksia
seka parannetaan maaseudun asukkaiden hyvinvointia. Leader-toiminnalla (yhtei-
solahtoinen paikallinen kehittaminen) kannustetaan maaseudun asukkaita kehitta-
maan omaa aluettaan, lisdadmaan sen viihtyisyytta seka synnyttamaan tydpaikkoja
ja yrityksia. Lisaksi suomalaiset Leader-ryhmat toteuttavat eniten kansainvalisia
hankkeita Euroopassa. Maaseudun hanke- ja yritystukien haku on ollut vilkasta.
Erityisen runsasta kysynta on ollut maatalouden energia- ja ymparistdinvestoin-
teihin, maaseudun toimintaympadriston kehittamisen investointeihin, sosioekono-
misen rakenteen kehittimisen yhteisty6toimiin, Alykas kyla -yhteistydhankkeisiin,
tiedonvalitykseen ja neuvontapalveluihin. Pinta-ala- ja eldintukien osalta on edetty
padosin suunnitellusti.

CAP-suunnitelman arviointien mukaan muun muassa maatalouden tuetuissa
investoinneissa ja tilanpidon aloitusten maarissa oli positiivista kehitysta. Peltojen
vesitaloushankkeisiin, eldinten hyvinvointiin ja ympariston tilan edistamiseen
panostettiin myos tuetuin investoinnein. Arvioinnit sisaltavat myos suosituksia,
miten CAP-suunnitelmaa ja seuraavaa politiikkakautta tulisi kehittaa.

CAP-suunnitelmaa vastaavia toimenpiteita toteutettiin rahoituskaudella 2014-
2022 Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelmassa (maaseutuohjelma). Jalki-
arvioinnin mukaan yritysrahoituksen vaikutus tyollisyyteen oli merkittava ja sen
avulla on luotu yli 5 000 uutta tydpaikkaa. Silla on ollut keskeinen rooli myds yri-
tysten kasvussa. Vaikka maaseudun yritysten osuus kaikista yrityksista on hieman
laskenut, pienten kasvuyritysten osuus on pysynyt vakaana, noin 25 prosentissa.
Maaseutuohjelman toimeenpano paattyi vuoden 2025 lopussa. Kumulatiiviset
tulokset ohjelmakauden ajalta saadaan kevaalla 2026 ja julkaistaan maaseutu-
ohjelman verkkosivuilla.

Kotimaisen kalan edistamisohjelma ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljely-
rahaston Suomen ohjelma ovat edenneet tavoitteiden mukaisesti. Uusina rahoi-
tusmuotoina otettiin vuonna 2025 kdyttdon niin sanotut setelirahoitusmallit,
joilla pyritdan edistamaan yritysten pienimuotoista innovaatio- ja kehittamis-
toimintaa, uusien kalastajien alalle tuloa seka pienimuotoisia vesiympariston
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kunnostushankkeita. Toimialan pitkdaikaisena haasteena on ollut yritysten laina-
rahoituksen saannin vaikeus, jota ratkaisemaan on kehitetty vuonna 2026 kayttoén
otettava lainantakausmalli.

Saaristoasiain neuvottelukunnan (SANK) laatimaa saaristo- ja vesistdalueiden valta-
kunnallista kehittamisohjelmaa, Saaristo kansallisena rikkautena, toimeenpantiin
suunnitelman mukaisesti. Saaristolain (1981/494) uudistamista (MMMO025:00/2024)
valmistelleen tydryhman esitys saaristolain saannosten sisalldista vastaamaan
taman paivan saariston toimintaymparistda eteni kokonaisaikataulun mukaisesti.

Valtioneuvoston maaseutupoliittinen selonteko on annettu eduskunnalle tammi-
kuussa 2026. Selonteko kuvaa Suomen maaseutumaisten alueiden tilaa, muutos-
tekijoita ja esittaa vision vuoteen 2040 seka tavoitteet ja suositukset maaseutujen
elinvoiman uudistamiseksi. Valmistelu tehtiin poikkihallinnollisesti ja laajasti sidos-
ryhmia osallistaen (MMM:n julkaisuja 26/2025). Lausuntokierroksella saaduissa
palautteissa korostuivat ihmislahtoisyys, paikkaperustaisuus sekd maaseutu-
vaikutusten arvioinnin ja maaseututiedon tarve.

Vaikuttavuustavoite 4: Luotettavat ja laajakayttoiset paikka-, kiinteisto- ja
huoneistotiedot mahdollistavat uutta liiketoimintaa ja turvaavat omistusta

Valtion maanmittaussektorin toiminnan yhtena tarkeana painopisteena oli uuden
huoneistotietojarjestelman jatkokehittaminen ja sen ohjaaminen. Hanke eteni
suunnitellusti ja sen tuloksena saadaan huoneistotietojarjestelman piiriin asunto-
osakeyhtididen teknisia ja taloudellisia tietoja.

Maanmittauslaitos purki onnistuneesti asunto-osakkeiden omistusten kirjaamisen
ruuhkan, joka syntyi asunto-osakeyhtididen osakeluetteloiden ja osakeryhmien siir-
ron suuresta volyymista vuoden 2023 lopulta alkaen. Maanmittauslaitos ratkaisi
vuonna 2025 noin 370 000 osakehuoneistojen kirjaamisasiaa, mika oli 18 prosenttia
enemman kuin edellisena vuotena.

Kiinteistotoimitusten ja kiinteistdjen kirjaamistehtavien kysynta oli edelleen hieman
keskimadrdista alhaisemmalla tasolla rakentamistoiminnan pienen volyymin vuoksi.
Siita huolimatta kiinteistotietojen tietopalvelujen kysynta kasvoi 16 prosenttia edel-
lisestd vuodesta ja vastaavasti osakehuoneistotietojen kysynta kasvoi 77 prosent-
tia. Kiinteistotietojen rajapintapalveluita otti kdyttd6n noin 600 uutta yritysta. Myos
peruspaikkatietojen kysynta kasvoi selvasti edellisesta vuodesta. Tama osoittaa
lisadntynytta kysyntaa naita tietoja kohtaan ja voi samalla ennakoida suhdanteen
positiivista kehitysta.
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Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestavan kehityksen Agenda2030 -toimintaohjelman toimeenpanossa maa- ja
metsdtalousministerion hallinnonala edistaa ruokaturvaa, uusiutuvien luonnon-
varojen kestavaa kayttoa seka vastuullista ja kokonaiskestavaa bio- ja kiertotaloutta.

Suomalaisen maatalouden kestavyyden parantamiseksi EU:n yhteisen maatalous-
politiikan toimenpiteilld on pyritty vahentamaan ravinne- ja kasvihuonekaasu-
paastoja, yllapitamaan biologista monimuotoisuutta, parantamaan ilmanlaatua,
lieventamadan ja edistdmaan ilmastonmuutokseen sopeutumista ja yllapitamaan
hyvaa maaperan kuntoa.

Maaseutu- ja saaristoalueiden potentiaalin hyddyntaminen kestavan kehityksen
edistamisessa edellyttdaa asuttavia maaseutu- ja saaristoalueita, toimivaa infra-
struktuuria ja kestavia lilkenneyhteyksia, toimintaymparist6ihin soveltuvia ja saa-
vutettavia peruspalveluita seka ymparistooikeudenmukaisia menettelytapoja
varmistamaan luonnonvarojen kestavaa kdyttoa. Saaristolain uudistamisessa on
kiinnitetty huomiota kestavan kehityksen edellytyksiin. Maaseutupoliittisen selon-
teon (VNS 12/2025 vp) Tilannekuva -luvussa kasitelladn kolmoiskriisia maaseutujen
nakoékulmasta. Maaseutupolitilkan neuvoston alaisuudessa toimiva KERA - For
hallbara landsbygder och en réttvis omstalining, Oikeudenmukaisen siirtyman ja
kestavien maaseutujen puolesta (2024-2027) -verkostohanke on keskittynyt ajan-
kohtaisiin kestavyyskysymyksiin eri aluetasoilla. Verkostossa koordinoidaan ja toteu-
tetaan kansallista Kestavan kehityksen viikko -toimintamallia, jolla on nostettu esille
paikallisia toimijoita ja kestavan kehityksen kdaytannon tekoja eri puolilla Suomea.
Verkosto toimii yhteistydssa Suomen kestavan kehityksen toimikunnan kanssa.

CAP-suunnitelman toimenpiteilld on ollut toivottuja vaikutuksia ilmastonmuutok-
sen hillintaan. Esimerkiksi investointituet ovat lisénneet uusiutuvan energian kapa-
siteettia sekd vahentaneet padstoja maataloudessa. Uuden pellon raivaus ja sen
tuottamat merkittavat kasvihuonepaastot ovat vahentyneet runsaasti. Nykyisella
CAP-suunnitelmakaudella ei kuitenkaan ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
toteuttaa kaikkia maatalouden ilmastonmuutoksen hillinta- tai sopeutumistoimen-
piteitd, vaan kayttoon tulisi olla mahdollisuus ottaa myds muita EU- tai kansallisia
toimenpiteita.

Saaristomeri-ohjelmaa jatkettiin painottaen ravinnekierron parantamiseen johtavia
toimenpiteita. Toimenpiteita rahoitetaan erityisesti CAP-suunnitelman, Ravinteiden
kierratyksen kokeiluohjelman (RKKO) ja ravinnekiertotuen kautta. Kokeiluohjelman
rahoituksella on saatu aikaan konkreettisia muutoksia ravinteiden kierratyksen
toimialalla. Maantieteellisesti RKKO-rahoituksen toteuttajista suurin osa oli Etela-
ja Lansi-Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla. Kehitetyt ratkaisut ovat kuitenkin
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pddasiassa kdyttokelpoisia ja monistettavia maantieteellisesta sijainnista riippu-
matta. Monissa hankkeissa kehitettiin myds ohjelman painopisteeksi tulleeseen
Saaristomeri-ohjelmaan soveltuvia kotieldintilojen lannan kayton ratkaisuja ja kier-
ratyslannoitevalmisteiden tuotantoa ( Ravinteiden kierratyksen kokeiluohjelman
(RKKO) vaikuttavuusselvitys — Doria).

Biokaasulaitosten ravinnekiertotuen toimeenpanoa ja teknologianeutraalin tuen
valmistelua jatkettiin. Osana toimeenpanoa toteutettiin selvitys, jossa tuotettiin kat-
saus kotieldinten lantaa prosessoivien laitosten nykytilanteeseen ja laitoskannan
kehittymiseen lahivuosien aikana. Tarkastelussa olivat my6s keinot ravinnekierto-
tuen vaikuttavuuden ja toimivuuden edelleen kehittamiseksi.

CAP-suunnitelman arvioinnissa tarkasteltiin ravinteiden resurssitehokkuutta,
kiertotaloutta ja kasvinsuojeluaineiden riskeja. Glyfosaattia lukuun ottamatta
kasvinsuojeluaineiden kayton riskit nayttaisivat kaytossa olevilla mittareilla hie-
man vahentyneen verrattuna edelliseen rahoituskauteen. Seka fosforin etta typen
kiertoindikaattorin arvot ovat laskeneet tasaisesti vuosina 2015-2020, ja nousivat
huomattavasti vuonna 2021 vakilannoitteiden hintojen noustessa. Tilakohtaisia bio-
kaasuinvestointeja ei oltu tarkasteluhetkeen mennessa tehty ja lannankasittelyin-
vestointien lukumaara oli vahentynyt 40 prosenttia edellisesta rahoituskaudesta.

Osana biotaloussektorin kasvuohjelman huoltovarmuuskokonaisuutta valmistel-
tiin kotimaisten kuivikkeiden ja kasvualustojen saatavuuden turvaamisen toimen-
piteitd. Loppuvuodesta 2025 kdynnistettiin Kasvualusta- ja kuiviketuotannon
kehittamisohjelma, jonka rahoitushauissa painotetaan uusia innovaatioita, palvelu-
ratkaisuja ja logistiikan kehittamista seka niihin liittyvia tuotantomittakaavan
investointeja. Lisaksi vuoden aikana laadittiin sidosryhmien kanssa yhdessa alan
strategista tiekarttaa, joka julkaistiin alkuvuodesta 2026.

Maatilojen energiainvestointeja on kohdennettu energiantuotannon osalta erityi-
sesti aurinkopaneeleihin ja hakelampokeskuksiin.

Ruokahavikkitiekartan toimenpiteita on jatkettu yhteistydssa ymparistoministerion
ja Luonnonvarakeskuksen kanssa.

Vastuullisten hankintojen kriteeripankki.fi-palvelun kriteereja paivitettiin ravit-
semuslaadun kriteerien osalta. Elintarvikehankintojen vastuullisuuden ja laatu-
vaatimusten seka julkisen ruokahuollon kestavyyden ja varautumisen merkitys on
nostettu esille muun muassa julkaisemalla aihepiirista uusi verkkosivu paattdjille
sekad kaymalla keskusteluja kotimaisen ruuan osuuden kasvattamiseksi julkisen sek-
torin hankinnoissa.
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Ministerio osallistuu Suomen biotalousstrategian toimeenpanoon. Vuoteen 2035
ulottuvan strategian tavoite on kaksinkertaistaa biotalouden arvonlisa ja luoda
kilpailukykyisia ratkaisuja maailmanlaajuisiin ongelmiin. Lisaksi tavoitteena on
varmistaa ekologista kestavyytta, sosiaalista oikeudenmukaisuutta ja uusiutu-

vien luonnonvarojen uusiutumiskykya sekd synnyttaa uudistavaa ja hyvinvoin-

tia tuovaa liiketoimintaa. Ministeri6 vaikutti loppuvuodesta 2025 annettuun EU:n
biotalousstrategiaan, jotta muuttuneessa toimintaymparistossa biotalouden ja
uusiutuvien luonnonvarojen mahdollisuudet tarjota kestavia ratkaisuja vahabhiili-
syyteen ja huoltovarmuuteen tunnistetaan. Metsabiotalouden arvonlisan kasvatta-
misen potentiaalia selvitettiin metsdbiotalouden tiedepaneelissa.

Arviolta puolet suomalaisten vedenkaytosta kohdistuu maan rajojen ulkopuolelle
kansainvalisen tuotannon, kaupan ja tuonnin myota. Maa- ja metsatalousministeri®
on yhdessa neljan muun ministerion kanssa laatinut toimintasuunnitelman, joka
tukee Suomen yrityksille asetettua tavoitetta olla maailman vesivastuullisimpia
vuonna 2030. Suomen hallinnon tekema vesivastuullisuusty® on kansainvalisesti
arvostettua. Suomi edistaa korkeatasoisen vesialan osaamisen vahvistamista ja rat-
kaisujen tarjoamista kansainvalisesti.

Maa- ja metsatalousministerion ja ymparistoministerion yhteistydssa valmistelema
valuma-aluesuunnittelun tiekartta julkaistiin alkuvuonna. Sen tavoitteena on maa-
ritella periaatteet monitavoitteiselle valuma-aluesuunnittelulle seka toimenpiteet
valuma-aluesuunnittelun valtavirtaistamiseksi vuoteen 2030 mennessa. Veden
niukkuuteen varautumisen parantamiseksi julkaistiin kuivuusriskien hallinnan
suuntaviivat.

Maa- ja metsatalousministerion vastuualueita ilmastopolitiikan kokonaisuu-
dessa ovat metsid, maataloutta ja maankayttoa koskevat kysymykset seka valtio-
neuvoston tasolla yhteistyon koordinointi ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.

Ministerio toimeenpanee useita luonnon monimuotoisuuden edistamiseen tahtaa-
via ohjelmia (muun muassa METSO, HELMI ja NOUSU). Ty6ssa painotetaan luonnon
monimuotoisuuden valtavirtaistamista, eli aiheen huomioimista eri sektoripolitii-
koissa, kuten osana maatalouspolitiikkaa. Parhaillaan maa- ja metsatalousminis-
terio osallistuu aktiivisesti kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimiseen ja
koordinoi vastuullaan olevien tavoitteiden ja toimenpiteiden valmistelua.

Maa- ja metsatalousministerion toiminnassa on jatkossakin keskeista edistaa kesta-

van kehityksen tavoitteista erityisesti ruokaa, puhdasta vetta, vastuullista kulutta-
mista, ilmastotekoja seka vedenalaista ja maanpaallista elamaa koskevia tavoitteita.
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Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Maa- ja metsatalousministerié on ottanut toimissaan huomioon yhdenvertaisuu-
den edistamisen seka hallituksen sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen ja sen
sisdllyttamisen lainvalmisteluun, toiminnan ja talouden ohjaukseen seka muihin
tasa-arvon kannalta merkittaviin toimintoihin. Padsaantdisesti yhteisen maatalous-
politiikan, maaseudun kehittamisen sekd luonnonvaratalouden tukijarjestelmien
ja tukien myodntamisperusteena ei ole niiden vaikutus sukupuolten valiseen tasa-
arvoon. Toimeenpanossa on kuitenkin tavoitteena huomioida eri vaestoryhmien
tarpeet.

Manner-Suomen maaseudun kehittamisohjelman (maaseutuohjelma) tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden edistymisen arvioinnin perusteella ohjelman toimenpiteilla on
ollut mydnteinen vaikutus maaseudun alueelliseen tasa-arvoon. Toimenpiteilla on
ollut erilaisia kytkoksia tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistamiseen. Hankkeilla
(yhteistyo, palvelujen ja kylien kehittaminen, koulutus) ja erityisesti Leader-toimin-
nalla on vahvistettu laajasti eri ihmisryhmien, erityisesti nuorten osallistumista maa-
seudun kehittamiseen. Padsaantoisesti lahtokohtana on ollut, etta kaikki asukkaat
hyotyvat kehittamistoimista. Yritystukien ja investointien vaikutukset kohdentuivat
padasiassa suoraan tuensaajalle.

8.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Kertomusvuoden aikana hallinnonalan taloudellisuus ja tuottavuus kehittyivat
kokonaisuutena myonteisesti, vaikka toimintaymparisto oli julkisen talouden joh-
dosta edelleen haastava. Panosten maarassa tapahtui kokonaisuutena paaluokassa
76,9 miljoonan euron vdheneminen hallitusohjelmassa ja kehysriihessa 2024 hallin-
nonalalle kohdennettujen sopeuttamistoimien johdosta. Vastaavan suuruista laki-
saateisten velvoitteiden karsimista ei toteutunut, mika heijastui kasvaneena toiminnan
tuottavuusvelvoitteena.

Henkilostopanos laski hieman eldkoitymisten seka irtisanomisten ja osa-aikaista-
misten seurauksena, milld varauduttiin erityisesti kasvaviin tuottavuusohjelman
vahennyksiin. Toimitilojen kayttdaste parani, kun virastot jatkoivat tilatehokkuus-
ohjelmia ja hybriditydn kaytantoja. Metsatalouden kannustejarjestelman (Metka)
panosten vahentaminen edellytti tyolajien karsimista, tukiehtojen muuttamista ja
tukitasojen alentamista. Lisaksi luovuttiin joutoalueiden metsitystuesta seka alen-
nettiin hevostalouden edistamisen tukitasoja. Panosten maaran supistamisessa on
huomioitu myds kertaluonteinen Metsahallituksen tuloutuksen nosto puun hinta-
kehityksen johdosta. Sopeuttamistoimenpiteita kevensivat kertaluonteisesti myos
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siirtyvien maardrahaerien kaytot, joista esimerkkeina ovat alueellisen ja paikallisen
maaseudun kehittamisen seka hevostalouden edistdmisen sadstdjen vaikutusten
kompensointi.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalalle asetettu toimintamenojen saasto-
tavoite oli vuonna 2025 yhteensa 4,2 miljoonaa euroa ja se kasvaa yhteensa 32,3
miljoonaan euroon vuodesta 2027 lukien. Ohjelman tarkoituksena on toimin-

nan tehostaminen julkisen talouden kestavyystavoitteen tukemiseksi. Tuottavuus-
ohjelman toimeenpano nakyi kaikissa ministerion hallinnonalan organisaatioissa,
joissa konkreettiset tuottavuustoimet tarkennettiin osana vuosikellon mukaista toi-
minnan ja talouden suunnittelua. Suurimpia toimintamenosaastéjen kohdennuk-
sia tehtiin seuraaville organisaatioille: Luonnonvarakeskus 9,7 miljoonaa euroa,
Ruokavirasto 6,8 miljoonaa euroa, Maanmittauslaitos 5,6 miljoonaa euroa ja maa- ja
metsdtalousministerion toimintamenot 2,8 miljoonaa euroa.

Koska valtioneuvoston yhteiset toimet - kuten digitaalinen asiointi ja valtion tila-
ohjelma - tuottivat hallinnonalalla vain rajallisia sadstoja, merkittava osa tuottavuu-
desta syntyi hallinnonalan omista toimenpiteista. Naihin kuuluivat muun muassa
tehtavien priorisointi ja kehittaminen, toimintamenojen rakenteellinen tarkastelu,
tutkimus- ja kehittamishankkeiden priorisointi, tulojen lisddminen ja valtionavustus-
toimintaan liittyva kehittaminen.

Kertomusvuoden aikana tuottavuusohjelman toimeenpano eteni suunnitellusti.
Ohjelman painopisteena olivat nopeasti toteutettavat sopeuttamistoimenpiteet
seka niiden tehtavien ja velvoitteiden karsinnan kdynnistaminen, joiden saasto-
vaikutukset saadaan voimaan viimeistaan vuonna 2027.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Maa- ja metsatalousministerion tilinpaatos 2025
® Luonnonvarakeskuksen tilinpaatos 2025

® Maanmittauslaitoksen tilinpaatos 2025

® Ruokaviraston tilinpaatos 2025
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9 Liikenne- ja viestintaministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kéytéssi ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Liikenne- ja viestintaministerion osuus 4 951 milj. € I

Hallinnonalan maararahojen kaytto,
miljoonaa euroa

Maararahojen kaytto

@ Kulutusmenot 2 357 milj. €
Siirtomenot 815 milj. €
@ Sijoitusmenot 511 milj. €

’

Muut menot 0 milj. € LVM Talousarvion luku 2023 2024 2025
31.01 Hallinto ja toimialan yhteiset 746 843 783
menot

31.10 Liikenne- ja viestintaverkot 2004 2252 2059

Maararahojen kdyttoprosentti
31.20 Liikenteen ja viestinndn 942 876 841

palvelut

31 LVM:n hallinnonala yhteenséd 3 692 3971 3683

Henki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensa 74 507 henkil6tyovuotta

® Liikenne- ja viestintaministeriossa 2 496 henkilotyovuotta |

Virastot € «rL Rahastot @ «rL Yhtiot @ «eL
00 [ J 000000

«Valtion televisio- ja radiorahasto
« lImatieteen laitos « Arctia Oy
- Liikenne- ja viestintavirasto - Itdrata Oy
- Vaylavirasto . Lelr:torata Oﬁ ) f-ﬁ

se H « Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy
Liikelaitokset @ kL Loy
« Yleisradio Oy

« Ei liikelaitoksia
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9.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Yleinen turvallisuustilanteen muutos ja Itameren turvallisuustilanteen heikkenemi-
nen on vaikuttanut toimialaan. Varjolaivasto on turvallisuus- ja ymparistduhka Ita-
merelld. Satelliittinavigoinnin hdiriot ja merikaapelien vaurioitumistilanteet ovat
lisadntyneet. Niihin on vastattu yhdessa muiden viranomaisten kanssa onnistu-
neesti. Tiedustelun ja vaikuttamisen uhka liikenteen ja viestinnan kriittiseen infra-
struktuuriin on kohonnut seka fyysisessa etta kyberymparistossa.

Kyberhyokkdysten luonteen muuttuminen ja kasvu on lisannyt hallinnonalan val-
mius- ja varautumistarpeita ja kasvattanut kysyntaa kyberturvallisuutta koskevan
tiedon jakamiselle. Nato-yhteisty6 on tiivistynyt kyberturvallisuuden ja sotilaalli-
sen liikkuvuuden edistamisessa. Pohjoismainen yhteisty6 on lisdantynyt etenkin
liilkennejarjestelman ja sotilaallisen liikkkuvuuden kehittamisessa. Sotilaallista liikku-
vuutta edistetdan myos EU-tasolla muun muassa EU-rahoitusta kohdentamalla.

Tekodlytyokalujen kaytto jatkoi arkipaivaistymistaan yrityksissa ja julkishallinnossa
vuonna 2025. Suomessa erittdin heikkona jatkunut talouskasvu korostaa tarvetta
panostaa edelleen tekodlyn hyddyntdamiseen ja digitaalisen ja datainfrastruktuurin
kehittamiseen toimialalla ja koko yhteiskunnassa. Digitaaliseen suvereniteettiin liit-
tyvat kysymykset nousivat ajankohtaisiksi. Media- ja postialalla uudet teknologiat
ja digitaaliset alustat haastavat perinteisia toimijoita ja liilketoimintamalleja, mutta
tuovat myos mahdollisuuksia.

EU:n tavoitteena on vauhdittaa teknologiainvestointeja ja -innovaatioita seka EU:n
digitaalista suvereniteettia nopeasti muuttuvassa ja vaikeasti ennustettavassa geo-
poliittisessa tilanteessa. Haasteena ovat EU:n pirstaleiset sisamarkkinat. Digitalisaa-
tion, datatalouden ja kyberturvallisuuden jatkuvasti kehittyvasta EU-saantelysta
merkittava osa on ministerion vastuualueella, minka vuoksi aktiivinen ja oikea-
aikainen kansainvalinen ja EU-vaikuttaminen on valttamatonta.

Suomea sitova EU-lainsaadanto ja kansallinen ilmastolaki velvoittavat Suomea
vahentamaan liikkenteen paastoja. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan liiken-
teen paastot kasvoivat 1,97 prosenttia (0,184 Mt CO,) vuonna 2024 vuoteen 2023
verrattuna. Vuoden 2025 tietoja ei ole vield saatavilla. Saan aari-ilmiot ovat aiheutta-
neet hairiditd, ja niihin varautumiseen ja niista toipumiseen on kohdennettu resurs-
seja. Toimialalla jatketaan EU:n ilmasto- ja ympadristosadntelyn toimeenpanoa ja
vaikuttamista kansainvaliseen sdantelyyn lentoliikenteen ja meriliikenteen paasto-
jen vahentamiseksi.
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Vaeston keskittyminen kaupunkiseuduille ja alueiden eriytyminen muokkaavat lii-
kennejarjestelmaa tavoilla, jotka haastavat nykyista suunnittelua. Toimialalla on
yhtaalta paine kehittaa lilkenneverkkoja ja -palveluita vastaamaan kasvukeskusten
tarpeita, toisaalta tarve yllapitaa laajaa ja toimivaa liilkennejarjestelmaa vahenevan
vdeston alueilla. Kun fyysisesti tarjottavia palveluita korvataan enenevissa maarin
digitaalisilla palveluilla, nopeiden digitaalisten yhteyksien saatavuus on myds har-
vaan asutuilla alueilla keskeinen kysymys.

Julkisen talouden vaikea tilanne nakyy hallinnonalalla. Tuottavuutta nostavia toi-
menpiteita on toteutettu ja tehtavia priorisoitu. Toiminnan tehostaminen jatkuu
tulevaisuudessa. Ministerion ja virastojen organisaatiouudistuksilla tavoiteltiin saas-
toja ja vastattiin toimintaympariston muutoksiin. Toimintaympariston kompleksi-
suus ja epavarmuus on kasvanut, mihin hallinnonalalla on vastattu muun muassa
kehittamalla ennakointia, vaikutusarviointia ja muuta valmistelun ja paatoksenteon
tietopohjaa. Tama parantaa valmistelun laatua seka maararahojen tehokasta ja vai-
kuttavaa kayttoa.

Riskienhallinnan tilannekuvassa ei ole tapahtunut olennaista muutosta verrat-
tuna vuoteen 2024. Toimialan merkittavimmat riskit liittyvat edelleen padastova-
hennystavoitteisiin, turvallisuusympariston muutokseen seka kyberturvallisuuteen.
Liikenne- ja viestintaministeriossa merkittavien ja kriittisten riskien raportointi
virkajohtoryhmalle tapahtuu kolme kertaa vuodessa. Ministerion riskienhallinta-
prosessi uudistettiin vuonna 2024 ja uuden prosessin perusteella paivitetyt riskien-
hallintapolitiikka ja -ohje tulivat voimaan 1.2.2025.
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Taulukko 27. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Vaikutukset

Kyberturvallisuuden Suomalainen yhteis-

resursointivaje
hallinnonalalla
heikentaa yhteis-
kunnan kyber-
turvallisuutta.

Varjolaivasto
aiheuttaa oljy-
onnettomuuden
[tamerella.

Liikenteen paasto-
vahennys-
tavoitteisiin ei
paasta.

kunta on alttiimpi
vakaville kyber-
hairigille ja niista
aiheutuville
kustannuksille

ja vaikutuksille.
Luottamus
digitaaliseen yhteis-
kuntaan heikkenee.

Onnettomuus aiheuttaa
tuhoja ymparistolle

ja ekosysteemille.
Taloudelliset
vaikutukset ovat

my0s merkittavat
johtuen puhdistus-
toistd ja negatiivisista
vaikutuksista elin-
keinoihin.

Riittamattomat
toimenpiteet voivat
aiheuttaa taloudellisia
seurauksia. Suomi

voi joutua ostamaan
paastooikeuksia.
Vaikutuksia voi

olla my6s Suomen
saantoon EU:n
elpymis- ja palautumis-
suunnitelmasta.
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Hallintakeinot

Viranomaisten
resursoinnin
varmistaminen
tasolle, jolla kyber-
turvallisuuden taso
voidaan yllapitaa
vaarantamatta muita
pakollisia tehtavia.

Ministerio on
osallistunut
aktiivisesti kansallisiin
ja kansainvalisiin
neuvotteluihin varjo-
laivastoilmiota
koskevien haasteiden
ratkaisemiseksi.

Tehdaan vaikutusten
arviointeja ja esitetaan
paatoksenteon
pohjaksi tieto-
pohjaisia nakemyksia
kustannus-
tehokkaimmista
vaihtoehdoista
Suomen kannalta.
Vaikutetaan EU:n
paatoksentekoon.

Riskin vakavuus
(todennakdoisyys/
vaikutus)

Riski on melko
todennakoinen
ja toteutuessaan
sen vaikutukset
ovat vakavat
yhteiskunnan
toimivuuden
kannalta.

Riski on melko
todennakdinen

ja toteutuessaan

sen vaikutukset
voivat olla kriittisia,
erityisesti ympariston
kannalta.

Riski on melko
todenndkoinen ja
toteutuessaan sen
vaikutukset valtion
talousarvioon voivat
olla suuruudeltaan
kohtalaisia.
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9.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

9.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Digitalisaatio ja datatalous luovat kestavaa kasvua seka
vahvistavat luottamusyhteiskuntaa

Suomi on EU-tasolla digitalisaation ja datatalouden karkimaita. Suomi oli vuonna
2022 Digitaalitalouden ja -yhteiskunnan indeksin (DESI) sijalla 1. Vuodesta 2023
alkaen DESI-indeksia kaytetdan maakohtaisesti seuraamaan EU-tavoitteiden toteu-
tumista eika kokonaisindeksia ja maavertailua enaa tehda. DESI-indeksi koostuu

eri osaindeksien mittareista digitaalisen osaamisen, infrastruktuurin ja yritysten
digitaalisen muutoksen ja julkisen sektorin digitalisaation osalta. Vuodesta 2024
vuoteen 2025 Suomi paransi erityisesti 5G-kattavuutta ja yritysten tekoalyn hyddyn-
tamista. Digitaidot pysyivat EU-karkiluokassa, mutta maaraportti tunnisti ICT-asian-
tuntijoiden saatavuuden haasteeksi molempina vuosina. Julkiset digipalvelut olivat
edelleen EU:n parhaita, mutta sahkoisten terveyspalvelujen kehitys jatkui muita
osa-alueita hitaammin (Euroopan komissio).

Vuonna 2025 Suomi sijoittui e-Governance Academyn tuottaman kansallisen
kyberturvallisuusindeksin (National Cyber Security Index NCSI) vertailussa sijalle 4.
Vuonna 2023 sijoitus oli 13. ja vuonna 2024 21.

Luottamusyhteiskunnan perusteita on riippumaton tiedonvalitys ja luottamus
median toimintaan tiedonvalittdjana. Reuters Institute for the Study of Journalis-
min Digital News Reportin 2025 mukaan suomalaisten luottamus uutisiin on pysy-
nyt vakaana ja on maailman karkea. Suomalaisista 67 prosenttia luottaa uutisiin.
Vuonna 2024 uutisiin luotti 69 prosenttia vaestosta.

Uusi kyberturvallisuuslaki tuli voimaan huhtikuussa 2025. Kyberturvallisuuslailla
on vahvistettu toimialojen varautumista kyberriskeihin seka parannettu poikki-
hallinnollista uhkiin varautumista. Ministerio on lisaksi yhdessa valtioneuvoston ja
hallinnonalan virastojen kanssa toimeenpannut kansallista kyberturvallisuusstra-
tegiaa. Strategian avulla on vahvistettu yhteiskunnan kokonaisvaltaista varautu-
mista lisaantyviin kyberuhkiin. Strategian toimeenpano on kuitenkin hidastunut
resurssisyistd. Strategian viivastynyt toimeenpano uhkaa heikentaa yhteiskunnan
kyberturvallisuuden tasoa ja Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin Kyber-
turvallisuuskeskuksen toimintaedellytyksia.
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Saapalvelutoiminnoissa panostettiin tekodlyn kdyttoonottoon seka saamalleissa
ettd asiakastuotteiden kehityksessd. The European Centre for Medium-Range
Weather Forecasts (ECMWF) ja limatieteen laitos kehittivat laskentamallejaan yhteis-
tyossa hyodyntdaen CSC:n Lumi-suurteholaskentakonetta. Yhteistyon ansiosta
ECMWEF on sdilynyt maailman osuvimmat sadennusteet tekevand keskuksena.

Vaikuttavuustavoite 2: Tulevaisuuden liikennejarjestelma on turvallinen,
tietopohjainen ja kestava

Liikenteen uudistamisessa keskeista on tiedon nykyista parempi hyodyntaminen.
Liikennealan dataekosysteemia rakennetaan eri toimijoiden kanssa. Liikenteen
dataekosysteemi on valtakunnallinen yhteisty6- ja toimintamalli, jonka tarkoituk-
sena on koota eri liikennemuotojen tietoa yhtenaisiin avoimiin rajapintoihin ja edis-
taa tiedon yhdenvertaista, yhteentoimivaa ja kustannustehokasta hyédyntamista
liikennejarjestelman kehittdmisessa seka uuden liiketoiminnan mahdollistamisessa.
Liikenteenohjausyhti6 Fintraffic Oy:Itd saadun tiedon mukaan vuonna 2025 datae-
kosysteemiin sitoutuneiden toimijoiden maara oli 237 toimijaa, vuonna 2024 toimi-
joita oli 226.

Hallinnonalalla on jatkettu toimia paastokehityksen seuraamiseksi. limatieteen lai-
toksella on kattava kasvihuonekaasujen mittausverkosto Suomessa. Kotimaan lii-
kenteen paastot ovat paasaantoisesti vahentyneet vuodesta 2008 alkaen. Vuoden
2022 jalkeen paastot ovat kuitenkin kaantyneet kasvuun. Tilastokeskuksen ennak-
kotietojen mukaan liikenteen paastot kasvoivat 1,97 prosenttia (0,184 Mt CO,)
vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna. Paastojen kokonaiskasvu johtui tielilkenteen
ja kotimaan lentoliikenteen paastojen kasvusta. Rautatieliikenteessa ja kotimaan
vesiliikenteessa padstot vahenivat. Tieliikenteessa kdytettyjen biopolttoaineiden
osuus laski. Vuoden 2025 tietoja ei ole viela saatavilla.

Valtioneuvosto hyvdksyi valtakunnallisen liilkennejarjestelmasuunnitelman vuosille
2026-2037 (Liikenne 12) ja antoi sen selontekona eduskunnalle (VNS 10/2025 vp)
18.12.2025. Liikenne 12 -suunnitelma kertoo, miten Suomen liikennejarjestelmaa
kehitetdadn seuraavan 12 vuoden aikana. Suunnitelman visio ulottuu vuoteen 2050
asti. Suunnitelma kattaa koko Suomen matkustaja- ja tavaraliikenteen seka kaikki
vdylamuodot infran ja liikenteen palveluiden osalta. Vuosille 2026-2037 paivitetyn
suunnitelman tavoitteet ovat turvallisuus, toimivuus ja kestavyys. Kaikkia tavoitteita
ohjaa taloudellinen tehokkuus.

Liikenne- ja viestintadvirasto Traficom tukee liikkennejarjestelman kehittamista tuot-

tamalla kokonaiskuvaa liikennejarjestelmasta. Tietopohja on koottu julkisesti saata-
villa olevaan liilkennejdrjestelmaanalyysiin.
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Kevaalla 2025 valmistui liikennejarjestelman digitaalisen kaksosen tiekartta. Digi-
taalisella kaksosella tarkoitetaan dataan perustuvaa, reaaliajassa paivittyvaa vir-
tuaalista toisintoa reaalimaailman kohteesta, sen ominaisuuksista, tilasta ja
toiminnasta. Se mahdollistaa ennakoinnin ja vaikuttavuuden arvioinnin, mika
parantaa paatoksentekoa ja optimoi toimintaa ja tehostaa ongelmien ratkaisua.
Liikennejarjestelman digitaalisen kaksosen tiekartan laatiminen lisasi hallinnon-
alan yleista ymmarrysta digitaalisista kaksosista, niiden toiminnasta ja hyodyista
seka auttoi tunnistamaan keskeisia digitaalisia kyvykkyyksia ja osaamisalueita, joita
hallinnonalan tulee kehittaa digitalisaation edetessa. Yhtena keskeisena kehitys-
alueena tunnistettiin hallinnonalan yhteisen tiedon hallinnan ja johtamisen vahvis-
taminen. Toimintamalleja kehitetddn vuoden 2025 lopussa kdynnistetyssa tiekartan
jatkohankkeessa.

Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n kerddaman tiedon mukaan Liikenteen data-
palveluiden vientiklusteri on kahden ensimmaisen toimintavuotensa (2024-2025)
aikana synnyttanyt merkittavaa liikketoimintapotentiaalia suomalaisille yrityksille —
yli 60 uutta liiketoimintamahdollisuutta, joiden arvo yli 30 miljoonaa euroa. Toteu-
tunutta klusteritoimintaan liittyvaa myyntia on saavutettu jo noin 13,5 miljoonaa
euroa.

Liikenteen dataekosysteemin kehittamista seka liikennejarjestelmaa koskevan tie-
don saatavuutta edistdaa merkittavasti uusi vuoden 2025 aikana valmisteltu laki lii-
kennejarjestelman digitaalisista tietopalveluista (992/2025, HE 105/2025 vp). Laki
tuli voimaan 1.1.2026. EU:n uudistetun alyliikennedirektiivin edellyttaman kansalli-
sen yhteyspisteen seka sen paalle rakentuvan liikkennejarjestelman perustietopalve-
lun jarjestaminen osoitettiin Liikenteenohjausyhtio Fintraffic Oy:n tehtavaksi. Laki
myos madrittelee vahimmaisvaatimukset esteettomyystiedon saatavuudelle seka
liikenneinfrastruktuurissa etta kulkuvalineissa.

Liikenneturvallisuus on yksi kestavan liikennejarjestelman kivijaloista. Tieliikenne-
kuolemien maara on laskenut Suomessa tasaisesti ja viimeiset nelja vuotta on vuo-
sittaisten liikennekuolemien maara ollut alle 200. Alustavien tietojen mukaan
tielilkenteen turvallisuus ei kuitenkaan parantunut enaa vuonna 2025. Vuoden 2025
ennakkotietojen mukaan tieliikenteessa kuoli 187 henkil6a ja loukkaantui 3 204
henkil6a. Ennakkotietojen mukaan kuolleista 22,5 prosenttia oli ialtdan alle 25-vuo-
tiaita. Vuonna 2024 tieliikenteessa kuoli 181 henkilda ja loukkaantui 3 445 henkil6a
(Tilastokeskus). Tieliikennennekuolemien ja poliisin tietoon tulleiden loukkaantu-
misten yhteenlaskettu yhteiskuntataloudellinen kustannus oli noin 1,2 miljardia
euroa vuonna 2024.
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Vaikuttamisessa uuteen ajokorttidirektiiviin ja siihen sisallytettaviin EU:n ajokielto-
saantoihin onnistuttiin ja ne hyvaksyttiin Suomen paatavoitteiden mukaisina.
Vuonna 2025 ministerio kdynnisti seka nuorten liikkenneturvallisuuden edistamista
koskevan ajokorttilain muutoshankkeen ettd pidempikestoisen ajokorttidirektiivin
taytantoonpanohankkeen. Mikroliikkumisen turvallisuutta parantavat lakimuutok-
set tulivat voimaan kesalla 2025 (HE 12/2025 vp). Lakimuutoksilla luotiin kunnille
aikaisempaa paremmat tyokalut mikroliikkumisen hallintaan ja liikkenneturvallisuu-
den parantamiseen.

Laki maaraaikaisesta romutuspalkkiosta (HE 106/2025 vp) vuosille 2026-2027 tuli
voimaan 1.1.2026. Laissa saddetaan uuden henkildéauton ostajalle maksettavasta
romutuspalkkiosta. Valtio maksaa romutuspalkkiota hankittavan henkildauton
kayttovoimasta riippuen 2000-2500 euroa. Korkeampi tuki voidaan myontaa nolla-
paastdiselle ajoneuvolle. Lain tavoitteena on vauhdittaa uusien autojen kauppaa
ja edistaa autokannan uudistumista, joka parantaa lilkkenneturvallisuutta ja edistaa
liilkennesektorin paastovahennyksia.

Vaikuttavuustavoite 3: Dataan perustuvat liikenteen palvelut ovat tehokkaita
ja vastaavat asiakkaiden tarpeisiin

Suomessa oli kertomusvuonna 73 valitys- ja yhdistamispalveluita tarjoavaa yritysta
(66 vuonna 2024, 60 vuonna 2023 ja 50 vuonna 2022) (Traficom). Yhdistamispalve-
lulla tarkoitetaan matkaketjujen ja muiden palvelukokonaisuuksien muodostamista
yhdistelemalla eri palveluntarjoajien lilkkkumispalveluita. Palveluiden yleistyminen
voi parantaa lilkkkumisen sujuvuutta ja tehokkuutta, tehda julkisesta liikenteesta
houkuttelevampaa, vahentaa yksityisautoilua ja sen ymparistovaikutuksia seka
parantaa saavutettavuutta eri vaestoryhmilla. Yhdistamispalveluiden liiketoiminta-
ja ansaintamallit ovat vield varhaisessa kehitysvaiheessa, mutta palveluita tarjoavien
yritysten maara on kasvanut tasaisesti.

Julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostoihin ja kehittamiseen osoitettiin 106,9
miljoonaa euroa vuonna 2025. Maardrahaa kaytettiin juna- ja lentoliikenteen
ostoihin, seka linja-autoliikenteen hankintoihin kuntien valisessa liikenteessa
kaupunkiseutujen ulkopuolella. Liséksi maardarahasta myonnettiin valtionavus-
tuksia kunnille ja kaupunkiseuduille ja tuettiin liikkkumisen ohjausta ja palvelujen
kehittamishankkeita.

Tyota kilpailun edistamiseksi raideliikennemarkkinalla ja markkinoille paasyn hel-
pottamiseksi jatkettiin. Talouspoliittinen ministerivaliokunta linjasi 16.6.2025,
etta valtion rahoittama ostoliikennekokonaisuus on 2030-luvulla yhta laaja kuin
talla hetkella. Lisaksi esimerkiksi kaupunkiseuduilla ja tydssakdyntialueilla on
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mahdollisuus hankkia lisdliikennettd, jonka alueen kunnat rahoittaisivat. Linja-
ukset yhdessa valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman kanssa antavat
pitkan aikavalin nakyman kotimaan raideliikenteen kehittamiseen. Valtion ostolii-
kenteelle on perustettu kalustoyhtio. Lisdksi kdaynnistettiin projekti, jolla siirretaan
VR:n omistuksessa olevat varikot ja kiinteistot valtion omistukseen kilpailuneutraa-
lin toimintaympariston edellyttamalla tavalla. Eduskunta hyvaksyi likkenteen palve-
luista annettuun lakiin ehdotetut muutokset (HE 66/2025 vp), joilla mahdollistetaan
henkilojunaliikenteen jarjestaminen alueellisille viranomaisille 1.1.2026 alkaen.
Muutosten myota siirrettiin lilkenne- ja viestintaministeriolla ollut rautatieliikenteen
toimivaltaisen viranomaisen tehtava Liikenne- ja viestintavirastolle. Virasto vastaa
1.1.2026 alkaen valtion hankkimista henkiloliikenteen palveluista tie-, rautatie- ja
lentoliikenteessa, mika mahdollistaa entista paremmin synergiat hankinnoissa seka
eri palveluista muodostuvien matkaketjujen rakentamisen. EU-tasolla Euroopan
parlamentti ja neuvosto saavuttivat sovun asetusehdotuksesta koskien rautatie-
infrastruktuurin kapasiteetin kayttoa yhtenaiselld eurooppalaisella rautatiealueella.
Asetuksella pyritddan saamaan eurooppalainen rataverkko tehokkaampaan kayttoon.

Julkisesti tuettujen kuljetusten tietopohjan keraamisen mahdollistava valiaikainen
lainsdddanto tuli voimaan kesalld 2025 (HE 33/2025 vp). Sen perusteella Liikenne- ja
viestintavirasto Traficom kdynnistaa pilotin, jossa muodostetaan kattava tietopohja
kuljetusten kysynnasta ja tarjonnasta. Tietopohjan avulla voidaan laatia konkreetti-
sia kehittamisehdotuksia kuljetusten tehostamiseksi asiakastarpeita unohtamatta.

Liikenne- ja viestintaministeriossa on valmisteltu taksiliikennetta koskevan saan-
telyn muutokset. Hallituksen esitys (HE 15/2026 vp) annettiin eduskunnalle
helmikuussa 2026. Hallituksen esityksen ensisijaisena tavoitteena on kuluttajien
luottamuksen ja turvallisuuden parantaminen. Saadun lausuntopalautteen perus-
teella ehdotuksen tavoitteita pidettiin laajasti kannatettavina ja taksisdantelyn
uudistaminen nahtiin tarpeellisena.

Vaikuttavuustavoite 4: Digitaaliset yhteydet ja liikennejarjestelma parantavat
Suomen kilpailukykya seka kansainvalistd saavutettavuutta

Suomen kilpailukyky ja kansainvalinen saavutettavuus edellyttavat hyvin toimi-
via digitaalisia yhteyksid ja hyvakuntoista infrastruktuuria. Vuonna 2025 (9/2025)
85 prosentilla (85 prosenttia vuonna 2024) suomalaisista oli mahdollisuus ottaa
kayttoonsa vahintdaan 100 megabittia sekunnissa latausnopeudella varustettu kiin-
ted laajakaistayhteys ja 80 prosentilla (68 prosenttia vuonna 2023) oli mahdolli-
suus kiintedaan valokuituverkkoon (Traficom). Vahintdaan 300 megabittid sekunnissa
nopeuden saatavuus nousi edellisvuodesta nelja prosenttiyksikkoda (77 prosentista
81 prosenttiin) ja véahintdaan 1 000 megabittid sekunnissa nopeuden saatavuus viisi
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prosenttiyksikkda (75 prosentista 80 prosenttiin). Mobiililaajakaistan 5G-verkon (100
megabittia sekunnissa) saatavuus on noussut syyskuusta 2024 vuoden 2025 syys-
kuuhun 92 prosentista 93 prosenttiin (Traficom).

Kesalla 2025 julkaistussa kansallisessa 6G-tiekartassa on tunnistettu Suomen ajan-
tasainen tilannekuva matkaviestinverkkojen hyddyntajana ja kehittajana seka
tavoitetila 2030-luvulle ja siihen liittyvat toimenpiteet. Tiekartassa todettiin, etta
Suomessa on vahva ja kattava osaamispohja 6G-verkkojen tutkimukseen, kehitta-
miseen ja hyodyntamiseen. Toimintaymparisto geopoliittisine muutoksineen on
kuitenkin epavarma ja kilpailu kiristyy. Tiekartassa tunnistetaan, etta teknologia,
turvallisuus ja kilpailukyky kietoutuvat muuttuvassa toimintaymparistossa yhteen.

Vuoden 2024 loppuun mennessa suljetuilta 3G-matkaviestinverkoilta vapautui
taajuuksia. Niita otettiin uudempien matkaviestinverkkoteknologioiden (4G/5G)
kayttoon kertomusvuonna. Tama on osaltaan parantanut ja parantaa matka-
viestinverkkojen laatua ja luotettavuutta. Taajuuksien uudelleenkayttéonotossa
on teleyrityskohtaisia ja alueellisia eroja. Vuoden 2025 aikana havaittiin yksittaisia
matkaviestinverkon kuuluvuushaasteita, joita Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
vastuuviranomaisena on selvittanyt yhdessa teleyritysten kanssa.

Viestintaverkkojen resilienssi ja toimintavarmuus on Suomessa korkealla tasolla.
Viime aikoina tapahtuneet merikaapeleiden vioittumiset ja Suomen alueella havai-
tut satelliittinavigointipalvelujen (GNSS) hairiot eivat ole vaikuttaneet merkittavasti
viestintayhteyksien toimivuuteen. Kesakuussa 2025 Liikenne- ja viestintavirasto
Traficom tiedotti taajuushairinnan vaikutuksista matkaviestinverkkoihin rajatulla
alueella itarajan tuntumassa.

Vaylaverkon kehittamishankkeita on edistetty seka hallitusohjelman investointi-
ohjelman etta Liikenne 12 -suunnitelmaan perustuvan vaylaverkon investointi-
ohjelman mukaisesti. EU-rahoitusta on hyodynnetty tdaysimaardisesti ja Suomi sai
vuonna 2025 liikenteen Verkkojen Eurooppa -ohjelmasta (mukaan lukien AFIF,
vaihtoehtoisten kayttévoimien infrastruktuuri) noin 105 miljoonaa euroa yhteensa
15 hankkeelle.

Vaylaverkon palvelutaso sailyi ja korjausvelkaan kohdistetulla 200 miljoonan euron
lisarahoituksella pystyttiin hillitsemaan korjausvelan kasvua maanteilla. Korjaus-
velkakohteiden (paallystaminen, maanteiden sillat) maarittamisessa Vaylavirasto
onnistui I6ytamaan vaikuttavimpia kohteita kuntotietoon ja -dataan perustuvalla
toimintamallilla. Vaylaviraston alustavan arvion mukaan vuoden 2025 lopussa
korjausvelkaa oli noin 4 313 miljoonaa euroa (4 220 miljoonaa euroa vuonna 2024).
Korjausvelasta tieverkolle kohdistui 2 671 miljoonaa (2 574), rataverkolle 1 613 mil-
joonaa (1 616) ja vesivaylille 29 miljoonaa euroa (30).
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Suomi kampanjoi onnistuneesti ja sai jatkopaikan Kansainvalisen merenkulkujarjes-
ton IMO:n neuvostossa. Suomi jatkaa tyota jarjeston tehokkuuden, lapinakyvyyden
ja monidanisyyden edistamiseksi.

Suomi ja Ruotsi perustivat yhteistydryhman vahvistamaan yhteisty6tadn jaan-
murtajalaivastojen uudistamisessa ja operatiivisen koordinoinnin varmistami-
sessa. Tydryhman tehtavana on valmistella toimivaltaisten viranomaisten yhteinen
nakemys, joka kasittaa pitkdjanteisen vision Suomen ja Ruotsin tarvitsemasta
jaanmurtokapasiteetista.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ekologisen kestavyyden parantamisessa ja ilmastonmuutoksen hidastamisessa lii-
kenteen, etenkin tieliikenteen, padstdjen vahentaminen on keskeista. Toimenpiteet
liittyvat fossiilisten polttoaineiden korvaamiseen, autokannan uudistamiseen ja lii-
kennejarjestelman tehostamiseen. Taloudellisen kestavyyden nakdkulmasta digitaa-
lisilla yhteyksill, liikenteelld ja viestinndlla on keskeinen merkitys elinkeinoelaman
kilpailukyvylle ja uudistumiselle seka koko Suomen elinvoimalle ja hyvinvoinnille.
Sosiaalisen kestavyyden kannalta hallinnonalan tyd varmistaa ihmisten perustarpei-
den toteutumista. Toimet liittyvat esimerkiksi lilkenneturvallisuuteen seka liikenne-
ja digitaalisten palveluiden esteettomyyteen.

Hallinnonalan toimenpiteilla on eniten merkitysta seuraavien YK:n kestavan kehi-
tyksen Agenda2030-tavoitteiden edistamisessa:

Tavoite 9: Rakentaa kestavaa infrastruktuuria seka edistda kestavaa teollisuutta ja
innovaatioita

Tavoite 11: Taata turvalliset ja kestavat kaupungit seka asuinyhdyskunnat
Tavoite 13: Toimia kiireellisesti ilmastonmuutosta ja sen vaikutuksia vastaan

Tavoitteen 9 osalta liikenne- ja viestintaministerio on jatkanut liilkennejarjestelman
tietopohjaista kehittamista. Keskeinen keino on valtakunnallinen liikennejarjestelma-
suunnitelma (Liikenne 12) ja siihen perustuva vaylaverkon investointiohjelma.
Merkittavia panostuksia vaylaverkon kehittamis- ja parantamishankkeisiin on
jatkettu, ja EU-rahoitusta on hyddynnetty taysimaaraisesti. Varautumista, kan-
sainvalista saavutettavuutta ja sotilaallista liilkkuvuutta on edistetty pohjois-
maisella ja Nato-yhteistyolla seka EU-rahoitusta hyodyntamalla. Hallinnonala

on edistanyt kestavaa teollisuutta ja innovaatioita digitalisaatioon, datatalou-

teen ja kyberturvallisuuteen liittyvilla keinoilla, joita on esitelty tarkemmin edella
vaikuttavuustavoitteiden yhteydessa.
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Tavoitteen 11 osalta ministeri® ohjasi julkisen henkil6liikenteen palvelujen ostoihin
ja kehittamiseen 106,9 miljoonaa euroa. Ministerio jatkoi tyota raideliikenteen kil-
pailun edistamiseksi ja julkisesti tuettujen kuljetusten kehittamiseksi vaikuttavuus-
tavoitteessa 3 kuvatulla tavalla. Ministerio edisti lilkkenneturvallisuutta vaikuttamalla
uuteen ajokorttidirektiiviin ja kdynnistamalla nuorten liikenneturvallisuutta paran-
tavan ajokorttilain muutoshankkeen. Mikroliikkumista koskevat lakimuutokset tuli-
vat voimaan kesalla 2025. Edella mainittu laki liikennejarjestelman digitaalisista
tietopalveluista parantaa liilkenteen esteettomyystiedon saatavuutta.

Tavoitteen 13 osalta hallinnonalalla on jatkettu toimia paastokehityksen seuraa-
miseksi. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan liikenteen paastot kasvoi-

vat 1,97 prosenttia (0,184 Mt CO,) vuonna 2024 vuoteen 2023 verrattuna. Vuoden
2025 tietoja ei ole vield saatavilla. Laki maaraaikaisesta romutuspalkkiosta vuosille
2026-2027 tuli voimaan 1.1.2026. Suomi valittiin marraskuussa 2025 uudelle kak-
sivuotiskaudelle Kansainvalisen merenkulkujdrjeston IMO:n neuvostoon. IMO:lla
on keskeinen rooli merenkulun turvallisuutta ja paastoja koskevien kansainvalisten
saantojen kehittamisessa.

Ministerion toiminnan jalanjalkea eli toiminnan suoria vaikutuksia on mahdollista
arvioida ministerion EU- ja kansainvalisen vaikuttamisen kokonaisuuden ja mat-
kustuskulujen kautta. Yleisesti vuoden 2025 aikana matkoja on priorisoitu huo-
lellisesti, matkoja on yhdistelty ja delegaatiot ovat olleet pienid, mika on lisannyt
tehokkuutta.

Ministerion toimintaan liittyvia lilkkennepdastdja on todennakdisesti vahentanyt se,
etta ministerio jarjestaa valtaosan kokouksista ja tilaisuuksista eta- tai hybriditilai-
suuksina ja ettd ministeriolla on joustava etdtyopolitiikka. Ministerion hankinnat
painottuvat asiantuntijapalveluihin. Valtioneuvoston kanslia vastaa toimitilapalve-
luista ja henkilostoravintoloiden kilpailuttamisesta, joten nadihin asioihin ministeri-
0lla on mahdollisuus vaikuttaa Iahinna yhteisty6foorumeilla.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ministerio on osallistunut uuden hallituksen tasa-arvo-ohjelman 2024-2027
toimeenpanoon kehittamalla sukupuolivaikutustenarviointia osana digitalisaa-
tion ja datatalouden vaikutustenarvioinnin kehittamista ministerion hallinnonalalla.
Liikenne- ja viestintaministerion ja VTT:n laatimassa raportissa esitellaan liiken-
teen ja viestinnan hallinnonalan tarpeisiin kehitetty arviointikehikko. Kehikkoa on
mahdollista hyddyntaa sukupuoli- ja yhdenvertaisuusarvioinnissa lainsaadanto- ja
strategiahankkeissa.
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Toiminnallisen yhdenvertaisuus- ja tasa-arvosuunnitelman 2023-2025 toimeen-
pano paattyi. Suunnitelman toimenpiteiden toteutuminen raportoidaan johdolle
alkuvuoden 2026 aikana. Uuden suunnitelman laadinta on kaynnistynyt.

Vuosille 2024-2025 laaditun henkildstopoliittisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuus-
suunnitelman mukaisia tavoitteita ja toimenpiteita toteutettiin suunnitelman
mukaisesti. Tavoitteet tayttyivat uralla etenemisen, sukupuolten valisen samapalk-
kaisuuden ja tyon ja perhe-eldaman yhteensovittamisen kategorioissa. Sen sijaan
rekrytoinnin, hdirinnan ennaltaehkadisyn ja yhdenvertaisuuden kategorioiden tavoit-
teet eivat taysin tayttyneet. Uusi suunnitelma vuosille 2026-2027 laadittiin.

Ministeridssa toteutettiin vuonna 2025 tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuskysely. Kyse-
lyyn vastanneiden mukaan yli 90 prosenttia oli tdysin samaa mielta tai jokseenkin
samaa mielta siitd, ettd ihmisten yhdenvertaisuus ja sukupuolten tasa-arvo toteutuu
tyoyhteisdssa.

9.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Vaylaverkon kehittdmiseen osoitettiin vuoden aikana yhteensa 607 miljoonan
euron madrdraha. Kertomusvuonna paatettiin kaynnistda 15 uutta tiehanketta,
kuusi ratahanketta ja yksi uusi vesivaylahanke. Kdynnissa oli myds yhteensa 23 aikai-
sempina vuosina paatettya vaylahanketta. Hankkeet parantavat elinkeinoelaman
kuljetusten ja henkil6liikenteen sujuvuutta, kuljetusten kustannustehokkuutta ja
liilkenneturvallisuutta. Lisaksi niissa huomioidaan Suomen huoltovarmuus ja soti-
laallisen liikkuvuuden tarpeet. Vuonna 2025 vaylahankkeiden tuottavuuden arvi-
oidaan kehittyneen positiiviseen suuntaan. Hankinnoissa onnistuttiin hyvin, mihin
vaikuttivat jatkuvasti kehittyva innovaatioiden mahdollistaminen tarjous- ja toteu-
tusvaiheessa seka kilpailutusaikataulujen kommunikointi palveluntuottajille var-
haisessa vaiheessa markkinoiden toimivuuden varmistamiseksi. Lisaksi edistettiin
projektitiedon hallintaa toiminnan tehokkuuden ja laadun parantamiseksi, seka
kiertotaloussuunnittelua, millda on myonteisia vaikutuksia seka ekologiseen etta
taloudelliseen kestavyyteen.

Perusvaylanpitoon maararahaa myonnettiin yhteensa 1 610,8 miljoonaa euroa,
mika on noin 45 miljoonaa euroa edellisvuotta enemman. Perusvaylanpidon
madrdrahatason lisdys johtui padosin valtion ja kuntien valisten MAL-sopimusten
toimeenpanoon kohdennetusta lisdarahoituksesta pieniin alueellisiin hankkeisiin.
Vaylaverkon hoidossa ja kunnossapidossa ei ole ministerion asettamia taloudel-
lisuutta kuvaavia tulostavoitteita tai seurantamittareita. Eri vdylamuotojen osalta
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taloudellisuutta kuvataan tunnusluvulla kustannukset/vaylakilometri. Tieverkolla
menot kasvoivat 0,3 prosenttia edellisestd vuodesta ja rataverkolla laskivat noin

1 prosentin. Kauppamerenkulun vadylien osalta menot vahenivat noin 10 prosenttia,
mika johtui pddasiassa alhaisista jgdnmurron menoista.

IImatieteen laitoksen tuottavuutta mitataan sadapalvelujen tuotantoprosessin
menoilla per asukas. Tuottavuus on parantunut viime vuosina huomattavasti, ja
vuonna 2025 toteuma oli 3,45 euroa/asukas. Tuottavuus parani edellisestd vuodesta
noin 21 prosenttia. Taloudellisuuden osalta laitoksen kokonaiskustannukset kasvoi-
vat maltillisesti noin 0,9 prosenttia suurimpien lisdysten kohdistuessa tutkimukseen.

Liikenne- ja viestintaministerio jatkoi RRF-rahoituksen turvin kyberturvallisuuden
harjoitustoimintaa, jonka vaikuttavuus on todettu erittain merkittavaksi. Hank-
keessa on toteutettu vuoden 2025 loppuun mennessa yhteensa 19 harjoitus-
kokonaisuutta, joissa on koulutettu valtionhallinnon, kuntien ja hyvinvointialueiden
kyberturvallisuudesta vastaavia. Harjoittelulla mahdollistetaan yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja julkisten palvelujen toimintakyvyn turvaaminen
mahdollisen kyberpoikkeamatilanteen aikana.

Julkisen henkiloliikenteen tukiin osoitettiin 107 miljoonaa euroa. Panoksilla aikaan-
saadut tuotokset olivat edellisvuoden tasolla kasittaen padosin julkisin varoin tuo-
tettujen liilkennepalvelujen ostoja (junaliikenne, linja-autoliikenne, lentoliikenne,
yhteysalusliikenne), meriliikenteessa kaytettavien kauppalaivojen miehistotukea
seka pienehkoja valtionavustuksia.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Valtionhallinnon tuottavuusohjelman mydta liikkenne- ja viestintaministerion
hallinnonalan virastojen maararahat ovat voimakkaasti vahentyneet samalla,

kun tehtdvien maara on pysynyt joko ennallaan tai jopa kasvanut. Taman seu-
rauksena investointeja on jouduttu lykkaamaan, virastojen valvontatehtavien
painotusta on muutettu ja palvelujen vasteajat pidentyvat. Liikenne- ja viestinta-
ministerion osuus hallitusohjelman mukaisesta tuottavuusohjelmasta ja kevaalla
2024 paatetyista lisatoimista on vuoden 2026 tasossa 20,5 miljoonaa euroa ja vuo-
desta 2027 eteenpdin 27,4 miljoonaa euroa. Hallinnonalan tuottavuusohjelma jul-
kaistiin syyskuussa 2024 talousarvioesityksen yhteydessa. Kevaalla 2025 hallitus
paatti valtionhallintoon kohdistuvasta yhteensa 130 miljoonan euron lisdsaastosta,
josta liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan osuus on 5,2 miljoonaa euroa.
Tuottavuusohjelman mukaiset saastét on kohdennettu taysimaaraisesti hallinnon-
alan virastojen toimintamenoihin talousarvioissa ja kehyksissa.
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Ministerio ja hallinnonalan virastot ovat uudistaneet organisaatiorakenteita ja kehit-
téneet vaikutustenarviointia. Ne ovat karsineet henkil6stémenoja, hankintoja ja
tietojarjestelmakustannuksia. Maksullisen toiminnan kustannusvastaavuutta on
tarkistettu ja perittavia maksuja korotettu maltillisesti. Virastoissa on otettu hal-
tuun uusia tehtavakokonaisuuksia laajentamalla henkildston toimenkuvia seka
kohdentamalla rekrytointeja uusiin tehtaviin. Tuottavuusohjelmasta huolimatta
tuloksellisuustavoitteet on toistaiseksi saavutettu tyydyttavasti ja tuottavuus on
pysynyt padosin edellisvuosien tasolla.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Liikenne- ja viestintaministerion tilinpaatos 2025

® Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomin tilinpaatds 2025
e Vayldviraston tilinpaatos 2025

® |Imatieteen laitoksen tilinpaatds 2025
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10 Tyo- ja elinkeinoministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kéytéssi ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Tyo6- ja elinkeinoministerion osuus 3 636 milj. € |

Maararahojen kaytto ‘\ Hallinnonalan maararahojen kaytto,
o K‘l.JIutusmenotSH mi!j.é 2977 m”joonaa euroa
S!!rt.omenot 2207 m|.IJ.. € milj. €
@ Sijoitusmenot 250 milj. €
Muut menot 9 milj. € TEM  Talousarvion luku 2023 2024 2025
32.01 Hallinto 999 1042 672
32.20 Uudistuminen ja vahahiilisyys 817 961 1146
Maararahojen kdyttoprosentti 3230 Tysllisyys ja yrittijyys 875 763 575
32.40 Yritysten erityisrahoitus 519 170 204
82 0/0 32.50 Kotou_turt\i_nenja ) 183 322 380
kansainvalinen osaaminen
32 TEM:n hallinnonala yhteensa 3393 3258 2977
Hen ki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotydvuotta

® Ty0- ja elinkeinoministeridssa 5 518 henkilotyovuotta I

Virastot © «rL Rahastot € «rL Yhtiot © «eL
000000000 00 00000

«Valtiontakuurahasto
« Huoltovarmuusrahasto

« Geologian tutkimuskeskus - Ydinjatehuoltorahasto
« Patentti- ja rekisterihallitus

« Finnvera Oyj
+ Suomen teollisuussijoitus Oy
« Turvallisuus- ja kemikaalivirasto + Teknologian tutkimuskeskus VTT Oy

- Innovaatiorahoituskeskus Business Finland + Business Finland Oy

. o .o o + Suomen ladkekehityskeskus O
Energiavirasto Liikelaitokset @) kpL g ’

« Kilpailu- ja kuluttajavirasto
+ ELY-keskusten seka TE-toimistojen kehittamis-
ja hallintokeskus
- ELY-keskukset 15 kpl « Ei liikelaitoksia
+ Huoltovarmuuskeskus

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Julkisten tyévoimapalveluiden jarjestamisvastuu siirtyi valtion tyo- ja elinkeinotoimistoilta (TE-toimistot)
kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille 1.1.2025.
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10.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Geopolitiikka ja geotalous vaikuttivat epasuotuisasti Suomen talouskasvuun
vuonna 2025. Kansantalouden odotettiin kehittyvan myonteisesti ja bruttokansan-
tuotteen ennustettiin lahtevan reilun 1,5 prosentin nousuun. Positiivista odotus-
arvoa aikaansaivat korkotason lasku, inflaation hidastuminen seka euroalueen
talouden ja sen my6ta Suomen viennin vauhdittuminen. Toiveena oli, etta yritys-
ten liikevaihto ja investoinnit kadntyisivat vahvaan kasvuun ja ty6ttomyys vahenisi.
Odotukset paremmasta kaantyivat kuitenkin taantumaksi, ja EU-alueen taloudelli-
sen toimeliaisuuden vilkastumisesta huolimatta Suomessa talouden ja tyéllisyyden
vaisu kehitys jatkui.

Teollisuusyritysten uusien tilausten arvo tammi-marraskuussa 2025 oli 2,4 pro-
senttia vuodentakaista suurempi. Teknologiateollisuudessa yritysten investoinnit
lisadntyivat vuoden 2025 jalkipuoliskolla, ja merkittava osa yrityksista panosti digi-
talisaatioon, tekoalyyn seka tutkimus- ja kehittamistoimintaan. Vuoden 2025 kol-
mannella kvartaalilla tavaraviennin arvo kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna ja
tavarakaupan tase oli 2,5 miljardia euroa ylijaamainen.

Pitkaan jatkunut talouden vaatimaton kasvu, yritysten luottokelpoisuuden heikke-
neminen seka tiukat luottoehdot pankkitoiminnan kiristyneen saantelyn rinnalla
ovat vahentaneet yritysten investointeja ja kasvurahoituksen kysyntaa. Suomalais-
yritysten rahoitusrajoitteet ovat kansainvalisesti verrattuna maltilliset. Kuitenkin on
havaittu, etta varsinkin nuoret, pienet, kansainvalisesti suuntautuvat, innovatiiviset
ja kasvuhakuiset yritykset kohtaavat muita todenndkdisemmin rahoituksen esteita.
Pk-yritysbarometrin tulosten (syksy 2025) mukaan rahoituksen saatavuus on hei-
kentynyt vuoden 2025 aikana. Yrittdjat turvautuvat aiempaa useammin pankkien
rahoituspalveluihin.

Rahoitusmarkkinat toimivat Suomessa kokonaisuutena kohtuullisen hyvin. Suomen
yritysrahoitusjarjestelma on kuitenkin hyvin pankkikeskeinen, joten rahoituspohjaa
voi olla tarpeellista monipuolistaa kohti markkinaehtoisia ja vahvemmin oman
padoman ehtoisia vaihtoehtoja. Julkiset toimijat toimivat tdydentavassa roolissa
markkinaehtoisen rahoituksen rinnalla.

Tutkimus- ja kehittamistoiminnan (T&K) menot ovat kasvaneet viime vuosina hyvin
suotuisasti niin kokonaisuudessaan kuin sektoreittain (yritykset, julkinen sektori,
korkeakoulut). Vuonna 2024 T&K-menot Suomessa kasvoivat 5,4 prosenttia vuoteen
2023 verrattuna ollen 8,9 miljardia euroa.
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Talouden heikko kehitys, kotimaisen kulutuksen kutistuminen ja kysynnan hiipu-
minen ovat pudottaneet tyollisyysastetta. Tyollisyysasteen trendi oli vuoden 2025
marraskuussa 76,1 prosenttia. Se pysyi samalla tasolla lIahes koko kalenterivuo-
den. Ty6ttdmyys on vastaavasti lisddantynyt. Tyottdmyysaste oli marraskuussa 2025
EU-maiden korkein (10,6 prosenttia). Vuoden 2025 lopulla Tilastokeskuksen mukaan
tyottomia oli 276 000, mika oli 50 000 enemman kuin vuotta aiemmin.

Energiatehokkaita tuotannollisia ratkaisuja ja yhteiskunnan kehittymista hiili-
neutraaliksi on vauhditettu investoimalla uusiutuviin energialahteisiin, edistamalla
resurssitehokkuutta ja lisdamalla uusiutuvan energian osuutta energian kaytossa.
Energiamarkkinoiden tila pysyi vuonna 2025 vakaana. Ydinvoiman osuus sah-

kon kokonaistuotannosta oli arviolta noin 38 prosenttia ja tuulivoiman noin 25
prosenttia. Vuonna 2025 uusiutuvien energiamuotojen osuus kasvoi ja fossiilis-
ten vaheni. Taman trendin odotetaan jatkuvan: tuulivoiman kapasiteetti kasvaa, ja
aurinkovoiman rooli taydentavana osana uusiutuvan energian jarjestelmaa vahvis-
tuu. Kotimainen tuotanto kattoi 92 prosenttia sahkonkulutuksesta. Datakeskukset,
teollisuus ja sahkoistyminen voivat kasvattaa kokonaiskulutusta voimakkaasti lahi-
vuosina, ja eurooppalaisittain edullinen sahko tuo kilpailuetua uusia investointeja
tavoiteltaessa.

Tulevaisuuden kehitys riippuu hyvin voimakkaasti geopolitiikan ja -talouden lukui-
sista riskeistd, joiden kielteiset vaikutukset ovat monitahoisia. Kansainvalinen turval-
lisuusymparisto on edelleen pysynyt epavakaana, ja huoltovarmuuteen kohdistuvat
riskit ovat entista konkreettisempia, vakavampia ja monialaisempia. Nykyinen
turvallisuustilanne edellyttda huoltovarmuusjdrjestelyjen kehittamista siten, etta
yhteiskunnan kyky selvita erityisesti vakavista kriisi- ja hairidtilanteista vahvistuu.

Keskeiset hallinnonalan rakennemuutokset liittyivat tyollisyyteen, aluehallintoon,
Huoltovarmuuskeskukseen ja Business Finlandiin. Julkisten tyévoimapalvelujen jar-
jestamisvastuu siirtyi vuoden 2025 alussa TE-toimistoilta kunnille ja kuntien muo-
dostamille tyollisyysalueille. Uudistuksella pyritdan sovittamaan palvelut paremmin
paikallisiin tarpeisiin. Hallitusohjelman mukaisesti toteutetun aluehallintouudistuk-
sen myota elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten tilalle perustettiin kymmenen
elinvoimakeskusta, jotka aloittivat toimintansa 1.1.2026. Elinvoimakeskukset tuot-
tavat aluehallinnon palvelut kestavan kasvun, kilpailukyvyn ja vetovoimaisuuden
edistamiseksi.
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Huoltovarmuuskeskuksen sadaddspohjaa uudistettiin ja eduskunnan joulukuussa
2025 hyvaksyman lain mukaisesti Huoltovarmuuskeskus muutetaan virastoksi.
Uudistuksilla vastataan muuttuneen turvallisuus- ja toimintaympariston vaatimuk-
siin seka selkeytetaan Huoltovarmuuskeskuksen viranomaisasemaa. Lain on tarkoi-
tus tulla voimaan 1.4.2026.

Business Finlandin vienninedistamisen ulkomaantoimintojen siirtdmista ulko-
ministeriolle valmisteltiin vuonna 2025 ja toiminnot liitettiin osaksi ulkoasiain-
hallintoa 1.1.2026. Team Finland -verkoston johtamisrakennetta uudistettiin.

Suomen Teollisuussijoitus Oy:n (Tesi) roolia markkinaehtoisena teollisuus-
poliittisena vahemmistdsijoittajana vahvistettiin yhtidjarjestelyin seka uuden
sijoitusstrategian ja lisapaaomituksen kautta. Hallitusohjelman tavoitteen mukai-
sesti Finnveran vientia tukevaa roolia vahvistettiin Finnveran 1.1.2026 voimaan
astuneella kokonaislainsaadantduudistuksella.

Taulukko 28. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Geopolitiikan

ja geotalouden
epdvakaus vaikuttaa
negatiivisesti elin-
keinotoiminnan
kasvuun ja
uudistumiseen seka
alueiden elinvoiman
vahvistumiseen.

Vaikutukset

Suomen talous ei
lahde kasvuun.
Yritysten liikevaihto,
investoinnit ja

vienti eivat kasva.
Elinkeinoeldama ei
uudistu ja alueiden
eriytymiskehitys
voimistuu. Tyollisyys
heikkenee.
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Hallintakeinot

Huolehditaan innovaatiota
ja investointeja
kannustavasta
ympadristostd, toimivista
rahoitusmarkkinoista
sekd osaavan tydvoiman
saannista. Tuetaan
alueiden vahvuuksiin
perustuvaa elinvoimaa.
Etsitdan keinoja vahvistaa
yritysten ja kansalaisten
luottamusta tulevaan.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Erittdin toden-
nakoinen / vakava



Riski

Pitkaaikais-
tyottomyys lisdantyy
ja erityisesti
nuorison ja maahan-
muuttaneiden
tyottomyys kasvaa ja
pitkittyy.

Suomi ei pdrjaa
kansainvalisessa
kilpailussa puhtaan
siirtyman teollisuus-
investoinneista.

Nopeasti
muuttuvassa
turvallisuus-
ymparistossa
huoltovarmuus-
kriittisten yritysten
varautuminen ei
ole riittdvaa (muun
muassa kriittinen
infra, tydvoima).
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Vaikutukset

Tyottomyyden
kustannusten kasvu.

Nuoria ei saada
kiinnitettya tyo-
elamaan ja
syrjaytyminen
kasvaa.

Kasvun
kdynnistyessa ei
pystyta turvaamaan
osaavan tyévoiman
saatavuutta.

Odotetut puhtaan
siirtyman investoinnit
eivat toteudu eika
Suomeen synny uusia
teollisuusyrityksia
eika ilmastotavoitteita
saavuteta.

Riittamaton
varautuminen
seka liian hidas ja
tehoton reagointi
tilanteeseen voivat
johtaa uhkien
kumuloitumiseen
ja kriisin
pitkittymiseen.
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Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Hallintakeinot

Erittdin toden-
nakoinen / vakava

Tyollisyysalueiden
tukeminen saantelya
keventamalla,
tehostamalla ty6-
voimapalveluiden
palveluprosessia ja
mahdollistamalla
tietoon perustuvaa
paatoksentekoa.

Jatketaan investointien Melko toden-
edistamistoimia nakoinen /
maadratietoisesti kohtalainen

yhteensovittaen
kansallisia ja alueellisia
toimia.

Varmistetaan riittava
varautumisen ja
huoltovarmuuden

taso, tiivistetaan
entisestddn yhteistyota
ministerididen ja muiden
viranomaisten seka
elinkeinoelaman kesken,
huolehditaan toimivista
prosesseista ja ketterista
toimintatavoista seka
turvataan riittava
rahoitus.

Melko epatoden-
nakdinen / vakava
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Riskitilannekuva on ministerion hallinnonalalla pysynyt vakaana ja useita erittdin
korkean riskitason omaavia riskeja on saatu laskemaan hyvilla hallintatoimilla kor-
keiksi. Ministeriodn on perustettu toimintayksikdiden valinen riskienhallinnan
yhteistoimintaryhma, joka tekee aktiivista yhteistyota. Ministerion virkamiesjohto-
ryhma kasittelee kaksi kerta vuodessa ministerion riskit. Tyokaluina kdytetaan stra-
tegiaan kytkettya riskienhallintasuunnitelmaa seka tyo- ja elinkeinoministerion ja
hallinnonalan strategian riskiliitetta.

10.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

10.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Elinkeinoelama uudistuu ja alueiden elinvoima vahvistuu

Viennin volyymin kasvu jatkui vuonna 2025. Viennin volyymi oli yhteensa 118,8 mil-
jardia euroa. Tavaroiden viennin volyymi kasvoi 5,6 prosenttia, kun taas palveluiden
viennin volyymi vaheni hieman (-0,9 prosenttia).

Investoinnit kaantyivat kasvuun vuonna 2025. Investointien kokonaisarvo oli
yhteensa 62,1 miljardia euroa. Kasvua tapahtui suhteellisesti eniten aineettomissa
investoinneissa, puolustusmenoissa seka asuinrakentamisessa. Julkiset investoinnit
kasvoivat 2 prosenttia ja yksityiset 0,7 prosenttia.

Taulukko 29. Elinkeinoeldman uudistumisen ja alueiden elinvoiman vahvistumisen
numeeriset tavoitteet

Elinkeinoelama uudistuu ja Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
alueiden elinvoima vahvistuu 2023 2024 2025 2025
Viennin maaran muutos (%) -1,4 1,8 3,4*% 3,6
Investointien muutos vuoden -74 -5,0 0,8* 5,4
takaisesta (%)

T&K-menot/BKT (%) 29 3,2 3,3% 3,2

*ennakkotieto
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Yritysten tutkimus- ja kehittamismenot (T&K) olivat vuonna 2024 yhteensa 6 mil-
jardia euroa. Menot kasvoivat 336 miljoonaa euroa eli 5,9 prosenttia edellisvuoteen
verrattuna, mika vastasi Iahes tdsmalleen vuoden 2023 kasvuvauhtia. Yrityskoko-
luokittain tarkasteltuna T&K-menot kasvoivat eniten 10-249 henkil6a tyollistavissa
yrityksissa (234 miljoonaa euroa, +13,6 prosenttia). Yli 250 henkil6a tyollistavissa
yrityksissa kasvu oli 95 miljoonaa euroa (+2,5 prosenttia). T&K-toiminta on edel-
leen vahvasti keskittynytta: vahintdan 500 henkilda tydllistavien yritysten osuus
menoista on 55 prosenttia ja yli 250 henkilda tyollistavien yritysten osuus 65
prosenttia.

Toimialoittain tarkasteltuna teollisuuden T&K-menot kasvoivat 177 miljoonaa euroa
(+5,1 prosenttia) vuonna 2024. My6s ohjelmistoalalla seka tieteellisessa tutkimuk-
sessa ja kehittdmisessa T&K-menot kasvoivat huomattavasti (66 miljoonaa euroa,
+11 prosenttia ja 55 miljoonaa euroa, +14 prosenttia).

Tilastokeskuksen ennakkoarvion mukaan vuoden 2025 T&K-menot ovat 9,4 miljar-
dia euroa ja niiden osuus bruttokansantuotteesta 3,29 prosenttia. Yritysten T&K-
menojen arvioidaan kasvavan noin 286 miljoonaa euroa (+4,7 prosenttia), mika
merkitsee hieman hitaampaa kasvua kuin vuonna 2024. Yritysten kokonaismenojen
ennakoidaan olevan noin 6,3 miljardia euroa.

Ennakkotiedon mukaan vuonna 2025 valtion T&K -rahoitus olisi 2,9 miljardia euroa.
Kolme neljasosaa valtion T&K -rahoituksesta kohdentui vuonna 2025 kolmeen paa-
kohteeseen: yliopistoille (34 prosenttia), Business Finlandille (23 prosenttia) ja
Suomen Akatemialle (19 prosenttia).

Hallituksen 4 prosentin T&K -tavoitteen (prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen) toteutumista tuetaan T&K -rahoitusta lisdéamalla. Voimassa olevan T&K
-rahoituslain mukaiset vuosittaiset korotukset ovat noin 240 miljoonaa euroa. Lisa-
rahoituksen merkitys koko valtion T&K-rahoituksessa kasvaa kumuloituvasti vuo-
teen 2030 mennessa, jolloin sen osuus koko rahoituksesta on Idhes puolet. Business
Finlandin rahoitusvaltuudet kasvoivat 70 prosenttia vuodesta 2024 (2025: 1094,1
miljoonaa euroa, 2024: 642,2 miljoonaa euroa). Kasvu johtui padosin puhtaan siirty-
man investointituen uudesta ohjelmasta, johon osoitettiin valtuuksia 312 miljoonaa
euroa. Business Finland mydnsi vuonna 2025 rahoitusta yhteensa 1097,3 miljoo-
naa euroa, josta 743 miljoonaa euroa kohdistui tutkimus-, kehittamis- ja innovaatio-
toimintaan (TKI) ja 354 miljoonaa euroa elinkeinorahoitukseen. Yritykset saivat
rahoituksesta noin 932 miljoonaa euroa ja soveltava julkinen tutkimus noin 166 mil-
joonaa euroa.
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Rahoituksen tavoitteena oli vahvistaa yritysten T&K-panostuksia ja tukea niiden
uudistumista, tuottavuutta ja kestdavaa kasvua. T&K-rahoitusta kohdennettiin aiem-
paa vahvemmin yrityksille, joilla on hyvat valmiudet riskinottoon seka tutkimus-,
kehittamis- ja innovaatiotoiminnan (TKI) tulosten hyddyntamiseen liiketoiminnassa.

Pienten ja keskisuurten yritysten (pois lukien midcap-yritykset) osuus Business
Finlandin TKI-rahoituksesta oli vuonna 2025 yhteensa 46,2 prosenttia, kun edellis-
vuonna vastaava osuus oli 58,1 prosenttia. Osuuden lasku johtui rahoituksen
kohdentumisesta suuriin veturihankkeisiin, joilla tuettiin ekosysteemien ja kump-
panuusverkostojen kehitysta. Vuonna 2025 rahoitusta saaneiden yritysasiakkaiden
arvioidaan synnyttavan projektien tuloksena yhteensa 32 259 uutta tydpaikkaa, kun
projektien tulokset ovat markkinoilla. Lukumaara kasvoi hieman vuoteen 2024 ver-
rattuna (31 131 tyopaikkaa).

Maaliskuussa 2025 kaynnistynyt ja 1.12.2026 paattyva Datatalouden kasvuohjelma
edistaa yritysten uudistumista dataperustaisten liiketoimintamallien avulla.
Ohjelma tukee datan hyodyntamista, digitaalista kyvykkyytta ja uusien teknologioi-
den - kuten tekodlyn - kdyttéonottoa. Kasvuohjelman tavoitteena on myos poistaa
tai vaikutuksiltaan vdahentda tunnistettuja datatalouden kehittymisen esteita.

Hallitusohjelman mukainen Kasvuyrittajyyden ohjelma valmistui toukokuussa 2025.
Ohjelman sisaltaman 17 toimenpiteen kautta pyritdan kaksinkertaistamaan kasvu-
hakuisten keskisuurten yrittajavetoisten yritysten maara vuoteen 2030 mennessa
talouden ja viennin vahvistamiseksi.

Geopoliittisten jannitteiden voimistuminen on nostanut teknologiapolitiikan
keskioon Euroopan teknologisen omavaraisuuden. Suomella on vahvaa osaa-
mista muun muassa avaruus-, kvantti- ja puolijohdeteknologioissa, ja nailla aloilla
Suomella on hyvat mahdollisuudet kasvattaa kansainvalisesti kilpailukykyista liike-
toimintaa ja vahvistaa Euroopan teknologista riippumattomuutta. Kvanttialalla
Suomeen on muodostunut kansainvalisesti hyvin verkottunut osaamiskeskittyma,
joka perustuu Aalto-yliopiston ja VTT:n tutkimusinfrastruktuureihin ja sisaltaa

yli kymmenen alan yritysta. Kvanttiklustereiden vertailussa paakaupunkiseudun
kvanttiklusteri on sijoittunut maailman toiseksi kilpailukykyisemmaksi kvantti-
klusteriksi Cambridgen jalkeen.

Kansallisen avaruusstrategian toimeenpano kdynnistyi, ja se sisaltaa laajan koko-
naisuuden eri hallinnonalojen toimenpiteita. Euroopan avaruusjarjeston (ESA) tule-
van ohjelmakauden neuvotteluissa Suomi paatti kasvattaa osallistumistaan noin 60
prosentilla. EU:n kilpailukykyrahaston (ECF) puitteissa aloitettiin neuvottelut EU:n

173


https://tem.fi/datatalouden-kasvuohjelma
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-734-2
https://ecipe.org/wp-content/uploads/2025/12/ECI_OccasionalPaper_15-2025_Quantum_LY03.pdf

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

avaruusohjelman paivittamisesta vastaamaan muuttuneita geopoliittisia tarpeita,
ja Suomi vaikuttaa aktiivisesti EU:n yhteisen avaruuslainsddadannon valmisteluun.
My®ds kansallisen avaruustoimintalain paivitys eteni vuoden aikana.

Elinkeino-, liilkenne- ja ympadristokeskukset myonsivat yritysten kehittamisavustusta
kasvua, uudistumista, digitalisaatiota, puhdasta siirtymaa ja kansainvalistymista
tukeville hankkeille. Vuonna 2025 avustuksia oli kdytettavissa 113 miljoonaa euroa,
mika oli noin 27 prosenttia vahemman kuin vuonna 2024 ja noin 35 prosenttia
vahemman kuin vuonna 2023. Avustuksista 70 prosenttia kohdistui mikro- ja pien-
yrityksille. Teollisuusalan yrityksille kohdistui hieman yli puolet avustuksista ja
palvelualalle 38 prosenttia.

Vuonna 2025 myonnetyn kehittamisavustuksen arvioidaan kasvattaneen tuettujen
yritysten liikevaihtoa noin 1,5 miljardilla eurolla, josta viennin osuus oli 0,9 miljardia
euroa. Arvion mukaan yksi tukieuro tuottaa noin 13-kertaisen liikevaihdon kasvun.
Avustusten arvioidaan synnyttavan myos yli 2700 uutta tyOpaikkaa seka lahes 800
patenttia ja muuta aineetonta oikeutta.

Vaikuttavuustavoite 2: Tyollisyys kasvaa ja osaavan tyovoiman saatavuus
paranee

Tyomarkkinoiden veto on vuonna 2025 ollut heikkoa, mika nakyy myos tavoite-
indikaattorien kehityksessa. Heikon kehityksen taustalla ovat niin talouden kaan-
netta hidastaneet geopoliittiset epavarmuudet kuin my®os julkisen sektorin
saastotoimet ja kuluttajien epavarmuus. Hallitus on tehnyt useita tyévoiman tarjon-
taa lisdavia paatoksia, joiden on arvioitu nostavan tyollisyytta pidemmalla aikavalilla
noin 100 000 tydllisen verran. Tarjonnan lisdédminen on taman hetkisessa heikossa
suhdanteessa kanavoitunut tyottomyyteen, mika selittaa tyottomyysasteen korkeaa
tasoa. Pidemmalla aikavalilla toimien arvioidaan tukevan tyollisyytta, kun kasvu ei
yhtd nopeasti tyrehdy tyévoimapulaan, kuten vield muutama vuosi sitten tapahtui.
Tyollisyystoimet ovat olleet my6s valtion ja kuuden suurimman kaupungin strategi-
sen allianssiyhteistyon painopisteena.
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Taulukko 30. Tyo6llisyyden kasvun ja osaavan tyévoiman saatavuuden paranemisen
numeeriset tavoitteet

Tyollisyys kasvaa ja osaavan Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
tyovoiman saatavuus paranee 2023 2024 2025 2025
Tyollisyysaste, 15-64 v. (%) 73,6 72,1 71,3 73,1
Tyottomyysaste, 15-74 v. (%) 7,2 8,4 9,7 7,6
Ulkomailla syntyneiden 67,7 64,0 61,6* 67,7

tyollisyysaste (%)

*ennakkotieto

Kertomusvuonna tyovoiman saatavuus on ollut hyva ja kysynnan puute on ollut
keskeinen kasvun este.

Tyo6ttdmyysasteen tasoon on vaikuttanut erityisesti tyévoiman kasvu maahan-
muuton my6tad ja vanhimmissa ikaryhmissa eldkeidn nousu ja tyottdmyysetuuksien
ikasidonnaisista poikkeuksista luopuminen, mika on tuonut aiempaa enemman
aktiivisia tydonhakijoita tydvoimaan. My6s tydvoimapalvelujen hallinnolliset uudis-
tukset (muun muassa palvelutarjonnan supistuminen ja tyénhakuvelvoitteen kiris-
tyminen) ovat lisanneet aktiivisesti tyota hakevien maaraa.

Tyollisyyden heikentyminen ei ole ollut yhta voimakasta kuin ty6ttomyyden kasvu.
Hallituskauden alun jalkeen tydllisten maara on laskenut noin 50 000, kun tyotto-
myys on kasvanut 82 000. Tyollisyysaste on historiallisesti katsoen edelleen kohtuul-
lisen hyvalla tasolla, vaikka onkin pudonnut vuoden 2022 huipputasosta.

Tyollisyys kadntyi hitaaseen kasvuun vuoden 2025 viimeiselld neljannekselld, mutta
tyottomyyden kaantymista laskuun saadaan odottaa vield pitkdan tyévoiman kas-
vun takia. Vuoden 2026 helmikuusta lahtien toimeentulotuen uudistus tuo lisaa
tyonhakijoita tyollisyyspalveluihin, mika tulee edelleen kasvattamaan ty6ttomien
madraa.

Ulkomailla syntyneiden tyollisyys laski huomattavasti vuoden 2025 aikana, mika tar-
koittaa, ettd vuoden 2025 tavoitteesta jaatiin selvasti. Laskua selittda muun muassa
maahanmuuttajien tydllisyyden suhdanneherkkyys, tydvoiman maahanmuuton
vahentyminen ja perhesyista tulleiden heikko ty6llistyminen.
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Suomeen kotoudutaan tyolla. Kotoutumispolitiikka perustuu kielen oppimiseen,
tyontekoon sekd suomalaiseen yhteiskuntaan perehtymiseen. Kotoutumisjarjestel-
man uudistaminen jarjestelman tehostamiseksi seka kotoutumiseen kannustavaksi
ja muuttamiseksi tulijan velvollisuuksia ja omaa vastuuta painottavaksi eteni vuo-
den 2025 aikana. Kotoutumispalveluiden uudistamista koskeva hallituksen esitys
lahettiin lausuntokierrokselle joulukuun lopussa. Esityksen tavoitteena on uudistaa
kotoutumispalvelut vastaamaan hallitusohjelmaa seka toteuttaa hallituksen sopi-
mia saastoja.

Ty6voiman maahanmuutto vaheni heikon kysynnan vuoksi huomattavasti vuoden
2024 tasosta. Vuonna 2025 ensimmaisia oleskelulupia tyon perusteella myonnettiin
vajaat 8 400. Seka tyoperusteisten hakemusten ettd myonnettyjen oleskelulupien
maara laski noin 25 prosenttia edellisvuodesta.

Ulkomaisen tyovoiman saatavuutta on tuettu Work in Finland -toiminnon kautta
ja palvelujarjestelmaa on kehitetty edelleen yhteistyossa kuntien kanssa. Haas-
tava talous- ja tyollisyystilanne on kuitenkin vaikuttanut kansainvalisen rekrytoin-
nin ja siten myos palveluiden kysyntaan vuonna 2025. Hallitusohjelman mukaisen
kumppanuusmallin pitkdjanteista toteutusta Intian, Vietnamin, Filippiinien ja
Brasilian kanssa on edistetty muun muassa hallitustenvalisin yhteisty6jarjestelyin.

Ty6- ja koulutusperusteisten oleskelulupamenettelyjen kehittamista on jatkettu
poikkihallinnollisessa viranomaisyhteistydssa. Tavoitteena on hallitusohjelman
mukaisesti ty0- ja opiskeluperusteisten oleskelulupien keskimaaraisen kasitte-
lyajan vakiinnuttaminen yhteen kuukauteen, seitseman vuorokauden kasittely-
aika erityisasiantuntijoille seka kasittelyn laadun turvaaminen ja vaarinkdytosten
torjunta avustavaa automaatiota ja riskiperusteista kasittelymallia hyddyntaen.
Tyo6- ja koulutusperusteisten ensimmaisten mydnnettyjen lupien kasittelyaika oli
vuonna 2025 keskimaarin noin 35 vuorokautta ja erityisasiantuntijoille yhdeksan
vuorokautta.

Vaikuttavuustavoite 3: Puhtaat investoinnit edistavat ilmastotavoitteita

Elinkeinoeldman keskusliiton vihrean siirtyman investointien dataikkunassa oli vuonna
2025 hankeaihioita noin 300 miljardin euron arvosta. Naista yli 60 prosenttia liittyi
tuuli- ja aurinkoenergian tuotantoon. Investointien toteutumiseen liittyy kuitenkin
epavarmuutta, silld 1ahes 90 prosenttia hankkeista on esiselvitys- tai suunnittelu-
vaiheessa. Elinkeinoelaman keskusliiton mukaan varsinaiseen investointipaatos-
vaiheeseen edenneiden puhtaan siirtyman hankkeiden maara kasvoi vuoden 2025
aikana. Ennakkotietojen mukaan vuoden 2025 aikana investointeja toteutui yli 10 mil-
jardin euron arvosta. Suurimpia hankekokonaisuuksia olivat datakeskukset (noin 4 mil-
jardia euroa) ja maatuulivoimainvestoinnit (vajaat 2 miljardia euroa).
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Business Finland jarjesti alkuvuodesta 2025 puhtaan siirtyman teollisten investoin-
tien avustushaun, jonka puitteissa voidaan myontaa valtionavustusta teollisuuden
tuotantoprosessien kasvihuonekaasupadstoja ja energiankulutusta vahentaville
investoinneille seka sellaisten strategisesti tarkeiden alojen hankkeille, jotka tukevat
siirtymaa ilmastoneutraaliin talouteen. Avustuksen piiriin valittiin kuusi hanketta,
yhteisarvoltaan 311 miljoonaa euroa.

Loppuvuodesta Business Finland jarjesti erillisen haun investointien verohyvityk-
sestd. Verohyvitykselld vauhditetaan puhtaan siirtyman suuria investointeja. Sen
tavoitteena on tukea uusiutuvan energian tuotantoa ja varastointia, teollisuu-

den hiilesta irtautumista ja energiatehokkuustoimia seka investointeja nettonolla-
talouteen siirtymisen kannalta strategisille aloille. Verohyvityksen piiriin valittiin 37
hanketta, yhteisarvoltaan noin 2 miljardia euroa.

Taulukko 31. Puhtaiden investointien ilmastotavoitteiden edistiminen numeeriset
tavoitteet

Puhtaat investoinnit edistavat Toteuma Toteuma Toteuma Tavoite
ilmastotavoitteita 2023 2024 2025*% 2025
Fossiilivapaan energian osuus 70,3 71,1 - 74

kokonaiskulutuksesta (%)

*Vuoden 2025 toteuma saadaan huhtikuussa 2026

My®ds Tesi ja Finnvera edistavat rahoituksellaan puhtaita ratkaisuja yritysten inves-
toinneissa, kasvussa ja viennissa. Valtaosa Tesin vuonna 2025 tekemista suorista
sijoituksista edisti puhdasta siirtymaa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Kestavan kehityksen ratkaisuja, puhdasta siirtymaa ja kansallisten vahahiilisyys-
tavoitteiden saavuttamista edistetaan monipuolisella tutkimus-, kehittamis- ja
innovaatiotoiminnalla. Keskeisid toimijoita ovat Business Finlandin ohjelmat,
Teknologian tutkimuskeskus VTT:n ja Geologian tutkimuskeskuksen tutkimus- ja
kehitystyo seka Finnvera ja Tesi rahoitusinstrumentteineen. Tavoitteena on vauhdit-
taa talouden ja yhteiskunnan digitaalista muutosta ja puhdasta siirtymaa, kasvattaa
elinkeinoelaman kotimaisia investointeja seka lisata ulkomaisten kestavien inves-
tointien suuntautumista Suomeen.
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Suomen rakennerahasto-ohjelman Kestavaa kasvua ja tyéta 2014-2020 sulkemis-
asiakirjat toimitettiin komissiolle kevaalld 2025, ja komissio ilmoitti ohjelman sulke-
misesta 29.10.2025.

Kdynnissa olevassa alue- ja rakennepolitiikan ohjelmassa Uudistuva ja osaava
Suomi 2021-2027 Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) rahoituksesta 30 pro-
senttia kohdistuu EU:n strategiseen tavoitteeseen "Vihreampi ja vahahiilisempi
Eurooppa”. Lisaksi 35 prosenttia kaikesta EAKR-rahoituksesta tulee ohjata ilmasto-
toimenpiteisiin, mika on viisi prosenttiyksikkda EU:n vahimmaistasoa kunnian-
himoisempi linjaus. Vuoden 2025 lopussa toteuma oli 32,1 prosenttia. Taman lisaksi
kaikki oikeudenmukaisen siirtyman rahaston (JTF) hankkeet luokitellaan komission
linjauksen mukaisesti taysimaadraisesti ilmastotoimenpiteiksi.

Tyoperusteisen maahanmuuton kehittaminen kestavalla tavalla edellyttaa, etta
ulkomaisen tyovoiman hyvaksikayttda torjutaan ennakoivasti ja tehokkaasti.
Hyvaksikadyttotapausten madran kasvu kertoo ongelman laajuudesta, mutta myos
viranomaisten tehostuneesta tydsta tapausten esiin tuomiseksi. Valtioneuvoston
periaatepadtos tyoperdisen ulkomaisen tydvoiman hyvaksikdayton ehkaisemiseksi
ja torjumiseksi hyvaksyttiin kevaalla 2023, ja yksityiskohtaisempi toimenpideoh-
jelma valmistui helmikuussa 2024. Ohjelman toimeenpanoa jatkettiin vuonna 2025,
vaikka viranomaisresurssien rajallisuus viivastytti joidenkin toimenpiteiden toteu-
tusta. Work in Finland on edistanyt eettista rekrytointia muun muassa helpotta-
malla luotettavien rekrytointikumppaneiden tunnistamista Suomessa ja keskeisissa
kumppanimaissa.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Vuonna 2025 tyottomista tydnhakijoista noin 57 prosenttia oli miehia ja 43 prosent-
tia naisia. Miesten osuus laski hieman aiempiin vuosiin verrattuna (59 prosenttia
vuonna 2024 ja 58 prosenttia vuonna 2023). Aktivointiasteeseen laskettavissa palve-
luissa naisten osuus oli noin 52 prosenttia ja miesten 48 prosenttia. Miesten osuus
laski yhdella prosenttiyksikolla ja naisten vastaavasti nousi. Palveluihin osallistumi-
sen jakauma palautui nain vuosien 2014-2023 tasolle.

Palveluista palkkatuetussa tydssa oli edelleen enemman miehia kuin naisia, kun
taas starttirahassa ja erilaisissa koulutuksissa naisten osuus oli suurempi, mika vas-
taa aiempien vuosien kehitysta. Sukupuolten viliset erot palveluihin osallistu-
misessa kasvoivat koulutuksissa, mutta kaventuivat uravalmennuksissa, julkisen
sektorin palkkatuetussa ty0ssa ja kuntouttavassa tydtoiminnassa. Vuonna 2025 ei
toimeenpantu sellaisia tydvoimapalveluiden uudistuksia, joiden olisi ennakoitu vai-
kuttavan merkittavasti sukupuolten véliseen tasa-arvoon.
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Edellisella hallituskaudella valmisteltu kotoutumislain uudistus siihen vuonna 2024
tehtyine muutoksineen tuli voimaan vuoden 2025 alussa. Vuoden aikana on vah-
vistettu uudistuksen toimeenpanoa tiiviissa yhteistydssa TE-palvelu-uudistuk-

sen toteutuksen kanssa. Kotoutumislain uudistuksessa kotona lapsiaan hoitavat
maahanmuuttajavanhemmat nimettiin yhdeksi kotoutumispalveluiden erityiseksi
kohderyhmaksi. Kunnille osoitetaan rahoitusta taman kohderyhman palveluiden
jarjestamiseksi.

Maahanmuuttajavanhemmat huomioidaan myds valtion poikkihallinnollisessa
kotoutumisen edistamisohjelmassa, joka annettiin valtioneuvoston periaate-
paatoksena tammikuussa 2025.

10.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Vuonna 2025 virastojen tuottavuus vahvistui laajoissa tehtavakokonaisuuksissa.
Kehitysta tukivat digitaalisten palvelujen laajentuminen, prosessien vakiintumi-
nen ja tydmaaran tarkoituksenmukaisempi kohdentaminen. Useilla tehtavaalueilla
suoritemadrat kasvoivat ja tyon tuotos suhteessa kaytettyihin resursseihin parani,
mika mahdollisti aiempaa suuremman vaikuttavuuden tasaisen tai niukkenevan
henkiloresurssikehyksen puitteissa.

Taloudellisuuden kehitys eriytyi tehtavakokonaisuuksittain. Vakiintuneissa, volyy-
miltaan kasvaneissa prosesseissa yksikkokustannukset pysyivat paaosin hallinnassa,
kun taas tehtavissa, joissa suoritemaadrat vahenivat, vaativuus kasvoi tai investointi-
tarpeet lisadantyivat, kustannustaso nousi tuotoksia nopeammin. Kokonaiskuvana
vuonna 2025 toiminnan vaikuttavuus ja tuottavuus vahvistuivat, mutta kustannus-
ten hallinta oli useilla osa-alueilla vaativampaa kuin toiminnan tehostaminen.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Hallinnonalan virastoilta ja laitoksilta pyydettiin arviot hallitusohjelmaan ja hallituk-
sen riihipaatoksiin sisaltyvien saastojen vaikutuksista niiden talouteen ja toimintaan
seka saastojen edellyttamista toimenpiteista. Toimenpiteet vaihtelevat virastojen ja
laitosten toiminnallisten ja rahoituksellisten lahtokohtien seka toiminnan luonteen
mukaan. Pelkastaan budjettirahoituksella toimivien virastojen reagointimahdol-
lisuudet ovat rajatummat kuin virastoilla, jotka tuottavat myds maksullisia palve-
luita. Hallitusohjelman mukaisia tuottavuustoimenpiteita ja kevaalla 2024 linjattuja
toimintamenosaastoja kohdennettiin hallinnoalalle vuonna 2025 yhteensa 24,7 mil-
joonaa euroa.
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Virastojen ja laitosten esittamat toimenpiteet kohdistuvat toiminnan sopeutta-
miseen, organisaatiorakenteen muutoksiin, toimintaprosessien kehittdmiseen
seka digitalisaation hyédyntamiseen. Henkil6st66n kohdistuvat sopeutus-
toimet ovat sisaltaneet madraaikaisen henkildston vahentamista, henkil6sto-
madran pienentamista eldkoitymisten yhteydessa seka joissakin virastoissa
yhteistoimintamenettelyja.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Tyo- ja elinkeinoministerion tilinpaatos 2025
® Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tilinpaatos 2025

e Kilpailu- ja kuluttajaviraston tilinpaatos 2025

® Geologian tutkimuskeskuksen tilinpaatos 2025

e Turvallisuus- ja kemikaaliviraston tilinpaatos 2025
[

Energiaviraston tilinpaatos 2025
e Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpaatos 2025
® ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskuksen tilinpaatos 2025
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11 Sosiaali- ja terveysministerio

Osuus valtion talousarviosta Kaikkien hallinnonalojen kéytéssi ollut yhteenss 96 602 milj. €

® Sosiaali- ja terveysministerion osuus 16 428 milj. € I
Hallinnonalan maararahojen kaytto,

@ Kulutusmenot 378 milj. € milioonaa euroa
Siirtomenot 14 771 milj. € 15149 )

Maariarahojen kiytto '

@ Sijoitusmenot 0 milj. € milj. €

@ Muut menot 0 milj. € STM Talousarvion luku 2023 2024 2025
3301 Hallinto 152 150 162
33.02 Valvonta 92 86 89

Maararahojen kdyttoprosentti 33.03  Tutkimus-ja 12 m 13

kehittamistoiminta

33.10 Perhe-jaasumiskustannusten 4 606 4651 4397
tasaus, perustoimeentulotuki
ja erdat palvelut

33.20 TyGttémyysturva 2079 2185 1923

33.30 Sairausvakuutus 2280 2206 1843

33.40 Elakkeet 5268 5532 5533

33.50 Veteraanien tukeminen 165 142 116

33.60 Sosiaali- ja terveydenhuollon 347 399 464
tukeminen

33.70 Terveyden ja toimintakyvyn 85 68 77
edistdminen

33.80 Maatalousyrittajien 127 128 130

ja turkistuottajien
lomitustoiminta

33.90 Avustukset terveyden ja 374 384 304
sosiaalisen hyvinvoinnin
edistamiseen

33 STM:n hallinnonala yhteensa 15688 16043 15149
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Hen ki I6ty6vu0d et Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotyovuotta

® Sosiaali- ja terveysministeriossa 4 163 henkilotyovuotta

Virastot © L Rahastot @ «rL Yhtiot @ «eL
00000

« Ei rahastoja

« Séteilyturvakeskus STUK + Alko Oy
« Laakealan turvallisuus- ja « FinnHEMS Oy
kehittamiskeskus Fimea + FVR Suomen Rokotetutkimus Oy
« Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja H H 0 + STUK International Oy
valvontavirasto Valvira L"keIaItOkset KPL

« Sosiaaliturva-asioiden
muutoksenhakulautakunta SAMU o )
- Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos - Ei liikelaitoksia

11.1  Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Ukrainan sodan myo6ta tapahtuneet turvallisuusympariston muutokset vaikuttavat
erityisesti yhteiskunnan ja vaeston kriisinsietokykyyn. Muuttunut tilanne on myos
edellyttanyt lisatoimia sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelman varautumiskykyyn ja
hairiétilanteiden hoitoon. Valtiontalouden velkatason arvioidaan pysyvan korkeana
my0s tulevina vuosina, mikd asettaa huomattavia paineita palvelujen ja etuuksien
rahoitukselle. Ndin ollen on valttamatonta tasapainottaa varautumista koskevat
toimenpiteet ja normaaliaikojen jarjestelman pitkajanteinen kehittaminen.

Vaeston henkinen kriisinkestavyys tukee yhteiskunnan toimintakykya ja palautu-
mista kriisitilanteissa. Merkityksellista henkisen kriisinkestavyyden osalta on turval-
lisuuden tunne ja vaeston luottamus keskeisiin yhteiskunnallisiin instituutioihin.
Vdestdn hyvinvoinnin haasteet lisdavat huolta henkisen kriisinkestavyyden tilasta.
Kansalaispulssi -kyselyn (10/2025) perusteella turvattomuus on hieman yleisty-

nyt kevaan kyselysta, erityisesti idkkadmmilla. My6s luottamus instituutioihin lahti
syksyn kyselyssa laskuun verrattuna kevaan tilanteeseen, samoin kokemus yhteis-
kunnan oikeudenmukaisuudesta.
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Vaeston terveys- ja hyvinvointikatsauksen 2025 (THL) mukaan aikuisten koettu
hyvinvointi on heikentynyt pitkan tasaisen jakson jadlkeen, erityisesti nuorilla aikui-
silla. Yksindisyytta kokee joka kymmenes aikuisista, samoin heikkoa osallisuutta.
Kokemus omasta tyokyvysta heikkenee nuorilla aikuisilla. Keski-ikaisilla ja ikaan-
tyneillda mydnteisen kokemuksen kehitys on pysahtynyt. Mielenterveysoireet ovat
yleistyneet 2020-luvulla erityisesti nuorilla ja tyoikaisilla. Tyoikdisen vaeston psyyk-
kisen kuormittuneisuuden ennustetaan 2020-luvulla edelleen lisaantyvan.

Syntyvyyden aleneminen on vuonna 2025 pysahtynyt, mutta on edelleen hyvin
alhaisella tasolla. Samaan aikaan maahanmuuttojen maara laski nyt toista vuotta
perdkkain. Yhteiskunnan sosiaalinen ja taloudellinen kestavyys edellyttavat kor-
keaa tyollisyytta, ihmisten hyvinvointia ja ty6- ja toimintakykya seka yritysten
kilpailukykya.

Nuorten ty6ttdmien osuus tyottdmista on vuonna 2025 kasvanut lahes puolitoista-
kertaiseksi edellisesta vuodesta, ja 15-24-vuotiaiden tyottomyysasteen trendiluku
oli 21,4 prosenttia vuonna 2025. Nuorten ty6ttdmyys ja mielenterveyden ongel-
mien laajuus voivat johtaa tilanteeseen, jossa merkittava maara nuoria syrjaytyy
tyoeldamastad eika tule kiinnittymaan yhteiskuntaan. Seurauksena voi olla seka kas-
vavaa ja pitkakestoista etuuksien kayttoa etta julkisten palveluiden lisdéntyvaa tar-
vetta tulevaisuudessa.

Viime vuosina sosiaaliturvaan kohdistuneet muutokset haastavassa tyollisyys-
tilanteessa voivat aiheuttaa toimeentulovaikeuksia lahivuosina. Sosiaaliturvauu-
distuksen tavoitteena on kestava sosiaaliturvan rakenteellinen ja toiminnallinen
kehittaminen pitkalla aikavalilla. Samalla jarjestelman tulisi vahvemmin kannustaa
tyoelamaan osallistumiseen. Haasteena toivotun kannustavuuden toteutumiselle
talla hetkelld on vaikeasta taloussuhdanteesta johtuva heikko tyo6llisyystilanne ja
avoimien tyopaikkojen tarjonnan vahyys.

Hyvinvointialueiden toiminnan ja talouden tilanteessa on selvia merkkeja tilanteen
parantumisesta, mutta keskeisena haasteena on erityisesti taloudellisen tilanteen
eriytyminen alueiden vililla. Osalla alueista toiminnan taloudelliset edellytykset
ovat selvasti kohentuneet, mutta heikoimmin parjaavilla alueilla ei ole nahtavissa
positiivista kehitysta taloudellisessa tilanteessa. Keskeinen riski tilanteen eriytymi-
sessa eri alueiden vililla on palveluiden yhdenvertaisen toteutumisen vaarantu-
minen. Taloudellisesti vaikeassa tilanteessa olevilla alueilla joudutaan entisestaan
sopeuttamaan toimintaa, mika voi tarkoittaa haasteita palveluiden saatavuudessa ja
toteuttamisessa. Samaan aikaan paremmin toimivilla alueilla pystytaan jopa inves-
toimaan palveluiden kehittdmiseen ja varmistamaan niiden saatavuus aiempaa
paremmin.
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Taulukko 32. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Terveys- ja
hyvinvointi-
erot kasvavat ja
syrjaytyminen
lisdantyy.

Valtiontalouden
haastava tilanne
vaikeuttaa
hyvinvointi-
yhteiskunnan
kannalta
valttamattomien
toimien riittavaa
rahoittamista.

Vaikutukset

Ty6- ja toimintakyvyn
heikkeneminen osassa
vdestoa vahentaa
tyokykyisten maaraa.

Vaesto- ja sosio-
ekonomisten ryhmien
valilla erot hyvinvoinnin
ja terveyden tasossa
kasvavat.

Palvelutarve kasvaa

ja etuuksien kaytto
lisdantyy, mika heikentda
valtiontalouden
kantokykya.

Yhteiskunnan palveluiden
toimivuus heikkenee ja
turvaverkot eivat tue
riittavasti yhteiskuntaan
osallistumisen
mahdollisuuksia.

Heikko toimeentulo
nakyy koetussa
hyvinvoinnissa.

Epdvakauden ja
sosiaalisten ongelmien
kasvu, jotka osaltaan
vaikeuttavat julkista
taloutta.
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Terveydeksi -ohjelman
toimenpiteet vaeston
hyvinvoinnin ja
terveyden tukemiseksi.

Jatketaan tydhon
kannustavan sosiaali-
turvan kehittamista.

Sote-palveluiden
kehittaminen ja
vaikuttavuuden
parantaminen laajojen
hankekokonaisuuksien
kautta.

Resurssien kohdentaminen
terveyserojen kannalta

keskeisiin toimenpiteisiin.

Hallituksen tasa-arvo-
ohjelman hyvinvointi- ja
terveyseroja kaventavat
toimenpiteet.

Palveluiden ja
etuuksien paremman
yhteentoimivuuden
kehittdminen osana
sosiaaliturvan seka
sote-palveluiden
uudistamista.

Laaja-alaisten
(yhteis)vaikutusten
arviointien tekeminen
paatoksenteon tueksi
saadosvalmistelussa ja

muissa uudistustoimissa.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Riski on erittdin
todenndkdinen ja
vakava.

Riski on melko
todenndkdinen ja
vakava.
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Riski

Hyvinvointi-
alueilla
toteutettavista
uudistustoimista
huolimatta
alueiden vilinen
toiminnallinen
ja taloudellinen
eriytyminen
voimistuu, ja

se vaikeuttaa
yhdenvertaista
sote-palveluiden
toteutumista

ja rahoituksen
tasoa.

Tyon
tuottavuutta

ja tyollisyys-
astetta haastaa
heikentyva
toimintakyky.
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Vaikutukset

Alija@aman kattamis-
velvoite ei toteudu osalla
hyvinvointialueista ja
vaikeuttaa palvelu-
tarjontaa.

Palveluiden saatavuuden
tai kayton haasteet
kasvattavat palvelu-
tarvetta ja sita kautta
tulevaisuuden sote-
menoja.

Kokemus omasta
tyokyvysta heikkenee
nuorilla aikuisilla.

Korkean tuottavuuden
tyopaikkojen esteeksi
tulee tyokykyisen tai
osaavan tydvoiman
puutteet.

Koulutustason

riittdva nosto ei
toteudu esimerkiksi
hyvinvointi- ja toiminta-
kykyhaasteiden vuoksi.

Tuottavuuskehitys polkee
paikallaan haastaen
valtion talouden
kestavyytta.
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Valtioneuvostotason
hyvinvointialueiden
ohjauksella ja sen
uudistamisella
varmistetaan
tarvittavien muutosten
toteutuminen.

Toteutetaan sote-
reformin ohjauksen
kehittamissuunnitelman
seka valiarvioinnin
keskeiset toimen-

piteet jarjestelman
uudistamiseksi.

Tyoeldamaohjelmien
toimet tyéhyvinvoinnin
kehittdmiseksi seka
erityisesti nuorten
tydeldman mielen-
terveyshaasteisiin
vastaamiseksi.

Vaeston tyo- ja toiminta-
kyvyn tukeminen
palvelujarjestelman
uudistamisen ja
hyvinvoinnin tukemisen
toimin.

Osatyokykyisten
tyollisyyden
edistdminen.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Riski on erittdin
todenndkdinen ja
vakava.

Riski on melko
todenndkdinen ja
vakava.
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11.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

11.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite1: Turvaamme vaeston hyvinvoinnin kaikissa tilanteissa

Terveytta ja hyvinvointia edistavat rakenteet ja ratkaisut luovat perustaa sille,

ettd ihmiset voivat luottaa arkeensa myos muutosten keskelld. Suomessa vuosi-
kymmenia jatkunut vaeston terveyden ja hyvinvoinnin kohentuminen on
2020-luvulla osin hiipunut ja hyvinvoinnin ja terveyden jakautuminen vaestossa on
yha eriarvoisempaa. Terveyserojen kaventamisella on mahdollista saavuttaa merkit-
tavia kustannussaastoja seka lisata tyokykypainotettuja elinvuosia sairastavuudesta
aiheutuvien haittojen véahentyessa. Sosioekonomisten terveyserojen kaventami-
nen on hyvinvointialueilla tunnistettu tarkedksi hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misen tavoitteeksi. Kertomusvuonna tehty selvitys hyvinvointialueiden strategisista
ja toimeenpanon dokumenteista osoitti, ettd 14 alueella oli kirjattu konkreettisia
tavoitteita sosioekonomisten terveyserojen kaventamiseksi. Kahdeksalta alueelta
tallaisia tavoitteita ei l0ytynyt.

Kuolleisuutta kdytetdan mittarina vaeston terveyden, elinajanodotteen ja terveys-
palvelujen tarpeen arvioinnissa. PYLL-indeksi (potential years of life lost) on
kansainvalisesti laajalti kdytetty hyvinvoinnin mittari, joka mittaa ennenaikaisesti
menetettyja elinvuosia, jotka olisivat valtettavissa muun muassa hyvalla ennal-
taehkaisylla, ajoissa hoitoon paasylla seka tehokkaalla ja vaikuttavalla hoidolla.
Menetettyjen elinvuosien maara on ollut lievassa laskussa. Positiivista kehitysta on
tapahtunut erityisesti somaattisten sairauksien osalta. Menetettyjen elinvuosien ero
naisten ja miesten valilla on kuitenkin edelleen suuri, vaikkakin hieman kaventunut.
Samoin alueelliset erot ovat suuret.

Eldmanlaatua (EuroHIS-8) kartoittava kysely mittaa elaméanlaatunsa vahintaan keski-
maadrin hyvaksi tuntevien osuutta 20-64-vuotiaasta vaestosta ja huomioi psyyk-
kisen, fyysisen, sosiaalisen ja ymparistoulottuvuuden. Vuonna 2024 alle puolet
kaikista vastaajista tunsi elamanlaatunsa eri ulottuvuuksien nakokulmasta vahin-
taan keskiarvoisesti hyvaksi. Kehityssuunta on ollut negatiivinen. Naisten kokemus
hyvastd eldamanlaadusta on heikentynyt jo pitkaan. Hyvaksi elamanlaatunsa kokee
pienempi osuus aikuisista miehista kuin naisista.

Vdestdn monisairastavuus ja lihavuus ovat yleistyneet. Sairaustaakkaa lisaavia ja
elamanlaatuvaikutuksiltaan merkittavimpia sairauksia ovat mielenterveyden hai-
riot, alkoholisairaudet, sydan- ja verisuonitaudit, diabetes seka tuki- ja liikunta-
elinten sairaudet. Vdeston ikdantyessa monisairastavuus yleistyy. Mielenterveyden
hairiot korostuvat erityisesti nuorten ja nuorten aikuisten vaestoryhmissa. Mielen-
terveysstrategia 2020-2030-ty6ssa tunnistetut toimet jatkuivat osana hallituksen
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mielenterveyden edistamiseen kohdistamia toimia. Toimilla parannettiin muun
muassa hoitoon paasyn toteutumista pdihde- ja mielenterveyssyista seka tarpeen-
mukaisten psykososiaalisten hoitojen saatavuutta. Suomen kestavan kasvun
ohjelman rahoituksella kehitettiin ja edistettiin hyvinvointialueille merkittavia
mielenterveys- ja pdihdepalvelukokonaisuuksien toimintamalleja erityisesti lapsille,
perheille, nuorille ja nuorille aikuisille. Terveydeksi — kansallisesta terveys- ja hyvin-
vointiohjelmasta mydnnettiin 4,85 miljoonaa euroa valtionavustusta 12 hankkeelle
eri puolille Suomea. Hankkeiden painopisteina olivat terveellisten elintapojen ja
omahoidon tukeminen, tuetun tyéllistymisen edistaminen seka suun terveyden-
huollon ennaltaehkaisevat toimet.

Vuoden 2025 kouluterveyskyselyn (THL) toteumatietojen perusteella nayttaa silta,
etta ylakoululaisten kokemus terveydentilastaan olisi kaantynyt parempaan suun-
taan; yha useampi nuori koki terveytensa hyvaksi. Kertomusvuonna 22 prosenttia
8.ja 9. luokkalaisista koki terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi; vuonna
2023 hieman alle 27 prosenttia. Tulos selittyy erityisesti ylakoululaisten tyttojen
kokeman terveydentilan kohentumisella. Vaikka sukupuolten valinen ero on vuonna
2025 selvasti kaventunut, edelleen tytot kokevat poikia useammin terveydentilansa
huonoksi. Kohtalaista tai vaikeaa ahdistuneisuutta koki 34 prosenttia 8. ja 9. luokan
tytoista. Pojilla vastaava osuus oli 8-9 prosenttia.

Vuonna 2023 huumemyrkytyskuolemien maara oli Suomen mittaushistorian kor-
kein. Huumemyrkytyksiin menehtyi yhteensa 253 henkil64, joista 89 oli alle 25-vuo-
tiaita. Vuonna 2024 huumemyrkytyskuolemia oli 167, joista 42 oli alle 25-vuotiaita.
Kertomusvuonna kdynnistettiin ohjelma nuorten huumekuolemien ehkaisemi-
seksi (Elossa — nuorten huumekuolemien ehkaisyn ohjelma 2026-2027). Ohjel-
man toteuttamiseksi on varattu yhteensa 10,9 miljoonan euron rahoitus vuosille
2025-2027.

Lasten ja nuorten terapiatakuu tuli voimaan 1.5.2025. Lasten ja alle 23-vuotiaiden
nuorten tulee paasta tiettyihin mielenterveyspalveluihin viimeistaan kuukauden
kuluessa siita, kun tarve on todettu. Terapiatakuu ohjaa hyvinvointialueita vahvis-
tamaan perustason mielenterveyspalveluja ja lisddmaan lyhytinterventioiden saa-
tavuutta. Kokonaisuutena terapiatakuun voidaan arvioida vahvistavan varhaisen
tuen ja lyhytkestoisten interventioiden roolia. Kattavaa perusterveydenhuollon ja
sosiaalihuollon seuranta-aineistoa vaikutuksista saadaan vuoden 2027 aikana.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos julkaisi kertomusvuonna Terveyden tulevaisuus-
kuva -verkkopalvelun. Palvelu tarjoaa menneeseen kehitykseen perustuvia
ennusteita ja mahdollisia tulevaisuuden skenaarioita vdaeston sairastavuudesta,
toiminta- ja tyokyvyn rajoitteista seka niihin vaikuttavista riskitekijoista, kuten
elintavoista.
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Taulukko 33. Vaikuttavuustavoitteen 1 seurantaindikaattorit.

2017 2022 2023 2024 2025

Menetetyt elinvuodet (PYLL) ikavalilla 0-80 vuotta/100 000 asukasta

Yhteensa 5903 5745 5736 5650 N/A
Miehet 7769 7 461 7370 7 240 N/A
Naiset 3981 3955 4024 3982 N/A

Elaméanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevien osuus, (%) 20-64-vuotiaat

Yhteensa 574 50,9 N/A 49,4 N/A
Miehet 54,5 49,9 N/A 48,7 N/A
Naiset 60,5 51,8 N/A 50,1 N/A
Kokee terveydentilansa keskinkertaiseksi tai huonoksi, (%) 8. ja 9. luokan oppilaista
Yhteensa 18,8 N/A 26,6 N/A 22
Miehet 13,9 N/A 16,7 N/A 15
Naiset 23,4 N/A 36,1 N/A 28

PYLL indikaattori on mittari, joka kertoo ennen 80 vuoden ikda sattuneista kuolemista johtuvien
menetettyjen elinvuosien lukumé&aran 100 000 asukasta kohden.

EuroHIS-8 paivittyy kahden vuoden valein.
Kouluterveyskysely toteutetaan joka toinen vuosi.

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet.
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Vaikuttavuustavoite 2: Varmistamme vaikuttavat etuudet ja palvelut
kestavalla tavalla

Kertomusvuoden aikana ministeriéssa valmisteltiin ja annettiin eduskunnalle useita
sosiaali- ja terveydenhuollon palvelulainsdadadantoa uudistavia lakiesityksia (kansalli-
nen palvelureformi). Sdaddsvalmistelulla seka muilla kehittamistoimilla tavoitellaan
ennaltaehkaisyn vahvistamista, parannuksia palvelujarjestelman vaikuttavuuteen,
saatavuuteen ja kustannustehokkuuteen seka digitaalisten palveluiden hyodynta-
miseen. Vuosina 2024-25 sosiaali- ja terveydenhuoltoon kohdennettuja saastoja

on toteutunut noin 500 miljoonaa euroa. Tarkemmin kansalliseen palvelureformiin
sisaltyneita toimia ja sdadodsvalmistelua on kuvattu hallituksen vuosikertomuksen
kertomusosan luvussa 2.2.

Sosiaaliturvaa on uudistettu merkittavasti koko hallituskauden ajan tavoitteena
yksinkertaistaa sosiaaliturvaa, selkiyttaa toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena
ja valiaikaisena tukimuotona seka vahvistaa julkista taloutta. Etuuksista, niiden
muutoksista ja vaikutuksista kerrotaan tarkemmin vaikuttavuustavoitteen 3 koh-
dalla seka hallituksen vuosikertomuksen kertomusosan luvussa 2.4.

Vuoden 2025 alusta avosairaanhoidon hoitotakuu muuttui kolmeksi kuukaudeksi
23 vuotta tayttaneiden osalta (aiempi hoitotakuu 14 vuorokautta). Vuonna 2025
hoitotakuun mukaiset kaynnit (kdaynti toteutunut 3 kuukauden sisalla hoidon tar-
peen arviosta) toteutuivat noin 100 prosenttisesti lahes koko maassa.

Sosiaali- ja terveysministerion vuosittaisessa selvityksessa hyvinvointialueiden
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuun toteutumisesta arvioitiin, etta
perusterveydenhuollon kiireettémaan hoitoon paasy oli vuonna 2025 kokonai-
suudessaan nopeutunut ja ettd kiireellinen hoitoon paasy toimi hyvin kaikkialla
Suomessa. Hoitoon pdasy seitseman vuorokauden kuluessa ladkarin vastaanotolle
on heikentynyt syksysta 2024 syksyyn 2025.

Suomen kestavan kasvun ohjelman toimeenpano hyvinvointialueilla paattyi
kertomusvuoden lopussa. EU:n elpymisvalineen rahoitus ministerion hallinnonalalle
oli yhteensd 381 miljoonaa euroa. Valtionavustuksina hyvinvointialueille jaettiin
vuosien 2022-2025 aikana noin 300 miljoonaa euroa. Hankkeilla edistettiin palvelu-
jen saatavuutta ja niihin paasya kehittamalla toimintamalleja ja monikanavaisuutta
seka sosiaali- ja terveydenhuollon digipalveluita. Hyvinvointialueilla kehitettiin ja
otettiin kaytt6on ratkaisuja hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi, rakennettiin
monialaisia palveluita seka kohdennettiin palveluita haavoittuville ihmisryhmille.
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Kiireetdnta erikoissairaanhoitoa yli kuusi kuukautta odottaneiden maara kasvoi
koronavuosina merkittavasti, ja kehitys jatkui hyvinvointialueiden aloittaessa toi-
mintansa. Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) on edellytta-

nyt vuosina 2024 ja 2025 maardyksellaan useita hyvinvointialueita ja HUS-yhtymaa
saattamaan kiireettomaan erikoissairaanhoitoon pdasyn lainmukaiseksi. Vuoden
2025 maarayksia Valvira tehosti uhkasakoilla. Vuoden 2025 huhtikuun toteuma-
tiedot osoittavat, etta erikoissairaanhoitoa yli madaraajan odottaneiden potilaiden
maadra 10 000 asukasta kohden oli vahentynyt yli 20 prosenttia vuoden takaisesta,
joten hoitoon paasy kiireettdmassa erikoissairaanhoidossa oli valtakunnallisesti
parantunut vuonna 2025. Alueelliset erot hyvinvointialueiden valilla ovat merkit-
tavia. Vuoden 2025 lopussa yli kuusi kuukautta odottaneiden osuus kaikista hoitoa
odottaneista hyvinvointialueilla oli keskimaarin 9 prosenttia (vaihtelu: Kymenlaakso
1 prosentti, Pohjois-Karjala 26 prosenttia).

Sosiaalihuollon lastensuojeluilmoitusten kasittelyaikojen tilanne vuonna 2025
kohentui vuoden 2024 keskimaaraista heikommasta tilanteesta. Kertomusvuonna
noin 11 prosenttia palvelutarpeen arvioinneista ei valmistunut maaraajassa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan lastensuojelun jarjestaminen hyvinvointi-
alueilla ei ole edelleenkaan kaikilta osin lainmukaista, mutta poikkeamia vuoden
2025 aikana oli yha vdhemman. Lastensuojelulainsdaadannon kokonaisuudistus
paatettiin vaiheistaa, ja uudistuksen ensimmainen vaihe annettiin syksylla 2025
eduskunnalle kasiteltavaksi. Ensimmainen vaihe piti sisdlladan muun muassa ehdo-
tukset alaikaisten integroidun ja suljetun laitosmuotoisen kuntoutuspalvelun perus-
tamiseksi seka ehdotukset toimenpiteista koskien lasten luvattomia poissaoloja
sijaishuoltopaikasta.

State of Health in the EU -maaraportin (2025) mukaan vuonna 2024 12,4 prosent-
tia ladketieteellisia palveluja tarvitsevista henkil6ista ilmoitti, etta tarpeet eivat tayt-
tyneet kustannusten, etdisyyksien tai odotusaikojen vuoksi. Osuus on EU:n toiseksi
korkein. Tama viittaa palvelutuotannon rakenteellisiin ongelmiin, erityisesti perus-
terveydenhuollossa. Henkildstopula seka palvelujen epatasainen saatavuus eri alu-
eilla vaikeuttavat hoitoon paasya. Lisaksi hoitoon paasy vaihtelee tydssakayvien
maksuttoman tyoterveyshuollon piirissa olevien ja tydeldaman ulkopuolella olevien
valilla, mikd muodostaa esteitd palveluiden yhdenvertaiselle saavutettavuudelle.

Kertomusvuoden alussa asiakasmaksujen enimmadismaaria korotettiin perus-
terveydenhuollossa 22,5 prosenttia ja erikoissairaanhoidossa 45 prosenttia. Koro-
tukset voivat lisata niiden pienituloisten asiakkaiden maaraa, joille asiakasmaksut
aiheuttavat merkittavaa taloudellista kuormitusta. Ministerio lahetti alkuvuonna
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hyvinvointialueille ohjausasiakirjan lainsdadannon tarjoamista suojakeinoista sen
varmistamiseksi, etteivat palvelut olisi asiakasmaksujen takia palveluja tarvitsevien
ulottumattomissa (muun muassa maksujen alentaminen tai perimatta jattaminen).

Taulukko 34. Vaikuttavuustavoitteen 2 seurantaindikaattorit.

2017 2022 2023 2024 2025

Perusterveydenhuollon avosairaan- 51,9 452 475 44,0 56,0’
hoidon laakarin kiireettoman kdynnin

odotusaika yli 7 pv. hoidon tarpeen

arvioinnista, (%) toteutuneista kdynneista

(lokakuun tilanne)

Erikoissairaanhoitoa yli 6 kk odottaneet 1,5 21,6 344 44 34,8
30.4. [km/10 000 asukasta*

1.10.-31.3. valisena aikana lakisaateisen 93,6 91,6 88,4 82,9 88,7
3 kk:n kuluessa valmistuneet lasten-
suojelun palvelutarpeen arvioinnit, (%)

Lahde: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet
1 Lahde Avohilmorekisteri (ensimmadisen hoitotapahtuman toteutuminen)

* Indikaattorin tulkinta: keskimaarin noin 35 henkil6a 10 000 asukasta kohden oli odottanut
erikoissairaanhoitoa yli 6 kk huhtikuun lopussa.

Vaikuttavuustavoite 3: Ehkdisemme ja vahennamme ihmisten eriarvoistumista

Eriarvoisuutta ilmenee sosioekonomisten ryhmien seka sukupuolten valilla 1dhes
kaikilla hyvinvoinnin ja terveyden alueilla (THL Raportti 1/2025). Miehilla on lahes
kaksinkertainen maara ennenaikaisesti menetettyja elinvuosia naisiin verrattuna.
Pienituloisilla ennenaikainen kuolleisuus on noin viisinkertainen suurituloisiin ver-
rattuna. Eriarvoisuuden vahentaminen on keskeista yhteiskunnan toimivuuden,
turvallisuuden ja yhteisollisyyden vahvistamisessa. Kuntapohjaisen jarjestelman
muuttuessa hyvinvointialuepohjaiseksi alueelliset erot ovat vahentyneet, joskin
sosiaali- ja terveysministerion selvitys osoittaa, etta yksittaisten palvelujen saata-
vuudessa ja uudistamisessa on kuitenkin merkittavia eroja hyvinvointialueiden
valilla. Myds hyvinvointialueiden valiset taloudelliset tilanteet ovat erkautuneet ja
erkaantumassa edelleen.
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Syrjaytyneiden ja syrjaytymisriskissa olevien nuorten todellista maaraa on vaikea
arvioida. Erityisen syrjaytymisriskin alaisiksi lasketaan sellaiset 18-24-vuotiaat nuo-
ret, jotka eivat opiskele, kdy toissa tai suorita varusmies- tai siviilipalvelusta. Nuorten
syrjaytymisen merkittavia riskitekijoita ovat nuoren matala koulutus, pitkaaikainen
tyottdmyys, toimeentulo-ongelmat seka paihde- ja mielenterveysongelmat.
Syrjaytymisriskissa olevien nuorten maara on hieman vahentynyt. Syrjaytyminen
on Suomessa sukupuolittunut ilmi6: syrjdytymisriskissa olevia nuoria miehia on
noin 50 prosenttia enemman kuin nuoria naisia, eika ero ole juurikaan kaventu-
nut. Kertomusvuonna ministeri6é kdynnisti selvityksen, jossa tarkastellaan poikien ja
nuorten miesten hyvinvointia ja tasa-arvoa seka haetaan keinoja ehkaista poikien
syrjaytymista.

Sosiaaliturvaa on hallituskauden aikana uudistettu laajasti. Vuosien 2024 ja 2025
aikana hallitus on muun muassa pidentanyt ty6ttémyysturvan omavastuupaivia,
kiristanyt tyottomyysturvan tydssaoloehtoa, toteuttanut ansiosidonnaisen tyot-
tomyysturvan porrastuksen ja tehnyt useita muita muutoksia esimerkiksi asumis-
tukeen ja sairauspaivarahaan. Vuosina 2024-2025 toteutettujen sosiaaliturvan
saastojen arvioidaan olevan noin 2,5 miljardia euroa (saasto julkiselle taloudelle
vuoden 2027 tasossa). Ministerio on arvioinut sosiaaliturvaan seka sosiaali- ja
terveyspalveluihin kohdistuvien lakimuutosten yhteisvaikutuksia. Arviot osoitta-
vat, etta hallituksen vuosina 2024-2025 tekemat lakimuutokset ovat kohdistuneet
aikaisemmin arvioitua enemman myos toimeentulotukea vuoden aikana saanei-
siin kotitalouksiin. Samoin toimeentulotuki on kompensoinut aikaisemmin arvioitua
harvemmin muiden etuuksien (padosin asumistuen ja tyottomyysturvan) leikkauk-
sia. Vuosien 2024-2025 lakimuutosten ja toimeentulotuen kokonaisuudistuksen
arvioidaan nostavan pienituloisuusastetta koko vdestdssa 2,2 prosenttiyksikkoa ja
lasten pienituloisuusastetta 3 prosenttiyksikkoa.

Toimeentulotuen muutoksilla arvioidaan saatavan 70 miljoonan euron suora jul-
kista taloutta vahvistava vaikutus uudistuksen ollessa tdaysimaardisesti voimassa.
Uudistuksen arvioidaan kasvattavan toimeenpanokustannuksia yhteensa 18 mil-
joonalla eurolla. Uudistuksen on arvioitu lisadvan tyollisyytta 1 200 henkil6l1d, mika
vahvistaisi julkista taloutta noin 29 miljoonaa eurolla. Toimeentulotuen muutos
tulee padosin voimaan 1.2.2026 ja uusi yleistuki tulee voimaan 1.5.2026. Sosiaali-
turvauudistukseen sisaltyneita muutoksia kuvataan tarkemmin hallituksen vuosi-
kertomuksen kertomusosan luvussa 2.4.

Perustoimeentulotuen saajien madra ja menot kasvoivat kertomusvuonna sel-
vasti. Kela maksoi perustoimeentulotukea vuonna 2025 yhteensa 1 001 miljoonaa
euroa. Maksettujen perustoimeentulotukien maara kasvoi 21,4 prosenttia vuoteen
2024 verrattuna. Perustoimeentulotukea saaneita kotitalouksia oli yhteensa 256 900
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(edelliseen vuoteen kasvua 2,9 prosenttia). Yksittdisia perustoimeentulotuen saa-
jia oli yhteensd 365 000 henkil6a (edelliseen vuoteen kasvua 2,4 prosenttia). Perus-
toimeentulotuen saajista suurin saajaryhma oli 20-24-vuotiaat miehet. Vuonna
2025 maksetuista perustoimeentulotukimenoista suurin osuus kohdistui asumis-
menoihin. Asumismenoihin maksettiin yhteensa 460 miljoonaa euroa, mika vastasi
45,9 prosenttia kaikista perustoimeentulotukimaksuista. Pitkaaikaisesti toimeen-
tulotukea saaneiden kohdalla korostuu kasautuva syrjaytymisriski, mihin liittyvat
ilmidina pitkaaikaistyottomyys seka kotitalouden jasenten ylisukupolvisen syrjayty-
misen riski.

Kaikkiaan Kelan etuustilastojen mukaan vuonna 2025 Kela maksoi etuuksia noin
16,55 miljardia euroa, mika on noin 0,6 prosenttia enemman kuin vuonna 2024.
Etuudensaajien maadra kasvoi noin 0,3 prosenttia vuoden takaisesta. Suurimmat
yhteenlasketut etuusmaksujen kasvut olivat opintotuessa (+35 prosenttia) ja
perustoimeentulotuessa (+21 prosenttia), ja merkittavin vahennys oli yleisessa
asumistuessa (-27 prosenttia). Eniten etuudensaajien madrat kasvoivat perhe-
vapaakorvauksen (+16 prosenttia) ja muun muassa opintolainojen korkoavustus-
ten piirissa (+14 prosenttia), ja vahenivat kuntoutusrahan osalta (-14 prosenttia).
Opintotuen kasvua ja asumistuen laskua selittaa se, etta elokuussa 2025 opiskelijat
siirtyivat yleisen asumistuen piiristé opintotuen asumislisan piiriin.

Pitkittyneesti pienituloisten lasten maara asuntovaestossa on kasvanut. Suhteutet-
tuna lapsivdestoon noin 5,6 prosenttia lapsista (lahes 57 000 lasta) eli pitkittyneesti
pienituloisessa asuntovdestdssa vuonna 2024, mika on noin 11 prosenttia enem-
man kuin edeltdvana vuonna. Pitkittyneesti pienituloisiksi katsotaan lapset, jotka
ovat kuuluneet pienituloisiin kotitalouksiin tilastovuoden lisaksi kahtena vuotena
kolmen edellisen vuoden aikana. Hallituksen sosiaaliturvamuutoksia koskevassa
yhteisvaikutusten arvioinnissa arvioitiin, etta vuosien 2024-2025 lakimuutokset

ja vuoden 2026 toimeentulotukiuudistus nostaisivat pienituloisuusastetta lapsi-
vdestOssa 3 prosenttiyksikkodd (noin 31 000 lasta) ja yhteensa koko vaestossa 2,2
prosenttiyksikkoa (noin 120 000 henkil6a). Vaikutukset kasautuvat erityisesti nuo-
riin, yhden hengen talouksiin seka yksinhuoltajatalouksiin ja pitkaaikaistyottomiin.
Arvio kuvaa pelkkaa muutosten valitonta vaikutusta ilman muutoksia kayttayty-
misessd. Arvioinnin johtopadttksena todetaan, etta leikkausten yhteisvaikutukset
huomioon ottaen sosiaaliturvaan kohdistetut ja kohdistettavat leikkaukset eivat ole
ongelmattomia perus- ja ihmisoikeusvelvoitteiden valossa.

Vuosina 2023-2024 kaynnistynyt pitkdaikaisty6ttomyyden kasvu jatkui vuonna

2025 ja pitkaaikaistyottomien lukumaara nousi pitkan aikavalin ennatys-
tasolle. Kasvua pitkdaikaistyottomien maarassa oli edellisvuoteen ndhden noin
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25 prosenttia, naisten osalta noin 29 prosenttia ja miesten osalta 23 prosenttia.
Sukupuolten vélinen ero pitkaaikaistyottomyydessa nakyy edelleen vahvasti: pitka-
aikaistyottomia miehia oli noin 40 prosenttia naisia enemman.

Tyokyvyttomyyseldkkeelle tydeldkejarjestelmasta siirtyneiden mdara on pysy-

nyt suhteellisen tasaisena pidemmalla aikavalilla (alle 18 000). Vuonna 2025 ty6-
kyvyttomyyselakkeelle siirtyneista 41 prosenttia oli yli 60-vuotiaita. Alle 35-vuotiaiden
tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara on pysynyt vakaana (osuus kaikista
noin 11 prosenttia). Alle 60-vuotiaasta tyovoimasta tyokyvyttomyyselakkeelle siirty-
neiden madra on vahentynyt ja yli 60-vuotiaiden ryhmassa tyokyvyttomyyselakkeelle
siirtyneiden vuosittainen maara kasvanut. Tilastosta puuttuvat Kelan kautta tyo-
kyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet henkil6t, joita on arviolta joitakin tuhansia
henkil6ita vuosittain. Elaketurvakeskus selvitti vuosina 2020-2022 tyokyvyttomyys-
elakkeille siirtyneiden 18-29-vuotiaiden tilannetta (8 200 nuorta). Valtaosa alle
30-vuotiaiden tyokyvyttomyyselakkeista johtui mielenterveyden hairidista, eika
noin puolella ollut tyduraa lainkaan. Vuoden 2024 lopussa yhteensa noin 16 000 alle
30-vuotiasta sai tyokyvyttomyyseldketta.
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Taulukko 35. Vaikuttavuustavoitteen 3 seurantaindikaattorit.

2017 2022 2023 2024 2025

Syrjaytymisriskissa (ei tyossd, ei opiskele, ei ole varusmiespalvelussa)
olevat 18-24-vuotiaat, (Ikm)

Yhteensa 75515 62814 72098 71307 N/A
Miehet 43342 37267 44106 42 542 N/A
Naiset 32173 25 547 27 992 28 765 N/A
Toimeentulotukea pitka- 85 882 78 345 73 899 72982 N/A

aikaisesti saaneet koti-
taloudet vuoden aikana, (Ikm)

Pitkittyneesti pienituloisten 55352 53234 51640 56 835 N/A
lasten lukumaara
asuntovaestossa, (lkm)

Pitkaaikaistyottomat, (Ilkm)

Yhteensa 91568 86 160 90608 109597 137630
Miehet 52 350 52 285 54476 65791 81089
Naiset 39218 33875 36 132 43806 56 541

Tyokyvyttomyyseldakkeelle siirtyneet tyoeldakejarjestelman kautta (Ikm)
Yhteensa 18 597 17 869 17 705 17480 17 650
Alle 35-v. 1923 1930 1941 1900 1900

Lahteet: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/Sotkanet, Kela, Tilastokeskus ja Eldketurvakeskus.

Vaikuttavuustavoite 4: Edistamme sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumista

Yhdenvertaiset mahdollisuudet osallistua, vaikuttaa ja edetd elamdssaan suku-
puolesta riippumatta vahvistavat yksildiden ja yhteiskunnan kokonaisvaltaista
hyvinvointia. Siita huolimatta, ettd Suomi on yksi maailman johtavia maita tasa-
arvon suhteen, on yhteiskunnassa viela paljon tehtavaa tasa-arvon edistamisessa.
Hoivavastuu ja perhevapaat eivdt edelleenkdan jakaudu tasaisesti miesten ja nais-
ten kesken eika palkkatasa-arvoa ole viela saavutettu. Lisaksi naisiin kohdistuva
vdkivalta on edelleen erityinen ongelma. Sukupuolten tasa-arvotavoitteiden toteut-
tamista on kuvattu tarkemmin kohdassa "Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden
toteuttaminen”
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Vuosien 2024-2027 samapalkkaisuusohjelman tavoite on kaventaa sukupuolten
valista palkkaeroa 14,5 prosenttiin vuoteen 2027 mennessa. Vuonna 2024 koko-
aikatyota tekevien naisten saannollisen tydajan keskiansiot olivat Suomessa edel-
leen 15,8 prosenttia alle miesten keskiansioiden. Kertomusvuonna jatkettiin myos
palkka-avoimuusdirektiivin tdytantddnpanoa.

Pitkilla perhevapailla on tutkitusti vaikutusta tyduriin ja palkkakehitykseen.
Jakauman tasapainottuminen perhevapaiden kaytdssa edistda naisten osalta suku-
puolten valista tasa-arvoa. Vuonna 2025 isien osuus kaikista korvatuista vanhem-
painpaivdarahapaivista on jatkanut kasvuaan; taustalla on syyskuussa 2022 voimaan
tullut perhevapaauudistus. Vuonna 2025 vanhempainpdivarahapaivista korvat-

tiin 77,5 prosenttia naisille ja 22,5 prosenttia miehille. Miesten osuus on kasvanut
noin kahdeksan prosenttia vuoteen 2024 ndahden. Verrattuna vuoteen 2017 miesten
osuus on kasvanut jopa noin 125 prosenttia.

Kunnilla on hyvat yhteiskunnalliset edellytykset vaikuttaa sukupuolten tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen kuntalaisten arjessa. Vuonna 2023 noin 40 pro-
sentilla kunnista ei ollut toiminnallista tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmaa,
vuonna 2025 téllaisia kuntia oli enda 32 prosenttia.

Taulukko 36. Vaikuttavuustavoitteen 4 seurantaindikaattorit.

2017 2022 2023 2024 2025

Palkansaajien saanndllisen tydajan kuukausi- 16,1 15,6 16,0 15,8 N/A
ansioiden ero sukupuolittain, (%)*

Isien osuus kaikista korvatuista 10,0 12,2 15,6 20,9 22,5
vanhempainpdivarahapadivista, (%)

Kunnilla on voimassa oleva suunnitelma N/A 57 60 N/A 68
sukupuolten tasa-arvon seka
yhdenvertaisuuden edistamiseksi, (%)

Lahteet: Tilastokeskus, Kansaneldkelaitos ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos/TEAviisari.

* Indikaattorin tulkinta: Naiset tienaavat keskimaarin 84 % miesten vastaavasta palkasta.
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Vaikuttavuustavoite 5: Parannamme elin- ja tydympariston terveytta ja
turvallisuutta

Vuositasolla tapaturmiin ja vakivaltaan kuolleiden maarassa ei ole tapahtunut oleel-
lisia muutoksia. Miehia kuolee tapaturmiin ja vakivaltaan edelleen kaksinkertainen
maard naisiin verrattuna. Uhkailun ja vakivallan kohteeksi joutuu 30 prosenttia
useampi nainen kuin mies. Myds yha useampi nainen oli kokenut vuonna 2024 fyy-
sista tai henkista lahisuhdevakivaltaa. Vuonna 2024 20-64 vuotiaista naisista 12 pro-
senttia koki lahisuhdevakivaltaa, miehista 8,8 prosenttia. Vuonna 2024 perhe- ja
Iahisuhdevakivallan uhreja oli 13 027. Ministeri6 tekee jatkuvasti téita naisiin koh-
distuvan vakivallan ehkdisemiseksi yhteistydssa Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen seka hyvinvointialueiden kanssa. Kertomusvuoden alusta lahisuhdevakivallan
sovittelu kiellettiin sovittelutoimistoissa osana hallituksen tasa-arvo-ohjelman peri-
aatepaatoksen hyvaksymistd. Vuodelle 2025 hallitus lisasi turvakotien rahoitusta
miljoonalla eurolla.

Vuoden 2025 ennakkotiedon mukaan henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset
lisadntyivat 7,2 prosenttia edelliseen vuoteen verrattuna. Henkirikoksia tietoon tuli
84, mika on viisi rikosta vdhemman kuin edellisvuonna. Henkirikoksen yrityksia tuli
tietoon 423, mika on 42 tapausta edellista vuotta enemman.

Pahoinpitelyrikosten lukumaara on ollut voimakkaassa kasvussa 2020-luvulla.
Vuoden 2025 ennakkotiedon mukaan pahoinpitelyja ilmoitettiin 44 600, mika on
7,4 prosenttia edellisvuotta enemman. Yleisella paikalla tapahtuneiden pahoin-
pitelyjen maara kasvoi 5,7 prosenttia, niita tuli vuoden 2025 aikana tietoon 15 200.
Ministerid myonsi kertomusvuonna nuorten katuvakivallan ehkaisyyn ja turvallisuu-
den edistamiseen 2,5 miljoonaa euroa maararahaa.

Tapaturmavakuutuskeskuksen ennusteen mukaan vuonna 2025 palkansaajille sat-
tui yhteensa 107 000 tyotapaturmaa (115 000 vuonna 2024), joista 87 000 on tyo-
paikkatapaturmia ja 21 000 tyématkatapaturmia. Tyopaikkatapaturmien taajuus on
hieman alle 25 ty6paikkatapaturmaa miljoonaa tehtya tyotuntia kohti. Pidemmalla
aikavalilla tyotapaturmataajuus on ollut laskusuunnassa, mika kertoo tyoturvalli-
suuden paranemisesta. Tyopaikkatapaturmien taajuudet laskivat rakentamisessa,
kuljetusalalla ja yksityiselld terveys- ja sosiaalipalvelualalla. Taajuudet nousivat kau-
pan aloilla, kuntien ja hyvinvointialueiden toiminnassa seka hallinto- ja tukipalvelu-
toimialalla. Kuolemaan johtaneita tydpaikkatapaturmia sattui 17 vuonna 2024,
vuoden 2025 marraskuun loppuun mennessa 10 (Tapaturmavakuutuskeskus). Tyo-
ympariston ja tyohyvinvoinnin linjausten toimeenpanoa jatkettiin kertomusvuonna.

197


https://stm.fi/lahisuhde-ja-perhevakivalta
https://stm.fi/lahisuhde-ja-perhevakivalta
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmfkrbqshia4y07w0xi0dslwe
https://api.tyotapaturmatieto.fi/files/0-627291-1470654
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8350-2
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-8350-2

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

Taulukko 37. Vaikuttavuustavoitteen 5 seurantaindikaattorit.

Tapaturmiin ja vdkivaltaan 2017 2022 2023 2024 2025
kuolleet tilaston

peruskuolemansyyn,

sukupuolen mukaan

Yhteensa 3480 3276 3430 3286 N/A
Miehet 2364 2148 2288 2237 N/A
Naiset 1116 1128 1142 1049 N/A
Tyopaikkatapaturmataajuus*® 29 25,5 24,7 24,3 24,7

Lahteet: Tilastokeskus, Tapaturmavakuutuskeskus, Kriminologian ja oikeuspolitiikan instituutti
(Kansallisen rikosuhritutkimuksen tuloksia 61/2024).

* Indikaattorin tulkinta: Tyopaikkatapaturmien sattumistaajuus 24,7 tapaturmaa miljoonaa tehtya
tyotuntia kohti.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ministerion jokapaivaisen tyon tavoitteena on taata hyvinvointia nykyisille ja tule-
ville sukupolville. Ministerion hallinnonalan virastojen ja laitosten asiantuntijoista
koostuva vastuullisuus- ja kestdavyysverkosto kokoontui saannéllisesti kertomus-
vuoden aikana.

Vaikuttavilla hyvinvointipoliittisilla toimilla voidaan vahvistaa tyollisyytta, kesta-
vaa talouskasvua ja ylisukupolvista hyvinvointia. Konsernin vuonna 2025 paivitetty
strategia korostaa, ettd paatoksenteko perustuu tietoon ja monipuoliseen vaiku-
tusarviointiin. Samoin ministerio ottaa toiminnassaan huomioon sosiaalisen, talou-
dellisen ja ekologisen kestavyyden tasapainoisen ja toisiaan tukevan toteutumisen.
Konsernin strategian vaikuttavuustavoitteet ovat yhtenevat YK:n kestavan kehityk-
sen Agenda 2030 -tavoitteiden kanssa. Konsernistrategian vaikuttavuustavoitteiden
kautta edistettiin kertomusvuonna erityisesti seuraavia Agenda 2030 tavoitteita:

1. Ei koyhyytta, 3. Terveytta ja hyvinvointia, 5. Sukupuolten tasa-arvo, 8. lhmis-
arvoista tyota ja talouskasvua, 10. Eriarvoisuuden véahentdaminen, 12. Vastuullista
kuluttamista seka 17. Yhteistyo ja kumppanuus.

Ministerio edisti hyvinvointitaloutta kansallisten ja kansainvalisten yhteistyotahojen

kanssa. Lahestymistapa on osa poikkihallinnollista valtioneuvoston kestavyystyo6ta,
joka vahvistaa sosiaalisen kestavyyden ulottuvuutta kestavyysajattelussa. Terveyden
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ja hyvinvoinnin laitos on julkaissut ehdotuksen ohjausmalliksi, jonka avulla voidaan
suunnitella politiikkatoimia ja seurata, millaisia vaikutuksia niilld on paitsi talouteen,
my®s sosiaaliseen ja ekologiseen kestavyyteen.

Kertomusvuonna jatkettiin edelleen hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edis-
tamista eri strategisten ohjelmien kautta valtioneuvoston vuoteen 2030 ulottuvan
periaatepaatoksen mukaisesti. Lapsistrategian toimeenpano edistyi hyvin. Minis-
terid toimeenpani kansallista poikkihallinnollista terveys- ja hyvinvointiohjelmaa
(Terveydeksi-ohjelma). Mielenterveysstrategia 2020-2030 -tydssa tunnistettuja
toimia jatkettiin osana hallituksen toimia mielenterveyden edistamiseksi, samoin
tyoelaman mielenterveystyota Kestavan kasvun ohjelman osana. Itsemurhien
ehkaisyyn tahtaavia poikkihallinnollisia toimenpiteita ja kehittamishankkeita toteu-
tettiin. Suomen kansallisissa vakivallan vastaisissa suunnitelmissa, kuten Istanbulin
sopimuksen toimeenpanosuunnitelmassa ja Vakivallaton lapsuus -toimenpide-
ohjelmassa, on huomioitu YK:n kestavan kehityksen tavoitteet.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerio koordinoi hallituksen tasa-arvopolitiikkaa ja sukupuoli-
nakokulman valtavirtaistamista valtioneuvoston valmistelussa ja paatoksenteossa.
Periaatepddtos hallituksen tasa-arvo-ohjelmasta 2024-2027 hyvaksyttiin helmi-
kuussa. Ohjelma valmisteltiin yhteistydssa ministerididen kesken ja se kattaa koko
valtioneuvoston.

Sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen tavoitteet ja toimenpiteet hallitus-
kaudelle sisaltyvat hallituksen tasa-arvo-ohjelmaan. Syksylla 2025 toteutetun
seurantakyselyn mukaan ministeriot edistyvat eritahtisesti ja osin tulokset ovat
aiempia seurantatietoja heikompia. Valtavirtaistamisen kehittamistyon poh-

jaksi teetettiin selvitykset sukupuolitietoisen budjetoinnin hyvista kdaytanndoista
verrokkimaissa seka hallituksen esitysten sukupuolivaikutusten laadusta. Lisaksi
kehittamisen pohjana toimii Valtioneuvoston kanslian teettama arviointi ministeri-
Oiden tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmista (julkaistu 04/2025). Sosiaali- ja
terveysministerid koordinoi ministerididen toiminnallisten tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustyéryhmien verkoston toimintaa, jota arviointiselvityksen mukaan pidet-
tiin ministeridissa tarkedna tukena. Digitaalinen tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamisen verkkokurssi viranomaisille paivitettiin. Sukupuolivaikutusten arvioin-
nista ja tasa-arvon edistamisesta jarjestettiin ministeridlle seka koko valtioneuvos-
tolle avoimia raataloityja koulutuksia. Osa lakkautetun Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksessa sijainneen tasa-arvotiedon keskuksen toiminnoista siirrettiin ministerion
tasa-arvoyksikkdon.
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Naisiin kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan ennaltaehkaisya, tunnistamista
ja vakivallan kokijoiden avunsaantia vahvistettiin. Kertomusvuonna toimeen-
pantiin Istanbulin sopimuksen toimeenpanosuunnitelmaa vuosille 2022-2025 ja
valmisteltiin uusi toimeenpanosuunnitelma vuosille 2026-2033. Paivitetyt turva-
kotipalveluiden kansalliset laatusuositukset julkaistiin ja turvakotien kehitta-
misohjelmaa toimeenpantiin. Kunniaan liittyvan vakivallan (KLV) tunnistamista
ja torjumista parannettiin muun muassa tuottamalla asiasta tietoa hyvinvointi-
alueiden sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaisille.

Suomen samapalkkaohjelma on keskeinen osa kansallista tasa-arvopolitiikkaa.
Kertomusvuonna samapalkkaohjelman toimeenpano oli kdynnissa ja sita seurattiin
kolmikantaisessa ryhmadssa. Syksylla toteutettiin ulkomainonnassa ja sosiaalisessa
mediassa Perhenetto-kampanja, jossa keskityttiin perhevapaan jakamisen taloudel-
liseen hyotyyn.

Kertomusvuonna kasiteltiin EU:n palkka-avoimuusdirektiivin tdytantdonpanoa
kolmikantaisessa tydryhmassa, joka sai tyonsa paatokseen kevaalla. Hallituksen
esitysluonnos lahti lausunnoille loppuvuodesta. My0s raskaus- ja perhevapaa-
syrjinnan ehkdisya kasiteltiin syksylla kolmikantaisessa tydryhmassa. Hallituksen
esitysluonnos lahetettiin lausunnoille joulukuussa.

Vaikka sukupuolten tasa-arvo ja seksuaali- ja sukupuolivahemmistojen (LGBTQ+)
oikeudet ovat edenneet merkittavasti viime vuosikymmening, maailmalla nahdaan
kasvavaa vastareaktiota naita oikeuksia vastaan. Suomi oli Pohjoismaiden ministeri-
neuvoston puheenjohtaja 2025. Yksi puheenjohtajakauden aloitteista oli Pushing
for Progress, joka kokoaa Pohjoismaat vahvaksi liittoumaksi ihmisoikeuden ja suku-
puolten tasa-arvon puolustamiseksi. Myos Euroopan Unionissa Suomi tekee tiivista
yhteistyota samanmielisten jasenvaltioiden kanssa, jotta sukupuolten tasa-arvo ja
ihmisoikeudet eivat vesity eri EU-prosesseissa.
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11.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla maararahojen kaytto oli kertomus-
vuonna 15,1 miljardia euroa ja se laski noin 890 miljoonaa euroa vuodesta 2024 eli
noin 5,6 prosenttia. Merkittavimmat muutokset koskivat sosiaaliturvaa ja johtuivat
padosin hallitusohjelman mukaisten sadastétoimenpiteiden toteutuksesta.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan hallitusohjelman mukaisten tuottavuus-
saastdjen taso oli alun perin 56,6 miljoonaa euroa vuoden 2027 taysimadraisessa
tasossa (7 prosenttia hallinnonalan virastojen ja laitosten vuoden 2024 toiminta-
menoista). Varsinaisten tuottavuussaastojen lisaksi hallinnonalan virastojen

ja laitosten toimintamenomomenteille on kohdistettu uusina niin sanottuina
toimintamenosaastojen lisatoimina 10,8 miljoonaa euroa.

Hallinnonalan tuottavuusohjelma etenee suunnitelmien mukaisesti ja toiminta-
menomomenttien kdyttoé on selvasti pienentynyt. Varsinaisia selkeita tuottavuus-
mittareita hallinnonalalla ei ole, koska tuotetut suoritteet eivat ole yhteismitallisia.
Saastot on kohdennettu huomioiden virasto- ja laitoskohtaiset mahdollisuu-

det lisata tuottavuutta. Suurin yksittdinen saastokohde hallinnonalalla ovat Kelan
toimintakulut. Niissa saastotavoite vuoteen 2027 mennessa on noin 34,2 miljoonaa
euroa. Toinen merkittava sadstokohde on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen toi-
mintamenot, joissa sadstotavoite on 4,8 miljoonaa euroa.

Hallinnonalan toimintamenoista suuri osa on henkiléstémenoja. Sdastdjen saavut-
taminen vaatii muiden toimien ohella myds henkildstévahennyksid, jotka pyritdan
toteuttamaan ensisijaisesti luonnollisen poistuman kautta, kuten elakkeelle jaa-
misten tai muista syista vapautuvien virkojen ja tehtdvien tayttamatta jattamisen
avulla. Virastojen tehtavia on priorisoitu, tyontekijoiden tehtavankuvia muokattu
seka tyoprosesseja kehitetadn edelleen. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos ja Tyo-
terveyslaitos ovat jo kdyneet lapi neuvottelut, joiden seurauksena niiden henkilds-
t6a on vdahennetty. Nama leikkaukset nakyivat sadstoina jo vuonna 2025.

Hallinnonalan virastot ja laitokset pyrkivat kayttamaan nykyisia tietojdrjestelmia
tehokkaimmalla mahdollisella tavalla ja kehittamalla niita tarpeen mukaan seka
hyddyntamaan valtion yhteisia jarjestelmia ja palveluita. Tekoalya kaytetaan tyon
tukena aina kun mahdollista. Ratkaisupainotteisessa tydssa pyritaan siirtymaan
enemman automatisoituun paatdksentekoon. Lisaksi paatoksia toimitetaan asi-
akkaille yha enemman sahkaoisesti. Myos lainsaadantda on tarkasteltu tuottavuu-
den parantamiseksi, ja muutostarpeita kdsitellaan virastoittain ja laitoksittain.
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Maksullista toimintaa ja siihen liittyvia lainsaadanndén muutostarpeita on arvioitu.
Vastaavasti ministeridssa on selvitetty, milta osin esimerkiksi eri tarkoituksiin laadit-
tavien todistusten ja lausuntojen maaraa voitaisiin vahentaa.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman toimeenpanoa koordinoi tydryhmg, joka seuraa
ohjelman etenemista ja arvioi toimenpiteiden vaikutuksia. Sopeutustoimia tarken-
netaan tulosohjausprosessissa vuosittain. Vuoden 2025 osalta hallinnonalan yhteis-
ten strategisten vaikuttavuustavoitteiden ja tulostavoitteiden toimenpiteet paaosin
edistyivat suunnitellusti.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

® Sosiaali- ja terveysministerion tilinpaatos 2025

e Sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakulautakunnan tilinpaatos 2025

e | ddkealan turvallisuus- ja kehittamiskeskus Fimean tilinpaatos 2025

® Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valviran tilinpaatos 2025
e Sateilyturvakeskuksen tilinpaatds 2025

e Terveyden ja hyvinvoinninlaitoksen tilinpaatds 2025

® Tyoterveyslaitoksen toimintakertomus 2025
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12 Ymparistoministerio

Osuus valtion talousarviosta

Kaikkien hallinnonalojen kdytdssa ollut yhteensa 96 602 milj. €

® Ymparistoministerion osuus 480 milj. €

Maararahojen kaytto Hallinnonalan maararahojen kaytto,
@ Kulutusmenot 133 milj. € 316 minoonaa euroa
Siirtomenot 177 milj. € mil. €
@ Sijoitusmenot 0 milj. € ’
Muut menot 6 milj. € YM  Talousarvion luku 2023 2024
35.01 Ympdristohallinnon 81 80
toimintamenot
Maararahojen kayttoprosentti 3310 mpariston- ja 190176
uonnonsuojelu
35.20 Yhdyskunnat, rakentaminen 100 57
66 0/0 jaasuminen
35 YM:n hallinnonala yhteensa 370 313
Hen ki Iatyavuodet Kaikkien hallinnonalojen virastoissa yhteensd 74 507 henkilotydvuotta

2025

85

187

44

316

® Ymparistoministeriossa 981 henkilotyovuotta

Virastot @) e Rahastot @ «rL
( X ] [ X ]

« Valtion asuntorahasto
+ Ympadristovahinkorahasto
+ Suomen ymparistokeskus
« Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus
(28.2.2025 asti)

Liikelaitokset @) eL

- Ei liikelaitoksia

Keskeiset hallinnolliset muutokset

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen (Ara) toiminta paattyi, ja sen tehtdvat siirtyivat
uuteen Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen (Varke), joka perustettiin
ministerion yhteyteen 1.3.2025.

Valtion asuntorahasto lakkautettiin ja liitettiin osaksi valtion talousarviota 1.1.2026 alkaen.
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12.1 Katsaus toimintaympariston ja toimialan muutoksiin

Ymparistoministerion toimialan tavoitteiden toteutumiseen vaikuttaa kasvava

kuilu asetettujen ilmasto- ja luontotavoitteiden seka kdytettavissa olevien ohjaus-
keinojen valilla. Merkittavaa toimialalla ja sen ilmastoa ja luontoa koskevassa vaikut-
tavuustavoitteessa lyhyella aikavalilla on edelleen se, ettad tavoitteen saavuttamisen
yhteiskunnallinen painoarvo laskee ja siten tarvittavat toimenpiteet eivat etene.
Tavoitteet ovat erittdin kunnianhimoisia, ja ne edellyttavat riittavaa ja tehokasta
ohjauskeinovalikoimaa, maaratietoista poikkihallinnollista yhteistyota seka kaikkien
mahdollisten resurssien, seka julkisten etta yksityisten, hydodyntamista.

Talouden epavarmuus ja heikentynyt tyollisyystilanne ovat jarruttaneet kulut-
tajien ostoaikeita ja rakentamisen kysyntda. Kysynnan hidas elpyminen ja vai-

mea talouskasvu vaikeuttivat edelleen rakennusalalla hankkeiden toteuttamista

ja uusien investointien rahoitusta. Kotitalouksien heikentyneet odotukset alen-
sivat asuntokaupan maaraa, ja asuntoaloituksien maara jai alle 20 000 asuntoon
vuonna 2025. Kotitalouksien epavarmuus vahensi myos kotitalouksien halukkuutta
peruskorjata rakennuksia. Rakennusalan konkurssit lisdantyivat, ja tyollisyys kaan-
tyi laskuun. Vaikeaan suhdannetilanteeseen vastattiin lisadmalla valtion tukeman
asuntotuotannon maaraa. Valtion tukema asuntotuotanto vastasi noin puolesta
kokonaistuotannosta.

Aluerakenteen eriytymiskehityksen arvioidaan jatkuvan tulevaisuudessa. Koko
maan vaestokasvun arvioidaan hidastuvan merkittavasti ja keskittyvan paaosin
kuudelle suurimmalle kaupunkiseudulle. Kaupungit kasvavat, vaesto ikaantyy ja
segregaatio lisddntyy, mika lisaa alueiden ja asuinalueiden eriytymista seka asu-
misen eriarvoistumista. Vaestodan menettavilla alueilla peruskorjausta vaativaa
asuntokantaa on taloudellisesti haastava korjata, jolloin korjausvelka kasvaa, mika
edelleen laskee asuntojen hintaa ja vaikeuttaa myos tyovoiman liikkuvuutta ja
tyollistymista. Nykyisen kaltaisen palveluverkon yllapitaminen vaikeutuu monilla
alueilla. Vaestoltaan vahenevilla alueilla palvelut heikkenevat, ja kaupungeissa talo-
udellisten resurssien erot uhkaavat tulevaisuudessa asuinalueiden sosiaalista tasa-
painoa. Itdrajan sulkeutumisen ennakoidaan vaikeuttavan entisestdan tilannetta
itaisessa Suomessa. Nama kehityskulut vaikuttavat yhdyskuntarakenteen kehittymi-
seen ja asuntojen hintoihin.

Ymparistoministerion hallinnonalalla Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen

toiminta paattyi 28.2.2025. Viraston tehtavat siirtyivat ymparistoministeriodn perus-
tettuun Valtion tukeman asuntorakentamisen keskukseen (Varke).
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Taulukko 38. Toimialan keskeisia riskeja

Riski

Vaikuttavat
toimenpiteet
ilmaston-
muutoksen
hillitsemiseksi
eivat etene.

Vaikuttavat
toimenpiteet
luontokadon
pysdyttamiseksi
eivat etene.

Vaikutukset

[Imastonmuutos etenee
ja lisaa saan aari-
ilmidita haastaen infra-
struktuuria, terveytta

ja arjen toimivuutta.
Lisaksi muuttuvat lampo6-
tila- ja sadeolosuhteet
heikentavat ruoan-
tuotannon edellytyksia
ja luonnon moni-
muotoisuutta, mika
heijastuu maatalouteen,
metsiin, kalatalouteen
ja poronhoitoon seka
laajemmin yhteiskunnan
huoltovarmuuteen.

Luontokato jatkuu tai
kiihtyy, minka haitalliset
vaikutukset heijastuvat
ruoantuotantoon,
terveyteen, huolto-
varmuuteen ja talouteen.
Samalla luontokato
heikentaa yhteiskunnan
kriisinkestavyytta ja

lisaa taloudellisia riskeja
esimerkiksi kasvavien
epavarmuuksien ja
finanssijarjestelman
haavoittuvuuksien kautta.
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Hallintakeinot

Kansainvalinen ja
EU-vaikuttaminen,
kansallisen
ilmastolain seka
kansallisten
suunnitelmien

ja ohjelmien
toimeenpano.

Kansallisen
ennallistamis-
suunnitelman
toimeenpaneminen,
kansallisesta luonnon
monimuotoisuuden
strategiasta
paattaminen ja
toimintaohjelman
kdynnistaminen,
luonnonarvo-
markkinoiden
edistaminen, luonto-
haittojen valttdminen
ja pienentdaminen.

Riskin vakavuus
(todennakaoisyys/
vaikutus)

Lahes varma /
kriittinen

Lahes varma /
kriittinen



Riski

Alueiden ja
asumisen eri-
arvoistuminen.
Valtakunnallinen
alueiden
eriytyminen
voimistuu.

Hiipunut asunto-
rakentaminen
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Vaikutukset

Vaestodan menettavilla
alueilla tyhjien asuntojen
lisddntyminen, alhaiset
asuntojen hinnat sekd
vakuusarvot heikentavat
asuntojen peruskorjauksen
rahoitusta. Kehitys voi
heikentaa yhteiskunnan
sisdistd yhtendisyyttd ja
turvallisuutta.

Kasvukeskusten asunto-
tarjonta ei vastaa
asuntojen kysyntdan
tulevaisuudessa.

Riskin vakavuus
(todennakoisyys/
vaikutus)

Hallintakeinot

Lahes varma/
vakava

Vdestdaan
menettavien
alueiden elinvoimaa
tukevat investoinnit,
asuntojen perus-
korjauksen
rahoituksen
kehittaminen,
asunto-osake-
yhtididen

hallitun alasajon
helpottaminen,
monipaikkaisuuden
kehittaminen ja
sopeutuminen
alhaisempaan vaesto-
madraan, purku-
avustukset.

Melko toden-
nakoinen /
kohtalainen

Asuntotuotannon
edistaminen,
riittavasta tontti-
tarjonnasta
huolehtiminen, MAL-
sopimukset ja valtion
tukema asunto-
tuotanto.

Riskitilannekuva on pysynyt jokseenkin samana edellisestd vuodesta. Riskien vai-
kutuksille on l6ydetty hallitsemiskeinoja, mutta ne ovat riippuvaisia paljolti muun
muassa kansainvalisista talouden suhdanteista. Kaksi riskia koetaan vakavaksi

ja niiden toteutuminen ldhes varmaksi, mika kertoo globaaleista ja yhteiskunta-
kehityksen haasteista.

IImastonmuutoksen ja luontokadon pysayttamisen osalta nykyinen kehityskulku
ilman lisdtoimenpiteita on johtamassa siihen, etta seka hiilineutraalisuus (vuonna
2035) ettd luontokadon pysdyttaminen (vuonna 2030) jadvat saavuttamatta.
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Asuntorakentamisen voimakkaan laskun seurauksena on riski, etta kasvukeskusten
asuntotarjonta ei vastaa asuntojen kysyntdaan pidemmalla aikavalilla. Tama voi vai-
keuttaa tyovoiman tarjontaa ja talouskehitysta erityisesti suurissa kaupungeissa.
Mikali joillain alueilla eriarvoistumisen negatiivinen kierre voimistuu, on riski, etta
tasta syntyy laajempia yhteiskunnallisia sisdisen yhtendisyyden ja turvallisuuden
ongelmia.

12.2 Hallinnonalan tuloksellisuuden kehitys

12.2.1 Arvio yhteiskunnallisen vaikuttavuuden kehityksesta

Vaikuttavuustavoite 1: Hiilinegatiivinen Suomi on pysayttanyt luontokadon ja
saastumisen

Vaikuttavuustavoitteen yhtena mittarina talousarviossa on Suomen kasvihuone-
paastéjen kokonaispdastot ilman maankayttosektoria (Mt CO_-ekvivalenttia).
Viimeinen virallinen tilasto vuodelta 2024 vahvistaa paastdjen vahentyneen edelli-
sestd vuodesta seka vahentymisen jatkuneen tata ennen samankaltaisena jo muu-
taman vuoden ajan.

Kansallisen ilmastolain mukaan Suomen nettopaastojen tulisi olla nollassa tai nega-
tiiviset vuoteen 2035 mennessa. Vuoteen 2030 mennessa kokonaispaastoja tulee
vahentaa 60 prosenttia verrattuna vuoden 1990 madrdan. EU-tasolla on sovittu, etta
vuoteen 2030 mennessa Suomen maankayttosektorin hiilinielun tulee kasvaa 2,9
miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia vuosien 2016—2018 toteutuneesta keski-
arvonielusta (noin 5 miljoonaa tonnia hiilidioksidiekvivalenttia).

Vuoden 2024 kasvihuonekaasujen viralliset kokonaispaastot ilman maankaytto-
sektoria laskivat 5 prosenttia edellisvuoteen verrattuna (tasolle 39,3 miljoonaa
tonnia CO,-ekvivalenttia). Padstokauppasektorin paastét vahenivat selvasti edellis-
vuodesta. Taakanjakosektorin paastot pysyivat edellisen vuoden tasolla (25,9 mil-
joonaa tonnia CO,-ekvivalenttia). Ne kuitenkin ylittivat Suomelle asetetun kiintion
0,6 miljoonalla tonnilla CO,-ekvivalenttia vuonna 2024. Maankayttosektori oli
vuonna 2024 paastolahde. Kasvihuonekaasujen kokonaispaastét (mukaan lukien
maankadyttosektori) olivat 49,1 miljoonaa tonnia CO,-ekvivalenttia, joten ne nousi-
vat hieman vuoteen 2023 verrattuna.

Valtioneuvosto hyvaksyi 27.6.2025 eduskunnalle annettavan ilmastovuosi-

kertomuksen 2025 (K 16/2025 vp). limastovuosikertomuksessa pidetdaan toden-
nakoisend, ettd ilman merkittavia lisatoimia maankayttosektorilla Suomi ei saavuta

207


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-686-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-686-8

VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

EU:n LULUCF-asetuksen (Land Use, Land Use Change and Forestry) mukaisia vel-
voitteita. Mikali LULUCF-sektorin vajetta ei saada katettua, siirtyy vaje katettavaksi
taakanjakosektorilla taimanhetkisen lainsadadannon mukaisesti. Politiikkatoimi-
skenaarion mukaan ilmastolain vuoden 2030 ja 2040 paastovdahennystavoitteet
saavutetaan, kun otetaan huomioon hiilen talteenottoon perustuvat ratkaisut.
Kansallisen hiilineutraaliustavoitteen saavuttaminen edellyttaa lisatoimia maan-
kayttosektorilla seka muilla sektoreilla.

Valtioneuvosto antoi joulukuussa 2025 eduskunnalle ilmastolain (423/2022) mukai-
sen selonteon keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelmasta (KAISU3), joka sisaltaa
poikkileikkaavia ja sektorikohtaisia toimia taakanjakosektorin paastovahennysten
vauhdittamiseksi. Nama kohdistuisivat esimerkiksi lilkenteeseen, maatalouteen,
rakennusten erillislammitykseen ja tyokoneisiin.

EU:n jasenmaat, Euroopan parlamentti ja komissio saavuttivat joulukuussa 2025
alustavan sovun eurooppalaisen ilmastolain muuttamisesta. Sopuun sisaltyy uusi,
sitova ilmastotavoite vuodelle 2040: EU:n nettopdastoja vahennetdaan 90 prosent-
tia vuoden 1990 tasosta vuoteen 2040 mennessa. Tavoite vahvistaa EU:n ilmasto-
toimien ennakoitavuutta ja investointivarmuutta puhtaaseen teknologiaan.

Hallitus antoi joulukuussa 2025 esityksen (HE195/2025 vp), jossa ehdotettiin muu-
tettaviksi ymparistonsuojelulakia ja rikoslakia. Muutoksilla saadettaisiin ran-
gaistuksista, jotka koskevat Euroopan parlamentin ja neuvoston fluorattuja
kasvihuonekaasuja, otsonikerrosta heikentavia aineita seka teollisuuslaitosten
ympadristotietojen ilmoittamista ja teollisuuspaastoportaalin perustamista koske-
vien asetusten rikkomista.

Ymparistonsuojelulakiin on valmisteltu muutoksia EU:n teollisuuspaastodirektii-
vin muutoksista johtuen, ja ne tulisi taytantédnpanna 1.7.2026 mennessa. Lain
teollisuuslaitoksia koskevaan soveltamisalaan lisattdisiin muun muassa metalli-
mineraalien kaivostoiminta. Lisaksi eldinsuojia koskevaa soveltamisalaa laajen-
nettaisiin. Laissa edellytettaisiin lisaksi, etta teollisuuslaitosten paastoille olisi
ymparistoluvassa madrattava tiukimmat mahdolliset paastoraja-arvot. Lakiin sisal-
lytettdisiin teollisuuslaitoksia koskevat sadanndkset asetettavista lupamaarayksista
paatelmissa madritellyille ympadristotehokkuuden vaihteluvdleille seka veden
kayttoa ja kulutusta koskeville raja-arvoille. Lakiin lisattaisiin vaatimus siita, etta
direktiivilaitosten on otettava kayttoon ympadristojarjestelma. Lakiin lisattai-

siin useita joustavuutta lisaavia poikkeamismahdollisuuksia, joilla mahdolliste-
taan nykyista paremmin uusien tekniikoiden kayttéonotto ja tuetaan tutkimus- ja
kehitystoimintaa.
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Valtioneuvoston asetus kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan ympariston-
suojeluvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta
(1061/2025) annettiin marraskuussa 2025. Asetusmuutoksen myo6ta betoniaseman
ja betonituotetehtaan omassa toiminnassa syntyvan ylijaamabetonin murskaus
on tietyin edellytyksin mahdollista osana laitoksen toimintaa muutoin koskevaa
rekistergintia.

Valtioneuvoston asetus moottoribensiinin, diesel6ljyn ja erdiden muiden neste-
maisten polttoaineiden laatuvaatimuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta (1196/2025) annettiin joulukuussa 2025. Asetuksen muutoksella pai-
vitettiin polttoaineiden, dieseldljyn ja erdiden muiden nestemaisten polttoaineiden
laatua koskevat saannokset ja velvoitteet.

Pilaantuneiden maiden selvittamista ja puhdistamista edistettiin vuoden 2025
aikana Maapera kuntoon -ohjelmassa. Hakemuksia kasiteltiin 39 kappaletta, joista
myodnteiseen rahoituspaatokseen paatyi 18 hakemusta. Puolet mydnteisista paatok-
sista koski selvityshankkeita ja puolet pilaantuneiden maiden puhdistushankkeita.

Vuonna 2024 julkaistun Suomen merialueen tila-arvion mukaan Itameren tila on
edelleen paaosin heikko. Vuonna 2025 padivitettiin pinta- ja pohjavesien (mukaan
lukien rannikkovedet) tilan luokittelua. Luokittelutulokset valmistuvat ja niista tie-
dotetaan kevaalla 2026.

Ravinteiden kierratysta ja huoltovarmuutta edistettiin muun muassa tukemalla
investointeja ja tutkimus-, kehittamis- ja innovaatiohankkeita, joissa hyédynnettiin
yhdyskuntien biohajoavia jatejakeita ja vesien biomassoja. Vuonna 2025 kaynnistyi
20 ravinteiden kierratyksen hanketta. Peltojen fosforihuuhtoumien vahentaminen
kipsikasittelyilla jatkui. Vuodesta 2020 ldhtien on torjuttu 117 fosforitonnin joutu-
minen Itdmereen. Vuoden 2025 osuus tasta on noin 26,8 tonnia. Suomen vuotuinen
fosforin vahentamistavoite on 360 tonnia. Tyota maanparannusaineiden kayton laa-
jentamiseksi muihin aiheisiin (rakennekalkki ja kuitu) jatkettiin.

Saaristomeri-ohjelman toimenpiteita toteutettiin 2025 vuosien 2024-2027 tyo6-
suunnitelman mukaisesti ja toimenpiteita kohdennettiin erityisesti sen kolmelle
pilottialueelle Aurajoen ja Paimionjoen valuma-alueille seka Kemidnsaaren meri-
alueelle. Saaristomeren alueella toteutettuja toimenpiteita olivat lisdaksi Saaristo-
meren seurannan parantaminen, yritysyhteistyon tiivistdminen sitouttamalla
ruokaketjun toimijoita vesivastuullisuustyohon seka vaikutusperusteisen rahoi-
tuksen kokeilun valmistelutyd. Suurta osaa toimenpiteista toteutettiin Ahti-ohjel-
man kautta. Saaristomeren maatalouden kuormituksen poistomahdollisuuksista
HELCOM:in (Itdmeren suojelukomissio) suurimpien kuormittajien hot spot -listalta
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tehtiin tilannearviointi. Vuonna 2025 kaynnistettiin tulevien vuosia 2028-2033 kos-
kevien vesien- ja merenhoidon toimenpideohjelmien valmistelu. Toimenpiteiden
suunnittelua yhteensovitettiin kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelun
kanssa. Vesien ja meren tilan Ahti-ohjelmasta tuettiin avustuksin vesien ja meren
tilaa parantavia hankkeita eri puolilla Suomea, painottaen toimia etenkin Saaristo-
meren valuma-alueelle.

Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskevaa saantelya tarkennettiin vesien-
hoitoasetuksen muutoksilla, jotka tulivat voimaan 2.1.2026. Muutoksilla tarken-
nettiin erityisesti vesien ekologisen tilan luokittelua koskevia sdanndksia. Suomi
vastasi komission viralliseen huomautuksen koskien vesipuitedirektiivin 11 artiklan
taytantéonpanoa.

Ympadristoministerion laatiman Rannikkostrategian toteutus on kdynnissa, ja sen
tavoitteena on edistaa rannikon kestavaa kayttoa seka vastata luontokadon, ilmaston-
muutoksen ja saastumisen uhkiin. Strategia auttaa maakuntia ja kuntia, valtion viran-
omaisia ja muita sidosryhmia suunnittelemaan ja toteuttamaan toimia, jotka parantavat
rannikon elinymparistoa ja edistavat kestavaa kehitysta. Merialuesuunnittelulla on tuettu
muun muassa talousvyéhykkeen merituulivoiman kehittamista.

Uudistettu yhdyskuntajatevesidirektiivi tuli voimaan 1.1.2025 ja se tulee taytantdon-
panna kansallisesti 31.7.2027 mennessa. Direktiivilla pyritaan vesiensuojelun ohella
muun muassa hillitsemaan ilmastonmuutosta, tehostamaan laitosten energiatehok-
kuutta seka edistamaan ravinteiden kierratysta. Ladake- ja kosmetiikkateollisuuden
tuotteille otetaan kayttoon laajennettu tuottajavastuujarjestelma, joka vastaa tie-
tyin edellytyksin mikroepapuhtauksien jatevesista poistamisen kustannuksista.

Vuonna 2025 Suomi hyvaksyi ja saattoi voimaan YK:n merioikeusyleissopimuksen
alaisen sopimuksen kansallisen lainkdyttévallan ulkopuolisten merialueiden suoje-
lusta ja kestavasta kaytosta (niin kutsuttu BBNJ-sopimus, HE 9/2025 vp). Sopimus on
merkittava edistysaskel merien suojelussa.

EU:n ennallistamisasetuksen toimeenpanoa varten laadittavaa kansallista ennal-
listamissuunnitelmaa on valmisteltu laajassa yhteistydssa. Ymparistoministerio
jarjesti touko-kesdakuussa 2025 kansalaispaneelin paatoksenteon tueksi. YK:n bio-
diversiteettisopimuksen (CBD) osalta vuoden 2025 aikana laadittiin ymparisto-
ministerion johdolla 7. maaraporttia, jossa Suomi raportoi edistymistadan suhteessa
Kunming-Montrealin kansainvalisen luonnon monimuotoisuuskehyksen tavoitteisiin.
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Ympadristoministeriossa on ollut kdynnissa hanke luonnonarvomarkkinoiden edis-
tamiseksi (Marketta). Hankkeen osana valmistui muun ohella selvitys luonnon-
arvomarkkinoiden organisoitumisesta. Selvitys osoitti, etta markkinat ovat
alkuvaiheessa ja keskeisia kehittdamiskohteita ovat kysynnan vahvistaminen eri-
laisin politiikkatoimin seka toimivat valittdja- ja markkinapaikkaratkaisut. Lisaksi
hankkeessa valmisteltiin luonnos hallituksen esitykseksi luonnonsuojelulain muut-
tamiseksi. Lain muutoksella mahdollistettaisiin voimassa olevien saanndsten mukai-
sesti tuotettavien luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden kdyttaminen myos
muuhun kuin heikennyksen hyvittamiseen (ekologiseen kompensaatioon) eli esi-
merkiksi yritysten ymparistdvastuullisuuteen seka yhteiséjen ja kansalaisten vapaa-
ehtoisiin luontotekoihin

Luonnon monimuotoisuutta vahvistava Helmi-elinymparistdohjelma eteni suun-
nitelmallisesti. Vuoteen 2030 ulottuvan ohjelman toimenpiteiden kokonaistavoit-
teesta on vuoden 2025 loppuun mennessa ymparistoministerion hallinnonalan
tavoitteiden osalta saavutettu keskimadrin 47,6 prosenttia. Muun muassa suojelu-
alueiden purokunnostukset, arvokkaiden lintuvesien kunnostukset ja niiden edellyt-
tamat lupaprosessit edistyivat resursseihin suhteutettuna hyvin. Kattava ojitettujen
soiden ennallistamisopas valmistui. Urakoitsijoiden ja muiden ennallistamistoimia
toteuttavien yritysten osaamista vahvistava koulutushanke alkoi.

Metsiensuojelua edistettiin seka lakisdaateisen etta vapaaehtoisen luonnonsuoje-
lun keinoin. Vapaaehtoisen metsiensuojelun METSO-ohjelma paattyi vuonna 2025,
ja ohjelma ylitti sille asetetut pysyvan suojelun tavoitteet. Ohjelmakaudella 2008-
2025 suojeltiin pysyvasti lopulta Iahes 100 000 hehtaaria suomalaista metsaluontoa.
Vuonna 2025 metsanomistajat suojelivat pysyvasti noin 3 200 hehtaaria. METSO-
ohjelman loppuarviointi julkaistiin 5.2.2025. Arvioinnissa todettiin, etta ohjel-

man vaikutus metsaluonnon monimuotoisuuteen on ollut positiivinen, ohjelma
on saavuttanut laajan hyvaksyttavyyden ja toteuttajien sitoutuminen on ollut vah-
vaa. Ohjelman rahoitus ja resurssit eivat kuitenkaan ole olleet riittavia pysaytta-
maan metsaisten luontotyyppien ja -lajien taantumista. Loppuarviointi tuotti myos
suosituksia ja kehitysehdotuksia ohjelman jatkokauden 2026-2040 valmisteluun.
Valtioneuvoston periaatepadtos vanhojen metsien kriteereista tehtiin 20.3.2025.
Kriteereja ja niiden raja-arvoja voidaan soveltaa Suomessa kaikkien maanomistaja-
ryhmien metsissa.
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Vaikuttavuustavoite 2: Vihrea siirtyma on kasvun perusta

Vaikuttavuustavoitteella on mittareina talousarviossa osaltaan materiaalien kierto-
talousaste sekd ymparistoliiketoiminnan liikevaihto. Kotimainen materiaalikulutus
henked kohden on Euroopan suurinta ja Suomi on luonnonvarojen kayton ja mate-
riaalien kiertotalousasteen osalta monia EU-maita jaljessa. Materiaalien kiertota-
lousaste oli Suomessa 4 prosenttia vuonna 2019, kun koko EU:n keskiarvo oli 11
prosenttia. Ymparistoliiketoiminnan tuotos on laskenut hieman vuonna 2024 edel-
lisvuodesta tasolle 47 miljardia euroa. Merkittavin sektori on rakentaminen ja toi-
seksi merkittavin teollisuus. Kiertotaloustoimialojen liikevaihto on vuodesta 2013
vuoteen 2021 kasvanut jopa noin 37 prosenttia. Viime vuosina kiertotaloustoimi-
alojen henkildston ja toimipaikkojen maara on puolestaan hieman vahentynyt.

Yhden luukun lainsdddantohankkeessa valmisteltiin hallituksen esitys ymparistol-
lisid lupamenettelyja koskevaksi lainsaadanndksi (HE 41/2025 vp). Lait tulivat voi-
maan 1.1.2026. Hanke kytkeytyi valtion aluehallinnon uudistukseen. Hankkeessa
laadittiin lainsaddantdon muutoksia, joilla edistettiin ymparistollisten menettelyi-
den yhdenmukaisuutta ja sujuvuutta uudessa valtion Lupa- ja valvontavirastossa.
My®os esitykset nettonollateollisuutta (HE 211/2024 vp) seka kriittisia raaka-aineita
(HE 196/2024 vp) koskevien asetusten mukaisesta yhteyspisteviranomaisesta val-
misteltiin. Nettonollateollisuuden edistamista koskeva laki tuli voimaan 1.4.2025 ja
kriittisia raaka-aineita koskeva laki tuli voimaan 24.2.2025. Ymparistoministeriossa
valmisteltiin my6s yhden luukun palvelujen mallin toimeenpanon ja toiminta-
mallien kehittamista ymparistotehtdvissa.

Vahabhiilisen rakennetun ympariston ohjelman (KIRAilmasto) aktiivinen toiminta
paattyi 31.12.2025. Ymparistoministerio rahoitti 61 vahahiilista rakentamista ja
rakennettua ymparistoa edistavaa avustushanketta ja yhdeksan teemaan liittyvaa
asiantuntijahankintaa. Ohjelmassa kehitettiin erilaisia ratkaisuja ilmastonmuutok-
sen hillintaan ja siihen sopeutumiseen rakennetussa ymparistossa.

Oljy- ja maakaasulammityksestd luopumiseen kannustavien avustuksien myénta-
misen jatkaminen vuodelle 2025 mahdollisti yli 3 000 lisdremontin toteutuksen.
Kotitalouksien lisaksi avustusta myonnettiin myos kunnille. Yhteensa nailla toimilla
vuonna 2025 yli 3 500 pientalossa on vaihdettu 6ljy- tai maakaasulammitys muu-
hun [ammitysmuotoon, muun muassa ilmavesilampo- tai maalampdépumppuun.
Lisaksi oljylammityksesta on luovuttu 15 kuntaomisteisessa kohteessa.

Kiertotalouden strategisen ohjelman puitteissa laadittu skenaarioty6 ennakoi, etta
kiertotalous vahvistaisi Suomen talouskasvua, vahentaisi paastoja ja pienentaisi
raaka-aineiden kulutusta. Keskeinen ohjelmaa toteuttava toimenpide on syksylla
2024 julkistettu kiertotalouden green deal -sitoumus, joka on yritysten, kuntien,

212



VALTIONEUVOSTON JULKAISUJA 2026:30

maakuntien, jarjestdjen ja valtion yhteinen vapaaehtoisuuteen perustuva strategi-
nen sitoumus luonnonvarojen kdyton vahentamiseksi ja kiertotalouden ratkaisu-
jen leviamiseksi. Kiertotalouden green dealin ensimmaisen toimintavuoden aikana
vuoden 2025 syyskuuhun mennessa mukaan oli liittynyt 27 toimijaa.

Euroopan komissio on vauhdittanut vuosina 2020-2025 siirtymista kierto-
talouteen useilla lainsaadantéehdotuksilla, joista osa on hyvaksytty ja kansalli-
sessa taytantdonpanossa. Kertomusvuonna kansallisesti taytantdonpantavana
ovat olleet muun muassa akkuasetus, jatteensiirtoasetus ja sahko- ja elektroniikka-
romudirektiivin (SER-direktiivin) muutos seka pakkaus- ja pakkausjateasetus.
Lisaksi kertomusvuoden aikana neuvoteltiin useasta kiertotaloutta koskevasta
lainsaddantoehdotuksesta.

Lokakuussa 2025 hyvaksyttiin Euroopan unionin jatepuitedirektiivin muutos, jossa
asetettiin sitovat tavoitteet elintarvikejatteen vahentamiseksi vuoteen 2030 men-
nessd ja vahvistettiin, ettd jasenmaiden tulee huhtikuuhun 2028 mennessa luoda
tekstiilien tuottajavastuujarjestelma. Muovipellettihavikin ehkdisemista mikro-
muovisaasteen vahentdamiseksi koskeva EU:n asetus tuli voimaan 16.12.2025.
Asetuksen tavoitteena on varmistaa, etta kaikki pelletteja EU:ssa kasittelevat
toimijat koko toimitusketjussa noudattavat tarvittavia varotoimenpiteita.

Joulukuussa 2025 saavutettiin alustava sopimus ajoneuvojen kiertotalousasetuksesta.
Asetus on tarkoitus hyvaksya muodollisesti vuonna 2026. Asetuksessa saadetaan
ajoneuvojen suunnittelun ja valmistuksen kiertotalousvaatimuksista, ajoneuvojen
valmistajien velvollisuuksista, romuajoneuvojen jatehuollosta seka kaytettyjen ajo-
neuvojen omistajanvaihdoksista ja viennista EU:n ulkopuolelle.

EU-lainsadadanto asettaa jatelaji- ja tuotekohtaisia kierratysvelvoitteita, joiden tayt-
taminen vaatii lisatoimenpiteita. Suomi on yhdessa usean muun EU-jasenvaltion
kanssa rikkomusmenettelyssa yhdyskuntajatteen kierratystavoitteen ja sahko- ja
elektroniikkajatteen (SER-jate) kerdystavoitteen osalta. Suomi on saanut myds EU:n
varhaisvaroituksia tulevien kierratystavoitteiden saavuttamatta jaamisesta.

Tilastokeskuksen mukaan vuonna 2024 yhdyskuntajatteiden kokonaismaara oli
noin 2,57 miljoonaa tonnia (jatetilasto 2024, 30.1.2026). Jatemaara on jatkanut
laskuaan kolmatta vuotta perakkain. Kaikesta yhdyskuntajatteesta hyddynnet-

tiin kierrattamalla tai uudelleenkdytdn valmistelun avulla yhteensa enemman kuin
aikaisemmin, noin 48 prosenttia. Taman niin sanotun kierratysasteen tulisi olla jate-
direktiivin vaatimusten mukaisesti 55 prosenttia vuonna 2025. Merkittavaa paran-
nusta tapahtui kompostoidun ja madatetyn yhdyskuntajatteen maarassa, noin 12
prosentin kasvu edelliseen vuoteen verrattuna, mika selittynee vuoden 2024 aikana
tiukentuneilla biojatteen erilliskerdysvaatimuksilla.
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Hallitusohjelman mukaisen jatelain vaiheittaisen uudistamisen keskiossa oli
kertomusvuonna jatelain kilpailuneutraliteettia koskeva muutos (niin sanottu Jate-
laki-2) seka kiertotalouslain valmistelu eli jatelain kokonaisuudistus (niin sanottu
Jatelaki-3). Jatelaki-2:n osalta selvitettiin muun muassa vaihtoehtoisia tapoja
hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi seka arvioitiin ndiden vaikutuksia.

Kertomusvuonna on myds sujuvoitettu uusiomateriaalien tuotteistamista. Valtio-
neuvosto hyvaksyi lokakuussa 2025 hallituksen esityksen (HE 160/2025 vp) jatelain
ja erdiden muiden lakien muuttamisesta. Esityksen mukaan jatelaissa saadettaisiin
uudesta nopeutetusta menettelysta, jossa jatteesta tai tuotannon sivuvirrasta val-
mistettu uusiotuote voidaan sulkea jatelainsdadannon soveltamisen ulkopuolelle.
Hallituksen esityksen tavoitteena on lisata jatteista ja sivutuotteista valmistettavien
uusiomateriaalien tuotteistamista ja tahan liittyvaa liiketoimintaa.

Valtioneuvosto antoi eduskunnalle marraskuussa 2025 erdiden kertakayttoisten
muovituotteiden ja nikotiinipussien aiheuttaman roskaantumisen ehkdisemista
koskevan jatelain muutosesityksen (HE 166/2025 vp). Vuoden 2026 alusta alkaen
tuottajat maksavat kunnille korvauksia tuotteiden aiheuttaman roskaantumisen
ehkdisemisesta ja silvoamisesta padsaantoisesti kiinteamaardisen vuosikustannuk-
sen ja kunnan asukasluvun perusteella.

Eduskunnan toimeksiannosta on vuoden 2025 loppuun mennessa valmistunut
714/2021 jatelakimuutoksen vaikutuksia koskeva jalkiarviointi. Arviointi keskittyi
muutamiin paateemoihin, kuten kierratysasteen kehittymiseen, ekomoduloituihin
maksuihin tuottajavastuussa seka muutosten vaikutuksiin jatehuoltoalan pieniin ja
keskisuuriin yrityksiin.

Ymparistoministerion johdolla toteutetun jate- ja tuotetietojarjestelman (JTT)
kehittamishanke (2023-2025) vastaa EU:n uusiin jatteiden raportointi- ja seuranta-
velvoitteisiin seka tilastoinnin, ymparistonsuojelun valvonnan ja muiden tiedon tar-
vitsijoiden tarpeisiin.

Ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti siihen, ettd vuonna 2025 EU:ssa sovit-

tiin EU:n ilmastolain uudistuksesta, jossa maaritellaan EU:n 2040 -ilmastotavoite

ja suuntaviivat 2030-jdlkeisen ilmastolainsaadannoén paivittamiselle vuonna 2026.
Ympadristoministerio vaikutti EU:n kiertotalouslain valmisteluun aktiivisella yhtey-
denpidolla komission ehdotusta valmistelevaan yksikkdon. Lisaksi ennallistamis-
asetuksen rahoitusta pidettiin esilla rahoituskehysneuvottelujen yhteydessa ja
Suomi on toimittanut komissiolle seka muille jasenmaille vaikuttamispaperin, jossa
ehdotetaan useita keinoja ennallistamisasetuksen toimeenpanon kustannusten
alentamiseksi. Ymparistoministerio osallistui aktiivisesti myos keskusteluun luonnon-
arvomarkkinoiden kehittamiseksi EU:ssa tuoden esiin Suomessa tehtya tyota.
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Kansainvalisessa yhteistydssa ymparistoministerio vaikutti aktiivisesti osana EU:ta
tarkeimmissa kansainvalisissd, noin 12 sopimus- ja neuvotteluprosessissa. Kansain-
valispoliittisen haastavan tilanteen vuoksi kaikkia kokouksia ei saatu paatokseen,
muun muassa kansainvalisen muovisopimuksen neuvotteluja jatketaan vuonna
2026. Ympadristoministerio hoiti Suomen Pohjoismaiden ministerineuvoston (PMN)
puheenjohtajuutta ymparistosektorilla edistden muun muassa teollisen hiilen-
hallinnan pohjoismaista yhteistyota seka nostaen esille verkkokaupan haitallisia vai-
kutuksia. Pohjoismaiden ymparistorahoitusyhtio Nefco vahvisti rooliaan Ukrainan
vihredssa jalleenrakennuksessa. Suomi jatkoi tukeaan Ukrainalle ymparistdsektorilla
erityisesti jalleenrakennuksessa ja sodan ymparistotuhojen arvioinnissa.

Vaikuttavuustavoite 3: Elinymparistot ja uudet ratkaisut tukevat sujuvaa arkea
kaikissa elamantilanteissa

Luonnos uudeksi alueidenkdyttolaiksi oli lausuntokierroksella kesalla 2025 ja siita
saatiin yli 450 lausuntoa. Lakiesitys sisaltdaa valtakunnallisia alueidenkayttotavoit-
teita, kaavoitusjarjestelmaa seka merialuesuunnittelua koskevat saannokset. Uudis-
tuksen tavoitteena on edistaa kaavoituksen sujuvuutta, hyvaa elinymparistoa,
kaupunkien ja kuntien kasvua, alueiden elinvoimaisuutta, yritysten kilpailukykya
seka Suomen houkuttelevuutta investointikohteena. Hallituksen esitys on tarkoitus
antaa eduskunnalle kevatistuntokaudella 2026.

Kaavojen toteuttamisen ja maapolitiikan seka katujen ja yleisten alueiden kunnossa-
pidon saadosten uudistamiseksi on valmisteltu yhdyskuntakehittamislakia ja yhdys-
kuntarakentamislakia. Lakeja koskevat hallituksen esitykset on tarkoitus antaa
vuonna 2026.

Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun, Jyvaskylan, Lahden ja Kuopion kaupunki-
seutujen maankayton, asumisen ja liikenteen (MAL) 2024-2035 sopimuksissa
sovitun mukaisesti seudut ovat ohjanneet uusien asuntojen sijoittumista hyvien
kulkuyhteyksien varrelle. Vaikka asuntomarkkinatilanne on asettanut kunnille
haasteita saavuttaa sopimuksissa esitetyt asuntotuotannon tavoitetasot, asun-
toja valmistui vuonna 2024 esimerkiksi Helsingin ja Tampereen seuduilla lahes
MAL-sopimuksissa maaritellyn vuosittaisen tavoitteen verran. Helsingin seu-

dulla Vantaan ratikan rakentaminen aloitettiin vuoden 2025 aikana. Valtio rahoit-
taa rakentamiskustannuksista enintdaan 30 prosenttia MAL-sopimuksen mukaisesti.
Ymparistoministerio julkaisi elokuussa 2025 MAL-sopimusten valtakunnallisen
seurantakatsauksen. Katsaus osoittaa, ettda MAL-kaupunkiseudut ovat onnistuneet
sopimusten avulla vahvistamaan elinvoimaansa ja kehittymaan kestavaan suun-
taan. Yhdyskuntarakenteen ja liikennejarjestelman tasolla muutokset ovat hitaita.
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Vuonna 2025 valmistui valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden ajantasai-
suutta koskeva selvitys, jossa arvioitiin valtioneuvoston vuonna 2017 hyvaksymien
tavoitteiden toimivuutta ja merkitysta muuttuneessa toimintaymparistssa. Selvitys
osoitti, ettd valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat edelleen tarpeellinen ja
toimiva valine valtakunnallisesti merkittavien alueidenkaytdn kysymysten ohjaami-
sessa ja eri hallinnonalojen alueidenkayttoon liittyvien tarpeiden yhteensovittami-
sessa ja edistamisessa.

Ympadristoministerio laati osana alueidenkdyton kehityskuvaa selvityksen valta-
kunnallisesta alueiden eriytymisestd, joka tarkensi tilannekuvaa vaesto- ja tyopaikka-
kehityksen keskittymisesta suurimmille kaupunkiseuduille sekd samanaikaisesta
vdeston vahenemisesta ja ikddntymisesta suuressa osassa maata. Selvitys toi esiin
eriytymisen vaikutuksia alue- ja yhdyskuntarakenteeseen seka asuntomarkkinoiden
toimintaan, erityisesti vaestotappioalueiden asuntokannan vajaakayttoon ja
korjausinvestointien edellytyksiin.

Vuonna 2025 paatettiin monivuotinen rakennetun ympariston tietojarjestelma-
hanke (Ryhti-hanke). Hankkeessa toteutettiin valtakunnallinen tietojarjestelma
Suomen ympdristokeskukseen. Jarjestelma kokoaa yhteen alueidenkayton ja raken-
tamisen tiedot, joihin alueidenkaytt6a ja rakentamista koskevat paatokset ja proses-
sit tukeutuvat. Ymparistdministerion asetusta maakunta-, yleis- ja asemakaavojen
kaavamaaraysten ja kaavakohteiden esitystavasta (Katja-asetus) paivitettiin. Paivit-
tamisella edistettiin kaavatiedon valtakunnallista yhteentoimivuutta. Ymparisto-
ministerid myonsi valtionavustusta yhteensa 3,6 miljoonaa euroa 61 kunnalle ja
viidelle maakuntien liitolle rakennetun ympariston digivelvoitteiden aiheuttamien
muutosten kustannuksiin.

Hallitusohjelman mukaiset muutokset rakentamislakiin tulivat paaosin voi-
maan 1.1.2025. Eduskunta hyvaksyi rakentamislain aiemmin, mutta lakiin tehtiin
muutoksia, jotka keventavat hallinnollista taakkaa ja byrokratiaa seka selkeytta-
vat valitusoikeutta ja sujuvoittavat rakentamislupien kasittelya uuden kasittely-
aikatakuun kautta. Rakentamislailla torjutaan ilmastonmuutosta, edistetaan
kiertotaloutta, sujuvoitetaan rakentamista ja tuetaan rakennetun ympariston
digitalisaatiokehitysta.

Rakentamislain sadanndksia tdésmentamaan annettiin ymparistéministerion asetus
purkumateriaali- ja rakennusjateselvityksen sisaltdvaatimuksista. Suomen ymparisto-
keskuksen tietojdrjestelma selvityksen ilmoittamiseen otettiin kaytt66n vuoden
alussa. Vuoden loppuun mennessa aloitettuja selvityksia oli jarjestelmassa lahes 2 000.
Lisaksi annettiin ministerion asetus rakentamisen suunnitelmamallien ja viranomais-
katselmusten sisallostd. Asetus tuli voimaan 1.1.2026 yhdessa tietomallimuotoisen
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rakentamislupaprosessin kanssa. Vuoden 2025 alussa voimaan tuli ymparisto-
ministerion asetus asuin-, majoitus- ja tyotiloista. Asetuksessa joustavoitetaan
majoitustilojen, vapaa-ajan asuntojen seka opiskelija-asuntojen rakentamista.
Ymparistoministeriossa valmisteltiin valtioneuvoston asetusta uuden rakennuksen
hiilijalanjaljen raja-arvosta (YM/2025/83) vuoden 2025 aikana. Tarkoituksena on saa-
taa tietyille uudisrakennuksille hiilijalanjaljen raja-arvo, jota rakennus ei saa ylittaa.

Laki rakentamisen suunnittelu- tai tydnjohtotehtavissa toimivien patevyyden osoit-
tamisesta (HE 249/2022 vp) tuli voimaan 1.1.2025. Laissa sdadetdaan vaatimuk-

sista toimielimelle, toimielimeksi hakeutumisesta, patevyystodistuksista ja niita
koskevasta rekisterinpidosta, seka ammattipatevyyden tunnustamisesta. Vuoden
2025 alusta tuli voimaan myds valtioneuvoston asetus rakentamisen suunnittelu-
tehtavien ja tydnjohtotehtavien vaativuusluokkien maaraytymisesta seka tehtavissa
edellytettavista koulutuksista. Rakentamisen suunnittelu- ja tydnjohtotehtavat ovat
nyt Suomessa saanneltyja ammatteja.

Rakennusten energiatehokkuusdirektiivin toimeenpano tapahtuu kansallisilla saa-
doksillg, joiden tavoitteena on, ettd vaatimustasoihin on mahdollista paasta kus-
tannustehokkailla keinoilla, jotka pienentavat rakennusten energiantarvetta seka
kaytosta aiheutuvia paastoja. Direktiivin vaatimusten mukainen kansallisen raken-
nusten perusparannussuunnitelman ensimmainen luonnos valmistui ja toimitet-
tiin Euroopan komissiolle arvioitavaksi 31.12.2025 direktiivin aikataulun mukaisesti.
Suunnitelman tavoitteena on direktiivin mukaisesti paastoton rakennuskanta vuo-
teen 2050 mennessa.

Valtion tukeman asuntotuotannon maara sailyi korkeana rakennusalan vaikeassa
suhdannetilanteessa asuntorakentamisen laskiessa voimakkaasti. Asumisneuvontaa
tarjottiin useammalla paikkakunnalla ja laajemmalle asiakaskunnalle kuin aikaisem-
min. Tavoitteena on vuokravelkojen, asumisen hairididen ja haatojen vahentami-
nen seka asumisen jatkumisen turvaaminen. Esteettomyytta lisaaviin korjauksiin
myd&nnettiin avustuksia. Opiskelija-asuntojen rakentamiseen, hankintaan ja perus-
parantamiseen hyvaksyttavan korkotukilainan enimmaismaaraa paatettiin korottaa.
Tavoitteena on turvata opiskelija-asuntoja koskevien hankkeiden toteutuminen.

Metsahallituksen Luontopalvelujen yllapitamille valtion luonto- ja retkikohteille
tehtiin vuonna 2025 yhteensa 7,6 miljoonaa kadyntid, joista kansallispuistoihin

noin 3,5 miljoonaa kayntia. Kokonaiskdyntimaara kohteilla kasvoi kaksi prosent-
tia, ja kansallispuistojen kdyntimaara vaheni kaksi prosenttia edellisvuosien tasosta.
Kansallispuistojen paikallistaloudelliset vaikutukset olivat vuonna 2025 yhteensa
277,9 miljoonaa euroa, mikd on 2,8 prosenttia vahemman kuin vuonna 2024
(Metsahallituksen tiedote 22.1.2026).
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Ymparistoministerio myonsi valtionavustusta 31 ymparisto- ja asuntoalan jarjestolle
niiden perustoimintaan, yhteensa 1,2 miljoonaa euroa. Ympadristonhoitoon (mukaan
lukien saaristo- ja tunturialueiden jatehuoltoon seka ymparistovahinkojen torjun-
taan) osoitettiin yhteensa 0,65 miljoonaa euroa ja ymparistokasvatus- ja valistus-
hankkeisiin 0,3 miljoonaa euroa.

Kestavan kehityksen tavoitteiden toteuttaminen

Ymparistoministerio pyrkii toiminnallaan turvaamaan paremman elinympariston
tuleville sukupolville ja tuomaan ekologisen ympariston reunaehdot ja sosiaalisen
hyvinvoinnin yhteiskunnallisen paatéksenteon keskioon. Kestavan kehityksen
toteutuneiden toimien vaikutuksia kuvataan edelld toiminnan tuloksellisuuden
kehittymisen kuvauksessa.

Erityisesti luontokadon pysdyttamiseksi ja vesien ja Itdmeren suojelemiseksi tehtya
tyota on kuvattu tarkemmin vaikuttavuustavoitteessa Hiilinegatiivinen Suomi on
pysayttanyt luontokadon ja saastumisen. Esimerkkeja kokonaisvaltaisesta, eri kes-
tavyyden nakdkulmat yhdistavasta toiminnasta ovat myos kestavan kaupunkikehi-
tyksen indikaattority0 ja vaikuttavuustavoitteessa Elinymparistot ja uudet ratkaisut
tukevat sujuvaa arkea kaikissa elamantilanteissa esitellyt MAL-sopimukset vuosille
2024-2035. Monet kiertotalouden edistamisen toimet kuten kiertotalouden green
deal -sitoumus, komission lainsaadantdaloitteista pakkaus- ja pakkausjateasetuk-
sen toimeenpano, yhdyskuntajatteen hyddyntaminen ja jatelain kolmivaiheinen
uudistaminen, joita on kuvattu vaikuttavuustavoitteessa Vihrea siirtyma on kasvun
perusta, ovat kestavan kehityksen toimia.

Sukupuolten tasa-arvon tavoitteiden toteuttaminen

Ymparistovaikutusten huomioimisen lisaksi ministeridssa tarkastellaan tasa-arvoa
ja yhdenvertaisuutta niin Suomen lainsadadannon asettamien velvollisuuksien kuin
kestavan kehityksenkin nakokulmista. Ymparistoministerion politiikka-alan keskei-
set haasteet liittyvat enemman yhdenvertaisuuteen laajassa merkityksessa kuin
suoraan kysymyksiin koskien sukupuolten tasa-arvoa.
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12.2.2 Arvio hallinnonalan taloudellisuuden ja tuottavuuden
kehityksesta

Ymparistoministerion hallinnonalan menot vuonna 2025 olivat 315,8 miljoonaa
euroa (312,6 miljoonaa euroa vuonna 2024). Tasta 84,9 miljoonaa euroa (79,5 mil-
joonaa euroa vuonna 2024) kohdistui ymparistohallinnon toimintamenoihin, 186,5
miljoonaa euroa (175,8 miljoonaa euroa vuonna 2024) ymparistdn- ja luonnon-
suojeluun ja 44,4 miljoonaa euroa (57,3 miljoonaa euroa vuonna 2024) yhdys-
kuntiin, asumiseen ja rakentamiseen.

Paaluokan menoista 59 prosenttia kohdistui ympariston- ja luonnonsuojeluun.
Maararahoja suunnattiin etenkin METSO- ja Helmi-ohjelmien toteutukseen seka
Ahti-ohjelman vesien ja meren tilaa parantaviin toimiin, ravinteiden kierratyksen
investointi- seka tutkimus- ja kehityshankkeisiin ja Saaristomeri-ohjelmaan. Toiminta-
menojen osuus kasvoi ja yhdyskuntien, asumisen ja rakentamisen osuus vaheni vas-
taavasti, kun Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus (Ara) lakkautettiin ja toiminnot
sekd madrdrahat siirrettiin ymparistdministerion yhteydessa toimivaan Valtion
tukeman asuntorakentamisen keskukseen (Varke). Kokonaisuudessaan ymparisto-
ministerion hallinnonalan taloudellisuus ja tuottavuus oli edellisvuoden tasolla.

Hallinnonalan tuottavuusohjelman eteneminen

Valtionhallinnon tuottavuusohjelmaa toteutettiin ymparistoministerion hallinnon-
alalla 2025 yhteensa 4,9 miljoonalla eurolla. Sdastoja kohdennettiin ymparistominis-
teridlle 0,56 miljoonaa euroa, Suomen ymparistokeskukselle 0,33 miljoonaa euroa,
Metsdhallitukselle 0,2 miljoonaa euroa ja 0,4 miljoonaa euroa jarjestéavustuksiin
sekd 3,41 miljoonaa euroa muiden momenttien kautta jaettuun valtion sisdiseen
hankerahoitukseen.

Saastoja toteutettiin rakenteellisilla muutoksilla (Asumisen rahoitus- ja kehittamis-
keskuksen (Ara) lakkauttaminen ja Valtion tukeman asuntorakentamisen keskuksen
(Varke) perustaminen). Muutos tehosti resurssien kayttda ilman, etta Aralta Varkelle
siirtyneitd tehtdvia vahennettiin. Lisaksi hallinnonalalla tehostettiin tilankayttoa niin
ministeridssa kuin Suomen ymparistokeskuksessa (Syke), karsittin Metsahallituksen
hallinnoimaa valtion kiinteistbomaisuutta ja vahennettiin erityisesti asiantuntija-
palvelujen hankintoja. Tuottavuussaastdjen kohdentaminen valtion sisdiseen
hankerahoitukseen ja asiantuntijapalveluihin véhensi yleisesti toiminnan kehittami-
seen ohjattuja resursseja.

Vuonna 2025 hallinnonalan henkil6tyévuodet vahenivat kolmella prosentilla. Muu-

tokseen vaikuttivat aiemmat sopeuttamistoimenpiteet seka maaraaikaisten tehta-
vien karsiminen.
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Taulukko 39. Ympadristohallinnon henkilétyovuodet 2023-2025

Toimintayksikko 2023 2024 2025 Muutos
2024-2025,
%
Ymparistoministerio 278 273 303 -9 %*

(sis. Valtion tukeman asunto-
rakentamisen keskus 1.3.2025 alkaen)

Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskus 95 69 8 -9 %*
(28.2.2025 saakka)

Suomen ymparistokeskus 682 671 672 0%
Metsahallitus, julkiset hallintotehtavat 422 421 415 -1%
Yhteensa 1477 1434 1398 -3 %

*) llmoittaa muutoksen Ymparistdministerion ja Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen
henkildtydvuosien yhteenlasketuissa maarissa vuodesta 2024 vuoteen 2025.

Lisatietoa tuloksellisuudesta

®  Ympadristoministerion tilinpaatds 2025

e Suomen ymparistokeskuksen toimintakertomus ja tilinpaatoslaskelmat
vuodelta 2025

® Asumisen rahoitus- ja kehittamiskeskuksen tilinpaatos 1.1.-28.2.2025
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13 Valtion liikelaitokset ja talousarvion
ulkopuoliset rahastot

13.1 Valtion liikelaitokset
Metsahallitus

Metsahallitus on valtion liikelaitos, jolla
on valtion maa- ja vesialueisiin liittyvaa
liiketoimintaa ja julkisia hallintotehtavia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministeri

Tehtava

Kayttad, hoitaa ja suojella kestavasti
hallinnassaan olevia valtion omistamia
maa- ja vesialueita siten, ettd ne
hyodyttavat suomalaista yhteiskuntaa
mahdollisimman hyvin.

Hallitus 2025

Jukka Palokangas (pj), Sanna Paanukoski
(vpj), Tanja Joona, Eija-Riitta Korhola-
Dunderfelt, Satu Saarelainen, Ismo Tiainen,
Roope Uusitalo, Juha Vidgren
Toimitusjohtaja

Juha S. Niemela

Liikelaitoksen 2024 2025
taloudelliset

tunnusluvut

Liikevaihto M€ 138,8 158,2
Liikevaihdon muutos % 29 14,5
Liikevoitto/-tappio M€ 120,8 1334
Tilikauden tulos M€ 1347 1813
Tuloutus valtion M€  110,0 125
talousarvioon

Sijoitetun padoman % 5,4 73
tuotto

Omavaraisuusaste % 98,0 98,7
Taseen loppusumma M€ 4211,6 43677
Vastuusitoumukset Mée 16,3 13,6
Henkilosto htv 603 600
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Metsahallituksen hallinnassa on yli 12
miljoonaa hehtaaria valtion omistamia
maa- ja vesialueita. Metsahallitus mak-
saa liikketoiminnastaan vuosittain voi-
ton tuloutusta valtiolle valtioneuvoston
padtosten mukaisesti. Vuonna 2025
valtion talousarvioon tuloutettiin 125
miljoonaa euroa. Julkisia hallinto-
tehtavia rahoitetaan budjettivaroin ja
lupamyyntituloilla.

Metsahallitus-konserni sisaltaa liike-
laitos Metsahallituksen liiketoiminnan
ja julkiset hallintotehtavat seka nai-
den tytaryhtiot, joita ovat Metsahallitus
Metsatalous Oy, MH-Kivi Oy, Siemen
Forelia Oy ja Nuuksiokeskus Oy.

Konsernin 2024 2025
taloudelliset

tunnusluvut

Liikevaihto M€  485,2 530,7
Liikevaihdon muutos % 1,5 9,4
Liikevoitto/-tappio M€ 2038 2315
Tilikauden tulos M€ 1798 208,
Tuloutus valtion M€ 110 125
talousarvioon

Sijoitetun paaoman % 5,4 73
tuotto

Omavaraisuusaste % 96,9 98,0
Taseen loppusumma M€ 4354,2 4461,0
Vastuusitoumukset M€ 19,8 17,2
Henkil6sto htv 1015 1026
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Metsahallituksen omistajapoliittiset lin-
jaukset vuosille 2024-2027 perustuvat
toimintaymparistdon muutosten enna-
kointiin seka hallitusohjelman keskei-
siin tavoitteisiin hiilineutraaliudesta
vuoteen 2035 mennessa, uusiutuvan
energiantuotannon edistamisesta val-
tion alueilla ja monimuotoisuuden heik-
kenemisen pysdyttamisesta kestavan
metsdtalouden harjoittamisen rinnalla.
Linjauksissa sovitetaan yhteen maan-
kayton eri muodot seka kestavan metsa-
talouden, puun saatavuuden, luonnon
monimuotoisuuden, virkistyskayton ja
ilmastopolitiikan tavoitteet.

Liiketoiminta

Metsataloudessa puun kysyntd pysyi
hyvana ja hintataso sailyi korkealla
loppuvuoteen asti. Vuonna 2025 valtion
metsista korjattiin 6,7 miljoonaa kuutio-
metria ainespuuta. Aktiiviseen luonnon-
hoitoon talousmetsissa panostettiin yli
3 miljoonaa euroa.

Vuonna 2023 valtioneuvosto hyvaksyi
viisi lantisilla aluevesilla sijaitsevaa meri-
tuulivoima-aluetta, jotka Metsahallitus
voi kilpailuttaa oman toimintamallinsa
mukaisesti. Kertomusvuonna valmistel-
tiin kahden ensimmaisen alueen uutta
kilpailutusta.

Julkiset hallintotehtavat

Metsdhallituksen julkisia hallinto-
tehtdvia ovat muun muassa luonnon-
suojelualueiden (mukaan lukien
kansallispuistot) hankinta, hoito

ja kaytto, luontotyyppien ja lajien
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suojeluun liittyvat tehtavat, luonnon
virkistyskdyttdon liittyvien luonto- ja
retkeilypalveluiden tuottaminen seka
kulttuuriomaisuuden vaaliminen, met-
sastykseen ja kalastukseen liittyvien
lupien mydntaminen ja erdvalvonta val-
tion alueilla.

Vuonna 2025 kavijamaarat kansallis-
puistoissa ja muilla virkistysalueilla las-
kivat hieman edellisesta vuodesta.
Metsastys- ja kalastuslupia myy-

tiin kumpiakin yli 80 000 kappaletta.
Kayntimaarien paikallistaloudelliset vai-
kutukset olivat edelleen merkittavia ja
asiakastyytyvdisyys sailyi hyvana.

Julkisten hallinto- 2024 2025

tehtavien bruttomenot

tehtavittdin

Yhteiset tehtavat Me 16,6 21,1

Luonnon ja ME 16,7 19,4

kulttuuriperinnén

suojelu

Luonnon matkailu-ja M€ 25,8 25,5

virkistyskaytto

Alueiden hallinta M€ 2,7 n

Erdasiat M€ 11,9 10,7

Siemenhuolto Me 0,2 0,3

Yhteensa M€ 73,9 77,0
1) Sisaltyvat yhteisiin tehtaviin

Julkisten hallintotehtdvien 2024 2025

keskeisia tunnuslukuja

Kayntimaarat: kansallis- 8600 8400

puistot, valtion retkeily-

alueet, luontokeskukset,

historiakohteet ym.

(1000 hl6a)

Asiakastyytyvaisyys eran- 3,68 3,66

kayntimahdollisuuksiin ja

lupapalveluihin (1-5)

Metséastysluvat kpl 79401 83193
Kalastusluvat kpl 82490 80959

Eratarkastajien kpl 6794 9158
ja -valvojien
asiakaskontaktit
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Senaatti-kiinteistot

Senaatti-kiinteistot (Senaatti) on
liikelaitos, jonka tehtavana on
toimia valtion tyoymparisto- ja
toimitila-asiantuntijana.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtava

Tuottaa valtionhallinnolle kustannus-
tehokkaasti hallinnon toimintaa tukevat
ja tehokkaat tyéymparistét huomioiden
valtion kokonaisetu ja noudattaen kestavan
kehityksen toimintaperiaatteita

Hallitus 2025

Anita Lehikoinen (pj), Jukka Aalto

(varapj), Matti Kuittinen, Heikki Pesu,
Tanja Rantanen, Satu Koskela (henkil6ston
edustaja, henkildvarajasenenaan

Emilia Rainetoja)

Toimitusjohtaja

Tuomas Pusa

Tunnusluvut 2024 2025
Liikevaihto M€ 645,5 651
Liikevaihdon muutos % 56 09
Liikevoitto/-tappio M€ 106 55
Tilikauden tulos M€ 95 32
Tuloutus valtion Mée 36 36
talousarvioon

Sijoitetun paaoman % 2,4 1,3
tuotto

Omavaraisuusaste % 52 47
Taseen loppusumma M€ 5958 6165
Taseen ulkopuoliset M€ - -
vastuut

Henkilosto htv 571 585

Senaatin omaisuus on Suomen valtion
omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen
omistajahallintaan. Senaatti-konserni
muodostuu emoliikelaitoksena toimi-
vasta Senaatti-kiinteistdsta ja Puolustus-
kiinteistot-tytarliikelaitoksesta,

jotka toimivat valtiovarainministe-

rion hallinnonalalla ja joiden yleinen

ohjaus kuuluu valtiovarainministeriolle.
Puolustusministerié ohjaa Puolustus-
kiinteistoja sen tuottaessa palveluita
Puolustusvoimille ja Puolustusvoimien
maarittelemille kumppaneille. Liike-
laitos-konserniin kuuluu lisaksi kuusi
tytarosakeyhtiota.

Senaatti-konsernin 2024 2025
tunnuslukuja, M€

Liikelaitos- likkevaihto 9974 1021,5
konserni tilikauden 106,1 42,1
yhteensa tulos

Senaatti- liikkevaihto 645,5 651
kiinteistot tulos 95 32
Puolustus- liikkevaihto 370,5 3874
kiinteistot tulos 6,5 14,6
Senaatin Asema- liikevaihto 3,8 4,5
alueet Oy tulos A1 5.2
Muut yhteensd ja liikevainto -22,4  -214
eliminoinnit tulos 5,6 0,3

Konserni toimii liiketaloudellisten peri-
aatteiden mukaisesti. Liikelaitoksilla

ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika
viranomaistehtavid. Senaatti-konserni
noudattaa toiminnassaan julkisista han-
kinnoista annettua lakia (1397/2016) ja
viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia (621/1999). Senaatti-
konsernin liikelaitosten ja niiden liike-
laitoslain mukaisten asiakkaiden
valisiin palvelusopimuksiin sovelletaan
hallintosopimusta.

Konsernin vuoden tulos oli 42,1 miljoo-
naa euroa. Tulos ylitti tavoitteet, mika
johtui erityisesti kiinteisto- ja rahoitus-
kulujen alittumisesta. Kiinteistomarkki-
natilanne pysyi heikkona ja konsernin
kiinteistomyynnit alittivat tavoitteet.
Kiinteistokauppojen arvo oli 46 miljoo-
naa euroa. Vuonna 2025 toteutui muun
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muassa Puolustuskiinteistdjen asunto-
salkkukauppa Kruunuasunnoille. Kon-

sernin tuloksesta valtion vuokrauksen

osuus oli 23,5 miljoonaa euroa.

Eduskunta paatti vuoden 2025 talous-
arvion yhteydessa Senaatti-konsernin
investointivaltuudeksi yhteensa 850 mil-
joonaa euroa. Investointivaltuuteen las-
kettavien investointien madra vuonna
2025 oli 756 miljoonaa euroa, josta
Senaatti-kiinteistdjen osuus oli 400 mil-
joonaa euroa. Kokonaisuutena konser-
nin investoinnit olivat ennatyksellisen
suuret. Puolustuskiinteistjen investoin-
nit ovat tehtyjen turvallisuuteen liitty-
vien paatosten kautta voimakkaassa
nousussa. Senaatti-kiinteistojen inves-
toinnit puolestaan kaantyivat laskuun.

Senaatti-kiinteistot saavutti padosin
valtiovarainministerion asettamat tulos-
ja palvelutavoitteet lukuun ottamatta
kiinteistomyyntia. Vuokrauksen tulos,
noin 30 miljoonaa euroa, ylitti tavoit-
teena olleen 19 miljoonaa euroa selvasti.

Toiminnassa saavutettujen, muun
muassa energiankulutukseen ja hankin-
toihin liittyvien sdaastojen johdosta viras-
tojen ja laitosten vuokria alennettiin 19
miljoonalla eurolla vuoden 2025 alusta.
Vuoden aikana Senaatti-kiinteistot sopi
yhdessa asiakkaiden kanssa 20 miljoo-
nan euron vuotuisista saastoista virasto-
jen tilakustannuksiin.

Senaatti-konsernissa otettiin vuonna
2025 kayttéon hankeohjausmalli,
jonka tavoitteena on parantaa toimiti-
lahankkeiden kustannustehokkuutta

ja pienentaa investointien maaraa.
Senaatti-kiinteistdissa saavutettiin tata
kautta investointikustannusten saastoja
30 miljoonaa euroa. Saastot syntyivat
hankkeiden mitoituksen tarkentami-
sesta, ratkaisuvaihtoehtojen uudelleen
arvioinnista seka kustannustehokkaam-
pien toteutusratkaisujen valinnasta.

Yhteiset tydymparistot ovat keskeisin
toimitilasaastojen aikaansaaja. Vuoden
2025 lopussa yhteisissa tydymparistdissa
tyoskenteli yli 14 000 henkilotydvuotta
tavoitteen ollessa noin 19 000 henkil6a
vuoteen 2030 mennessa. Yhteisten tyo-
ympdristojen (YTY) verkosto tulee katta-
maan 18 maakuntien keskuskaupunkia.
Pasilan virastokeskukseen toteutetaan
Suomen suurin valtion yhteinen tyo-
ympadristo, joka valmistuu vaiheittain
vuosien 2025 ja 2026 aikana.

Senaatti-kiinteistot on jatkanut virasto-
varautumisen investointihankkeita
yhteistyOssa virastojen ja laitosten
kanssa. Vuoden 2025 aikana valmistui
kymmenen hanketta.

Senaatti-konsernin vastuullisuus perus-
tuu sosiaalisten, taloudellisten ja
ympadristonsuojelullisten nakdkulmien
tasapainoiseen huomioimiseen. Vastuul-
lisuuden toteutumista seurataan kon-
sernin yhteisen vastuullisuusohjelman
tavoitteiden ja mittareiden kautta.

Senaatin vuoden 2025 vuosikertomus
sisaltaa ensimmaista kertaa tilinpaatok-
sen, toimintakertomuksen ja sen osana
EU:n kestavyysraportointidirektiivin
(CSRD) mukaisen kestavyysraportin.
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IImastotavoitteista padosa saavutet-

tiin vuoden 2025 aikana. Konsernin
kokonaispaastot laskivat 7 prosenttia.
Rakennuttamisessa saavutettiin uudis-
rakentamishankkeissa 20 prosentin ja
peruskorjauksissa 18 prosentin vahen-
nys keskimaaraiseen hiilijalanjalkeen
verrattuna. Vuoden 2025 lopulla konser-
nissa asetettiin uudet rakennuttamisen
vastuullisuutta ohjaavat sisdiset hiili-
jalanjaljen raja-arvot seka vahabhiilisyytta
tukevat vakiotoimenpiteet.

Konsernin liikelaitokset liittyivat syksylla
2025 julkisten alojen energiatehokkuus-
sopimukseen (JETS). Energiatehokkuus-
sopimuksen kautta koordinoidaan EU:n
energiatehokkuusdirektiivin mukaisia
toimenpiteita ja raportointia.

Konsernin liikelaitosten uudet strategiat
vuosille 2026-2029 valmistuivat vuonna
2025. Strategioiden valmisteluun osallis-
tui laaja joukko konsernin henkil6st6a,
ja niiden toimeenpano kaynnistettiin.
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Puolustuskiinteistot

Puolustuskiinteistot-liikelaitos
toimii Senaatti-kiinteistojen tytar-
liikelaitoksena ja tuottaa kiinteisto-
ja tilapalveluita Puolustusvoimille
ja sen kumppaneille normaali- ja
poikkeusoloissa.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Tehtava

Vastata Puolustusvoimien ja
Puolustusvoimien maarittelemien
kumppanien kiinteistoista, niiden
yllapidosta ja palveluiden jarjestamisesta
kaikissa turvallisuustilanteissa

Hallitus 2025

Teemu Penttild (pj), Tomi Hytdnen (varapj),
Virpi Holm-qvist, Sanna Sianoja,

Juha Tiuraniemi, Tero Ylitalo,

Jaakko Perhovaara (henkildstén edustaja)
Toimitusjohtaja

Matias Warsta

Tunnusluvut 2024 2025
Liikevaihto M€  370,5 3874
Liikevaihdon muutos % 2,8 46
Liikevoitto/-tappio M€ 11,5 22,7
Tilikauden tulos M€ 6,5 14,6
Tuloutus M€ 3 3
Sijoitetun padoman % 0,8 14
tuotto

Omavaraisuusaste % 53,3 50,1
Taseen loppusumma M€ 15334 1860,0
Taseen ulkopuoliset M€ 75,5 105,6
vastuut

Henkil6sto htv 693 671

Liikelaitos toimii Senaatti-kiinteisto-
jen tytarliikelaitoksena liiketaloudellis-
ten periaatteiden mukaisesti. Toiminta
ja asema perustuu Senaatti-kiinteis-
toista ja Puolustuskiinteistoistd annet-
tuun lakiin (1018/2020). Liikelaitoksella
ei ole julkisen hallinnon tehtavia eika

viranomaistehtavia. Puolustuskiinteis-
t6jen omaisuus on Suomen valtion
omistuksessa ja osoitettu liikelaitoksen
omistajahallintaan.

Valtiovarainministeri¢ asettaa liike-
laitokselle vuosittain taloudelliset ja
puolustusministerio toiminnalliset
tavoitteet. Valtiovarainministerit paat-
taa Senaatti-konsernin tulostavoitteesta
ja tuloutustavoitteesta. Puolustusmi-
nisteri6 ohjaa liikelaitosta sen tuot-
taessa palveluita Puolustusvoimille

ja Puolustusvoimien maarittelemille
kumppaneille. Vuonna 2025 liikelaitos
saavutti Puolustusministerion asetta-
mat tulos- ja palvelutavoitteet. Hen-
kiloston tyytyvaisyys on vuonna 2025
toteutetun kyselyn perusteella parantu-
nut edellisvuodesta. Asiakastyytyvaisyys
on paadosin sama tai hiukan parempi
kuin edellisvuonna ja on yleisesti ottaen
hyvalla tasolla.

Strategisen kehittamisen painopisteita
olivat edelleen suojatilojen moderni-
sointiohjelman edistaminen, valmius-
Iahtoisen palvelumallin toimeenpano
ja suorituskykyhankkeiden edellyt-
tama rakentaminen sekd oman toimin-
nan ja tydnteon tapojen uudistaminen.
Olennaisia kehittamisen lahtokohtia oli-
vat erikoiskiinteistdjen tehokas kaytto,
uudet tydnteon tavat ja muuttuvat
tilatarpeet seka sisailmaolosuhteiden
parantaminen. Vuonna 2025 Puolustus-
kiinteistot laati uuden strategian vuo-
sille 2026-2029. Uusi strategia painottaa
liikelaitoksen erityistehtdvaa, joka on
puolustusjdrjestelman tilojen turvaa-
minen poikkeusoloissa ja vakavissa
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hairidtilanteissa. Lisaksi uuden strate-
gian painopisteita ovat kumppanuus,
kustannustehokkuus, vastuullisuus ja
vastuunkanto.

Puolustuskiinteistot jatkoi palvelu-
tuotannon kehittamista vahvistamalla
yhteistyon ohjausta kohti Puolustus-
voimien strategista kumppanuutta seka
ottamalla kayttéon valmiuslahtoisen
palvelumallin. Lisaksi Puolustuskiinteis-
tot kehitti liittouman yhteiseen puo-
lustukseen ja yhteistoimintaan liittyvaa
tilapalvelumallia.

Puolustuskiinteistdjen osuus Senaatti-
konsernin investointivaltuuteen las-
kettavien investointien maarasta
vuonna 2025 oli 356 miljoonaa euroa.
Puolustuskiinteistdjen investoinnit ylit-
tivat vuoden 2024 tason 49 prosen-
tilla. Kunnossapitoon kaytettiin 36
miljoonaa euroa vuonna 2025. Suurim-
mat rakennusinvestoinnit kohdistui-
vat suojatilojen kehittamiseen ja F-35
havittdjahankkeen edellyttdmaan infra-
struktuuriin. Hankkeet etenivat aika-
taulun ja asetettujen tavoitteiden
mukaisesti.

Rakennushankkeissa jatkettiin uuden
hankeohjausmallin kaytt6a hankkeiden
koon ja kustannusten optimoimiseksi
seka toimitilakustannusten kasvun hil-
litsemiseksi. Vuonna 2025 hankeohjaus-
mallilla saavutettiin noin 18 miljoonan
euron kustannussaastot.
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13.2 Valtion talousarvion ulkopuoliset rahastot

Huoltovarmuusrahasto

Huoltovarmuusrahaston tarkoituksena
on varmistaa kansallisen huolto-
varmuuden rahoitus.

Hallinnonala
Tyo- ja elinkeinoministerid
Saadosperusta

Laki huoltovarmuuden turvaamisesta
(1390/1992)

Varojen muodostuminen
Huoltovarmuusmaksut

Varojen kaytto
Huoltovarmuuskeskuksen ja huolto-
varmuusneuvoston toiminnasta
aiheutuvat menot (muun muassa
valtion varmuusvarastointi ja kriittisen
infrastruktuurin varmistaminen)
Hallitus 31.12.2025

Riku Huttunen (pj), Tero Kiviniemi
(vpj), Mervi Airaksinen, Kirsi Heinonen,
Terhi Jarvikare, Taneli Puumalainen,
Olli-Pekka Rantala, Olli Ruutu,

llkka Tykkyldinen ja Antti Viitanen

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 317 260
Kulut M€ 321 405
Taseen loppusumma M€ 2135 1970
Taseen ulkopuoliset M€ 95 87
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Huoltovarmuuskeskuksen toiminnassa
ohjelmapohjaisella tydskentelylla vas-
tataan toimintaymparistdn nopeaan
muuttumiseen. Ohjelmakokonaisuuk-
silla (Energia 2030, Digitaalinen turvalli-
suus 2030, Alue 2030, Logistiikka 2030)
on pantu osaltaan taytantoon valtio-
neuvoston paatosta huoltovarmuuden

228

tavoitteista (568/2024). Ohjelmiin koh-
dentuu noin puolet huoltovarmuus-
rahastoon tuloutuvista tuotoista.

Huoltovarmuuskeskuksen ohjelmatyota
on jouduttu kiihdyttamaan niin, etta
silla kyetdan toteuttamaan erilaisiin vai-
keutuneeseen turvallisuustilanteeseen
liittyvia hankkeita.

Tilinpaatoskirjausten jalkeen kokonais-
tulos oli 155,4 miljoonaa euroa
tappiollinen.

Huoltovarmuusmaksun tuotto oli 36,3
miljoonaa euroa. Maksun maaraytymis-
peruste on pysynyt muuttumattomana
vuodesta 1997 ja sen reaaliarvo on alen-
tunut. Huoltovarmuusmaksun kertyma
pienenee ennen kaikkea energiatehok-
kuuden parantuessa seka kulutuksen
siirtyessa matalamman huoltovarmuus-
maksun ja huoltovarmuusmaksuttoman
kulutuksen piiriin. Rahaston muut tulo-
lahteet, joista tarkeimmat ovat osuudet
Fingrid Oyj:ssa ja strategisessa 0ljy-
laivastossa, ovat valttamattomia rahas-
ton taloudelle.

Turvavarastolainojen takausvastuita oli
8,7 miljoonaa euroa ja pitkaaikaisten
sopimusten tuottamia vastuita noin
121,3 miljoonaa euroa.

Huoltovarmuusmaksun laskennalli-
nen hinta on noin 6,4 euroa kansa-
laista kohden vuodessa. Sita voidaan
pitda kansalaisen vakuutusmaksuna
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huoltovarmuudesta. Huoltovarmuus-
maksun vaikutukset ovat laajan
yritysyhteistyon kautta merkittavia.
Hallinnonalat on organisoitu yllapita-
maan huoltovarmuutta toimialallaan.
Kokonaisuutena jarjestelma voidaan
arvioida kansainvalisesti kustannus-
tehokkaaksi. Osana yhteiskunnan
kokonaisturvallisuutta huoltovarmuus
pitaa ylla yhteiskunnan vakautta.
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Maatalouden interventiorahasto , ,
Maatalouden interventiorahastosta

(Mira) maksetaan EU:n markkinoiden
Maatalouden interventiorahasto on vakautusjarjestelmaan kuuluvasta

EU:n yhteisen maatalouspolitiikan interventiovarastoinnista, -ostoista ja
mukaisesta interventiotoiminnasta -myynneistd aiheutuvat menot. Vastaa-
aiheutuvien menojen maksamista vasti EU:n maksamat korvaukset ndiden
varten perustettu maa- ja metsa- toimien aiheuttamista kustannuksista
talousministerién alainen valtion tuloutetaan rahastoon.

talousarvion ulkopuolinen rahasto.
Interventiovarastoinnin piiriin kuuluvien

Hallinnonala maataloustuotteiden interventio-ostoja
Maa- ja metsitalousministerio ei ole tehty vuosina 2020-2025, koska
Saaddsperusta niiden markkinahinnat ovat pysyneet
Laki maatalouden interventiorahastosta yleisesti interventiohinnan ylapuolella.
(1206/1994)

Varojen muodostuminen

Maardrahasiirto valtion talousarviosta, lainat
Varojen kaytto

Interventio-ostot ja -varastointi

Johtokunta 1.1.2025-31.12.2027

Juha Karjalainen (pj), Anna-Leena Miettinen,
Jyri Inha, Tommi Isosomppi, Mika Tasa

Tunnusluvut 2024 2025
Interventio-ostot M€ 0,00 0,00
Interventiomyynnit M€ 0,00 0,00

Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
kokonaiskustannukset

Interventiovarastoinnin M€ 0,00 0,00
EU-korvaus (-)

Tuotot M€ 0,00 0,00
Kulut M€ 0,01 0,02

Rahaston vastattavaksi M€ 0,01 0,02
jdaneet kustannukset

yhteensa

Rahavarat 31.12. M€ 4,69 5,07
Lainapadoma 31.12. M€ 0,00 0,00
Oma pddaoma 31.12. M€ 4,68 5,07
Taseen loppusumma M€ 469 5,07
Taseen ulkopuoliset M€ 0,00 0,00
vastuut

Siirto valtion M€ 0,40 0,40
talousarviosta

Keskimaarainen M€ 0,00 0,00
lainapddoma

Lainan keskikorko % 0,00 0,00
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Maatilatalouden
kehittamisrahasto (Makera)

Maatilatalouden kehittamisrahas-
ton tarkoituksena on parantaa
maatilatalouden rakennetta, edis-
taa maaseutuelinkeinoja, paran-
taa maaseudun elinolosuhteita ja
toimeentulomahdollisuuksia.

Hallinnonala

Maa- ja metsatalousministerio
Saadosperusta

Laki maatilatalouden kehittamisrahastosta
(657/1966)

Varojen muodostuminen

Maérarahasiirto valtion talousarviosta,
lainojen korot ja lyhennykset

Varojen kaytto

Investointi- ja muut avustukset,
valtiontakaukset

Johtokunta 26.1.2023-25.1.2026

Minna-Mari Kaila (pj), Jani Lehto
(varapj), Jyri Inha, Sanna Koivumaki,
Marjatta Koskinen, Joona Huhtakangas,
Juha Lappalainen, Jonas Laxaback,
Esko Leinonen

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 4,6 33
Kulut M€ 51,8 20,3
Varoja kaytettavissa M€ 121,3 1111
- lainojen korot ja M€ 2,6 2,4
lyhennykset
- siirto talousarviosta M€ 0 0
- edelliseltd M€ 1142 1055
vuodelta siirtyneet
sitomattomat varat
— muut tulot M€ 1,3 1,3
Taseen loppusumma M€ 319,2 3043
— josta pitkaaik. M€ 77 6,0
lainsaamiset

Taseen ulkopuoliset Me 885 779
vastuut

Menoja sidottiin Me 158 194
— josta avustuksia M€ 13,5 10,7
Investointiavustus- Kpl 293 377

paatoksia

Paaosalta rakennetukilain mukai-

set kokonaan kansallisesti Makerasta
rahoitetut avustukset siirrettiin rahoi-
tettavaksi Suomen CAP-suunnitelman
2023-2027 (CAP-suunnitelma) rahoitus-
kehyksesta vuodesta 2023 alkaen.
Makerasta on rahoitettu kansallisesti
osana CAP-suunnitelmaa maatilojen
energiatuotantoon ja -kayttoon seka
huoltovarmuuteen liittyvia investointeja
28,0 miljoonalla eurolla. Porotalouden
tukea sen sijaan myonnetdan edelleen
kokonaan kansallisena Makerasta eril-
l[aan CAP-suunnitelmasta muun muassa
elinkeinonharjoittajan investointi-
tukena ja nuoren elinkeinonharjoittajan
aloitustukena.

Makeran vuoden 2025 kdyttésuun-
nitelmassa osoitettiin maatalouden
rakennetuista annetun lain (1476/2007
jaljempana, rakennetukilaki) mukai-
siin maatilojen energiantuotantoon
liittyviin investointeihin yhteensa 9,6
miljoonaa euroa (10 miljoonaa euroa
vuonna 2024). Kyseisesta rahoituksesta
maatalouden energiainvestointeihin
mydnnettiin 8,3 miljoonaa euroa (3,3
miljoonaa euroa vuonna 2024). Vuosina
2023-2025 ELY-keskuksille osoitetusta
28,0 miljoonaa euron rahoituksesta
myodnnettiin maatalouden energia-
investointeihin yhteensa 20 miljoonaa
euroa.

Rakennetukilain mukaisia valtion
takauksia myoénnettiin noin 10,4 mil-
joonaa euroa. Makeran varoja sidottiin
kertomusvuonna yhteensa 19,40 miljoo-
naa euroa.
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Makeran kadytettavissa olevat varat ovat
vahentyneet, eikd padaministeri Petteri
Orpon hallitusohjelmaan sisally linjauk-
sia Makeran padomittamisesta. Rahas-
ton tulonldhteina ovat enda lahinna
lainasaamisten lyhennykset ja korot,
jotka ovat vahentyneet lainapaaomien
pienentyessa.
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Palosuojelurahasto

Palosuojelurahaston tarkoituksena
on tulipalojen ehkaisy ja pelastus-
toiminnan edistaminen.

Hallinnonala

Sisaministerio

Saadosperusta

Palosuojelurahastolaki (306/2003)

Varojen muodostuminen
Palosuojelumaksu, joka peritdaan Suomessa
olevasta palovakuutetusta kiintedsta ja
irtaimesta omaisuudesta

Varojen kaytto

Yleis- ja erityisavustukset pelastusalan
jarjestaille ja muille vastaaville yhteisgille,
eritysavustukset kunnille, hyvinvointialueille
ja sopimuspalokunnille, erityisavustukset
muille tahoille palosuojelurahastolain 14 §:n
3 momentissa saddettyihin tarkoituksiin
Hallitus 1.1.2025-31.12.2025

Paivi Nerg (pj.), Annika Parsons,
Petteri Jokelainen, Petri Mero,
Eveliina Heindluoma, Petri Huru,
Jyrki Landstedt, Mika Kontio

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 13,6 14,7
Kulut M€ 13,8 15,0
Taseen loppusumma M€ 276 278
Taseen ulkopuoliset M€ - -
vastuut

Talousarviosiirrot M€ -0,7 -1,4

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Palosuojelurahaston talous on vakaa

ja maksuvalmius hyva. Rahasto toimi
kertomusvuonna taloudellisesti ja tuot-
tavasti, ja palosuojelumaksukertyma on
jatkanut nousuaan viime vuosina.

Rahaston avustustoiminnan keskei-
set kohteet sdilyivat pitkalti ennal-
laan. Avustuksilla tuetaan pelastusalan
jarjestojen koulutustoimintaa ja

turvallisuusviestintaa, alan tutkimus- ja
kehittamishankkeita seka kaluston han-
kintaa ja paloasemien rakentamista.
Rahasto tavoittelee edelleen parasta
mahdollista vaikuttavuutta jokaiselle
myonnetylle avustuseurolle. Avustuk-
sia kohdennettaessa huomioidaan
pelastustoimen palvelujen saatavuus
seka henkildston tyokyvyn ja toiminta-
valmiuden turvaaminen koko maassa.
Tutkimus- ja kehittamishankkeiden
avustuksilla rahasto edistaa pelastus-
toimea koskevan tutkimustiedon lisaan-
tymistd, onnettomuuksien ehkdisemista
seka hyvien kaytantdjen juurtumista
pelastustoimintaan.

Sopimuspalokuntajarjestelman tukemi-
nen on jatkunut rahaston pitkdaikaisena
painopisteend. Pienavustuksilla vah-
vistetaan sopimuspalokuntien halytys-
valmiutta seka tuetaan tyoturvallisuutta
parantavia kalustohankintoja. Avustukset
edistavat osaltaan sopimuspalokunta-
toiminnan jatkuvuutta ja toimintamah-
dollisuuksia valtakunnallisesti. Lisaksi
sopimuspalokuntien nuorisotoimin-
nan tukeminen on vahvistunut viime
vuosina merkittavasti, mika on lisannyt
pienavustusten vaikuttavuutta paikalli-
sesti, alueellisesti ja valtakunnallisesti.

Vuonna 2025 Palosuojelurahastosta
mydnnettiin yleisavustuksia 4,4 miljoo-
naa euroa, erityisavustuksia rakennus-
hankkeisiin 1,3 miljoonaa euroa,
kalustohankintoihin 1,3 miljoonaa euroa
ja pienavustuksiin 1,4 miljoonaa euroa.
Pelastusalan tutkimus- ja kehittamis-
hankkeisiin myonnettiin avustuksia 6,4
miljoonaa euroa.
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Kokonaisuutena rahaston toiminta
vuonna 2025 oli seka taloudellisesti etta
toiminnallisesti tuloksellista. Avustus-
toiminnan hyva volyymi, hakemus-

ten sujuva kasittely ja vaikuttavuuteen
perustuva kohdentaminen tukivat tuli-
palojen ehkaisya ja pelastustoiminnan
edistamista valtakunnallisesti.
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Rahoitusvakausrahasto

Rahoitusvakausrahasto muodos-

tuu talletussuojarahastosta ja
kriisinratkaisurahastosta. Talletus-
suojarahaston tehtavana on turvata
talletuspankkien tallettajien saamisia.
Kriisinratkaisurahaston tarkoituksena
on kattaa kotimaisten sijoituspalvelu-
yritysten ja ETA-alueen ulkopuolisten
luottolaitosten Suomessa sijaitsevien
sivuliikkeiden mahdollisten kriisin-
ratkaisutoimien kustannuksia.

Hallinnonala
Valtiovarainministerio
Saadosperusta

Laki rahoitusvakausviranomaisesta
(1195/2014)

Varojen muodostuminen

Talletussuojamaksut (talletussuojarahasto)
ja vakausmaksut (kriisinratkaisurahasto)

Varojen kaytto

Talletussuojarahasto: korvausten
maksaminen tallettajille, talletuspankin
kriisinratkaisun rahoittaminen, talletuksien
siirtoon liittyvan jarjestelyn rahoittaminen,
talletussuojarahaston sijoitustoiminnasta
aiheutuvat kulut

Kriisinratkaisurahasto: kotimaisten sijoitus-
palveluyritysten ja ETA-alueen ulkopuolisten
luottolaitosten Suomessa sijaitsevien
sivuliikkeiden kriisinratkaisutoimien
kustannusten kattaminen

Hallitus 2025

Markku Puumalainen (pj), Anu Ranta,
Satu Vartiainen, Markku Pehkonen,

Marko Synkkanen

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 167 49,3
Kulut M€ 1 0,8
Taseen loppusumma M€ 1238 1287
Taseen ulkopuoliset M€ 0 0
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Talletussuojarahastoon talletuspankeilta
kerattavat talletussuojamaksut maa-
raytyvat kunkin pankin korvattavien
talletusten maaran ja riskitason perus-
teella. Kotimaista kriisinratkaisurahastoa
kartutetaan kotimaisten sijoitus-
palveluyritysten ja ETA-alueen ulko-
puolisten luottolaitosten Suomessa
sijaitsevien sivuliikkeiden maksa-

milla vakausmaksuilla. Kotimaisilta
luottolaitoksilta kerattavat vakaus-
maksut puolestaan siirretadan vuosit-
tain pankkiunionin alueen yhteiseen
kriisinratkaisurahastoon.

Rahaston hyvalla hallinnoinnilla

seka erityisesti talletussuojarahaston
sijoituskohteiden huolellisella valin-
nalla tuetaan rahoitusvakausviraston
toimintavarmuutta minka tahansa lai-
toksen kriisitilanteessa minimoiden
mahdollisen julkisen tuen tarve seka
varmistetaan talletussuojan toimivuutta.

Vuonna 2025 talletussuojarahastoon
kerattiin talletussuojamaksuja noin 19,9
miljoonaa euroa, mika oli merkittavasti
edellisvuotta vahemman. Kansalliseen
kriisinratkaisurahastoon ei vuonna 2025
keratty maksuja, koska rahasto on saa-
vuttanut sille lainsadadanndssa asetetun
tavoitetason. Kumpaakaan rahastoa ei
ollut tarve kayttaa kriisinhoitoon tai tal-
lettajien suojaamiseen, eika rahastoille
ollut tarpeen hankkia lisarahoitusta.
Maaliskuussa 2024 kaynnistynyt sijoitus-
toiminta jatkui suunnitellusti vuonna
2025. Rahoitusvakausrahaston halli-
tus on nimennyt talletussuojarahastolle
sijoitusvaliokunnan.
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Talletussuojarahaston tavoitetaso on
laissa saddetysti sidottu Suomessa toi-
mivien pankkien korvattavien tal-
letusten yhteismadraan. Rahaston
tavoitetaso on 0,8 prosenttia sen pii-
riin kuuluvien korvattavien talletusten
maarasta. Vuoden 2025 lopussa rahas-
ton koko ylitti tavoitetasonsa ja oli noin
1 286 miljoonaa euroa.

Kriisinratkaisurahaston tavoitetaso
lasketaan osuutena sijoituspalvelu-
yrityksille ja luottolaitoksille yhteensa
maadritetysta tavoitetasosta, joka on yksi
prosentti korvattavista talletuksista.
Vuoden 2025 lopussa rahaston koko
ylitti tavoitetason ja oli 908 567 euroa.
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Valtion asuntorahasto

Valtion asuntorahaston tarkoituksena
on tukea asuntotuotantoa ja korjaus-
rakentamista seka parantaa asunto-
tuotannon edellytyksia.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki valtion asuntorahastosta (1144/1989)
Varojen muodostuminen

Rahaston varoista myonnettyjen lainojen
lyhennykset ja korkotulot

Varojen kaytto

Lainojen mydntaminen, korkotuet ja muu
asuntorahoituksen tukeminen, siirto valtion
talousarvioon

Johtokunta 1.11.2022-31.10.2026

Sanna Palsi (pj), Mira Riipinen,

Markku Hedman, Eveliina P6yhonen,

Timo Aro, Seppo Junnila, Lauri Lehtoruusu,
Anni Kyréldinen, Anne Viita

Tunnusluvut 2024 2025
Rahoitustuotot M€ 20,4 31,3
Rahoituskulut M€ 2,5 2,0

Taseen loppusumma M€ 4331 3890
Takaukset yhteensa M€ 21349 23304
Talousarviosiirrot M€  502,7 210,2

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtion asuntorahastosta tuettiin
asuntotuotantoa ja korjausrakentamista
seka parannettiin asuntotuotannon
edellytyksia. Valtion talousarviossa
2025 ja annetuissa lisatalousarvioissa
oikeutettiin vuonna 2025 myontamaan
rahaston varoista erilaisia avustuksia ja
lainojen anteeksiantoja yhteensa 30,6
miljoonaa euroa (79,3 miljoonaa euroa
vuonna 2024).
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Vuonna 2025 valtion asuntorahasto oli
velaton. Rahaston yhdystilisaatava oli
vuoden 2025 lopussa 2 367 miljoonaa
euroa. Rahaston tulovirta muodostui
padosin vanhoista aravalainasaata-
vista. Tama tulovirta laskee tasaisesti
ja paattyy lainojen tullessa maksetuksi
5-10 vuoden aikajanteella. Valtion vas-
tuut yhteisolainoihin liittyvien tayte-
takausten muodossa ovat kasvaneet,
kun asuntotuotannon tukemisessa

on siirrytty suoran lainoituksen sijaan
korkotukeen.

Valtion asuntorahaston toiminta val-
tion talousarvion ulkopuolisena rahas-
tona lakkautettiin, ja rahasto sulautettiin
osaksi valtion talousarviota 1.1.2026.
Valtion tukeman asuntotuotannon
rahoitus toteutetaan jatkossa suo-

raan talousarviosta asuntorahoituksen
momenteilta.
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Valtion elakerahasto

Valtion eldkerahastolla varaudutaan
julkisten alojen eldkelain (81/2016)
piiriin kuuluvaan valtion palvelukseen
ja muuhun valtion eldketurvan rahoi-
tuksen piiriin kuuluvaan palvelukseen
perustuvien tulevien eldkkeiden ja nii-
hin verrattavissa olevien muiden etu-
jen maksamiseen ja tasataan naista
valtiolle aiheutuvia menoja ajallisesti.

Hallinnonala

Valtiovarainministerio

Saadosperusta

Laki valtion elakerahastosta (1297/2006)
Varojen muodostuminen

Valtion virastojen ja laitosten, liikelaitosten
ja muiden yhteisdjen elakemaksut,
tyontekijdin elakemaksut ja rahaston
varoille saadut tuotot

Varojen kaytto

Valtion talousarviosta maksettavien
eldkemenojen ajallinen tasaaminen.
Rahastosta talousarvioon siirretaan
vuosittain maard, joka vastaa valtion
elakerahastosta annetun lain 6 §&:n 1
momentin mukaista prosenttia vuotuisesta
elakemenosta.

Hallitus 2025

Vesa Vihridla (pj), Annika Klimenko,

Ritva Laukkanen, Erik Valtonen, Jonne Rinne,
Anne Karjalainen, Jani Salenius

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 3068 4786
Kulut M€ 310 250
Taseen loppusumma M€ 17683 19902
Taseen ulkopuoliset M€ 1785 1590
vastuut

Talousarviosiirrot M€ -22741 -2350,1

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Elakemaksuja maksavat valtion eldke-
jarjestelmaan kuuluvat tyonantajat
ja tyontekijat. Vastuu eldkkeista on

valtiolla, ja ne maksetaan valtion talous-
arvioon otetuista madrarahoista. Rahas-
tolla ei ole eldaketurvan toimeenpanoon
liittyvid tehtavia. Koska rahastolla ei

ole eldkevastuuta, silla ei mydskdan ole
vakavaraisuutta koskevia maarayksia.
Rahaston paaasiallisena tehtdavana on
sijoittaa haltuunsa uskotut varat tuot-
tavasti ja turvaavasti. Rahastosta siirre-
taan valtion talousarvion yleiskatteeksi
vuosittain maara, joka oli vuonna 2025
suuruudeltaan 42 prosenttia valtion
vuotuisesta elakemenosta. Vuoden
2025 budjettiriihen linjauksen mukai-
sesti talousarviosiirto tulee kasvamaan
1,2 prosenttiyksikolld vuosittain ja vuo-
desta 2028 alkaen siirrettava maara on
46,2 prosenttia eldakemenosta. Vuonna
2026 talousarviosiirto on 44,2 pro-
senttia. Lisaksi vuonna 2027 tehdaan
kertaluonteinen 18,7 prosenttiyksi-

kon lisasiirto, jonka johdosta siirrettava
maara nousee kyseisend vuonna 63,9
prosenttiin eldkemenosta.

Valtion eldkerahastosta annetun lain
(1297/2006) mukaan Valtion elédke-
rahasto on karttunut tayteen maa-
raansad, kun rahastoidut varat ovat

25 prosenttia valtion eldkevastuusta.
Rahasto saavutti taman tavoitteen vuo-
den 2021 lopussa. Vuonna 2022 voi-
maan tulleen lakiuudistuksen myo6ta
talousarviosiirtoa kasvatetaan kolmen
prosenttiyksikon lisasiirrolla, mikali
rahastointiaste ylittaa laissa saddetyn
25 prosenttia kahtena perakkaisena
kalenterivuonna. Vuoden 2025 lopussa
rahastointiaste oli 26,5 prosenttia.
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Rahaston sijoitusten tuotto vuonna A_‘.’a.i'““"“t :
2025 kayvin arvoin oli 9,3 prosent- Sijoitukset yhteensa  Me
P . v o Sijoitusten tuotto %

tia. Sijoitusten tuotto oli hyva ja kaikki

; . e Toiminnan kulut %
omaisuusluokat tuottivat positiivi- Elskevastuu Me
sen tuloksen sijoitusmarkkinoilla val- Rahastointiaste %

litsevista epavarmuuksista huolimatta.
Erityisesti markkinoiden liikkeita ajoi
vuoden aikana Yhdysvaltojen tulli-
politiikka seka globaalit geopoliittiset
haasteet. Osakemarkkinoiden tuotot
olivat erinomaisia ja erityisesti rahas-
ton pohjoismaisten osakemarkkinoi-
den sijoitusten tuotot olivat korkealla
tasolla. Lisaksi tekodlyosakkeiden kehi-
tys jatkui myOnteisend. Euroopassa
inflaatiolukemat ovat palanneet lahelle
tavoitetasoaan ja ohjauskoron laskut
vuoden aikana nahdaan talouskasvua
mahdollistavina.

Rahaston keskimaarainen tuotto vii-
meksi kuluneiden kymmenen vuoden
ajalta on ollut nimellisesti 5,9 prosent-
tia. Rahaston sijoitusomaisuuden mark-
kina-arvo oli vuoden 2025 lopussa

25,8 miljardia euroa. Sijoituksista oli
korkosijoituksia 39,2 prosenttia, osake-
sijoituksia 55,6 prosenttia ja muita sijoi-
tuksia 7,9 prosenttia. Johdannaisten
allokaatiovaikutus oli -2,8 prosenttia.

Valtiovarainministerion asettaman
tuottotavoitteen mukaan rahaston sijoi-
tusten tulee pitkalla aikavalilla tuottaa
enemman kuin valtion nakékulmasta
riskittdman sijoitusvaihtoehdon eli val-
tion velan vahentamisen. Viimeksi kulu-
neiden kymmenen vuoden aikana
rahaston sijoitusten markkina-arvoinen
tuotto on ollut keskimaarin 4,7 prosent-
tiyksikkoa suurempi kuin valtionvelan
keskikustannus.
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Valtion televisio- ja radiorahasto

Valtion televisio- ja radiorahaston
tarkoituksena on jarjestaa Yleisradio
Oy:n toiminnan rahoitus ja edistaa
televisio- ja radiotoimintaa.

Hallinnonala

Liikenne- ja viestintaministerio
Saadosperusta

Laki valtion televisio- ja radiorahastosta
(745/1998)

Varojen muodostuminen
Maararahasiirto valtion talousarviosta
Varojen kaytto

Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993)
7 §:ssa saadetyn julkisen palvelun
kustannusten kattaminen, lain 6 &:n
mukaisten ennakkoarvioiden kustannusten
kattaminen sekd muu televisio- ja
radiotoiminnan edistaminen

Johtokunta tai hallitus

Ei johtokuntaa tai hallitusta

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 0,00 0,00
Kulut M€ 594,3 5941
Taseen loppusumma M€ 6,7 6,2
Taseen ulkopuoliset M€ 0,00 0,00
vastuut

Talousarviosiirrot M€ 593,7 593,7

Valtion televisio- ja radiorahaston kautta
jarjestetdan Yleisradio Oy:n julkisen pal-
velun rahoitus. Rahastolla ei ole omaa
organisaatiota, vaan sen hallinnoinnista
vastaa Liikenne- ja viestintavirasto.

Valtion televisio- ja radiorahastoon
siirrettiin valtion talousarviosta Yleis-
radio Oy:n julkisen palvelun kustannus-
ten kattamiseen noin 593,7 miljoonaa
euroa, mika tuloutettiin kokonaisuu-
dessaan Yleisradio Oy:lle vuoden 2025
aikana. Rahaston kayttosuunnitelman
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mukaisia muita kuluja oli noin 0,4 mil-
joonaa euroa. Rahaston yhdystilin saldo
vuoden lopussa oli noin 6,2 miljoonaa
euroa.

Liikenne- ja viestintaministerio ei ole
asettanut valtion televisio- ja radio-
rahastolle toiminnallisia tulostavoitteita.
Rahaston euromaaraiset tavoitteet sisal-
tyvat valtioneuvoston vahvistamaan
rahaston kayttdsuunnitelmaan, jota ei
ylitetty.
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Valtiontakuurahasto

Valtiontakuurahaston tarkoituksena
on kattaa vienninrahoituksesta aiheu-
tuvat Finnvera Oyj:n ja Suomen
Vientiluotto Oy:n sellaiset tappiot,
joihin niiden vienninrahoituksen omat
varat eivat riita.

Hallinnonala
Tyo- ja elinkeinoministerio
Saadosperusta

Laki valtiontakuurahastosta (444/1998),
laki on kumottu ja korvattu 1.1.2026 lailla
valtion erityisrahoitustoiminnasta ja sen
jarjestamisestd (1458/2025)

Varojen muodostuminen

Maararahasiirto valtion talousarviosta,
erityisrahoitusyhtion rahastoon siirtamat
varat ja rahastolainasta suoritettavat
maksut seka vastuusitoumuksiin liittyvat
takuumaksut ja takaisinperintdasaatavat

Varojen kaytto

Vienninrahoituksen erillistuloksen ollessa
tappiollinen se katetaan ensisijaisesti
Finnvera Oyj:n ja Suomen Vientiluotto
Oy:n taseen vienninrahoituksen vapaista
omista paaomista ja toissijaisesti
valtiontakuurahaston varoista ja viime
kddessa kaytetddn valtion talousarvion
momenttia 32.40.60.

Johtokunta 1.1.2025-31.12.2025

Jaana Avolahti (pj.), Antti Makkonen,
Jussi Tuulisaari, Mia Jacobsson

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 572 23,4
Kulut Me 0,1 0,1
Taseen loppusumma M€ 11292 1150,
Taseen ulkopuoliset M€ 0 0
vastuut

Talousarviosiirrot Mée 0 0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Valtiontakuurahastossa oli vuoden
2025 lopussa kassavaroja noin 1,117
miljardia euroa (1,115 miljardia euroa

31.12.2024). Lisdys on aiheutunut
vakautussopimusten perusteella saa-
duista suorituksista.

Valtiontakuurahaston vuoden 2025
tulos oli 23,2 miljoonaa euroa ylijaamai-
nen, edellisen vuoden tulos oli 5,1 mil-
joonaa euroa ylijadmainen.

Finnveran vientitakuu- ja erityisrahoi-
tustoiminnan tulos vuonna 2025 oli -66
miljoonaa euroa. Tulokseen vaikutti 349
miljoonan euron rahastomaksupalautus
valtiontakuurahastoon. Palautus kirja-
taan valtiontakuurahaston 2026 tilin-
paatokseen. Rahaston yhdystilin varojen
riittdvyys ei aiheuttanut toimenpiteita
vuoden 2025 aikana.

Valtiontakuurahaston saamiset muo-
dostuvat Finnvera Oyj:n edeltdjan
Valtiontakuukeskuksen maksamien
takuukorvausten perusteella syn-
tyneista takaisinperintasaamisista.
Takaisinperintdasaamisista vakautettu-
jen saamisten maksusopimukset ulot-
tuvat pisimmillddn vuoteen 2039.
Muut saamiset ovat paasaantaoisesti
jarjestamattomia.

Rahaston takaisin- 2024 2025

perintasaamisten*

kehitys

Takaisinperintdsaamiset M€ 182 161

- vakautetut saamiset =~ M€ 131 114

- muut poliittisen M€ 51 47
riskin saamiset

- kaupallisen riskin M€ 0 0
saamiset

*Rahastoon 1.1.1999 Finnvera Oyj:n
perustamisen yhteydessa siirretyt
Valtiontakuukeskuksen takaisinperinta-
saamiset.
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Ydinjatehuoltorahasto

Ydinjatehuoltorahaston tehtavana
on sailyttaa ja turvaavasti sijoittaa ne
jatehuoltovelvollisilta keraamansa
varat, jotka tulevaisuudessa tarvit-
taisiin ydinjatteista huolehtimiseksi,
mikali jatehuoltovelvolliset eivat
tayttaisi ydinjatehuoltoon liittyvia
velvollisuuksiaan.

Hallinnonala

Ty6- ja elinkeinoministerio
Saadosperusta

Ydinenergialaki (990/1987)

Varojen muodostuminen

Maksut ydinjatehuoltovelvollisilta ja
rahaston tuotot

Varojen kaytto

Ydinjatteista huolehtimisen kustannusten
kattaminen, jos jatehuoltovelvolliset eivat
tayttdisi ydinjatehuollon velvollisuuksiaan

Johtokunta 1.9.2024-31.8.2027

Jarkko Heikkila (pj), Mika Niemelg,
Anu Sammallahti, Tiina Ingman ja

Peter Nyberg

Tunnusluvut 2024 2025
Tuotot M€ 200 141
Kulut M€ 2 42
Taseen loppusumma M€ 3062 3015

Taseen ulkopuoliset M€
vastuut

Talousarviosiirrot M€

+ siirrot talousarviosta rahastoon

- siirrot rahastosta talousarvioon
Ydinjatehuollon taloudelliseen varautu-
miseen kaytettavan padrahaston lisaksi
ydinjatehuoltorahastoon kuuluu eril-
lisvarallisuutena niin sanottu tutkimus-
rahasto. Sen tehtdvana on kerata

vuosittain varoja ydinlaitosten haltijoilta

jaettavaksi ydinturvallisuuden ja ydin-
jatehuollon tutkimustoimintaan.

Jatehuoltovelvollisilla on ydinenergia-
lain nojalla oikeus lainata vakuuksia vas-
taan 60 prosenttia ydinjaterahastossa
olevasta varallisuudestaan. Vahintaan
20 prosenttia voidaan sijoittaa Suomen
valtion liikkeelle laskemiin sitoumuksiin.
Taman lisaksi vahintaan 20 prosenttia
rahaston varallisuudesta voidaan sijoit-
taa muuhun sijoitustoimintaan korko- ja
osakemarkkinoille. Tall6in on huoleh-
dittava sijoitusten turvaavuudesta, tuo-
tosta ja rahaksi muutettavuudesta seka
niiden asianmukaisesta hajauttami-
sesta. Rahaston luonteen vuoksi sen
ensisijaisena pddamaarana ei ole tuot-
taa taloudellista voittoa, vaan varmistaa
varallisuuden sailyminen.

Ydinjaterahaston laskennallinen

voitto oli 99 miljoonaa euroa (vuonna
2024 197,0 miljoonaa euroa) ja tase
vuoden lopussa noin 3,015 miljardia
euroa (vuonna 2024 noin 3,062 miljar-
dia euroa). Rahasto jakoi tutkimusvaroja
yhteensa noin 8,2 miljoonaa euroa.
Rahaston varat kattavat arvioidut ydin-
jatehuollon kustannukset. Rahaston
riskit liittyvat edelld mainittuun lainan-
antotoimintaan kuuluvien vakuuksien
arviointiin ja sijoitustoimintaan. Suoria
vaikutuksia valtion ja rahaston talou-
teen eiole.
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Ymparistovahinkorahasto

Ymparistovahinkorahastosta maksetaan
korvaus ympdriston pilaantumisen tor-
junnasta ja pilaantuneen ympariston
ennallistamisesta aiheutuneista kustan-
nuksista seka aiheutuneesta vahingosta,
kun korvausta ei saada perittya varsi-
naiselta vastuutaholta. Lisdksi rahas-
tosta myonnetaan harkinnanvaraisia
avustuksia pelastustoimen jarjestami-
sestd vastaaville tahoille ymparisto-
vahinkojen torjunnan hankintoihin.

Ympadristovahinkorahasto on korvan-
nut Ojysuojarahaston ja pakollisen
ympadristévahinkovakuutusjarjestelman.
Ymparistovahinkorahasto ei ole vertailu-
kelpoinen edeltijansa Oljysuojarahaston
kanssa, silld rahastoilla on eri kaytto-
tarkoitus ja maksajajoukko.

Hallinnonala

Ymparistoministerio

Saadosperusta

Laki ympdristdvahinkorahastosta (1262/2022)
Varojen muodostuminen

Ympdristovahinkomaksut ja
madrdrahasiirto valtion talousarviosta
Varojen kaytto

Ymparistévahinkojen ja niiden torjunta-
kustannusten korvaaminen, ymparisto-
vahinkojen torjunnan kalustohankintojen
kustannusten korvaaminen

Hallitus 1.11.2025-31.12.2027
Anna-Maija Pajukallio (pj), Armi Liinamaa,
Pasi Ryynanen, Marko Nurmikolu,

Hannu Klemola, Mia Nores ja Minna Ojanpera

Tunnusluvut 2025
Tuotot M€ 0,0
Kulut M€ 1,5
Taseen loppusumma M€ 8,5
Taseen ulkopuoliset vastuut M€ 0,0
Talousarviosiirrot M€ 3,0

+ siirrot talousarviosta rahastoon
- siirrot rahastosta talousarvioon

Ympadristovahinkorahaston varat kera-
taan ympadriston pilaantumisen vaa-
raa aiheuttavan toiminnan harjoittajilta
vuosittaisilla tai kertaluonteisilla ympa-
ristbvahinkomaksuilla. Vuonna 2025
rahastoon kannettiin kertaluonteisia
ympadristovahinkomaksuja. Maksuja
kertyi vuoden aikana yhteensa 2,3 mil-
joonaa euroa. Vuosittaisten ympa-
ristdvahinkomaksujen kantaminen
toteutetaan ensimmaisen kerran
vuonna 2026. Maksuunkanto kohdistuu
aina edellisen vuoden toimintaan.

Vuoden 2025 aikana ymparisto-
vahinkorahastosta maksettiin kunnille,
kaupungeille ja hyvinvointialueiden
pelastustoimille yhteensa 1,3 miljoo-
naa euroa korvauksia 6ljyvahinkojen
aiheuttamista torjuntakustannuk-
sista tapauksissa, joissa aiheuttaja jai
tuntemattomaksi.

Ympadristovahinkorahasto myonsi
ensimmadisena toimintavuonnaan avus-
tuksia ymparistévahinkojen torjunnan
hankintoihin yhteensa 3,0 miljoonaa
euroa. Kyse on valtionavustuksesta, jota
voidaan mydntaa valtion talousarvi-
osta siirrettdvan madrarahan mukaisesti
hyvinvointialueille, Helsingin kaupun-
gille sekd Ahvenanmaan maakunnan
hallitukselle ja Ahvenanmaan kun-

nille. Avustukset maksetaan hakijoille
aina hankinnan toteuttamisen jalkeen,
joten kaytannossa kyse oli ennakoivista
myontopaatoksista.
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