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FORORD

Statsrddet lamnar riksdagen regeringens arsberattelse som den berattelse enligt
46 § i grundlagen som ska innehadlla en redogorelse for regeringens verksamhet,
skotseln av statsfinanserna och hur budgeten har f6ljts samt for regeringens atgar-
der med anledning av riksdagens beslut.

Ndrmare bestammelser om regeringens arsberattelse finns i 9 a § i lagen om statsra-
det (175/2003) och i 17 och 18 § i lagen om statsbudgeten (423/1988).1 18 § i lagen
om statsbudgeten férutsatts det att de redogorelser for statsfinanserna och skoét-
seln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens
arsberattelse ska ge riktiga och tillrdckliga uppgifter om hur budgeten féljts och om
statens intakter och kostnader, om statens ekonomiska stallning och resultat (ratt-
visande bild). Narmare bestammelser om innehallet i arsberattelsen finns i forord-
ningen om statsbudgeten (853/2024). Arsberittelsen ldmnas for varje kalenderar.

Arsberittelsen bestar av den egentliga rsberittelsen och fyra bilagor som hor
ndra samman med den, namligen ministeriernas resultatdversikter (Bilaga 1), bok-
slutskalkyler (Bilaga 2), dtgarder med anledning av riksdagens uttalanden och stall-
ningstaganden (Bilaga 3) och uppgifter om statens bolagsinnehav (Bilaga 4).

Arsberattelsens berittelsedel innehaller en beskrivning av verksamhetsmiljén och
en redogorelse for regeringens sammansattning och verksamhet under berattelse-
aret. | berattelsedelens andra kapitel beskrivs regeringens centrala politikhelheter
utifran dispositionen i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos reger-
ing Ett starkt och engagerat Finland. Det tredje kapitlet i berattelsedelen behand-
lar lagberedningen under berdttelsedret. Berdttelsedelen innehdller dven dversikter
over den offentliga ekonomin, statsfinanserna, valfardsomradenas och kommuner-
nas ekonomi samt en kort sammanfattning av statens bolagsinnehav.

I bilaga 1 presenteras forvaltningsomradenas struktur och de viktigaste nyckeltalen.
Bilaga 1 innehaller ocksa oversikter over forandringarna i omvarlden och pa verk-
samhetsomradet samt beddomningar av de storsta riskerna i omvarlden och pa verk-
samhetsomradet. Resultatéversikterna innehaller ministeriernas bedémningar av
hur de samhalleliga effekterna och resultatet har utvecklats samt av hur malen for
hallbar utveckling har uppfyllts under berattelsedret. De uppgifter som presenteras
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i drsberdttelsen kompletteras med lankar till det material som finns pa natet. | bila-
gan ingar ocksa centrala uppgifter om statens affarsverk och fonderna utanfor
statsbudgeten.

Det centrala i arsberédttelsens bokslutsdel (Bilaga 2) ar statsbokslutet med bilagor.
| samband med statsbokslutet 2025 presenteras for forsta gangen sammanstallda
kalkyler 6ver statsfinanserna och de omfattar en sammanstallning av kalkylerna
over statens budgetekonomi, de statliga fonderna utanfor statsbudgeten och sta-
tens affarsverk. | bilagan presenteras ocksa resultatrakningarna for statens affars-
verk, affarsverkskoncernerna och de statliga fonderna utanfor statsbudgeten, dvs.
intakts- och kostnadskalkyler samt balansrakningar. | bilagan presenteras ocksa
de kalkyler som avsesi 1§ 1 mom. 5 punkten i férordningen om regeringens
arsberattelse.

| bilaga 3 redogérs for de atgarder som regeringen vidtagit med anledning av riks-
dagens aktuella uttalanden och stallningstaganden. Uttalandena och stéllningsta-
gandena med svar har grupperats utskottsvis.

I bilaga 4 finns en dversikt dver utvecklingen av statens bolagsinnehav och dgarpo-
litik. Oversikten innehaller en redogérelse for statens dgarstyrning (féretags sam-
hallsansvar, ersattningar och styrelseval) och for hur statens innehav utvecklats
ekonomiskt samt beskrivningar av enskilda bolag.

Statsradet har forbundit sig till att fortsatta utveckla arsberattelsen. | drsberattel-

sen for 2025 har strukturen for beskrivningarna av resultaten inom ministeriernas
ansvarsomraden utvecklats for att géra rapporteringen tydligare.

Enligt grundlagen ska justitiekanslern i statsradet arligen ge riksdagen och stats-

radet en berattelse om sina @mbetsatgarder och sina iakttagelser om hur lagstift-
ningen foljs.

Helsingfors den 7 maj 2026

Statsminister Petteri Orpo

Understatssekreterare Timo Lankinen
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1.1 Oversikt 6ver fordndringarna i omvérlden
Geopolitik och sakerhet

Maktpolitikens aterkomst, Rysslands invasion av Ukraina och geopolitiska span-
ningar har gjort omvdrlden mer svarnavigerad. Sakerhetslaget i Europa och Finland
ar allvarligare och svarare att forutse an pa artionden. Férandringen bedéms vara
fundamental och langvarig. Konkurrensen om varderingar, politiska system, resur-
ser och teknisk status blir hardare i en allt mer multipoldr varld. Motsattningarna
mellan auktoritdra och demokratiska politiska system har 6kat, viltet forsvarar det
multilaterala samarbetet.

Stormakternas ensidiga atgdrder, som ofta bryter mot internationell rétt, och saker-
hetsradets oférmaga att effektivt ingripa i konflikter har forsvagat det interna-
tionella regelbaserade systemet. Den vaxande strategiska konkurrensen, det vill
sdga formagan att integrera ekonomi, teknik och sakerhet i syfte att driva sina

egna intressen samt det forsvagade internationella multilaterala och regelbase-
rade samarbetet forsvarar handeln och mojligheterna att finna I6sningar pa globala
utmaningar.

Det forutsatts att Europa tar ett stérre ansvar bade nar det galler att svara pa glo-
bala utmaningar och nar det galler att utveckla sin egen sakerhet och férsvars-
formaga i grund av den osdkerhet som rader i frdga om USA:s utrikespolitik.
Transaktionalitet, det vill sdga en inriktning pa byteshandel och ett kortsiktigt nytto-
fokus, samt bilaterala relationer kommer sannolikt dtminstone under de ndrmaste
aren att satta en starkare pragel pa relationerna mellan USA och Europa.

EU &r Finlands viktigaste sakerhetsgemenskap och en utvidgning av EU och stra-
tegisk autonomi for unionen ses i hdgre grad an tidigare som garantier for saker-
het. Malet med den strategiska autonomin ar ocksa att starka EU:s konkurrenskraft
och 6ka EU:s sjdlvforsorjning i fraga om kritisk teknik, material, komponenter och
kompetens. Det nordiska samarbetet far en allt viktigare roll for sakerheten: i och
med Finlands och Sveriges Natomedlemskap finns det fler forenade faktorer an tidi-
gare. Kdrnan i Finlands sakerhet bestar i att uppratthalla och utveckla en stark natio-
nell férsvarsformaga som en del av Nordatlantiska férdragsorganisationens (Nato)
avskrackning och forsvar samt i det internationella forsvarssamarbetet. Den natio-
nella sakerheten och samhallets kristalighet, den 6vergripande sakerheten och det
overgripande forsvaret betonas som kritiska faktorer.
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USA:s nuvarande transaktionella politik och strdvanden efter att frigora sig fran den
tidigare liberala demokratiska och regelbaserade varldsordningen har stora effek-
ter globalt sett, saval i fraga om sakerhet och ekonomi som nar det galler klimat och
kultur. Férandringen i Forenta staterna praglas i jimforelse med andra vastlander av
en exceptionell och allt djupare tudelning av samhdllet: det politiska, kulturella och
ideologiska tankandet gar isar. Tudelningen aterspeglas i praktiken i en polarisering
som galler saval forvaltningen som rattsvasendet och dess avgoranden,

Kina ar i vaxande grad en utmanare for EU och Finland pa systemnivan; pa samma
gang en ekonomisk konkurrent och en samarbetspartner. Kina stravar efter att
forma det internationella systemet sa att det mer motsvarar de egna malen och
arbetar ofta bilateralt. Den avtagande ekonomiska tillvaxten i Kina forsvagar dock
dess ekonomiska och darmed politiska attraktionskraft. For Finlands del har Kinas
avtagande ekonomiska tillvaxt synts i form av ett vaxande handelsunderskott. Kina
har under de senaste aren 6kat sin militara aktivitet, sdésom 6vningsverksamhet, sar-
skilt runt Taiwan.

Ryssland ar ett hot mot Finlands och Europas sakerhet och 6kar instabiliteten. Ryss-
land stravar efter att skapa ett sdkerhetssystem som baserar sig pa att stormakterna
delar in varlden i intressesfarer, och utvecklar och anvander sig av ett brett urval av
metoder for att driva sina intressen. Anfallskriget paskyndar den auktoritédra utveck-
lingen i Ryssland och krigsindustrin uppratthaller landets ekonomi. Till f6ljd av Ryss-
lands anfallskrig har det uppstatt en langvarig motsattning mellan Ryssland och
vast som stoder Ukraina. Hotet om ett utvidgat krig kvarstar. Ryssland utmanar de
vasterlandska organisationerna och institutionerna och stravar efter att forsvaga
deras enighet. Finland var féremal for omfattande hybrid- och informationspaver-
kan fran framst Ryssland, men aven fran Kina. Tryggandet av férsorjningsberedska-
pen samt den kritiska infrastrukturen, inklusive trafik- och dataforbindelser, 6kade i
betydelse.

Det arktiska omradet har blivit ett av fokusomradena for den globala strategiska
konkurrensen. USA visade ett 0kat intresse for den arktiska regionen och sarskilt
Gronland. Den forandrade sakerhetspolitiska situationen 6kar betydelsen av fra-
gor kring hard sdkerhet i det arktiska samarbetet mellan de sju arktiska landerna
och de Natoallierade samt intensifierade diskussioner kring dem. Den militara verk-
samheten i det arktiska omrddet 6kar och hybridpdverkan samt attacker mot kri-
tisk infrastruktur utgor en 6kad risk. Intresset for det arktiska omradets ekonomiska
mojligheter okar.

10
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Under de senaste aren har den globala utvecklingen av férverkligandet av bade
demokratin och rattsstatsprincipen varit negativ. Av jordens befolkning bor 76 pro-
cent i lander dar rattsstatens tillstand kontinuerligt har forsamrats under de senaste
aren. Internationellt sett har valstérningar och valpaverkan varit ett vaxande pro-
blem. Det politiska laget och sakerhetslaget utmanar saval internationell ratt som
rattsstatens strukturer samt tillgodoseendet av de grundlaggande och manskliga
rattigheterna i flera Iander. Den svaga internationella utvecklingen till trots fungerar
Finland som rattsstat for narvarande bra. | genomsnitt ar finlandarnas fortroende for
varandra och olika samhdlleliga aktorer i internationell jamférelse pa en hég niva.

Ekonomi

Ekonomisk maktpolitik kopplar marknaden till politiska intressen. Motsattningen
mellan Kina och USA fortsatter 6ka och har i allt hogre grad fatt drag av en syste-
misk konkurrens. Den sektorsévergripande globaliseringen, som tidigare ansags
vara ndgot tryggt och bra, haller pa att forandras i en protektionistisk riktning. Den
geoekonomiska fragmenteringen driver pa varldsekonomins blockbildning. Han-
delshinder och sanktionspolitiska atgarder har 6kat och inom den internationella
handeln provas de multilaterala reglerna. | den nya geoekonomin instrumentalise-
ras viktiga resurser och infrastruktur for geopolitiska syften. Resursbrist och konkur-
rens om strategiska naturresurser kan leda till férandringar i maktférhallandena och
Oka spanningarna.

Pa langre sikt flyttas tyngdpunkten i varldsekonomins tillvaxt till tillvaxtekonomier.
Samtidigt har den ekonomiska tillvaxten i till exempel Kina avmattats avsevart jam-
fort med topparen. Nar de stora ekonomiernas tillvéxt avtar, skuldsattningen okar
och de anpassar sig till férandringarna 6kar stressfaktorerna och riskerna inom den
globala ekonomin; den fria vdrldshandeln och de internationella normer och reg-
ler som stoder den dr pa olika satt hotade. Nyttan av den ekonomiska tillvaxten och
tekniska utvecklingen férdelar sig ojamnt, vilket 6kar klyftan mellan fattiga och rika
lander.

Férandringarna i den globala ekonomin paverkar direkt konkurrensférmagan och
framgangen for foretag som ar verksamma i Finland och Europa. Coronapandemin,
klimatférandringen, Rysslands anfallskrig och kriget i Gaza har lyft fram riskerna
med gransoverskridande vardekedjor och féretagsverksamhet samt behoven av att
sakerstalla tillgangen till strategiska nyttigheter ocksa i olika stérningssituationer.

1
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Den tekniska utvecklingen, klimatférandringen och forlusten av biologisk mangfald
haller pa att forandra de ekonomiska strukturerna pa manga satt. De paverkar efter-
fragan och utbudet i ekonomin samt marknadens funktion och de olika aktérernas
roll. Finlands produktivitet slapar efter. Den svaga utvecklingen i fraga om produk-
tivitet och ekonomisk tillvaxt leder till en Idngsam 6kning av skatteintdkterna och
gor det saledes svarare att uppna hallbara offentliga finanser. Tillgangen pa kom-
petent arbetskraft har under de senaste dren varit en av de stérsta utmaningarna
for foretagens tillvaxt, aven om problemet har minskat i och med den ekonomiska
lagkonjunkturen. Finlands bruttonationalprodukt 6kade 2025 knappt 0,2 procent.

| december 2025 var arbetsldshetsgraden i Finland den hdgsta i Europeiska unio-
nen. Finlands ekonomi star under de kommande decennierna infor stora reform-,
anpassnings- och finansieringsbehov.

Teknik

Den globala tekniska konkurrensen ar allt tatare sammanflatad med stravan efter
geopolitisk och ekonomisk makt samt med sakerhet. | synnerhet konkurrensen
mellan USA och Kina om det tekniska herravdldet paskyndar den tekniska omvalv-
ningen. De varderingar och normer som styr utvecklingen och anvandningen av
teknik ar mycket olika i demokratiska och auktoritdra stater. Globala teknikforetag
har blivit betydelsefulla maktutévare.

Tekniken overlappar allt intensivare med andra politiksektorer, sdésom sdkerhetspo-
litik och handelspolitik. Det handlar om anvandningen av disruptiv teknik, sdésom
artificiell intelligens och kvantberdkning, for att 6ka staters och samhallens saker-
het och frihet eller som en faktor som dventyrar dem. Kontrollen 6ver disruptiva
tekniker samt beslutande om standarderna for dem definierar vinnarna - eller
atminstone vilka stater som dr dominerande. Betydelsen av information och teknik
betonas som strategiska resurser och ligger till grund fér motsattningar och sarbar-
heter. Den tekniska utvecklingen har tillspetsat de risker som kan uppsta till foljd av
manipulation av information.

Den snabba digitaliseringen ar del av den tekniska omvalvningen. Den ar en sek-
tor- och gransoverskridande helhet, som genomsyrar allt och paverkar alla aktorer,
fran enskilda individer till organisationer. Data ar en ravara for den digitala tekniska
omvalvningen och dataekonomi ar EU:s starkaste tillvaxtbransch. Den exponen-
tiella 6kningen i fraga om mangden data samt att data utnyttjas for att utveckla nya
tekniker, tjanster, produkter och affarsverksamhetsmodeller férandrar varlden pa ett
aldrig tidigare skadat satt. Artificiell intelligens har integrerats i var vardag och som
en teknik som utvecklas snabbt och ar i allmant bruk sa forandrar Al vart vardagsliv,

12
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foretagens verksamhet och hela samhdllet. Flera tekniker sdsom artificiell intelligens
anvander sig av data, varfor frdgor som galler tillgdngen pa, anvandbarheten hos
och interoperabiliteten mellan data samt dataskydd och cybersdkerhet ar centrala.
Regleringen av Al utvecklas regionalt, exempelvis i form av EU:s omfattande férord-
ning om artificiell intelligens.

Cybersakerhet har blivit en allt viktigare den av enskildas, foretagens och samhillets
verksamhet. Behovet av driftssakra datanat och informationssystem samt en saker
informationsbehandling accentueras nar samhallets processer automatiseras och
teknifieras och nar konkurrensen mellan stormakterna nar den digitala omvarlden.
Skadlig cyberverksamhet har 6kat inom olika samhallssektorer och den inriktas allt
oftare mot aktorer pa till exempel statlig eller kommunal niva. Utvecklandet av allt-
mer komplicerade digitala ekosystem och dataekosystem kraver omsorgsfull plane-
ring och beredskap for cyberrisker. Ett alltmer digitaliserat samhalle forutsatter att
en tillracklig cybersdakerhetskompetens uppratthalls bland hela befolkningen, med
beaktande av olika dldersgruppers behov. Den tekniska utvecklingen skapar nya
sakerhetshot men ocksa I6sningar pa dessa hot.

Miljo

Anvandningen av outnyttjade naturresurser i varlden har ungefar tredubblats
under de senaste 50 aren, och om trenden haller i sig vantas anvandningen av fos-
sila branslen, biomassa, metaller och mineraler mer an férdubblas fram till 2060. Det
har innebar en massiv 6kning av koldioxidutslappen och forluster av den biologiska
mangfalden som kan relateras till materialhantering och a andra sidan en knappare
tillgang pa ravaror. Naturresurserna har en central roll i den globala sakerhetspoli-
tiken. Overkonsumtionen av naturresurser dr en central faktor som driver bade kli-
matférandringen och férlusten av biologisk mangfald.

Klimatférandringen syns pa land, i haven och i atmosfaren. Klimatférandringen har
redan paverkat forekomsten av extrema vader- och klimatfenomen 6ver hela jor-
den. Manga extrema vaderfenomen dterkommer oftare och ar kraftigare. En stor
del av konsekvenserna tar sig uttryck i férandringar i vattnets kretslopp. Oceanerna
varms upp och forsuras och havsytan stiger. Uppvarmningen av haven orsakar kraf-
tigare stormar. Utslappen av vaxthusgaser okar globalt inom alla sektorer.

Europa har blivit den varldsdel som varms upp snabbast av alla. Uppvarmningen

av klimatet ar som kraftigast i det arktiska omradet, dar dven andra fenomen relate-
rade till klimatférandringen har allvarliga konsekvenser. Klimatférandringens konse-
kvenser for ekonomin och sékerheten paverkar Finland som en foljd av direkta och
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kedjade effekter samt forskjutningseffekter. Finlands klimat har blivit varmare under
alla arstider, den kraftigaste uppvarmningen har skett vintertid. Vid sidan av kli-
matférandringens direkta effekter pa Finland pdverkas Finland ocksa av betydande
effekter som aterspeglas i form av globala logistik-, rdvaru- och penningfloden samt
manniskors rorlighet.

Klimatforandringen och forlusten av biologisk mangfald ar oskiljaktigt samman-
kopplade. Klimatférandringen paskyndar forlusten av biologisk mangfald via
manga olika verkningsmekanismer. Forlusten av biologisk mangfald framskrider i
land-, s6tvattens- och havsekosystem. Forlusten av biologisk mangfald framskrider
aven i Finland Forlusten av biologisk mangfald leder redan nu till att landernas eko-
nomiska tillvaxt globalt sett ar langsammare. For att stoppa klimatférandringen och
forlusten av biologisk mangfald &r det nddvandigt att 6verga fran en linjar ekonomi
som forlitar sig pa en 6verkonsumtion av naturresurser till en cirkular ekonomi. Av
de naturresurser som anvdnds ar bara lite mer an sju procent atervunna och tren-
den har under de senaste aren varit sjunkande. De knappa naturresurserna gor att
konkurrensen hardnar och ravarupriserna stiger. Finlandarna hor till dem som for-
brukar mest resurser i varlden, ocksd matt i inhemsk rdvaruférbrukning. Finland har
dock varit en strategisk foregangare i arbetet med cirkuldr ekonomi.

Samhalle

Den demografiska forsérjningskvoten kommer under de kommande decennierna
att stiga brant i de rika landerna. Befolkningstillvaxten i Europa har blivit langsam-
mare och den férutspas vara fortsatt langsam dven i framtiden. | Finland ar nativi-
teten exceptionellt Idg och Finland hor till de lander i varlden som har den mest
aldrande befolkningen. Nedgangen i nativiteten har ekonomiska, politiska och kul-
turella konsekvenser. En aldrande befolkning dndrar den ekonomiska solidariteten
och rattvisan mellan generationerna. Med en dldrande befolkning dr det viktigare
an nagonsin att stodja halsan och de mentala resurserna hos varje spadbarn, barn
och ung person. Det finldndska servicesystemet for barnfamiljer ar huvudsakligen
bra och vélfungerande. Barn- och modradddligheten hor till de lagsta i varlden.

| Finland utgor spartrycket i den offentliga sektorn och samtidigt dven den laga
nativiteten och aldersstrukturen utmaningar nar det galler att hoja utbildnings-
och kompetensnivan. Finland har hamnat pa efterkalken i fraga om utbildning
jamfort med de andra OECD-landerna, dar andelen personer i sin aldersklass som
avlagt hogskoleexamen har 6kat. | Finland har hojningen av de unga aldersklasser-
nas utbildningsniva avstannat fér en tamligen lang tid pa ett internationellt excep-
tionellt satt. Humankapitalet har utvecklats svagt, vilket utgor ett allvarligt hot mot
den ekonomiska tillvaxten och samhallsutvecklingen.
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Finlands styrkor ar fortfarande ett fungerande forsknings-, utvecklings- och inn-
ovationssystem (FoUl), den allmdnna kostnadsnivan for FoUl-verksamheten, en
stark kunskapsbas inom nagra kompetensomrdden och branscher samt en stark
uppstartskultur som utvecklas. | internationella jamforelser av innovationsverk-
samheten placerar sig Finland ofta i topp. Exempelvis i den farska innovationsjam-
forelsen European Innovation Scoreboard 2025, placerade sig Finland pa fjarde
plats. Fortroendet for vetenskap har bibehallits pa en i genomsnitt hog niva.

Stadernas betydelse 6kar. Globaliseringen och urbaniseringen har gjort staderna till
centrala maktutdvare vid sidan av staterna. Urbaniseringen fortsatter ocksa under
kommande decennier, men den adldrande befolkningen gor utvecklingen langsam-
mare. Finlands regionstruktur bygger fortfarande pa en modell med manga cen-
trum. Staderna och kommunerna har en avgérande roll nar det galler att bemota
och l6sa aktuella hadllbarhetsutmaningar.

Aven om andelen befolkning med utldndsk bakgrund i en internationell jamfo-
relse annu ar liten i Finland, sa blir samhallet hela tiden mer pluralistiskt. Det finns
flera orsaker bakom den tilltagande migrationen till Europa, bland annat varlds-
delens dldrande befolkning och en vaxande brist pa arbetskraft. Redan nu skulle
Europas befolkning minska utan invandring. Nar det galler installningen till migra-
tionen skiljer sig de sociala och politiska verkligheterna at i EU:s medlemslander och
synpunkterna paverkas ocksa av en 6kad informationspdverkan och polarisering.
Invandringen kommer att fortsatta vara en central utmaning for EU. Strukturell dis-
kriminering av etniska grupper och minoriteter ar vanlig i Finland. Under de senaste
aren har sysselsattningsgraderna fér dem som ar fodda i Finland och de utomlands
fodda narmat sig varandra.

| Finland rader betydande socioekonomiska skillnader saval i fraga om befolkning-
ens hélsa och vélbefinnande som i fraga om anvandningen av tjanster och kvalite-
ten pa de erhallna tjansterna. De regionala halsoskillnaderna ar fortfarande stora i
Finland och foljer den traditionella skiljelinjen mellan de 6stra och vdstra delarna
av landet. | ett europeiskt perspektiv ar halsoskillnaderna i Finland pa en medelniva
eller battre. Olika inlarningssvarigheter, psykiska stérningar och neuropsykiatriska
svarigheter har 6kat och identifieras battre an tidigare. Den forsamrade psykiska
halsan har betydande ekonomiska konsekvenser.

En utmaning for den finlandska social- och hélsovardens servicesystem ar den
vard-, service- och rehabiliteringsskuld som av olika skal har uppkommit och den
offentliga ekonomins svara situation samt i synnerhet det personalunderskott som
snabbt komplicerat situationen. Servicesystemens férmaga att méta olika slags
chocker ar kritisk med tanke pa hela samhallets funktion och rattvisan inom halsan
och vilfarden.
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1.2 Statsminister Orpos regering — Sammansattning och
ministrarnas arbetsfordelning

Republikens president utnamnde den 20 juni 2023 statsminister Petteri Orpos
regering, det sjalvstandiga Finlands 77:e regering. Statsminister Orpos regering
bestar av 19 ministrar.

Ministrarnas arbetsfordelning den 31 december 2025

Statsminister den 31 december 2025 var Petteri Orpo. Enligt grundlagen leder
statsministern statsradets verksamhet och ser till att beredningen och behand-
lingen av de drenden som hor till statsrddet samordnas.

Vid utgdngen av berattelsedret fanns det fem ministerier med endast en minis-

ter. Inrikesminister var Mari Rantanen, forsvarsminister Antti Hakkanen, jord- och
skogsbruksminister Sari Essayah, kommunikationsminister Lulu Ranne och milj6-
och klimatminister Sari Multala. Under berattelsearet var Kai Mykkanen miljo- och
klimatminister fram till den 24 januari 2025. Nedan presenteras ministrarnas arbets-
fordelning vid de 6vriga ministerierna.

Statsradets kansli

Statsminister Petteri Orpo ar chef for statsradets kansli. Av de arenden som hor till
statsradets EU-sekretariat behandlar statsminister Orpo drenden som hor till Euro-
peiska radet, arenden som galler andring av EU-fordragen, utndmningsarenden
som hanfor sig till Europeiska unionen och den nationella férvaltningen av EU-aren-
den samt drenden som galler enheten for EU-domstolsarenden. Han behandlar
ocksa fragor som galler statsunderstdd for medborgarkommunikation i EU-fra-

gor. Till statsministern hor dven 6vriga drenden som hor till statsradets kansli, med
undantag for de drenden som hor till Europa- och dgarstyrningsministern.

Europa- och dgarstyrningsminister Joakim Strand behandlar de till statsra-

dets EU-sekretariat horande arenden som inte hor till statsministern samt statens
dgarstyrningsdrenden.
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Utrikesministeriet

Undervisningsminister Anders Adlercreutz behandlar drenden som galler det
nordiska samarbetet.

Utrikeshandels- och utvecklingsminister Ville Tavio behandlar drenden som gal-
ler utvecklingssamarbete och utrikeshandel.

Utrikesminister Elina Valtonen ar chef for utrikesministeriet och behandlar 6vriga
arenden som hor till utrikesministeriets ansvarsomrade.

Justitieministeriet

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar drenden som galler
Aland.

Justitieminister Leena Meri ar chef for justitieministeriet och behandlar 6vriga
arenden som hor till justitieministeriets ansvarsomrade.

Finansministeriet

Naringsminister Sakari Puisto behandlar drenden som hor till finansministeriets
finansmarknadsavdelning, med undantag av drenden som galler den strategiska
styrningen och tillsynen i fraga om statens upplaning och skuldférvaltning samt
placeringen av kassamedel. Under berdttelsedret behandlade naringsministern alla
de darenden som horde till finansministeriets finansmarknadsavdelning fram till den
27 mars 2025.

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar arenden som galler
kommun- och regionforvaltningen, arbetsgivar-, personal- och férvaltningspoliti-
ken, den offentliga forvaltningens IKT-funktioner samt drenden som skots av finans-
controllerfunktionen och arenden som galler statistikforing.

Finansminister Riikka Purra ar chef for finansministeriet och behandlar 6vriga
arenden som hor till finansministeriets ansvarsomrade, inklusive arenden som gal-
ler den strategiska styrningen och tillsynen i fraga om statens upplaning och skuld-
forvaltning samt placeringen av kassamedel. Finansminister Purra ar av statsradet
tillforordnad stallféretradare for statsministern.
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Undervisnings- och kulturministeriet

Forsknings- och kulturminister Mari-Leena Talvitie behandlar drenden som hor
till hogskole- och forskningspolitiska avdelningen och kultur- och konstpolitiska
avdelningen, med undantag for kyrkliga drenden. Under beréttelsearet var Sari
Multala forsknings- och kulturminister fram till den 24 januari 2025.

Idrotts- och ungdomsminister Mika Poutala behandlar arenden som hor till ung-
doms- och idrottspolitiska avdelningen och @renden som galler studiestdd. Under
berattelsearet var Sandra Bergqvist idrotts- och ungdomsminister fram till den 13
juni 2025.

Undervisningsminister Anders Adlercreutz ar chef for undervisnings- och kultur-
ministeriet och behandlar 6vriga drenden som hor till ministeriets ansvarsomrade,
inklusive kyrkliga drenden.

Arbets- och ndringsministeriet

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen behandlar de drenden vid
avdelningen for regioner och tillvaxttjanster som galler stadsutveckling.

Miljo- och klimatminister Sari Multala behandlar arenden som galler
energiavdelningen.

Naringsminister Sakari Puisto behandlar drenden som hér till avdelningen for
innovationer och foretagsfinansiering, forsorjningsberedskapsfrdgor samt dvriga
arenden som hor till avdelningen for regioner och tillvaxttjanster. Under berattelse-
aret var Wille Rydman naringsminister fram till den 13 juni 2025.

Inrikesminister Mari Rantanen behandlar de drenden vid enheten for invandring
och integration som galler framjande av integration.

Arbetsminister Matias Marttinen ar chef for arbets- och naringsministeriet och
behandlar drenden som galler avdelningen for sysselsattning och fungerande
marknader samt de drenden vid avdelningen for regioner och tillvaxttjanster som
galler arbetskraftsservice. Dessutom behandlar arbetsministern drenden som galler
arbetskraftsinvandring samt ministeriets allmanna administrativa arenden. Under
berattelsearet var Arto Satonen arbetsminister fram till den 6 maj 2025.
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Social- och halsovardsministeriet

Arbetsminister Matias Marttinen behandlar drenden som galler utkomstskydd for
arbetslosa och vuxenutbildning.

Ministern for social trygghet Sanni Grahn-Laasonen behandlar drenden som
hor till avdelningen for social trygghet och forsakringar, avdelningen for arbete och
jamstalldhet samt avdelningen for sdakerhet och halsa.

Social- och hdlsovardsminister Kaisa Juuso ar chef for social- och halsovards-
ministeriet och behandlar 6vriga drenden som hor till social- och halsovardsminis-
teriets ansvarsomrade.

1.3  Statsminister Orpos regeringsprogram och statsradets
ledning

Regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering Ett starkt och engagerat
Finland lamnades till riksdagen den 20 juni 2023 i form av ett meddelande. Utéver
de centrala politikhelheterna faststalls i borjan av regeringsprogrammet aven reger-
ingens vision och principer for verksamheten. En noggrannare beskrivning av de
centrala politikhelheterna och hur de utvecklats under berattelsearet finns i kapitel
2 Genomférandet av regeringsprogrammet.
For beredningen av genomférandet av regeringsprogrammet tillsatte regeringen
vid statsradets allmanna sammantrade den 14 juli 2023 utdver de fyra lagstadgade
ministerutskotten (utrikes- och sdakerhetspolitiska ministerutskottet, EU-minister-
utskottet, finansutskottet och finanspolitiska ministerutskottet) dven sju ministerar-
betsgrupper. Ministerarbetsgrupperna ar:

® ministerarbetsgruppen for ett hallbart valfardssamhalle

® ministerarbetsgruppen for sysselsattning och féretagande

® ministerarbetsgruppen foér ren energi, miljo och férsorjningsberedskap

® ministerarbetsgruppen for inre sdakerhet och rattsvard

® ministerarbetsgruppen for barn, unga och familjer

® ministerarbetsgruppen for en fysiskt aktiv livsstil och funktionsformaga

® ministerarbetsgruppen for samhallsfornyelse.
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Den parlamentariska kommitté for social trygghet som tillsattes under den fore-
gdende regeringsperioden fortsatter sitt arbete fram till 2027. Under 2025 verkade
dessutom foljande parlamentariska arbetsgrupper:

e den parlamentariska arbetsgruppen som stéder uppdateringen av den
riksomfattande trafiksystemplanen

e den parlamentariska arbetsgruppen for glesbygden

e den parlamentariska uppfoljningsgruppen for framtidsarbetet inom
grundskolan

e den parlamentariska uppféljningsgruppen Visionen for
hogskoleutbildningen och forskningen 2040

e den parlamentariska uppfoljningsgruppen till stod for reformen av
beredskapslagen

e den parlamentariska styrgruppen for utveckling av rdtten till inflytande
e den parlamentariska styrgruppen for revidering av 10 § i grundlagen
e den parlamentariska arbetsgruppen for forsvaret

e den parlamentariska uppfoljningsgruppen till stod for bestammelser
om principerna for nationellt val av verkningsfulla tjanster och metoder

e den parlamentariska delegationen for utveckling av allmannyttiga
samfunds finansiering och verksamhet

e den finanspolitiska parlamentariska arbetsgruppen
e den parlamentariska férhandlingsdelegationen for dgarstyrning

e den parlamentariska uppféljningsgruppen for forskning, utveckling och
innovationer

e den parlamentariska arbetsgruppen som utvarderar

rekommendationerna fran sannings- och férsoningskommissionen foér
samer
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e den parlamentariska arbetsgruppen for att bedéma och utveckla
forfaranden och lagstiftning som galler Natofragor

e den parlamentariska uppféljningsgruppen for klimatpolitik

Under berattelsearet samlades regeringen fem ganger till regeringens aftonskola
for att diskutera aktuella fragor. | november ordnades dessutom en aftonskola
dar dven representanter for Alands landskapsregering deltog. Det ordnades sam-
manlagt 21 regeringens overlaggningar som férdjupade sig i nagot enskilt amne,
varav en del i skriftlig form. Dessutom samlades regeringen i april for regeringens
overlaggningar om planen for de offentliga finanserna 2026-2029 (ramférhand-
lingar) och i september for regeringens férhandling om statsbudgeten for 2026
(budgetférhandlingar).

Finland var ordférande for Nordiska radet 2025. Ordférandeskapet genomférdes till-

sammans med Alands landskapsregering. Namnet pa Finlands och Alands program
for ordférandeskapet var Norden: enat och starkt.

21


https://pub.norden.org/politiknord2024-776/

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

2 Genomforandet av
regeringsprogrammet

2.1  Hallbara offentliga finanser

Statsminister Orpos regering beslutade i sitt regeringsprogram och véaren 2024

om en atgardshelhet for att starka de offentliga finanserna. Vardet pa atgardshel-
heten ar cirka nio miljarder euro pa 2027 ars niva. Eftersom helheten pa nio miljar-
der euro enligt finansministeriets prognos fran juni 2025 anda inte rackte till for att
stoppa 6kningen av skuldkvoten i de offentliga finanserna i enlighet med regering-
ens mal fore 2027, fattade regeringen hosten 2025 i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2026 beslut om nya anpassningsatgarder motsvarande 1
miljard euro for att minska ackumuleringen av skuld inom de offentliga finanserna.
Av dessa uppgar de permanenta anpassningsatgarderna till cirka 750 miljoner
euro. Utover de ovan beskrivna dtgdrderna for att starka de offentliga finanserna
beslutade regeringen vid halvtidsdversynen varen 2025 dven om atgarder for att
paskynda den ekonomiska tillvaxten och finansiera tillvaxtatgarder.

De anpassningsatgarder som anges i regeringsprogrammet och faststalldes varen
2024 minskade budgetekonomins anslag med ett nettobelopp pa 2,5 miljarder
euro i budgeten for 2025. Sparatgardernas effekt var 1,8 miljarder euro storre an i
budgeten for aret innan. Exempelvis var nettoeffekten av reformerna av den soci-
ala tryggheten under social- och héalsovardsministeriets huvudtitel en minskning
av anslagen pa cirka 470 miljoner euro (jamfort med budgeten for 2024 och med
beaktande av utgifterna for bostadsbidrag och utkomststdd). Av detta foranled-
des cirka 300 miljoner euro av de reformer som tradde i kraft 2025. Den sa kall-
lade kanaliseringslosningen minskade dessutom behovet av anslag med totalt 575
miljoner euro netto. For att atgdrderna ska stavja skuldutvecklingen i de offentliga
finanserna styrs de besparingar som regeringens atgarder ger upphov till for soci-
alskyddsfondernas del till fullt belopp till de sektorer dar skulden 6kar. | budgeten
minskades behovet av anslag ocksa av de av omkostnadsbesparingar inom statsfor-
valtningen som tratt i kraft. Dessa uppgar till cirka 270 miljoner euro.

| regeringsprogrammet ingick ett beslut om att genomféra ett produktivitetspro-
gram inom statsforvaltningen till stod for regeringens hallbarhetsmal for de offent-
liga finanserna. Malet ar omkostnadsbesparingar pa cirka 240 miljoner euro pa
2027 ars niva. Dessutom beslutade regeringen i samband med ramférhandlingarna
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varen 2024 att minska omkostnaderna med cirka 150 miljoner euro arligen frdn och
med 2025 samt att tidigareldagga de tidigare dverenskomna besparingarna med 50
miljoner euro till 2025. | samband med ramférhandlingarna varen 2025 beslutade
regeringen att som ett led i finansieringen av tillvaxtatgarderna aven rikta en arlig
tillaggsbesparing pa 130 miljoner euro till statsférvaltningens omkostnader fran
och med 2026. | samband med férhandlingarna hosten 2025 beslutade regeringen
ocksa om ett paket ytterligare anpassningsatgarder inklusive en tilliggsbesparing
pa 25 miljoner euro i omkostnaderna frdn och med 2027. Vissa andringar har gjorts i
de besparingar i omkostnaderna som fastslagits, men besparingarna genomfors till
storsta delen fullt ut. Med statsforvaltningens produktivitetsprogram och omkost-
nadsbesparingar efterstravas besparingar pa totalt cirka 533 miljoner euro pa 2027
ars niva. Framstegen i forvaltningsomradenas produktivitetsprogram rapporteras
mer ingdende i bilaga 1 till regeringens arsberattelse.

For att framja regeringens investeringsprogram inkluderades knappt 900 miljoner
euro i nya fullmakter och anslag i budgetpropositionen for 2025. Exempelvis rikta-
des ett anslag pa 200 miljoner euro till avveckling av det eftersatta underhallet av
trafikleder och en fullmakt pa 90 miljoner euro till utveckling av Karelenbanan. | den
kompletterande budgetpropositionen anvisades ytterligare 1,5 miljarder euro i nya
fullmakter och anslag. Exempelvis anvisades en fullmakt pa 400 miljoner euro for
finansieringen av Vastbanans byggfas. Nya projekt i investeringsprogrammet starta-
des annu i den andra tillaggsbudgeten for 2025.

Genom sin skattepolitik stravar regeringen efter att forbattra hushallens kdpkraft,
forbattra incitamenten for arbete och starka forutsattningarna for ekonomisk till-
vaxt. Enligt regeringsprogrammet uppmuntrar regeringens skattepolitik till arbete
och foretagande samt stoder inhemskt dgande. Utover de skatteatgarder som
ingar i regeringsprogrammet och tidigare fastslagna skattedtgarder for att starka
de offentliga finanserna beslutade regeringen i samband med ramférhandlingarna
varen 2025 om nya skatteatgarder for att starka forutsattningarna for ekonomisk
tillvaxt, sdsom att sanka samfundsskattesatsen och lindra beskattningen av arbete.

Arbetsmarknadens centralorganisationer avtalade i januari 2025 om den nya pen-
sionsreformen pa uppdrag av statsminister Orpos regering. Reformens viktigaste
mal ar att mojliggora en forbattring av arbetspensionsanstalternas placeringsav-
kastning genom en 6kning av placeringsrisken. Reformen uppskattas starka de
offentliga finanserna pa lang sikt med cirka 0,8 procentenheter i forhallande till
bruttonationalprodukten. Lagpropositionen sandes pa remiss i december 2025.
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Obalansen mellan utgifterna och inkomsterna i de offentliga finanserna minskade
2025 jamfort med dret innan. Underskottet i de offentliga finanserna var enligt pre-
limindra uppagifter 3,4 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. De offent-
liga finanserna har ett strukturellt underskott.

De offentliga finanserna behandlas narmare i avsnitt 4 i arsberattelsen.

Figur 1. Finansiellt sparande i den offentliga sektorn, procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.
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2.2 Ett fungerande och hallbart valfardssamhalle

Reformen av social- och hélsovardstjansterna

I anslutning till den nationella servicereformen inom social- och halsovarden bered-
des och lamnades ett flertal lagforslag till riksdagen i syfte att férnya lagstiftningen
om social- och hdlsovardstjansterna. De centrala malen fér reformerna ar att i enlig-
het med regeringsprogrammet starka forebyggandet, tillgdngen till social- och hal-
sovardstjanster och tjansternas verkningsfullhet samt de digitala tjansterna inom
vélfardsomradena.
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Ett utkast till regeringsproposition om principerna for tjansteutbudet
inom social- och hélsovarden var ute pa remiss i slutet av aret. Det
allmanna syftet med lagforslaget ar att man pa lang sikt genom val och
styrning som galler tjansteutbudet ska kunna astadkomma sa mycket
halsa och valfard som majligt med de resurser som finns att tillga.
Avsikten ar att regeringens proposition lamnas till riksdagen varen
2026.

Under varen inleddes beredningen av servicereformen inom
socialvarden i enlighet med regeringens riktlinjer. Den arbetsgrupp
som utsags for uppdraget har som mal att lagga fram ett forslag till
reform av socialservicen som i enlighet med férutsattningarna medfér
besparingar pa 100 miljoner euro. Arbetsgruppens mandatperiod ar 15
augusti 2025-31 januari 2026.

Lagstiftningen om en terapigaranti for barn och unga (RP 131/2024
rd) tradde i kraft den 1 maj 2025. Syftet ar att framja férebyggande och
behandling av psykiska problem hos barn och unga under 23 ar samt
att oka tillgdngen till stdd for psykisk halsa inom primdrvarden och
socialvardens tjanster pa basniva.

Regeringens proposition (RP 149/2025 rd) om det forsta skedet i
totalreformen av lagstiftningen om barnskydd lamnades till riksdagen
den 9 oktober 2025. Syftet ar att starka barnets ratt till sarskilt skydd och
att garantera att malen fér barn och familjer inom barnskyddet uppfylls.

En lindring av bestammelserna om dagkirurgi tradde i kraft den 1
januari 2025 och andringar i lagstiftningen om sjukhusens jour och
operativa verksamhet den 1 oktober 2025 (RP 149/2024 rd). Syftet med
andringarna dr att starka det nationella servicenatet av sjukhus for
specialiserad sjukvard och jourer dygnet runt i Finland sa att det pa ett
hogklassigt, patientsakert och hallbart sétt kan svara pa befolkningens
behov av service nu och i framtiden savdl under normala forhallanden
som i exceptionella situationer och under undantagsforhallanden.

Regeringen beredde sin proposition om hojning av minimiarvodet
inom stddet for narstaendevard for att forbattra den ekonomiska
situationen for familjevdrdare vid uppsagning av familjevardsrelationen,
och lagarna antogs av riksdagen (RP 110/2025 rd). Lagarna tradde i kraft
den 1 januari 2026.
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Bestammelserna om radgivningsbyrderna och elev- och
studerandehélsovarden reviderades. Andringar i hilso- och
sjukvardslagens bestammelser om halsoundersékningar av barn och
unga tradde i kraft den 1 januari 2026 (RP 118/2025 rd).

En lindring av lagstiftningen om minimipersonaldimensioneringen

for serviceboende med heldygnsomsorg for dldre fran 0,65 till 0,6
arbetstagare per klient tradde i kraft vid ingdngen av aret (RP 127/2024
rd). Regeringens proposition om utnyttjande av teknik i socialvardens
tjanster och vid berdkningen av personaldimensioneringen for
serviceboende med heldygnsomsorg for dldre (RP 113/2025 rd)
lamnades till riksdagen pa hosten.

En ny lag om funktionshinderservice (675/2023) med preciserat
tillampningsomrade tradde i kraft i borjan av aret. Till stod for
verkstalligheten inleddes ett uppféljningsprojekt for perioden
2025-2027. Dessutom bereddes en ytterligare precisering av
tillampningsomradet for lagen om funktionshinderservice med
avseende pa bedémningen av ratten att fa service i olika livsskeden (RP
92/2025 rd). Lagandringarna tradde i kraft den 1 januari 2026.

| ratten till hdlso- och sjukvardstjanster for personer som vistas olagligt
i landet inférdes andringar som tradde i kraft den 1 januari 2026 (RP
50/2025 rd).

Som en del av den forsta fasen i reformen av tillgangen till och
tillrackligheten hos social- och hélsovardens personal samt tryggandet
av yrkeskompetensen lamnades en regeringsproposition (RP 174/2025
rd) om bland annat smidigare mottagande av internationellt bistand.
Dartill gjordes ett flertal andringar pa forordningsniva som framjar
utvecklingen av arbetsférdelningen och uppgiftsstrukturen genom

att koppla personalens yrkesrattigheter till endast nédvandiga och
proportionella begransningar. Lagarna trader i kraft under 2026.

Atgarder till stod for personalens tillracklighet och tillganglighet
inom social- och halsovarden framjades pa bred front som en

del av programmet for ett gott arbete. Under beréttelsearet
framjades atgarder pa langre sikt sasom utveckling av personalens
kunskapsunderlag och prognostiseringen, utveckling av volymerna
och strukturerna inom utbildningen samt atgarder for utvidgad
rekrytering. Inom ramen fér programmet bereddes en dndring av
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lagen om ordnande av social- och hélsovard (29 §), enligt vilken
vélfardsomradena ar skyldiga att rapportera ocksa personaluppgifter.
Andringen tradde i kraft den 1 januari 2026.

For att starka social- och hdlsovardstjansternas hallbara finansieringsbas
och effektivitet lamnades en regeringsproposition (RP 117/2025

rd), genom vilken maximibeloppen fér kundavgifter som tas ut for
oanvdnda och icke avbokade bestk inom social- och halsovarden
hojdes fran och med den 1 januari 2026.

Genomférandet av huslakarprogrammet, som inleddes i syfte att
forbattra tillgangen till vard och kontinuiteten i varden, fortsatte.
Finansieringen inom Finlands program for hallbar tillvaxt (RRP) for
att utveckla modellerna for kontinuitet i varden upphorde i slutet av
berattelsearet, och huslakarprogrammet har fungerat som en bro for
de statsunderstodda projekt som inleds 2026 for att vidareutveckla
kontinuitetsmodellerna.

En arbetsgrupp for principbeslut om framjande av psykisk hélsa
tillsattes for mandatperioden 3 april 2025-31 mars 2027 med uppgift att
fora vidare de tvaradministrativa atgarderna i principbeslutet och starka
genomférandet av dem i synnerhet i civilsamhallet. Forbattringen av
den nationella tillgangen till organisationsbaserad mentalvardshjalp
med |ag troskel fortsatte i enlighet med regeringsprogrammet.

Med finansiering ur Finlands program for hallbar tillvaxt (RRP)
utvecklades tillgangen till mentalvards- och missbrukartjanster

och deras verkningsfullhet i valfardsomradena. Finansiering ur
programmet anvandes ocksa for att utvidga programmet for
arbetsférmaga till nya omraden och starka stodet for arbetsformagan
och sysselsattningen inom social- och hélsovardstjansterna samt for att
forbattra forutsattningarna for sysselsattningen av partiellt arbetsfora
arbetsldsa och personer med funktionsnedsattning samt deras arbets-
och funktionsférmaga och delaktighet. Dessutom utvidgades IPS-
arbetstraningsmodellen for stod till personer med psykiska sjukdomar
till nya valfardsomrdden i samarbete med det nationella programmet
for halsa och valfard. Ur programmet for hallbar tillvaxt har beviljats
statsunderstod for perioden 2022-2025.
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Tillgdngen till primarvardstjanster forbattrades genom utveckling av FPA-ersatt-
ningarna. | forsdket med valfrihet i samband med FPA-ersattningar fick personer
som fyllt 65 ar fran och med den 1 september 2025 tilltrade till privatlakare med
en sjalvrisk som ar lika stor som kundavgiften inom den offentliga halso- och sjuk-
varden. Syftet med forsoket ar att 6ka tillgangen till och valfriheten inom primar-
vardstjanster for den aldrande befolkningen och att minska belastningen pa den
offentliga halso- och sjukvarden. Forsdket varar till slutet av 2027.

Reformen av FPA-ersattningarna fortsatte genom att ersattningarna utvidgades till
att ocksa omfatta direktmottagningar hos munhygienist och fysioterapeut. Dess-
utom hojdes ersattningstaxorna for besdk pa gynekologmottagning samt for tjans-
ter inom tandvarden och mentalvarden. Andringarna tradde i kraft den 1 maj 2025.
FPA-ersattningar for assisterad befruktning inom den privata halso- och sjukvarden
aterinfordes till hogre belopp. Malet ar att hjalpa dem som lider av ofrivillig barn-
I6shet, forbattra tillgangen till assisterad befruktning och framja nativiteten. Malet
med att hoja och utvidga FPA-ersattningarna ar att forbattra tillgangen till halso-
och sjukvdrd genom att rikta ersattningar for vard och undersékningar inom den
privata sjukvarden till tjanster som ar mindre tillgdngliga inom den offentliga hélso-
och sjukvarden. Samtidigt utvecklas ersattningssystemet inom den privata sjukvar-
den som en del av servicesystemet inom hélso- och sjukvarden som helhet.

Programverksamhet for halsa och valfard

De forebyggande tjansternas perspektiv starktes genom flera dtgarder via det
nationella programmet for halsa och valfard. Ur programmet beviljades 4,85 miljo-
ner euro i statsunderstod for 12 projekt pa olika hall i Finland. Tyngdpunkten i pro-
jekten 1ag pa att framja den stodda sysselsattningen, munhalsan samt halsosamma
levnadsvanor och egenvard. Dessutom beviljades 700 000 euro till projekt som
utvecklar skolmaltiderna och offentliga massbespisnings- och restaurangtjanster
for personer i arbetsfor alder. Syftet med dessa projekt ar att skapa battre mojlighe-
ter till halsoframjande val.

Vélfardsomradena fick stod inom nutritionsbehandlingen och nutritionshalsan,
handledningen kring levnadsvanor och motionsrddgivningen. Inom ramen for pro-
grammet fortsatte dven arbetet inom arbetsgruppen mot stigmatisering av fetma
genom etiska kommunikationsanvisningar och utbildningskriterier.

Inom programmet inleddes ocksd samhallsaktiviteter som syftar till att minska

ensamhet samt atgarder for att utveckla ungas férmaga att lasa av sin egen halsa
och deras emotionella kompetens.
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Genom atgarder inom ramen for tillvaxtprogrammet for halso- och valfardssek-
torn paskyndades tillvaxten och fornyelsen inom sektorn for hdlsa och valfard samt
framjades forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten inom sektorn
tillsammans med ett omfattande aktorsfalt. Programmet genomfors i samarbete
mellan fem ministerier (social- och hdlsovardsministeriet, undervisnings- och kul-
turministeriet, arbets- och ndringsministeriet, utrikesministeriet, finansministeriet)
och tva finansiarer (Finlands Akademi, Business Finland). Under berattelsearet sat-
sade man pa den finlandska halso- och vélfardssektorns férmaga att vara en vagvi-
sare och foregangare nar det galler att utnyttja och kombinera data och teknik.

Vid genomforandet stoddes internationalisering, tillvaxt och attraherande av inves-
teringar bland annat genom lagstiftningsreformer. Propositionen med forslag till
lag om dndring av lagen om sekundér anvandning av social- och halsovardsuppgif-
ter och till lagar som har samband med den (RP 87/2025 rd) antogs och stadfastes.
Malet ar ett sdkert utnyttjande av social- och hélsovardsdata inom forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Dessutom bereddes ett utkast till regeringens proposition
med forslag till fortydligande av forskningslagstiftningen, vilket sandes pa remiss.
Arbetet for att gora lagstiftningen om forskning inom social- och héalsovarden smi-
digare fortsatter.

Forskningsverksamheten finansierades regionalt och lokalt av Finlands Akademi
med ndstan 40 miljoner euro (projekt inom klinisk forskning, starkande av valfards-
omradenas verksamhet och samarbete inom forskning och utveckling, starkande av
forskningsinfrastrukturen).

Under styrning av social- och halsovardsministeriet starktes avtalen om forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet pa samarbetsomradesniva. Den kun-
skapsbaserade ledningen utvecklades och slutrapporten fran valfardsomradenas
FUUIK-expertgrupp (pa finska, referat pa svenska) publicerades i september 2025.
Rapporten utgor en strategisk grund for den fortsatta utvecklingen av FUUIK-verk-
samheten (forskning, utveckling, utbildning, innovation och kompetens) och for
smidigare foretagssamarbete. Dessutom bereddes i programmet ett forslag till en
nationell samordningsmodell for kliniska prévningar av Ilakemedel och medicintek-
niska produkter.

Barn, unga och familjer

Genomfoérandet av den nationella barnstrategin framjades i enlighet med genom-
forandeplanen for regeringsperioden. Vid genomforandet under berattelse-
aret starktes barns och ungas deltagande och inflytande i synnerhet i statsradets
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verksamhet. Webbutbildningen om barnets rattigheter kompletterades med nya
delar. | januari publicerades bland annat (pa finska) en utbildning i barnets rattighe-
ter och barnkonsekvensanalys i lagberedningen, som erbjuder en god kunskapsbas
for barnkonsekvensanalys i lagberedningen och i beredningen av politiska atgarder.
Andringar i lagstiftningen om barnskyddet bereddes, och i februari genomférdes

i anslutning till detta ett samrad med barn inom ramen fér genomférandet av den
nationella barnstrategin. Genom samradet erbjéds barn som ar klienter hos barn-
skyddet mojlighet att bli hérda, eftersom den reglering som var under beredning
gallde en del av de barn som behdver vard utom hemmet inom barnskyddet.

Den nationella handlingsplanen fér den europeiska barngarantin fraimjades som en
del av barnstrategin. Den andra uppféljningsrapporten om barngarantin lamnas i
mars 2026.

Digitala tjanster och informationsledning i valfardsomradena

Genomférandet av programmet for digital social- och hélsovard fortsatte som pla-
nerat. For att paskynda anvandningen av artificiell intelligens genomférdes tio
forsoksprojekt inom olika valfardsomraden. Inom ramen for verksamheten i ekosys-
temet for artificiell intelligens utarbetades (pa finska) en vision for artificiell intelli-
gens inom social- och halsovarden.

Effekterna av digitala tjanster undersdktes bland annat genom en randomiserad
undersdkning av anviandningen av digitala kliniker inom Osterbottens vélfardsom-
rade. Undersokningen utfordes i samarbete med Aalto-universitetet, Abo univer-
sitet och Institutet for halsa och valfard. Lagstiftningen om informationshantering
inom social- och halsovarden utvecklades till stod for utnyttjandet av teknik och
halsodata inom social- och halsovardstjansterna (RP 113/2025 rd, RP 118/2025 rd,
RP 159/2025 rd). Viélfardsomradena utvidgade tillgdngen till digitala social- och hal-
socentraler; den digitala kanalen star till forfogande for 4,3 miljoner finlandare. De
tjdnster som erbjuds digitalt varierar fran region till region. Andelen distanstjanster
inom primarvarden har 6kat och ar minst 29 procent inom alla valfardsomraden.

De nationella enhetskostnaderna for social- och halsovdrden berdknades i fraga om
primarvarden, den specialiserade sjukvarden samt institutions- och boendeservi-
cen utifrdn materialen fér 2023 och 2024. De nationella enhetskostnaderna kom-
mer i fortsattningen att utgora en del av kunskapsunderlaget fér den nationella
styrningen. Pa basis av den nationella berdakningen producerades anvisningar for
kostnadsberakning for valfardsomradena, vilket i fortsattningen gor det mojligt att
berdkna enhetskostnaderna pa ett enhetligt satt.
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Rapporteringstjansten for uppféljning, utvardering och styrning (pa finska), som ar
avsedd for styrning av valfardsomradenas organiseringsuppgift inom social- och
halsovarden, mojliggor longitudinella analyser och tvarsnittsstudier av valfardsom-
radena med beaktande av olika resultataspekter.

Styrningen och finansieringen av valfardsomradena

Vilfardsomradena har vid utgangen av berattelsearet ansvarat for ordnandet av
social- och hdlsovardens samt rdddningsvasendets tjanster i fulla tre ar. Under de
forsta verksamhetsaren har valfardsomradena fokuserat pa att 6verféra organise-
ringsansvaret pa ett sakert satt, stabilisera verksamheten, férbattra kapaciteten att
ordna tjanster, forenhetliga tjansterna och balansera verksamheten och ekonomin.

Regeringen styrde under berattelsearet valfardsomradena till att genomfora funk-
tionella andringar for att fornya tjansterna och forbattra deras verkningsfullhet

och kostnadseffektivitet. Vid styrningen av valfardsomradena lades sarskild vikt vid
atgarder som bidrog till att vidareutveckla tjansteproduktionen, 6ka anvandningen
av digitala tjanster och dampa kostnadsékningen, sdsom att minska anvandningen
av inhyrd arbetskraft och fornya servicestrukturen.

Vid halvtidsoversynen varen 2025 faststallde regeringen att samarbetet mellan val-
fardsomradena maste starkas. Social- och halsovardsministeriet utfardade i juni en
anvisning om tilldmpning av vélfardsomraddenas samarbetsavtal, dar det precisera-
des vilka fragor valfardsomradena ska komma 6verens om sinsemellan.

Vilfardsomradesval holls i april och efter det beslutade statsradet om de nationella
malen for valfardsomradenas uppgifter for perioden 2025-2029. De lagstadgade
arliga forhandlingarna ordnades pa hosten av finansministeriet, social- och hélso-
vardsministeriet och inrikesministeriet i samarbete med valfardsomradena. | januari
holls férhandlingar om social- och halsovardens samarbetsomraden. | mars publ-
icerades en utredning (pa finska) om hur vélfardsomradenas ansvar for att ordna
social- och halsovard uppfylldes 2024.

Den nationella styrningen av valfardsomradena utvecklades under berattelse-

aret. Malet var att skapa forutsattningar for att valfardsomradesreformen ska kunna
framskrida och pdskyndas sa att allmanheten tryggas tillrackliga social- och hal-
sovardstjanster inom ramen for den statliga finansieringen. Utifrdn beredningsar-
betet sammanstalldes ett forslag for att sakerstalla att valfardsomradesreformen
framskrider och for att utveckla styrningen. | slutrapporten om utvecklingsarbe-
tet for styrningshelheten, som publicerades (pa finska) pa varen, konstaterades det
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att de styrande ministerierna maste starka bade sitt interna och 6msesidiga samar-
bete. Utvecklingsarbetet inleddes omedelbart och genomférandet fortsatter 2026. |
december publicerades en halvtidsutvardering av valfardsomradesreformen (pa fin-
ska, referat pd svenska), dar det konstaterades att den nationella styrningen av val-
fardsomradena maste starkas och fortydligas.

Kostnaderna for andringarna i valfardsomradenas forsta skede och de allménna
prishéjningarna samt l6neuppgorelserna i anslutning till reformen satte valfards-
omradenas ekonomi pa prov under de forsta aren. Dessutom medforde sparmalen
for statsfinanserna ett eget extra tryck pa valfairdsomrddenas ekonomiska situation.
Vilfardsomradenas sammanlagda resultat for berattelsedret uppvisade ett 6ver-
skott. Trots den goda utvecklingen fordjupades den ekonomiska differentieringen

i omrddena. Finansministeriet inledde under berattelsedret utvarderingsforfaran-
den med tre valfardsomraden. Dessutom ansokte 11 omraden om tillaggsfinansie-
ring av staten under berattelsedret och omradena lamnade ocksd in sammanlagt
23 ansOkningar om andring av fullmakten att uppta lan. Reformen av valfardsom-
radenas finansieringssystem fortsatte i enlighet med regeringsprogrammet. Finan-
sieringssystemet utvecklas utifran forskning under hela regeringsperioden. Malet
ar att trygga finansieringsbasen for tjanster inom social- och halsovarden och radd-
ningsvasendet och att gora finansieringsmodellen sporrande och sadan att den sto-
der kostnadskontrollen.

De andringar i finansieringssystemet som bereddes under berattelsedret gallde
finansieringen av framjandet av valfard och halsa samt bestamningsfaktorerna for
finansieringen av social- och halsovarden och raddningsvasendet. Genom en tem-
pordr andring genomfordes ocksa i enlighet med regeringsprogrammet sparat-
garder av engdngsnatur som gallde 6vergangsutjamningar. Dessutom bereddes
andringar i styrningen av investeringar i enlighet med de riktlinjer som regeringen
drog upp i samband med planen fér de offentliga finanserna. Forfattningsandring-
arna tradde i kraft vid ingdngen av 2026.

Valfardsomradenas ekonomi behandlas ndrmare i avsnitt 4.4.

2.3 Kommuner, stader och statens regionforvaltning

Kommuner och stader

Vid sin halvtidsoversyn faststdllde regeringen att den férbinder sig att fortsatta
avvecklingen av normerna i kommunernas uppgiftsfalt. | detta sammanhang
beaktas skillnaderna i kommunernas omstdandigheter samt stods och utvecklas
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kommunernas organiseringssamarbete. | programmet for avveckling av normer och
oversyn av uppgifterna i kommunerna har man samlat 468 forslag till avveckling av
normer, och de kommer att foljas upp. Fler an 120 forslag till avveckling av normer
har redan forts framat helt eller delvis. Det produceras utredningar om atskiljandet
av kommunernas uppgifter, och utifrdn utredningarna kan man ta fram riktlinjer for
en overgripande utveckling av kommunerna och deras uppgifter.

Kommun- och regionminister Anna-Kaisa lkonen kallade i december riksdagsgrup-
pernas representanter till en parlamentarisk diskussion om kommunernas fram-

tid. Avsikten dr att i borjan av 2026 inleda ett parlamentariskt samarbete for att sdka
gemensamma lésningar pa utmaningarna i kommunernas ekonomi, tjanster och
livskraft.

Arbetsgruppen for utvardering av fortroendeuppdrag pa flera olika férvaltningsni-
vaer publicerade en bedémningspromemoria (pa finska, referat pa svenska) i janu-
ari 2026. Arbetsgruppen hade till uppgift att utreda eventuella 6verlappningar i
beslutsfattandet pa olika nivder och javsfragor samt kommunernas och valfards-
omradenas anstalldas deltagande i arbetet i kommun- och valfardsomradesstyrel-
serna och i de underlydande namnderna. Varen 2025 utfardades anvisningar om
organ, som kunde utnyttjas vid férdelningen av platser efter valfardsomrades- och
kommunalvalet.

Totalreformen av statsandelssystemet for kommunernas basservice drivs inte
framat under innevarande regeringsperiod. Regeringspartierna kunde inte nd enig-
het om totalreformen inom den tidsfrist som riksdagsbehandlingen av reformen
kravde. Finansministeriet utreder dock om det ar majligt att géra begransade for-
tydligande andringar i systemet under denna regeringsperiod.

Regeringen genomfdrde under berattelsedret stadspolitik genom ett flertal avtals-
och partnerskapsforfaranden, dar stadsperspektivet och ett omfattande samarbete
mellan stdderna och staten samt mellan olika forvaltningsomraden var en central
verksamhetsstyrande princip.

Det strategiska samarbetet mellan de sex storsta staderna och staten har drivits
framat med hjalp av alliansmodellen. | allianssamarbetet ndddes gemensamma 16s-
ningar pa kompetensbristen inom smabarnspedagogiken, utmaningarna kring
kompetent arbetskraft, forebyggandet av gangbildning och segregeringen.

Ar 2024 inleddes tematiska partnerskap med tre stadsgrupper, Jyvaskyla, Kuopio
och Lahtis, medelstora stader som siktar pa tillvaxt och de ostliga gransstaderna
(Joensuu, Villmanstrand och Imatra). Under berattelsedret skapades indikatorer for
livskraft i samarbete mellan regionstaderna och staten.
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Regionerna och statens regionforvaltning

Vid regeringens halvtidsdversyn varen 2025 fattades beslut om de strategiska atgar-
derna i programmen for dstra och norra Finland. Atgarderna galler dtkomlighet
(snabbare banforbindelse i Savolax, fortsattning pa landskapsflyg), framjande av
investeringar och turism, Fingrid Oyj:s investeringsférmaga (héjning med en mil-
jard till 5,2 miljarder euro i investeringsprogrammet fér stamnatet 2025-2034), star-
kande av forsérjningsberedskapen genom ett centrum for toxikologisk kompetens

i Kuopio samt framjande av investeringar som stéder Kymmenedalens och Sodra
Karelens livskraft (10 miljoner euro i fullmakt for foretagsstod). Vid halvtidsover-
synen beslutades ocksa att anslaget for stodjande av hallbar tillvdxt och livskraft

i regionerna pa 16,1 miljoner euro riktas till genomférandet av programmen. Av
detta anslag anvisas 12 miljoner euro for genomférandet av programmet for Gstra
Finland och 4,1 miljoner euro fér genomfdrandet av programmet for norra Finland
(pa finska, referat pa svenska). Dessutom utnamndes kommerseradet Harri Bro-
man till sarskild representant for programmet for 6stra Finland. Hans uppgifter han-
for sig till framjandet av ovannamnda strategiska atgarder, och dessutom ska han
bland annat utarbeta ett forslag till ett koncept for sarskilda ekonomiska regioner
som ska prévas i Ostra Finland inom ett omrade som avgransats noga nar konceptet
utarbetades.

De strategiska atgarderna inom programmet for norra Finland omfattar en finan-
siering pa 20 miljoner euro fér en utredning om utbyggnad av den europeiska
sparvidden fran Sverige till Finland, framjande av investeringar, ett gemensamt stra-
tegiskt program for de nordliga regionerna i Finland, Sverige och Norge under Fin-
lands ledning, finansiering pa 5 miljoner euro for utveckling av 6G-kompetens samt
en utredning om ett lagstadgat regionalt turismskattefoérsok.

Under berattelsearet inkom tva ansékningar om stod enligt handlingsmodellen for
plotsliga strukturomvandlingar: | oktober 2025 [amnade Sodra Karelen in en ans6-
kan i samband med uppsdagningar inom pappersindustrin och i december 2025
lamnade Egentliga Finland in en ansékan i samband med uppsdgningar och per-
mitteringar vid bilfabriken i Nystad. Behandlingen och bedémningen av ansékning-
arna fortsatter 2026.

Reformen av statens regionforvaltning har syftat till att underbygga en enhetlig till-
stands- och tillsynspraxis och att gora tillstdndsprocesserna smidigare. Den revide-
rade lagstiftningen tradde i kraft den 1 januari 2026. Den innehdll bestammelser
om organiseringen av uppgifterna och férvaltningen vid Tillstands- och tillsynsver-
ket for social- och halsovarden Valvira, regionforvaltningsverken, NTM-centralerna
(N&rings-, trafik- och miljécentralerna) och Statens &mbetsverk pa Aland i det nya
riksomfattande &mbetsverket, Livskraftscentralerna, Statens ambetsverk pa Aland
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och vissa andra statliga ambetsverk. Genom reformen inrdttades som nya @mbets-
verk Tillstands- och tillsynsverket och tio livskraftscentraler. Samtidigt avvecklades
regionforvaltningsverken, NTM-centralerna och Valvira, det vill saga sammanlagt
22 ambetsverk. Det genomférandeprojekt som bereder Tillstands- och tillsynsver-
ket och det genomférandeprojekt som bereder Livskraftscentralerna samordnar
genomférandet av de praktiska atgarder som kravs for att inleda verksamheten vid
de nya dmbetsverken. Uppstarten av verksamheten vid ambetsverken samt dverfo-
ringen av uppgifter, personal, informationssystem och inledda drenden till de nya
ambetsverken genomférdes vid arsskiftet 2025-2026 utan storningar och sa att
kundservicens kontinuitet kunde tryggas.

Den allmanna forvaltningspolitiken

Under berdttelsedret genomférdes en halvtidsutvardering av genomférandet av
den femte handlingsplanen fér 6ppen férvaltning och en enkdt om 6ppen forvalt-
ning (pa finska). Arbetet inom den 6ppna forvaltningen anses vara viktigt och med
hjalp av enkédten identifierades insatsomradets styrkor, svagheter, mojligheter och
hot. Antalet medlemmar i nitverket Oppen demokrati, som delar information och
god praxis, har etablerat sig pa cirka 800 personer. Skalningen av de nationella dia-
logerna for mer omfattande anvandning har varit lyckad och den information som
dialogerna producerar utnyttjas ocksa vid ministerierna.

Med hjalp av reformen av statens service- och lokalnat, som pagar fram till 2030,
byggs gemensamma kundservicestallen (Finlandsdiskar) for den offentliga forvalt-
ningen och ondédiga kontorslokaler séljs. Lagstiftningen om statens gemensamma
kundservice tradde i kraft den 1 januari 2026. Den regionala planeringen av refor-
men har framskridit sa att planerna for 15 landskap ar klara och planeringen av ser-
vice- och lokalnatet i de 3 sista landskapen har inletts. Dessutom uppdaterades
verksamhetsmodeller fér gemensamma arbetsmiljoer.

Genomférandet av statens personalstrategi fran 2024 har fortsatt. De utvecklings-
atgarder som vidtagits leder férvaltningen mot uppndendet av den gemensamma
visionen och de mal som stallts upp i strategin. Mdlen anknyter till statens gemen-
samma vadrderingar, verksamhetskulturen, ledarskapet och personalpolitiken.

Finanspolitiska ministerutskottet fattade den 24 juni 2025 beslut om genomfdran-
det av statens omkostnadsbesparingar. Som en del av genomférandet av bespa-
ringarna utreddes vilka besparingar man kan dstadkomma genom att koncentrera
vissa funktioner inom statsforvaltningen. De for arbetet tillsatta grupperna lamnade
in sina utredningar i tid. | utredningarna foreslds det att Servicecentret for statens
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ekonomi- och personalforvaltning 6vertar ansvaret for de operativa uppgifter inom
statens ekonomiférvaltning som Statskontoret ansvarar for samt for de informa-
tionssystem som stoder dessa uppagifter. Vid vissa ambetsverk kraver koncentre-
ringen av uppgifter och system ytterligare utredningar. Finansministeriet bereder
atgardsforslagen for finanspolitiska ministerutskottet varen 2026.

2.4 Valfard skapas genom arbete

Arbetsmarknaden

Under beréttelsearet lamnades tre regeringspropositioner om andring av
arbetslagstiftningen.

Regeringens proposition om tryggandet av skyddsarbete vid stridsatgarder (RP
14/2025 rd) lamnades till riksdagen under varen. Syftet med den foreslagna lagstift-
ningen var att sakerstalla kontinuiteten i samhallets kritiska funktioner vid strid-
satgdrder, om parterna inte genom férhandlingar kan komma Overens om det
skyddsarbete som behdvs under dem. Lagstiftningen tradde i kraft den 16 juni
2025.

Regeringens proposition om tréskeln for uppsagning som har samband med
arbetstagarens person (RP 158/2025 rd) lamnades till riksdagen pa hosten. Malet
med projektet dr att underlatta uppsagning pa grunder som har samband med
arbetstagarens person. Syftet ar att sdnka troskeln for arbetsgivaren att anstalla ny
personal. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2026.

| september lamnades ocksa regeringens proposition med forslag till lagstiftning
om slopande av utbildningsersattningen (RP 147/2025 rd). Syftet med att slopa
utbildningsersattningen var att minska de offentliga utgifterna.

Utveckling av arbetslivet och valbefinnande i arbetet

Reformen av AN-tjansterna 2024 genomférdes den 1 januari 2025. | reformen 6ver-
fordes organiseringsansvaret for den offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen
till kommunerna och deras sammanlagt 45 sysselsattningsomraden. Statens AN-by-
rader lades ned i samband med reformen.
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Revideringen av modellen for betjaning av privatkunder fortsatte 2025 i enlighet
med regeringsprogrammet. | regeringspropositionen (RP 108/2025 rd) féreslogs
det att tjansteinnehavarnas prévningsratt 6kas vid faststallandet av serviceproces-
sen. | och med reformen baserar sig serviceprocessen i fortsattningen mer pa kun-
dernas servicebehov dn pa den tidigare schematiska serviceprocessen. Detta gor
det mojligt att erbjuda kunderna en mer individuell service och att rikta resurser
till de mest behdvande kunderna. Samtidigt foreslogs dven andra andringar i servi-
cen for personkunder. Exempelvis fortydligades lagstiftningen om skyldigheten att
sOka arbete, systemet for uppféljning av utkomstskyddet for arbetsldsa fornyades
och arbetserbjudanden gjordes mer forpliktande. Lagen tradde i kraft den 1 januari
2026.

Regeringsprogrammets program som framjar arbetsférmagan och arbetshalsan
framskred planenligt. Investeringen Psykisk hdlsa och arbetsformdga som en for-
utsattning for sysselsadttning och produktivitet i Finlands program for hallbar till-
vaxt och de projekt som genomférdes inom ramen for programmet for psykisk
halsa i arbetslivet avslutades i slutet av dret. De centrala malen for programmet
overtraffades. Som en del av det pensionsavtal som ingicks i borjan av aret inled-
des en trepartsutredning om metoder for att framja i synnerhet férebyggandet
och behandlingen av psykiska problem hos personer i arbetsfoér alder. Program-
met ARBETE2030 framskred i enlighet med genomférandeplanen. Ett centralt resul-
tat var produktifieringen av metoden Framtidsdialoger, som nu ar 6ppet tillgénglig
bland annat for utveckling av organisationernas prognostiseringsférmaga. Som en
del av programmet bereddes ocksa en strategi for utveckling av arbetslivet samt
Arbetslivsforumet 2026. Malet for utvecklingsstrategin for arbetslivet ar att bygga
upp tillvéaxt inom kunnande, produktivitet och valfard.

Genom atgarderna i atgardsprogrammet mot arbetsrelaterat utnyttjande 2024-
2027 starktes samarbetet mellan flera myndigheter och det relaterade pilotforso-
ket med permanenta strukturer i samarbete mellan polisen, skatteférvaltningen
och arbetarskyddsmyndigheterna. Inom samarbetsprojektet mellan de nordiska
och baltiska landerna inleddes genomférandeskedet, dar malet ar att 6ka arbetar-
skyddstillsynens gransoverskridande gemensamma inspektioner, myndighetssam-
arbetet och samarbetet med arbetsmarknadsorganisationerna.

Beredningen av det nationella genomférandet av direktivet om insyn i |6nesatt-

ningen framskred och beredningen av regeringens proposition om en flexibel
modell for samordning av invalidpension och arbetsinkomster inleddes.
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Den sociala tryggheten

Reformen av den sociala tryggheten syftar till att forenkla den sociala trygghe-
ten, fortydliga utkomststddets karaktar av formdn som anvands i sista hand och
temporart och starka de offentliga finanserna. Reformen framjades genom flera
regeringsprojekt.

Under berattelsedret genomfordes den forsta fasen av det allmanna stodet, dar
arbetsmarknadsstodet och grunddagpenningen ersattes med ett allméant stod

for arbetslosa (RP 112/2025 rd). Det allmdnna stodet ar en behovsprévad forman
som till sin storlek motsvarar det nuvarande arbetsmarknadsstédet, grunddagpen-
ningen for arbetsldsa och grunddelen av den inkomstrelaterade dagpenningen.

Till det allmanna stodet hor ocksa en aktiveringsperiod som syftar till att forhindra
utdragen arbetsloshet och forebygga marginalisering. Lagstiftningen om det all-
manna stodet trader i kraft den 1 maj 2026. | nasta skede fortsatter férenhetligandet
och sammanslagningen av grundtrygghetsférmanerna och det stegvisa inkluderan-
det av de nuvarande stéden for boende i det allmdnna stodet.

Utkomststodet fornyades (RP 116/2025 rd). Syftet ar att fortydliga utkomststodets
karaktdr av férmdn som anvdnds i sista hand och temporart, att férebygga margi-
nalisering bland unga och att starka de offentliga finanserna. Lagreformen starker
stodtagarens skyldighet att soka heltidsarbete och anséka om primara férmaner.
Andringarna i utkomststddet berdknas ha en direkt stirkande effekt pa 70 miljoner
euro i de offentliga finanserna nar reformen ar i kraft i sin helhet. Reformen bedéms
Oka genomférandekostnaderna med sammanlagt 18 miljoner euro. Reformen upp-
skattas Oka sysselsattningen med 1 200 personer, vilket starker de offentliga finan-
serna med cirka 29 miljoner euro. Lagarna tradde i huvudsak i kraft den 1 februari
2026.

Under berattelsearet bereddes lagstiftningen om det nya integrationsstodet. Malet
ar att framja invandrarnas deltagande pa arbetsmarknaden och deras tillgang till
sprakutbildning inom en rimlig tid. Propositionen berdknas ha en starkande effekt
pa 3,5 miljoner euro i de offentliga finanserna pa 2030 ars niva.

Andringarna i lagen om underhallsstdd, lagen om underhall fér barn och lagen om
inkomstdatasystemet (RP 115/2025 rd) trddde i kraft den 1 januari 2026. Syftet med
den nya regleringen ar att sakerstalla att ratten till underhdllsstéd som betalas av
FPA grundar sig pa den underhallsskyldiga foralderns faktiska forsorjningsformaga.
Dessutom syftar andringarna till att starka underhallsbidragets primara stallning
som garant for barnets underhall samt till att uppna de sparmal som stallts upp for
reformen.
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Vid tidpunkten for hostens budgetlagar offentliggjordes tre promemorior som
bedomer de samlade konsekvenserna av regeringens andringar i den sociala trygg-
heten under valperioden. Promemoriorna fokuserade sarskilt pa konsekvenserna
av totalreformen av utkomststodet. | den férsta promemorian (pa finska) behand-
lades hur dndringarna i den sociala tryggheten och beskattningen 2024-2025 och
totalreformen av utkomststédet paverkat anvandningen av utkomststodet i och
inkomstférdelningen till hushallen. | den andra promemorian (pa finska) bedém-
des konsekvenserna av de andringar i den sociala tryggheten och social- och hal-
sotjansterna som presenteras som budgetlagar enligt manniskogrupp med tanke
pa forpliktelserna i frdga om de grundldaggande och manskliga rattigheterna.

Den tredje promemorian (pa finska) utarbetades tillsammans med arbets- och
naringsministeriet och den innehdll en gemensam granskning av regeringens pro-
positioner om utkomststddet, det allmanna stodet, arbetskraftsservicen och pafolj-
derna inom utkomstskyddet. Promemoriorna bereddes till stod for riksdagens
beslutsfattande.

Kommittén for social trygghet diskuterade under berdttelseadret férmanskombina-
tioner, olika alternativ for att stodja boendet, férhallandet mellan grundtrygghet
och trygghet i sista hand, mdlen for den sociala tryggheten for barn och barnfa-
miljer samt barnbidragssystemets framtid. Socialskyddsdialogerna, som ordnades
av social- och halsovardsministeriet och stiftelsen Dialogpaus, lyfte fram ett brett
spektrum av allmanhetens tankar och forslag till framtida utveckling av den soci-
ala tryggheten. Kommittén for social trygghet publicerar sitt slutbetankande fore
utgdngen av 2026.

Regeringens mal ar att starka samhallets barn- och familjevanlighet och att s6ka
atgarder som kan ha en positiv inverkan pa nativiteten. Mandatet for arbetsgrup-
pen for beredning av det befolkningspolitiska programmet gick ut den 30 april
2025. Arbetsgruppens uppgift var att ta fram forslag till atgarder for att stodja upp-
fyllandet av 6nskemal om barn och stoppa nedgdngen i nativiteten. Arbetsgruppen
foreslog ett flertal atgarder i sin promemoria (pa finska, referat pa svenska) i slutet
av mars. Av dem beslutade regeringen vid halvtidséversynen om en hdjning av den
menersattning som betalas till donatorer av dggceller och om tillaggsfinansiering
for att utveckla stodet till personer som drabbats av missfall och som ar radda for
att foda.
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Internationell rekrytering

Regeringens mal for internationell rekrytering framjades genom programmet Talent
Boost 2023-2027, ett forvaltningsévergripande atgardsprogram for arbets- och
utbildningsrelaterad invandring. Malet ar att Finland ska fa kompetens enligt sina
behov och forstarkning for ekonomisk tillvaxt, sysselsattning och innovationsverk-
samhet. Programmets genomslag foljs upp med hjalp av indikatorer for Finlands
dragningskraft, smidiga och kontrollerade uppehallstillstdndsprocesser, starkan-
det av Finlands hallkraft och bekampningen av arbetsrelaterat utnyttjande. For att
framja och rikta den internationella rekryteringen har man infért en partnerskaps-
modell med Indien, Vietnam, Filippinerna och Brasilien, vilka namns i regerings-
programmet. Utdver det stradvar man efter att 6ka antalet rekryteringar fran EU/
EES-omradet. | en situation med svag efterfragan pa arbetskraft har partnerskapen
fokuserat dels pa att etablera samarbetsstrukturer (inklusive mellanstatliga sam-
arbetsdokument), dels pa att locka toppexperter som ar centrala for tillvaxt och
innovationer.

Migrationsverkets arbets- och utbildningsrelaterade uppehallstillstdndsproces-
ser maste vara smidiga och svara pa utmaningarna och riskerna for missbruk i den
forandrade sakerhetsmiljon. Under berdttelsedret fortsatte arbetet for att saker-
stalla en riskbaserad, sdaker och smidig handlaggning av ansdkningar och for att
utveckla efterhandskontrollen av tillstand. Det har gjorts omfattande utredningar
om sdrbarheterna i lagstiftningen om tillstand, och regeringen har beslutat att lag-
stiftningsprojekt om tillstand for studerande och deras familjemedlemmar samt
foretagarbaserade tillstdnd ska inledas vid ingdngen av 2026. Ar 2025 utfardades
dessutom statsradets férordning om branscherna med riksomfattande arbetskrafts-
brist dar innehavaren av ett uppehallstillstand fér arbetstagare kan arbeta utanfor
den ursprungliga branschen.

2.5 Ett kunnigt Finland

Bildningsforvaltningens strukturer fornyades i enlighet med regeringsprogrammet.
Syftet med reformen av bildningsforvaltningen ar att effektivisera forvaltningen och
stirka dess genomslag. Ambetsverken inom férvaltningsomradet slogs samman till
storre enheter med malet att sakerstalla kvaliteten pa och serviceférmagan i minis-
teriets och ambetsverkens verksamhet, underlatta forvaltningen och 6ka effektivi-
teten. Dessutom utvecklar och infér bildningsforvaltningen gemensamma tjanster
och enhetliga verksamhetsmodeller. Lagstiftningen om reformen av ambets-
verksstrukturen tradde i kraft den 1 januari 2026, varefter fem ambetsverk sko-

ter uppgifterna inom undervisnings- och kulturministeriets férvaltningsomrade:
Riksarkivet, Museiverket, Utbildningsstyrelsen, Finlands Akademi och Konst- och
kulturmyndigheten.
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Smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen

De grundlaggande fardigheterna starktes genom att 6ka minimitimantalet i den
grundldggande utbildningen med tre drsveckotimmar: en timme i modersma-

let och litteraturen och en timme i matematik i drskurserna 1-2 samt en timme i
modersmalet i arskurserna 3-6. Dessa extra timmar bidrar till att ge lararna och
eleverna arbetsro och ger mer tid att gd igenom de nuvarande malen. Andringarna
av forordningarna tradde i kraft den 1 augusti 2025. Timtillaggen och de lokala laro-
planerna som uppdaterats i enlighet med dem tradde i kraft i grundskolorna den

1 augusti 2025. For timtillaggen har det reserverats permanent finansiering pa 8,6
miljoner euro 2025 och 20,6 miljoner euro fran och med 2026.

Lagstiftningen om stodet for larande inom forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen reviderades. Den reviderade lagstiftningen tradde i kraft
den 1 augusti 2025. De lagenliga grunderna for laroplanen for forskoleundervis-
ningen och den grundldggande utbildningen och de lokala laroplanerna som upp-
daterats i enlighet med dem inférdes i skolorna den 1 augusti 2025. Insamlingen av
statistiska uppgifter om stodet fér larandet och skolgangen utvecklades sa att den
motsvarar den reviderade lagstiftningen.

Regeringen inférde behovliga lagstiftningsandringar genom vilka man effektivare
an for narvarande kan begransa anvandningen av exempelvis mobila enheter under
skoldagen och pa sa satt starka elevernas fokus pa undervisningen. Lagen tradde i
kraft den 1 augusti 2025. | samband med @ndringarna i lagstiftningen uppdaterade
Utbildningsstyrelsen anvisningarna om rattigheter och skyldigheter i anslutning till
anvandningen av dator, mobiltelefon och andra mobila enheter i skolan.

Lagen om grundldaggande utbildning dndrades sa att regionforvaltningsverken i
fortsattningen pa eget initiativ kan underséka om undervisningen har ordnats i
enlighet med lagstiftningen. Malet ar att starka barns och elevers ratt att delta i for-
skoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen pa det satt som lag-
stiftningen berattigar till. Genom att starka styrningen och tillsynen sakerstalls
tjansternas lagenlighet och kvalitet samt tillgodoseendet av elevernas rattigheter
och rattsskydd. Andringen tradde i kraft den 1 augusti 2025 (RP 212/2024 rd).

Det har blivit mojligt att ordna pabyggnadsundervisning i den férberedande under-
visningen inom den grundldggande utbildningen. Pabyggnadsundervisningen i
den férberedande undervisningen genomfor regeringsprogrammet, enligt vilket
det gors mojligt att forlanga den forberedande undervisningen till tva ar i situatio-
ner dar det bedéms vara ndédvandigt for att sakerstalla tillrackliga sprakliga fardig-
heter. Pabyggnadsundervisningen i den forberedande undervisningen inom den
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grundldaggande utbildningen syftar till att efter den férberedande undervisningen
starka de fardigheter som eleven behover i finska eller svenska och pa sa satt framja
elevernas balanserade utveckling och deras integration i det finlandska samhallet.
Lagandringarna trader i kraft den 1 augusti 2026. For pabyggnadsundervisningen i
den férberedande undervisningen anvisas arligen cirka 20,3 miljoner euro i statlig
finansiering.

Lagstiftningen om registerprocessen for privat daghemsverksamhet reviderades.
Syftet &r att géra det mojligt att inleda verksamhet snabbare och smidigare. And-
ringarna i lagen om smdbarnspedagogik tradde i kraft den 1 januari 2026.

Lagstiftningen om servicesedlar inom smabarnspedagogiken reviderades i enlighet
med regeringsprogrammet. Andringen stéder verksamhetsférutsattningarna for
den privata smabarnspedagogiken. Malet ar att allt fler familjer ska kunna valja mel-
lan olika former av smabarnspedagogik pa ett mer jamlikt satt. Lagstiftningen om
servicesedlar inom smabarnspedagogiken dverfoérdes till undervisnings- och kultur-
ministeriet, vilket var malet nar lagen om smabarnspedagogik reviderades. Lagen
tradde i kraft den 1 januari 2026.

| enlighet med regeringsprogrammet bereddes ocksa en kunskapsgaranti som
innebar att en minimikunskapsniva faststalls och att den ska ha uppnatts nar man
i grundskolan gar vidare fran en klass till féljande. Beredningen gar ut pa att preci-
sera lagen om grundldaggande utbildning sa att uppnaendet av malen fér den all-
manna larokursen for den grundldaggande utbildningen och en jamlik beddmning
av uppnaendet starks. Syftet ar att framja uppndendet av malen for larodamnenas
larokurs och sakerstalla grundlaggande fardigheter for alla elever som gar ut den
grundldaggande utbildningen. Avsikten &r att regeringens proposition lamnas till
riksdagen varen 2026.

Utbildningen pa andra stadiet

Inom bade yrkesutbildningen och gymnasieutbildningen bereddes och genomfor-
des flera reformer i enlighet med de lagar som stadfastes i slutet av 2024 (801/2024,
802/2024,1077/2024, 1078/2024 och 1079/2024).

Andringarna av bestimmelserna om stédet for ldrande tradde i kraft den 1 augusti
2025 for gymnasieutbildningens del och medférde bland annat ratt till stédunder-
visning for alla gymnasiestuderande. Reformen av stodet for larande inom yrkesut-
bildningen trader i kraft den 1 augusti 2026. Fran och med 2025 6kades respektive
utbildningssektors statsandelsfinansiering med 10 miljoner euro for att starka
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stodet for Iarande. Utbildningsstyrelsen har stott utbildningsanordnarna i genom-
forandet av det reformerade stodet for larande. Malet &r att varje studerande i ratt
tid far det stod for larande som han eller hon behéver for att avancera i studierna pa
andra stadiet i enlighet med sina mal.

Under beréttelsearet fordes en livlig allman debatt om inlarningsresultaten och de
studerandes valbefinnande pa andra stadiet. De ungas behov av stod har 6kat, och
det har aterspeglats i hur studierna framskrider i utbildningen pa andra stadiet.
Undervisnings- och kulturministeriet sande i november ett styrbrev till anordnarna
av yrkesutbildning dar man poangterade vikten av att ordna tillracklig narundervis-
ning och handledning sarskilt for laropliktiga studerande. Utvecklingsforslag som
forbattrar funktionaliteten och verkningsfullheten i utbildningen som handleder fér
examensutbildning (HUX) bereddes i en arbetsgrupp som tillsatts av ministeriet.

| enlighet med regeringsprogrammet d@ndrades finansieringsgrunderna fér gymna-
sieutbildningen i syfte att starka finansieringen for anordnarna av gymnasieutbild-
ning i avlagset beldagna kommuner med mindre antal studerande och i kommuner
dar undervisningen ordnas pa minoritetssprak. Pa s satt tryggas tillgangen till
utbildning och tillgodoseendet av kulturella rattigheter i hela landet. De nya finan-
sieringsgrunderna tillampades férsta gangen i slutet av 2025 nar beslut fattades om
enhetsbeloppen fér anordnare av gymnasieutbildning 2026.

Det blir mojligt att avlagga studentexamen pa engelska fran och med hosten 2028
och studentexamen i fardighets- och konstamnen fran och med hésten 2029. Anso-
kan om tillstdnd att ordna gymnasieutbildning pa engelska 6ppnades vid ingdngen
av 2025. Ansékan lamnades av nio utbildningsanordnare, av vilka fem beviljades
tillstand att ordna gymnasieutbildning pa engelska. Den engelsksprakiga gymna-
sieutbildningen inleds hosten 2026.

Finansieringsmodellen och finansieringsgrunderna for yrkesutbildningen revidera-
des fran ingangen av 2026. Undervisnings- och kulturministeriet utfardade i okto-
ber en ny férordning om berdkningsgrunderna for finansiering for yrkesutbildning
(918/2025). Aven samtliga tillstdnd att ordna yrkesutbildning reviderades s4 att de
motsvarar den reviderade lagstiftningen. De nya finansieringsgrunderna tillampa-
des forsta gangen i december 2025 nar beslut fattades om finansieringen for 2026.
Den kalkylerade finansieringen till anordnarna av yrkesutbildning baserar sig fran
och med 2026 i sin helhet pa faktiska prestationer, vilket forbattrar finansiering-
ens forutsagbarhet. Ett nytt kriterium i finansieringsmodellen ar de studerandes
utgangsniva och utbildningsbakgrund, vilket ger utbildningsanordnarna incita-
ment att ordna utbildning ocksa for studerande med en samre utgangsniva.
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For att utveckla verksamhetsstyrningen inom yrkesutbildningen inleddes ett atta-
arigt forsok for perioden 2026-2033. Varen 2025 utlystes ansodkan till forsoket, och
Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) poangsatte ansokningarna.
Undervisnings- och kulturministeriet valde hosten 2025 ut 40 anordnare av yrkes-
utbildning till forsdket. Mdlet med verksamhetsstyrningsforsoket ingdr i regerings-
programmets mal att forbattra yrkesutbildningens genomslag och kvalitet samt att
framja tillgdngen pa kunnig arbetskraft.

En arbetsgrupp som tillsatts av undervisnings- och kulturministeriet beredde lag-
andringar i lagen om yrkesutbildning (1362/2025), lagen om gymnasieutbildning
(1363/2025), laropliktslagen (1365/2025) och lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (1364/2025) for att terminsavgifter ska kunna inféras
fran och med den 1 augusti 2026 for studerande pa andra stadiet med uppehalls-
tillstand som kommer fran lander utanfér EU och EES. Samtidigt blir det mojligt for
anordnare av yrkesutbildning att sdlja uppdragsutbildning som leder till examen
ocksa till medborgare i EU- och EES-stater.

Som en del av starkandet av de offentliga finanserna riktades anpassningsatgar-
der pa 120 miljoner euro till yrkesutbildningen i budgeten for 2025. Av denna

orsak beviljades utbildningsanordnarna genom det egentliga prestationsbeslutet
2025 cirka 11 000 malinriktade studerandear mindre @n aret innan. Anpassningen
genomférdes sd att minskningen av finansieringen och av antalet studieplatser inte
paverkar utbildningen for unga som avslutar den grundlaggande utbildningen eller
personer som saknar en yrkesinriktad grundexamen. Utbildningsanordnarna styr-
des till att i forsta hand inrikta minskningarna i studerandedren och i finansieringen
pa yrkes-, specialyrkes- och grundexamensutbildning som ordnas fér vuxna som
redan tidigare avlagt en yrkesexamen pa andra stadiet eller en examen pa hogre
niva.

Hogskoleutbildningen

Inom hdgskole- och vetenskapspolitiken har man genomfért det program for att
hoja utbildningsnivan och goéra hégskoleutbildningen smidigare som inleddes i
samband med férhandlingarna om regeringens plan for de offentliga finanserna
2025-2028. Under berattelsearet bereddes i enlighet med programmet regering-
ens propositioner om hégskolornas regel for en enda studieradtt och om reformen
av examensstrukturen for sjukskotar-, halsovardar- och barnmorskeutbildningarna.
| samband med férhandlingarna om planen for de offentliga finanserna 2026-2029
fattades beslut om att investera hundra miljoner euro i atgarder till stod for en hoj-
ning av utbildningsnivan. Finansieringen riktas till utokade antal nybérjarplatser vid
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hogskolorna och till studiesedlar for 6ppen hogskoleutbildning fér unga som har
avslutat en utbildning pa andra stadiet. Hojningen av utbildningsnivan beaktades
ocksa i hogskolornas fornyade finansieringsmodeller fran och med 2025 samt i hog-
skolornas hojda examensmal for avtalsperioden 2025-2028.

Svar pa bristen pa kompetent arbetskraft samt kontinuerligt
larande

Som en del av Finlands plan for aterhdmtning och resiliens genomfordes projekt-
helheter for kontinuerligt larande. | ett projekt som ingar i helheten skapades ett
nytt verktyg for prognostisering pa kort sikt (Arbetskraftsbarometern), och i febru-
ari 2025 overfordes administrationen och utvecklandet av verktyget till UF-centret.
Som prestationer inom de 6vriga ingaende projekten genomférdes en utvarde-
ring av det 6vergripande laget for den nationella livslanga vagledningen. Samtidigt
utvecklades kvaliteten, uppfoljningen och den kunskapsbaserade ledningen och
upprattades bland annat nationella kompetensbeskrivningar for karriarvagledning,
en karridrplaneringsram och en nationell Guide for livslang vagledning. Atgarderna
och slutresultatet fardigstalldes i mars 2025. Dessutom genomférdes specifika-
tions- och pilotprojekt for identifiering av kunnande. En slutrapport med slutsatser
har publicerats om projekten. De ovanndmnda resultaten fran projekten for konti-
nuerligt larande har i stor utstrackning utnyttjats i e-tjansten Kompetensstigen som
byggts med RRF-finansiering. Projekten nadde sina mal inom den utsatta tiden.

Lagtroskeltjansterna for unga, Navigatorerna, har kunnat ansoka om statligt stod
som finansieras av EU:s aterhamtningsfond for att starka tjansternas sektorsovergri-
pande karaktar. Incitamentsmodellen har i hdg grad sporrat Navigatorerna till att
anstalla fler experter inom social-, hdlsovards- eller utbildningstjansterna.

Studiestodet

Beredningen av reformen av studiestodet fortsatte i enlighet med regeringspro-
grammet och planen for de offentliga finanserna fér 2026-2029. Avsikten ar att
mojliggora fraimst heltidsstudier, trygga forsorjningen under studietiden, starka

de sporrande elementen i studiestodet och stodja slutférandet av studierna inom
malsatt tid. Reformen starker ocksa stallningen for de studerande som har det allra
samst stallt, minskar skuldsattningen bland minderdriga och tryggar stallningen for
studerande med familj. Totalreformen av studiestddet ska dessutom vara kostnads-
neutral. Avsikten ar att fatta beslut om innehallet i regeringens proposition i sam-
band med planen for de offentliga finanserna 2027-2030.
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Kultur

Den kulturpolitiska redogorelsen ar en langsiktig strategi som styr kultur- och
konstpolitiken. Redogdrelsen behandlar bevarandet och férnyandet av den kultu-
rella grunden samt dess livskraft och verksamhetsforutsattningarna for de kultu-
rella och kreativa branscherna for att 6ka deras samhalleliga genomslag. Ett mal ar
att kulturens vardekedja starks nar genomférandet framskrider sa att branschak-
torernas egna inkomster okar. Statsradet lamnade en redogérelse (SRR 8/2024

rd) till riksdagen i november 2024, och riksdagens standpunkt erhélls i okto-

ber under berattelsearet (RSk 31/2025 rd), varefter utarbetandet av en genom-
forandeplan inleddes. Planen har beretts med hansyn till prioriteringarna enligt
riksdagens standpunkt och i samrdd med intressentgrupper som ar centrala foér
genomférandet.

Delegationen for den kreativa ekonomin inrattades som en permanent samarbets-
struktur vid arbets- och naringsministeriet och undervisnings- och kulturministeriet.
Mandatperioden gar ut i slutet av 2030. Delegationen ar ett radgivande expertor-
gan for utveckling av affarsverksamheten inom den kreativa ekonomin. Dess for-
sta uppgift var att bereda tillvixtstrategin for kreativ ekonomi (pa finska, referat pa
svenska) under varsessionen. Malet med tillvaxtstrategin ar att de kreativa bran-
scherna ar 2030 ar en av de viktigaste sektorerna i Finland som bygger upp hallbar
tillvaxt och valfard i samhallet och som producerar immateriellt varde. Dessutom
efterstravas internationell synlighet och en starkare Finlandsbild.

Arbetsgruppens forslag till en regeringsproposition om revidering av lagstiftningen
om grundlaggande konstundervisning blev klart i juni. Malet for reformen ar att for-
battra undervisningens tillganglighet med beaktande av de olika konstomradena.
Forslaget innehdller ocksa ett forslag till reform av systemet for statlig finansiering
av den grundlaggande konstundervisningen. Avsikten ar att lagarna trader i kraft
den 1 januari 2027.

Ungdomsarbete och ungdomspolitik

Det riksomfattande programmet for ungdomsarbete och ungdomspolitik
(RUNGPO), dess styrstruktur och de valbefinnandeindikatorer som sammanstallts
som en del av uppféljningen av programmets genomférande har varit ett centralt
verktyg for ledningen av arbetet for ungas valbefinnande. Programmets férvalt-
ningsoévergripande ungdomspolitiska mal genomférdes och atgadrderna rapporte-
rades bland annat till ministerarbetsgruppen fér barn, unga och familjer samt till
styrgruppen for RUNGPO som leds av idrotts- och ungdomsministern.
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Inom ramen fér RUNGPO tillsattes en arbetsgrupp for utveckling av det kommu-
nala ungdomsarbetet. Under berattelsearet arbetade arbetsgruppen med flera
teman kring det kommunala ungdomsarbetets kvalitet och genomslag och fram-
jade i synnerhet ungdomsarbetets sdkerhet och kvalitet i sma kommuner. Grup-
pen publicerade rekommendationer om sakerheten i kommunala ungdomslokaler
och utarbetade material om attraktionskraften hos och kvaliteten pa utbildningen i
ungdomsarbete.

For RUNGPO antogs indikatorer fér ungas valbefinnande som anvands for att folja
upp utvecklingen av de ungas vélbefinnande pa bred front under regeringsperio-
den. En indikator ar Ungdomsbarometerns fraga om de ungas framtidstro. Enligt
den Ungdomsbarometer som publicerades i bérjan av 2025 har de ungas fortro-
ende for sin egen framtid minskat betydligt. En expertgrupp bestaende av forskare
tillsattes for att utreda orsakerna till det minskade fértroendet och for att lagga fram
[6sningsforslag.

2.6  Nyckeln till tillvaxt

Foretagande och export

Statsradets férordning om stédprogrammet for industriella investeringar i omstall-
ningen till ren energi tradde i kraft den 13 januari 2025, da dven ansékningsom-
gangen inleddes. For stddprogrammet reserverades totalt 400 miljoner euro och
under beréattelsedret beviljades statsunderstod for stora investeringar i syfte att
gora industrins produktionsprocesser mer koldioxidsnala och férbattra energieffek-
tiviteten samt for att paskynda investeringar inom vissa sektorer som ar strategiska
med tanke pa omstallningen till en klimatneutral ekonomi.

| Finland infordes under berattelsedret ett nytt tillfalligt skattestdd for stora investe-
ringar i ren omstallning. Syftet med stodet ar att 0ka antalet stora industriella inves-
teringar som anvander el och samtidigt stddja uppbyggnaden av en industri fér ren
omstallning i Finland. Sammanlagt 37 projekt beviljades skattegottgorelsen, som
administreras av Business Finland, for investeringar i ren omstallning till ett varde
av cirka 2 miljarder euro. De beviljade gottgorelserna grundade sig pa investerings-
kostnader pa sammanlagt cirka 15 miljarder euro. Regeringen faststallde vid sin
halvtidsdversyn varen 2025 att stodet for investeringar i ren omstalining genom
skattegottgorelse fortsatter.

47



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Statsradets principbeslut om foretagande innehaller mal for framjande av foreta-
gande. Innehdllet i principbeslutet dr indelat i féljande teman: 1) féretagens for-
nyelse, tillvaxt och internationalisering, 2) kompetens och tillgdng pa kompetent
arbetskraft, och 3) en fungerande marknad. Principbeslutet innehaller ssmmanlagt
19 dtgardsforslag fordelade pa dessa tre teman. Enligt den uppféljning som gjordes
varen 2025 genomfors dessa forslag vid olika ministerier med sammanlagt 120 del-
atgdrder, av vilka 84 procent var i genomférandefasen.

| enlighet med regeringsprogrammet ska strukturerna for exportfraimjande starkas
genom beredning av en totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp. Lag om sta-
tens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande av den (1458/2025) tradde i
kraft den 1 januari 2026.

Ministerarbetsgruppen for sysselsattning och foretagande slog den 14 juni 2024
fast att Business Finlands utlandsfunktioner ska integreras i utrikesférvaltningen.
Integreringen tradde i kraft den 1 januari 2026.

| enlighet med regeringsprogrammet effektiviserade man statens kapitalinveste-
ringsverksamhet genom att koncentrera den till koncernen Finlands Industriinves-
tering Ab (Tesi) den 31 maj 2025, da verksamheten vid Klimatfonden Ab och Oppiva
Invest Ab lades ned slutgiltigt. Med Business Finland Venture Capital Ab (BFVC) som
grund bildades Tesis dotterbolag Industristod Ab, som beviljar statsunderstoden.
Andringen av lagen om Tesi (RP 86/2024 rd) och de évriga lagandringarna tradde i
kraft den 30 maj 2025. Tesis industripolitiska roll starktes och enligt den nya place-
ringsstrategin placerar bolaget cirka 1,8 miljarder euro i malbolag och malfonder
under perioden 2025-2029, vilket katalyserar cirka 12 miljarder annan finansiering.
Tesi kapitaliserades med 100 miljoner euro for ett direktinvesteringsprogram som
fokuserar pa foretag i skalningsfasen och investeringar i industriell skala.

Programmet for tillvaxtforetagande (pa finska, referat pa svenska) blev klart i maj
2025. Programmet innehaller atgarder vars mal ar att fordubbla antalet tillvaxto-
rienterade, medelstora foretag som ar féretagardrivna fore 2030 i syfte att stéarka
ekonomin och exporten. Programmet innehdller 17 atgardsforslag som adr indelade i
fem atgardshelheter: fornyelse, finansiering, foretagstjanster, kompetens och dvriga
atgdrder. Genomfdrandet av programmet har kommit igdng val och framstegen och
uppféljningsindikatorerna rapporteras arligen. Den forsta uppfoljningsrapporten
blir klar 2026.
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Projektet Tillvaxtforhandlingar, som inleddes av statsminister Orpo, hade som mal
att hitta ett brett utbud nya metoder for att paskynda tillvaxten. Beredningsgrup-
pen sammanstallde sina forslag i ett sammandrag av slutrapporten, som blev klart
i februari. Regeringen anvande forslagen vid beredningen av tillvaxtatgarderna (pa
finska) i halvtidsdversynen.

| enlighet med regeringsprogrammet 6kas foretagsservicens verkningsfullhet i sta-
tens regionférvaltning (NTM-centralerna, fran och med den 1 januari 2026 livs-
kraftscentralerna). Service som stoder tillvaxt och foretagsradgivning riktas ocksa
till ensamforetagare, mikroféretagare och nyetablerade foretagare. | projektet for
tillvaxttjanster, som startades varen 2025, vidareutvecklas de tillvaxttjanster som
regionforvaltningen tillhandahaller for foretag. Malet ar att skapa ett mer enhetligt
urval av tillvaxttjanster vid livskraftscentralerna, dock med hansyn till regionala sar-
drag. Sma och medelstora foretag erbjuds bland annat tillvaxtradgivning dar man
identifierar foretagets utvecklingsfas och tar fram en tydlig vag till ratt tjanster och
finansieringsldsningar. Med finansieringstjansterna, som till storsta delen anvan-
der medel ur EU-programmet Ett férnybart och kompetent Finland, st6ds sma och
medelstora foretags tillvaxt, rena omstallning, internationalisering samt forsknings-,
utvecklings- och innovationsverksamhet, sarskilt i det inledande skedet av foreta-
gens tillvaxt- och internationaliseringsprocess. Ar 2025 hade NTM-centralerna till
sitt forfogande finansiering pa 113 miljoner euro i utvecklingsunderstod for foretag.
Mikroféretag och sma foretag ar de viktigaste malgrupperna for utvecklingsunder-
stodet. Ar 2025 riktades angivet i euro 70 procent av de beviljade understoden till
dessa malgrupper.

Arbetsgruppens betdnkande (pa finska, referat pa svenska) gallande dndringen

av aktiebolagslagen och lagen om andelslag blev klart och det sandes pa remiss.
Avsikten ar att regeringens proposition till riksdagen ska lamnas under varsessio-
nen 2026. Aktiebolagens och andelslagens administrativa bérda minskas och de
allmanna foérutsattningarna for deras verksamhet forbattras. Forfarandet for upplos-
ning av aktiebolag och bestammelserna om forlust av eget kapital gors smidigare.
Regeringens mal ar att underlatta foretagsverksamheten och forbattra forutsatt-
ningarna for féretagande.

Framjande av konkurrens och marknaden

Under berattelsearet fardigstalldes tva utredningar som berdr skrivningarna om
konkurrenspolitiken i regeringsprogrammet. | mars 2025 publicerades en utredning
(pa finska, referat pa svenska) av hur konkurrenslagens reglering om konkurrens-
neutralitet har fungerat och hur den har tillampats. | utredningen presenterades
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totalt 11 rekommendationer for att effektivisera konkurrensneutraliteten och starka
Konkurrens- och konsumentverkets mojligheter att utdva tillsyn. | december 2025
publicerades en utredning (pa finska, referat pa svenska) dar man bedémde olika
alternativ till personliga pafoljder for karteller. Enligt utredningen kan en personlig
pafdljdsavgift effektivisera iakttagandet av kartellférbudet, men det finns inget klart
behov av denna extra paféljd. Istallet foreslas i utredningen att konkurrensproces-
serna paskyndas och férenklas genom en starkning av Konkurrens- och konsument-
verkets behdorighet att fatta beslut.

| enlighet med regeringsprogrammet effektiviserar regeringen den offentliga upp-
handlingen i syfte att uppna betydande kostnadsbesparingar bland annat genom
att andra upphandlingslagstiftningen. Utkastet till regeringsproposition om and-
ring av upphandlingslagen var pd remiss januari-mars 2025. Med reformen vill
man i samband med offentlig upphandling framja marknadens funktion, 6ka kon-
kurrensen och konkurrensneutraliteten samt beakta behov i anslutning till forsorj-
ningsberedskapen. Regeringens proposition (RP 2/2026 rd) lamnades till riksdagen
i februari 2026.

| regeringsprogrammet ingdr flera skrivningar med anknytning till offentlig upp-
handling och for att genomféra dessa tillsattes programmet Upphandling i Fin-
land for perioden 2024-2027. | programmets atgardsplan finns 37 olika atgarder
som stdder regeringsprogrammets mal, av vilka nastan alla ar under beredning eller
redan genomforda. Nar det galler inrdttandet av en nationell informationsresurs

for offentlig upphandling och publiceringen av uppgifter om offentliga samfunds
inkdpsfakturor ar avsikten ar att regeringens proposition lamnas till riksdagen varen
2026. De allmédnna avtalsvillkoren for offentlig upphandling av tjanster (JYSE) har
uppdaterats med sarskild hansyn till andringsbehov som 6kar konkurrensen.

| syfte att forbattra upphandlingsenheternas kompetens utarbetades en anvis-
ning for analys av produktionssatt, en handbok for hantering av avtalsperioden
och utbildningsmaterial for fortroendevalda. Ett projekt for utveckling av kun-
skapsbaserad ledning inleddes ocksa. Dessutom utvecklades det Al-baserade upp-
handlingsverktyget Hankintavalkky och genomférdes ett mentorprogram samt
larandekliniker. For att stodja de upphandlande enheternas och anbudsgivarnas
verksamhet fortsatte verksamheten i samarbetsnatverket ICT-kohtaamo och flera
andra natverk for upphandlingsenheter och forskare. Vidare har man i utvecklingen
av annonseringssystemet HILMA haft som mal att identifiera [dmpliga utvecklings-
objekt dar artificiell intelligens kan anvandas for att 6ka antalet anbud.
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| regeringens proposition (RP 131/2025 rd) framjades skrivningarna i regeringspro-
grammet om att mojliggora leverans av alkoholdrycker, fortydliga bestammelserna
och slopa begréansningarna fér marknadsforing av alkoholdrycker i utlandet. Reger-
ingens proposition lamnades till riksdagen i september och samtidigt atertogs den
tidigare regeringspropositionen som riksdagen behandlat och som gallde enbart
leverans av alkoholdrycker (RP 173/2024 rd). Utskottsbehandlingarna fortsatter
under 2026.

Regeringspropositionen om utvidgning av ratten till forsaljning till utomstaende for
bryggerier, brannerier och vinodlingar bereddes som tjansteberedning och utkas-
tet till proposition sandes pa remiss i december. En utredning (pa finska, referat pa
svenska) av mojligheten att frigora férsaljningen av viner med alkoholhalt pa hégst
15 procent fran Alkos monopol och bedémningen av konsekvenserna av avregle-
ringen blev klar i april 2025.

Projektet inom apoteksekonomi och lakemedelsdistribution framskred planenligt
och de mal for en totalreform av apoteksverksamheten som stallts upp i regerings-
programmet genomférdes. Andringarna av apoteksskatten och lakemedelstaxan
(RP 111/2025 rd) trader i kraft vid ingdngen av 2026. Genom en sdnkning av lake-
medelstaxan uppnaddes en permanent arlig besparing pa 30 miljoner euro i de
offentliga finanserna. Inom samma helhet genomférdes en avreglering av forsalj-
ningen av ett begransat urval av egenvardslakemedel. Fran ingdngen av 2027 blir
det mojligt att sélja ett begransat urval av egenvardslakemedel ocksa annanstans
an pa apotek.

Genom andringarna i lakemedelslagen utvidgades apotekens majlighet att i vissa
sarskilda situationer avvika fran recept och ratta ett fel i ett recept. Syftet med dessa
atgarder for smidigare processer ar att mojliggora battre inledande av och konti-
nuitet i nodvandig ldkemedelsbehandling. Regeringen genomférde ocksa beslu-
tet om en besparing pa 10 miljoner euro som fattades vid ramférhandlingarna 2024
och de beslut om besparingar i lakemedelsersattningarna som fattades vid budget-
manglingen 2025 genom att dndra finansieringsprinciperna for sjukférsakringens
sjukvardsersattningar.

Pa hosten inleddes FPA:s tredriga forsok med lakemedelskredit, vars syfte ar att
underlatta situationen for personer som anvander manga lakemedel. Genom f6rs6-
ket genomfors skrivningen i regeringsprogrammet om uppdelning av sjukforsak-
ringens arliga avgiftstak for lakemedel.
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Arbetet med att utveckla datalagret for ldkemedelsinformation framskred enligt
projektplanen, och utvecklingen av lakemedelslistan fortsatte planenligt med malet
att framja det multiprofessionella arbetet for att hantera patientens lakemedelsbe-
handling som helhet samt forbattra informationsflédet mellan de aktérer som del-
tar i lakemedelsbehandlingen.

Forslagen fran arbetsgruppen som bereder standardiseringen av ldkemedelsbe-
domningen blev klara i november. | enlighet med arbetsgruppens forslag framjar
man malen i regeringsprogrammet stegvis genom att inleda lagberedningsarbetet
for att standardisera kriterierna och processerna for bedémning av 6ppenvardslake-
medel och sjukhuslakemedel pa sa satt att regeringspropositionen kan lamnas till
riksdagen senast hosten 2026. Samtidigt inleds beredning pa langre sikt i syfte att
samla de uppgifter som rér bedémning av lakemedel och beredning av beslut hos
en enda aktor.

| regeringens proposition (RP 221/2024 rd) framjades skrivningen i regeringspro-
grammet om att nikotinpdsar ska inkluderas i tobakslagens tillampningsomrade.
Propositionen bygger pa det tidigare forslaget till lag om @ndring av tobakslagen
(RP 38/2024 rd fran den 18 april 2024). Riksdagen antog lagférslaget i maj 2025 och
lagen tradde i kraft fran borjan av augusti.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om ett nytt penningspels-
system (RP 16/2025 rd) lamnades till riksdagen den 20 mars 2025. | enlighet med
regeringsprogrammet avskaffas Veikkaus Ab:s ensamratt delvis. Anordnandet av
penningspel kommer att bli licensierat. Den nya penningspelslagen trader huvud-
sakligen i kraft den 1 juli 2027.

Arbetet for att framja konkurrensen pa spartrafiksmarknaden och underlatta till-
tradet till marknaden fortsatte. Regeringen faststallde riktlinjer for tjdnsterna inom
statens koptrafik under 2030-talet, vilket tillsammans med den riksomfattande tra-
fiksystemplanen ger en bild pa lang sikt av utvecklingen av den inhemska spartra-
fiken. Grundandet av ett materielbolag for kdptrafik samt for att 6verféringen av
depader och fastigheter som dgs av VR till statens dgo bereddes. | lagen om trans-
portservice gjordes de andringar som anges i regeringsprogrammet. Dessa and-
ringar gor det mojligt for de regionala myndigheterna att ordna persontdgtrafik.
Kommunikationsministeriets uppgift som behorig jarnvagstrafikmyndighet 6verfor-
des till Transport- och kommunikationsverket.
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Finland har fortsatt att utéva inflytande pa EU:s strategiska konkurrenskraft i enlig-
het med regeringens viktigaste mal. Finland har fortsatt arbetet med att genomféra
den horisontella strategin for den inre marknaden och har deltagit aktivt i en grupp
av likasinnade medlemsléander som arbetar fér den inre marknadens funktion och
genomforande.

Finland har i alla sammanhang framhallit vikten av att avsta fran den tillfalliga flex-
ibiliteten i reglerna om statligt stod for att undvika negativa konsekvenser och
betonat framjandet pa lang sikt av den rena omstallningen inom industrin som en
konkurrensfaktor dven under den kommande kommissionens mandatperiod. Stra-
tegisk konkurrenskraft forutsatter ocksa minskning av beroenden och i detta avse-
ende har Finland framhallit den konkurrensfordel och de tillvaxtmgjligheter som
bioekonomin medfér. Finland har ocksa deltagit i och aktivt bidragit till debatten
om behovet av att ge den europeiska industrin och dess produkter foretrade i for-
hallande till annan industri och produkter som tillverkas utanfor Europa.

Forsknings-, utvecklings- och innovationsfinansiering

Regeringen har utifran sitt tidigare parlamentariska arbete forbundit sig att hoja
statens forsknings- och utvecklingsfinansiering (FoU) till 1,2 procent i férhallande
till bruttonationalprodukten fore 2030. Det nationella malet ar att de privata och
offentliga FoU-utgifterna tillsammans ska uppga till 4 procent av bruttonational-
produkten fore slutet av decenniet. FoU-utgifternas andel var 3,2 procent 2024.
FoU-utgifterna okade totalt sett stadigt mot malet pa 4 procent (3,2 procent 2024,
enligt preliminara uppgifter 3,3 procent 2025). Ar 2024 6kade FoU-utgifterna snabb-
are an bruttonationalprodukten. Med tanke pa malet pa 4 procent ar det viktigt att
det offentliga FoU-stoédet uppmuntrar foretagen att 6ka satsningarna pa FoU.

Regeringen foéreslog dock att lagen om statlig finansiering av forsknings- och
utvecklingsverksamhet uppdateras sa att lagen tar hansyn till den senaste ekono-
miska prognosen. Enligt den uppdaterade berdakningen uppgar de arliga héjning-
arna enligt lagen om statlig finansiering av FoU-verksamhet fran och med 2026 till
cirka 240 miljoner euro i stallet for tidigare 280 miljoner euro. Som en del av de nya
anpassningsatgarderna foreslog regeringen att den finansiering som riktas till Sit-
ras FoU-verksamhet framover ska raknas som en del av statens finansieringsandel.
Riksdagen antog i november regeringens proposition till riksdagen med forslag till
andring av 2 § i lagen om statlig finansiering av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet dren 2024-2030.
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Regeringen fortsatte med ytterligare investeringar i forsknings- och utvecklingsar-
bete. Finansieringen riktades utifrdn malen fér anvandningen av FoU-medlen i den
flerariga planen, det vill sdga 6kat samarbete mellan privata och offentliga FoU-ak-
torer, hdvstangseffekter i frdga om privata investeringar, ett tillrackligt antal FoU-ex-
perter, ett bredare stod till forsknings- och teknikinfrastrukturer samt stod for
europeiskt och internationellt samarbete. Dessutom faststallde regeringen i planen
att strategiska val for FoU-politiken och FoU-verksamheten ska beredas under led-
ning av forsknings- och innovationsradet.

Forsknings- och innovationsradet fattade beslut om de strategiska valen for
FoU-politiken och Fo-verksamheten i november. Valen ar data och databaserat var-
deskapande, banbrytande tekniker, hdlsa och valfard, klimatet, miljon och den ark-
tiska dimensionen samt sakerhet, resiliens och forsvar. Med hjdlp av dessa val ar
avsikten att samla ytterligare forsknings-, utvecklings- och innovationsresurser samt
att stodja regeringens och de olika férvaltningsomradenas strategiska beslutsfat-
tande, politiska dtgarder och paverkansarbete inom EU. Rddet har under berattel-
sedret ocksa arbetat med att folja upp utfallet av anvandningen av forsknings- och
utvecklingsfinansiering. For att stodja regeringens riktlinjer for riktandet av FoU-fi-
nansieringen lat radet tillsammans med Europeiska kommissionen gdra en utred-
ning av laget for FoU-samarbetet. | utredningen konstaterades det att samarbetet
hindras av utmaningar som hanfor sig till verksamhetskultur och finansieringsinci-
tament, utmaningar med tanke pa experter och dess rorlighet, brist pa praxis och
service, brister i informationen samt administrativa oklarheter.

Statens FoU-finansiering 6kade i budgeten for 2025 med cirka 280 miljoner euro
jamfort med nivan 2024.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade gallde de mest betydande
okningarna av finansieringen de fullmakter for forsknings- och utvecklingsfinansie-
ring som beviljas av Business Finland. Business Finlands fullmakt att bevilja FoU-fi-
nansiering hojdes med 94 miljoner euro och finansiering riktades i synnerhet till att
stodja foretagens FoU-verksamhet samt till samarbete mellan foretag och forskare.
Som ett nytt initiativ riktas nio miljoner euro av Business Finlands bevillningsfull-
makt till att stodja FoU-verksamhet inom de kreativa branscherna. Dessutom inled-
des genomfdrandet och ibruktagandet av forskningsinfrastrukturen vid Geologiska
forskningscentralens provfabrik Mintec i Outokumpu (fullmakt 18 miljoner euro).
Business Finlands fullmakt att bevilja annat an FoU-finansiering minskades med 20
miljoner euro jamfort med 2024.
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Business Finlands fullmakt riktad till FoU-verksamhet stiger jamfort med 2025 med
mer an 100 miljoner euro 2026 till totalt cirka 735 miljoner euro. Finansiering riktas
i synnerhet till stod for féretagens FoU-verksamhet samt till samarbete mellan fore-
tag och forskare. Business Finlands fullmakt att bevilja annat an FoU-finansiering
minskades med 27 miljoner euro jamfért med 2025.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskning uppgick till totalt 515 miljoner
euro 2025. Fullmaktsékningarna enligt lagen om statlig finansiering av forsknings-
och utvecklingsverksamhet riktades till att 6ka finansieringen for forskningspro-
jekt (22 miljoner euro), de tematiska forskningsinfrastrukturerna (15 miljoner euro),
finansieringen av klinisk forskning (10 miljoner euro) samt starkandet av FoU-verk-
samheten i vilfardsomradena (8 miljoner euro). Okningen av forskningsfinan-
sieringen diversifierar finansieringsformerna hos Finlands Akademi och breddar
kretsen av finansieringsmottagare. Fullmakten for strategisk forskning minskade
med 6 miljoner euro jamfért med féregaende ar.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade faststalldes i sam-
band med planen for de offentliga finanserna 2026-2029 6kningar av den forsk-
ningsbaserade grundfinansieringen till hégskolorna fran och med 2026. Dessutom
stods hogskolornas forskningsverksamhet med 6kningar i den konkurrensutsatta
finansieringen (Finlands Akademi, Business Finland) och finansieringen fér EU-med-
finansieringsprojekt. Reformen av den lagstiftning som galler Finlands Akademi
starker forutsattningarna for den finlandska forskningsverksamheten.

Det pilotforsok med doktorandutbildning som undervisnings- och kulturministe-
riet startade och som universiteten genomfor tillsammans med intressentgrupper
for att utbilda tusen nya doktorer och fornya doktorandutbildningen pagar fram till
2027.

Styrelsen for det gemensamma foretaget for ett europeiskt hogpresterande dator-
system EuroHPC valde 2024 Finland till ett etableringsland fér europeiska Al-fabri-
ker pa grundval av en ansdkan gjord av ett konsortium som leds av Finland. Totalt
har 250 miljoner euro avsatts for superdatorn LUMI-Al for perioden 2025-2028.

Ar 2025 framskred forberedelserna for att placera LUMI-Al-anldggningen vid Tie-
teen tietotekniikan keskus CSC:s datacenter i Kajana avsevart nar finansutskottet
godkande fyra avtal i anslutning till upphandlingen. Projektet kan nu ga vidare till
genomfdérandefasen och LUMI-superdatorn kan ersattas med den nya Al-anldgg-
ningen under 2027.
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Dataekonomi och digitalisering

Den forvaltningsévergripande samordningen och ledningen av dataekonomin och
digitaliseringen fortsatte under berattelsedret i samarbete vid digitaliseringsbyran
och arbetet med att uppdatera Finlands digitaliseringsstrategi, den digitala kom-
passen, inleddes. Finland placerade sig 4n en gang i topp i EU:s [dgesrapport om det
digitala decenniet som utvarderar landernas framsteg nar det galler digital kom-
petens, digital infrastruktur samt digitalisering av affarsverksamhet och offentliga
tjanster. | granskningen ar Finland en foregangare nar det galler sma och medel-
stora foretags digitalisering, anvandningen av molntjanster och digitala offent-
liga tjdnster med fokus pd manniskan. Dessutom stdrker Finland sin stallning inom
utvecklingen av avancerad teknik genom LUMI-superdatorn, 5G-pilotprojekt samt
omfattande STEM-program (Science, Technology, Engineering, Mathematics) och
program for digital kompetens.

Offentliga tjanster digitaliseras och automatiseras med fokus pa manniskan och
med fungerande, sdkra och smidiga tjanster for anvandarna som mal. Under berét-
telsedret fraimjades genom lagberedning och tekniska genomféranden bland annat
prioritering av digitala tjanster som en kanal for myndighetskommunikation, smi-
digare skotsel av drenden i samband med olika livshdandelser, sdsom skotsel av en
avliden anhorigs drenden, och automatisering i myndighetsradgivningen. Hinder
for digitalisering och informationens rérlighet undanrdjdes genom tvdaradministra-
tivt samarbete inom lagstiftning, forvaltningsstrukturer och informationsutbyte,
med sarskild fokus pa att 6ka anvandningen av artificiell intelligens och molntjans-
ter i den offentliga forvaltningen.

En digital identitetsplanbok bereddes pa nationell niva i enlighet med elDAS-f6r-
ordningen och beredningen av en foretagsplanbok inleddes. | enlighet med reger-
ingsprogrammet gjordes ocksa en beddmning av 6ppenheten i fraga om uppgifter
om den kritiska infrastrukturen med beaktande av den nationella sakerheten.

Under aret framjade man moéjligheterna att anvanda artificiell intelligens for att for-
battra produktiviteten i den offentliga forvaltningen genom att publicera bland
annat anvisningar om hur generativ artificiell intelligens kan anvandas som stéd
och verktyg i arbetet i den offentliga forvaltningen samt genom att bereda ett
investeringsprogram for Al-forandringen inom statsforvaltningen, som fokuserar pa
att 0ka produktiviteten med hjalp av Al-agenter och automatisering.

Under beréttelsedret var Finland ordférandeland i Nordiska ministerradet. Under
aret lades sarskild tonvikt pa Nordens och Baltikums 6vergripande sakerhet och
beredskapssamarbete samt pa att framja den digitala omstallningen och undanréja
digitala granshinder.
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| enlighet med regeringsprogrammet har man aktivt och proaktivt verkat for att
EU-lagstiftningen om data och digitalisering ska utvecklas i en mojliggorande,
balanserad och for Finland gynnsam riktning dar nationell reglering minimeras.
Under berattelsedret har pdverkansarbetet inom EU varit betydande bland annat
for att framja dataekonomin och cybersdkerheten. Dartill har man paverkat bland
annat kommissionens kommande program for det digitala decenniet. Ett centralt
tema under aret var EU:s digitala suveranitet, det vill sdga staters och organisatio-
ners férmaga att sjalvstandigt kontrollera sina digitala resurser, sésom data, infra-
struktur och tjanster. Finland deltog i ett toppmo&te i Berlin om Europas digitala
suveranitet, dar en gemensam deklaration for EU:s medlemsstater antogs. | dekla-
rationen betonas bland annat vikten av investeringar i digital teknik, betydelsen av
internationellt samarbete samt satsningar pa standardisering av teknik.

Kommunikation och datatrafik

Lagen om Rundradion Ab reviderades utifran forslag fran en parlamentarisk arbets-
grupp (RP 34/2025 rd). Reformen galler 6ppenheten i Yles verksamhet och ekonomi
samt tillsynen 6ver dessa, uppgifter i anslutning till beredskap samt antalet med-
lemmar i forvaltningsradet. Dessutom inférdes i lagen férfaranden och kriterier for
utnamning och entledigande av ledande personer vid rundradiobolagen i enlighet
med den europeiska mediefrihetsférordningen.

Regeringen har beddmt behoven av att reformera regleringen av postverksam-
heten och bedrivit pdverkansarbete for att fornya EU:s lagstiftning om posttjanster.
Regeringen deltog i utvecklingen av den internationella lagstiftningen om post-
tjanster via Varldspostféreningen, som ar understalld FN.

Ur finansieringsinstrumentet Fonden for ett sammanldnkat Europa finansierades
fem finlandska aktorers projekt med cirka 4,7 miljoner euro. Finansiering beviljades
for undervattenskablar och fiberoptiska nat.

Bostadsmarknaden, byggande och transport

Bygg- och bostadsmarknaden stéddes med statligt understodd bostadsproduk-
tion da produktionsvolymerna forblev pa en Iag niva. Den statligt understédda
bostadsproduktionen 6kade bostadsbyggandet och stod fér nastan halften av den
totala produktionen. Statligt understdédd nybyggnad och renovering har spelat en
viktig roll nar det galler att balansera byggande, ekonomi och sysselsdttning i ett
svagt konjunkturldge. Vid valet av hyresgaster till statligt subventionerade bostader
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inférdes inkomstgranser fran borjan av 2025. Inkomstgranserna galler valet av nya
hyresgdster och granserna galler dven vid byte mellan bostdder med samma agare.
Maojligheterna for aldre personer och personer med funktionsnedsattning att bo i
sina egna hem stdds med reparationsunderstdd och understoden riktas till de repa-
rationsatgarder som har storst effekt.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet Aras verksamhet som sjalv-
standig myndighet upphorde i slutet av februari och dess uppgifter 6verfordes till
Centralen for statligt stott bostadsbyggande, som inledde sin verksamhet den 1
mars 2025 vid miljoministeriet. Centralen for statligt stott bostadsbyggande beviljar
statliga stod och bidrag for boende och byggande, 6vervakar och styr det statligt
stoddda bostadsbyggandet samt ansvarar for informationstjanster om boendet och
bostadsmarknaden.

Regeringens proposition med forslag till lagstiftning om ett forfarande for sma tvis-
temal (RP 89/2025 rd) lamnades till riksdagen i september. Enligt forslaget ska tvis-
temal som ror hyra av bostadslagenhet samt vrakning behandlas i férfarandet. Med
forslaget vill man framja tillgangen till rattslig prévning. Andringen sanker troskeln
for att fora drenden till domstol, eftersom lagen anger ett tak fér hur mycket den
part som forlorar malet kan bli skyldig att ersdtta den vinnande parten for ratte-
gangskostnader. Det nya forfarandet ar ocksa ett enklare satt att handldagga ett mal
i tingsratten dan en fullstandig rattegang.

Arbetsgruppens betankande gallande @ndringen av lagen om bostadsaktiebolag
blev klart och det sandes pa remiss. Avsikten ar att regeringens proposition ska lam-
nas under varsessionen 2026. Ett mal ar bland annat att gora det lattare att ingripa

i storningssituationer i husbolag och att ta bostader i besittning, underlatta en kon-
trollerad nedlaggning av husbolag samt stddja byggande av laddningsinfrastruktur
i bostadsbolag.

Arbetsgruppens betankande om hyreslagen fardigstalldes och sandes pa remiss.
Forslaget sandes pa en ny kort remissrunda sarskilt pa grund av de féreslagna and-
ringarna i hyresvardens uppsagningstider. Avsikten ar att regeringens proposition
ska ldmnas under varsessionen 2026. Malet ar att utfarda bestammelser om bland
annat elektronisk delgivning, rokfoérbud, dterbetalning av hyresgaranti samt hav-
ning av hyresavtal.

Under beréttelsedret holls de forsta uppfoljningsmotena om avtalen om markan-
vandning, boende och trafik (MBT) for den nya avtalsperioden 2024-2035. De
MBT-atgarder som inleddes vid ingangen av 2025 har enligt uppgifterna fran regi-
onerna bidragit till att malen i avtalen uppnas. Regionerna har styrt placeringen av
nya bostader langs goda trafikférbindelser.
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Regeringen lamnade en proposition till riksdagen med forslag till andringar i
bestammelserna om rantestddslan for studentbostader. Framdver ska rantestodslan
for byggande, anskaffning eller ombyggnad av studentbostader kunna tacka upp
till 100 procent av kostnaderna. Genom dndringen skapas férutsattningar for att
inleda nya projekt for studentbostader.

Lagarna med anknytning till reformen av lagstiftningen om BSP-systemet och stats-
borgen antogs i juni och de trader i kraft frdn och med den 1 juni 2026. | och med
andringen ersattes den tidigare lagstiftningen om BSP-lan och statsborgen for dgar-
bostadslan. | lagprojektet har man stravat efter att det BSP-system som skapats for
att gora det lattare att kopa en forsta bostad ocksa i framtiden ska vara sa begrip-
ligt och anvandbart som mgjligt for den som planerar att képa en bostad och
lantagaren.

En arbetsgrupp tog fram rekommendationer for utvecklingen av den statligt stodda
bostadsproduktionen och férvaltningen av den. | arbetsgruppens atgardsrekom-
mendationer foreslas bland annat att lanetiden fér nya Ian som godkanns inom
modellen med langfristigt rantestdd forkortas med tio ar, att befrielse fran begrans-
ningarna underlattas och att Idnefinansieringen av bostadsobjekt for studerande
utvecklas.

Miljoministeriet genomférde en utredning av boendestrukturen i det statligt stédda
bostadsbestandet. | utredningen granskades fordelningen av bostadshushallens
genomsnittliga inkomster, invdnarnas socioekonomiska stallning samt boendetat-
heten och boendetiden. Utifran detta utreddes mer ingdende i enlighet med reger-
ingsprogrammet alternativa satt att effektivare rikta statligt stddda hyresbostader
till de Idginkomsttagare, mindre bemedlade och grupper med sarskilda behov som
har svarare att hitta bostad pa marknaden. | utredningen granskades olika satt att
hoja hyrorna for hoginkomsttagare nar en viss inkomstgrans overskrids och att i
fortsattningen ingd tidsbestamda hyresavtal.

Bygglagen (751/2023) tradde i kraft den 1 januari 2025. Den nya bygglagen bidrar
till att motverka klimatférandringarna, framja den cirkuldra ekonomin, effektivisera
byggprocesserna och stddja digitaliseringen av den byggda miljon. | enlighet med
regeringsprogrammet minskar de andringar som gjordes i lagen 2024 den adminis-
trativa bérdan och byrdkratin, fortydligar besvarsratten och gér handlaggningen av
bygglov smidigare tack vare den nya garantin for behandlingstiden.

Miljoministeriets férordning om innehaéllet i projektinformationsmodeller for byg-

gande och myndighetssyner (1340/2025) kompletterar bygglagens bestammelser
om planer i form av informationsmodeller som ska bifogas bygglovet. Férordningen
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utfardades i december 2025 och den tradde i kraft den 1 januari 2026 tillsammans

med bygglovsprocessen i form av informationsmodeller. Syftet med férordningen

ar att garantera att de uppgifter som lamnas ar i interoperabelt och maskinlasbart

format, vilket ar en forutsattning for digitala bygglovsprocesser. Nationellt enhetlig
byggnadsinformation mojliggdér en smidig handldaggning av bygglov och myndig-
heternas tillgang till information.

Byggnadstillsynsreformen i enlighet med regeringsprogrammet inleddes i slu-

tet av 2024 genom inrdttandet av ett lagberedningsprojekt. Syftet med reformen

ar att sdkerstalla att byggnadstillsynen har tillrdcklig kompetens och serviceniva i
hela Finland samt att tolkningarna ar sa enhetliga som mojligt. For att stodja bered-
ningen inrattades en beredningsarbetsgrupp dar de centrala experterna inom
bygg- och fastighetssektorn ar representerade.

Miljéministeriet har fortsatt genomférandet av direktivet om byggnaders energief-
fektivitet. Genomforandet sker med hjalp av nationella bestammelser som bereds
sa att de mojliggor att kravnivderna kan uppnas med kostnadseffektiva metoder
for att minska byggnaders energibehov samt de utslapp som uppstar vid anvand-
ningen. En nationell byggnadsrenoveringsplan har beretts som en del av genomfor-
andet och det forsta utkastet lamnades till kommissionen i slutet av aret, i enlighet
med kraven i direktivet. Dessutom har bland annat en nationell databas for bygg-
naders energiprestanda, ett frivilligt renoveringspass for byggnader samt bygg-
bestammelser om nybyggnad och renovering beretts, inklusive bestammelser om
energicertifikat och atgarder for att 6ka anvandningen av solenergi i nybyggnad
och renovering.

EU:s nya byggproduktférordning (3110/2024) offentliggjordes i december 2024.
Férordningens syfte ar att harmonisera EU-lagstiftningen om saluféring av bygg-
produkter, underldtta den fria rorligheten for byggprodukter pa den inre markna-
den, minska den administrativa bordan samt framja cirkuldar ekonomi och teknisk
utveckling inom byggsektorn. Ar 2025 deltog man aktivt i arbetet i de berednings-
grupper som utvecklar tekniska standardiseringsbegaranden enligt den nya bygg-
produktférordningen (CPR acquis). Malet ar att sakerstalla att medlemsstaternas
lagstiftningsbehov beaktas nar standarderna utarbetas.

I miljoministeriets projekt for samservicetjanster fardigstalldes regeringens pro-
position med forslag till lagstiftning om miljorelaterade tillstandsforfaranden (RP
41/2025 rd). Riksdagen antog propositionen den 18 juni 2025. De centrala lagand-
ringarna innebar att miljorelaterade tillstdndsansokningar kan behandlas sam-
ordnat och att horande om miljokonsekvensbeskrivningen kan ordnas inom
ramen for tillstdndsforfarandet for en tillstdndsansokan som hor till Tillstdnds- och
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tillsynsverkets beslutanderatt. Féretradesférfarandet for projekt inom den rena
omstéllningen har férlangts till 2030. Aven det nationella genomférandet av de
skyldigheter som féljer av EU-lagstiftningen i fraga om tillstandsforfaranden har
genomforts.

For att mojliggora inrdttandet av Tillstands- och tillsynsverket, lagstiftningsand-
ringarna och genomfdrandet av samservicetjansterna utvecklades arbetsmeto-
derna vid statens miljomyndigheter. De nya verksamhetsmodellerna fardigstalldes
i slutet av 2025. Forfarandet for miljokonsekvensbedémning inriktades tydligare
pa betydande miljokonsekvenser genom en férordningsandring (1253/2025) som
tradde i kraft den 1 januari 2026 samt genom styrning av genomférandet. For kon-
taktmyndighetens uppgifter finns gemensamma verksamhetsmodeller samt anvis-
ningar for myndigheter och kunder. Samservicetjansternas e-tjanst togs i bruk och
de informationssystem som anvands av miljomyndigheterna utvecklades for att
battre stddja samservicetjansterna.

Statsrddets redogorelse om den riksomfattande trafiksystemplanen for 2026-2037
(Trafik 12-planen), som styr utvecklingen av trafiksystemet, ldmnades till riksdagen i
december 2025. Planen omfattar person- och godstrafik, alla transportformer, infra-
struktur och transporttjanster. Planen inkluderar ocksa den flygtrafikstrategi och det
program for att framja gang och cykling som ndmns i regeringsprogrammet.

Genomférandet av det investeringsprogram som ingar i regeringsprogrammet
har fortsatt i fraga om transportinfrastrukturprojekt och det eftersatta underhallet
av trafikledsnatet. Dessutom har man i enlighet med Trafik 12-planen framjat det
investeringsprogram for trafikledsnatet som utarbetats vid Trafikledsverket samt
transportinfrastrukturprojekt som forbattrar forsorjningsberedskapen och den mili-
tara rorligheten. Under aret anvisades sammanlagt 607 miljoner euro for utveck-
lingen av trafikledsnatet. Under berattelsedret fattades beslut om att inleda 15 nya
vagprojekt, sex jarnvdgsprojekt och ett vattenledsprojekt. For bastrafikledshall-
ningen beviljades sammanlagt cirka 1 611 miljoner euro. For avvecklingen av det
eftersatta underhallet av trafikledsnatet anvisades 200 miljoner euro i finansiering
enligt regeringsprogrammets investeringsprogram.

Regeringen har utnyttjat finansieringen ur Fonden for ett sammanlankat Europa
till fullo. Europeiska kommissionen beviljade under beréattelsedret drygt 100 mil-
joner euro till nio transportprojekt i Finland. Statliga projekt fick finansiering pa
cirka 60 miljoner euro. Staten fick finansiering for anskaffning av en ny isbrytare
och for forbindelserna i norra Finland. Avsikten dr att den nya isbrytaren ska ersatta
den aldrande isbrytarflottan. For att forbattra trafikinfrastrukturens resiliens pa
riksvag 21 beviljades cirka 11,9 miljoner euro i finansiering. Malet ar att forbattra
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trafiksakerheten och tillgangligheten i glesbygden samt att starka forsérjningsbe-
redskapen och den militéra rorligheten i norra Finland. Trafikledsverket, Transport-
och kommunikationsverket Traficom och Fintraffic Tie Oy beviljades finansiering for
att forbattra trafikstyrningssystemen och fér verksamheten vid védgtrafikcentralerna.
Dessutom beviljades finansiering for utvecklingen av sjotrafikférbindelserna mel-
lan Finland och Tyskland samt for utvecklingen av intelligenta transportsystem. Fin-
landska foretag beviljades sammanlagt cirka 10,6 miljoner euro for tre projekt som
framjar utslappssnal trafik.

Verksamheten i de projektbolag som dgs gemensamt av staten och kommunerna
och som planerar stora jarnvagsprojekt har fortsatt i enlighet med riktlinjerna i
regeringsprogrammet. Nar det galler Vastbanan, som utvecklar jarnvagsforbin-
delsen mellan Helsingfors och Abo, slutférdes férhandlingarna mellan staten och
kommunerna om att 6verga till byggskedet fér de banavsnitt som anges i reger-
ingsprogrammet. Det blev nddvandigt att fortsatta forhandlingarna efter att
Kyrkslatts kommunfullmiktige hade férkastat avtalet. Ostbanan Ab och Flygbanan
Ab har fortsatt planeringen av jarnvagsférbindelserna.

| arbetet for att framja trafiksakerheten betonades lagstiftningsarbete pa bade
nationell niva och EU-niva. | enlighet med regeringsprogrammet utarbetades lag-
stiftning som styr mikromobilitet (bland annat elsparkcyklar). Genom lagdndring-
arna fick kommunerna battre verktyg an tidigare for att hantera mikromobiliteten
och forbattra trafiksédkerheten. Lagandringarna som syftar till att forbattra mikromo-
bilitetens sakerhet tradde i kraft sommaren 2025. | enlighet med regeringsprogram-
met sattes som mal for uppdateringen av trafiksakerhetsstrategin att inga dodsfall
ska ske i trafiken i Finland 2050.

Under berattelsearet fardigstalldes i enlighet med regeringsprogrammet en
utredning om en fast forbindelse 6ver Kvarken (Vasa-Umea). For utarbetandet av
forstudien ansvarade Trafikledsverket. Projektet bereddes och leddes i samarbete
med myndigheter i Finland och Sverige. Enligt utredningen ar en fast férbindelse
over Kvarken tekniskt genomférbar och det finns flera méjliga genomférandealter-
nativ. Byggandet av en fast forbindelse uppskattas preliminéart kosta cirka 5-29 mil-
jarder euro beroende pa genomférandealternativet. Enligt utredningen uppskattas
efterfragan pa trafikforbindelsen dock vara mattlig.

Beredningen av en overgripande reform av beskattningen och finansieringen inom

transportsektorn har fortsatt i en gemensam arbetsgrupp vid kommunikationsmi-
nisteriet och finansministeriet.
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For att utveckla isbrytarverksamheten har samarbetet med svenska myndighe-

ter intensifierats. En gemensam uppgift ar att utarbeta en samordnad syn pa for-
nyelsen av isbrytarkapaciteten pd lang sikt. Arbetet med att gora upp ett nationellt
investeringsprogram for isbrytare har framskridit. Det har inte gatt att hitta en
metod som EU-lagstiftningen tilldter for att stodja sjotrafiken dver Kvarken i enlig-
het med riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Arbetet med att samordna de nordiska transportsystemen for att underlatta grans-
overskridande trafik har varit aktivt under berattelsearet. En nordisk transportstra-
tegi har beretts i samarbete pa uppdrag av transportministrarna i arbetsgrupper
mellan de ministerier och myndigheter som ansvarar for transportfragor. Samver-
kan inom transportberedskapen har starkt den gemensamma lagesbilden av trans-
portsektorn for transport- och forsvarssektorerna samt méjliggjort hantering av
utmaningar relaterade till beredskap, militar rorlighet och forsorjningsberedskap i
Norden.

Projektet Digispar (pa finska) har framskridit i enlighet med regeringsprogrammet.

| projektet Digispar ersatts trafikstyrningssystemet for tag, som bérjar bli féraldrat,
med ett nytt radiondtbaserat system. Projektet har 6vergatt fran utvecklings- och
verifieringsfasen till genomfoérandefasen. En del av projektet finansieras ur EU:s faci-
litet for aterhamtning och resiliens (RRF).

| enlighet med regeringsprogrammet har den offentligt ordnade transportservicen
som en helhet utvecklats i samarbete med kommunerna och valfardsomradena.
Det mal som anges i regeringsprogrammet ar att sakerstalla ett sa stort mer-

varde som mojligt av de resurser som riktas till ordnandet av servicen. Den tillfal-
liga lagstiftning som maojliggor insamling av ett dataunderlag om offentligt stédda
transporter tradde i kraft sommaren 2025. Pa denna grund har Transport- och kom-
munikationsverket Traficom startat ett pilotprojekt som tar fram ett omfattande
dataunderlag om efterfragan och utbudet pa transporter. Dataunderlaget gor det
moijligt att gora upp konkreta utvecklingsforslag for effektiviseringen av transpor-
ter, utan att gldmma kundernas behov.

Regeringen beslutade att fullt ut finansiera olénsamma flygférbindelser mellan sex
landskapsflygplatser och Helsingfors fram till februari 2028. Enligt beslutet forlangs
avtalen for flygférbindelser mellan Helsingfors-Vanda och Bjorneborg, Joensuu,
Jyvaskyld, Kajana, Karleby-Jakobstad och Kemi-Tornea. Staten finansierar fullt ut
kostnaderna for dessa flygforbindelser mellan landskapsflygplatserna och Helsing-
fors. Staten finansierar halften av anskaffningen av flygférbindelserna till Nyslott.
Ursprungligen lag coronapandemin bakom kdpen av flygtrafik.
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Vid kommunikationsministeriet pagar beredningen av en regeringsproposition om
taxiverksamheten. Den primdra malsattningen med lagstiftningsprojektet ar att for-
battra konsumenternas fortroende och trygghet.

Jord- och skogsbruk

Jord- och skogsbruksministeriet beredde under berattelsedret sin strategi (pa fin-
ska) fram till 2035, vars mal ar att skapa hallbara tillvaxtférutsattningar for Finland,
starka den 6vergripande sakerheten och sakerstalla finlandarnas valfard i en for-
anderlig omvarld. Genom att hoja och diversifiera foradlingsgraden inom bioeko-
nomin stravar man efter att 6ka mervardet och starka naringsverksamheten pa
landsbygden. Produkter baserade pa fornybara naturresurser utgor en betydande
del av Finlands exportinkomster, och utvecklingen av vardekedjorna bedéms ha
betydande tillvaxtpotential. Malet &r att skapa forutsattningar fér hallbara och for-
nybara naturresursbaserade vardekedjor som stéder den ekonomiska tillvaxten, all-
manhetens valfard och den overgripande sakerheten i hela landet.

| planen fér den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP-planen) 2023-2027 och i de
nationella stodsystemen framskred det arliga forfattningsarbetet och genomfor-
andet planenligt. Detta trots att jordbrukets verksamhetsmiljé och férhallandena
sarskilt under vegetationsperioden dn en gang var svara. Den inhemska livsmed-
elsproduktionen var stabil. CAP-planen och de nationella stodsystemen innehaller
centrala stédinstrument med vilka man paverkar genomférandet av regeringspro-
grammets skrivningar om utvecklingen av jordbruket och landsbygden. De vikti-
gaste malen for CAP-planen ar att trygga en aktiv livsmedelsproduktion, framja ett
klimat- och miljésmart jordbruk samt starka en livskraftig och férnybar landsbygd.

De forsta utvarderingarna (pa finska) av CAP-planens prelimindra effekter och resul-
tat har publicerats. Enligt utvarderingarna har de direkta stoéden och kompensa-
tionsersattningarna inom EU:s jordbruksfinansiering varit avgorande for att starka
jordbrukets resiliens, sarskilt vid svangningar i marknads- och vaderférhallandena.
Stoden har fungerat som en stabil och férutsagbar inkomstkalla, som jamnar ut
variationen i foretagarinkomsterna inom olika produktionsinriktningar. | utvarde-
ringarna av djurens valfard konstateras en positiv utveckling: fri grisning har bli-

vit vanligare, notkreatur betar i storre utstrackning och slaktaldern for mjolkkor har
stigit.

Odlingsfria dikesrenar och skyddsremsor &r av central betydelse fér den biolo-

giska mangfalden i jordbrukslandskapet, eftersom de utgor livsmiljoer fér bland
annat pollinatorer och faglar. Dessa omraden har dock minskat i antal och frivilliga
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mangfaldsremsor har genomférts i begransad utstrackning. Man kan forbattra till-
standet for arterna i akermiljo genom att utoka flerariga gras- och tradaomra-

den och samla dem till &kerarealernas mittpartier. Overgangen till fast ersittning
per hektar for skotsel av livsmiljoer utanfor akermarker har lett till att vissa tidigare
avtalsomrdden har hamnat utanfor stédsystemet.

Atgarderna i CAP-planen har haft 6nskade effekter pa begransningen av klimat-
forandringarna. Exempelvis har investeringsstoden 6kat kapaciteten for forny-

bar energi och minskat utslappen inom jordbruket. En betydande del av utslappen
av vaxthusgaser inom jordbruket uppstar vid rojning av ny akermark. | och med
CAP-planen har rojningen av ny dkermark minskat avsevart, men torvmarkernas
andel av nya skiften ar fortfarande hog. Odlingen av torvmarker star for en bety-
dande del av utslappen av vaxthusgaser inom jordbruket.

Nar det galler jordbrukets stodda investeringar och antalet nyetablerade jordbruk
har en positiv utveckling observerats, aven om skillnader mellan olika produktions-
inriktningar fortfarande kan noteras. Sarskilt nar det galler stora investeringar i pro-
duktionsbyggnader har forsiktigheten fortsatt. Investeringar riktades ocksa till
vattenhushallningsprojekt pa dkrar samt till att framja djurvalfarden och miljons
tillstand. | utvarderingarna gavs dessutom rekommendationer fér utvecklingen av
CAP-planen och den kommande politiska perioden.

Den finska livsmedelsproduktionens langsiktiga strategi och livsmedelssektorns
tillvaxtprogram for att framja livsmedelsexporten utgor en central del av helheten
Ett hallbart och [6nsamt livsmedelssystem enligt regeringsprogrammet. Jord- och
skogsbruksministeriet publicerade i december Den nationella livsmedelsstrategin
2040: Den lyckliga matens land. Strategin ar ett resultat av ett omfattande samar-
bete med intressentgrupper och skapar en gemensam riktning for utvecklingen av
det finlandska livsmedelssystemet pa lang sikt. | bakgrunden finns globala utma-
ningar, sdsom klimatférandringar, geopolitisk instabilitet och tekniska omvalv-
ningar. Malet med strategin ar att bygga upp ett forutseende, hallbart och 16nsamt
livsmedelssystem som tryggar férsorjningsberedskapen, minskar de negativa mil-
jokonsekvenserna, starker den biologiska mangfalden och framjar befolkningens
hélsa. Strategin genomfors genom fyradriga genomférandeplaner.

Tillvaxtprogrammet for livsmedelsbranschen framskred enligt planerna i enlighet
med regeringsprogrammet. Exportstrukturerna starktes permanent bland annat
genom verksamheten vid Féreningen Matinformation rf och Suomen elintarvike-
vientiyhdistys samt genom den féretagsorienterade tillvaxtplattformen for livs-
medelsexport som samordnas av Suvi rf. Kompetensen utvecklades bland annat
genom planeringen av ett internationellt magisterprogram i livsmedelsexport och
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gastronomi vid Helsingfors universitet. Forsknings-, utvecklings- och innovationsfi-
nansiering har riktats till projekt som bidrar till initiativet Food 2.0, och Finlandsbil-

den har starkts genom livsmedelsturism. Malet ar att férdubbla livsmedelsexporten
fore 2031.

| slutet av aret ingick jord- och skogsbruksministeriet och utrikesministeriet ett avtal
om praktiskt samarbete for att Sppna exportmarknader och arrangera evenemang.
| december 2025 6ppnade Business Finland tva finansieringsutlysningar (Food Mar-
ket Explorer och Food Exhibition Explorer) for att ersatta tidigare avvecklade finan-
sieringsinstrument. Dessutom bereddes ett natverk for kollegialt utbyte riktat till
livsmedelsexportforetagens ledning, och en aktor fick uppdraget att organisera Fin-
lands nationella paviljonger pa internationella fackmassor. En férsta version av en
uppfoljningsmodell for tillvaxtprogrammets effekter togs fram for vidareutveckling.

P4 marknader utanfér EU forhandlades nya exporttillstand och halsocertifikat for
livsmedel och andra animaliska produkter. For att stodja myndighetssamarbetet
finansierades tva jordbruksattachéer for marknaderna i Kina samt i Sydkorea och
Japan.

Atgarder har vidtagits for att stiarka primarproducentens stillning och hela livsmed-
elskedjans balans pa grundval av slutrapporten av den parlamentariska bedém-
ningsgruppen fér jordbrukets ldnsamhet och utvecklingsutsikter. Andringar i
livsmedelsmarknadslagen tradde i kraft den 1 januari 2025 och starkte livsmedels-
marknadsombudsmannens ratt att fa information samt preciserade bestammel-
serna om annullering av order och om vissa férbjudna betalningar. | samband med
beredningen av den andra fasen bedoms ytterligare behov av lagdandringar. Resur-
serna vid livsmedelsmarknadsombudsmannens byra har forstarkts. Den arbets-
grupp som tillsattes sommaren 2024 fortsatte utvecklingen av statistikféringen av
livsmedelskedjan for att skapa en battre och mer aktuell bild av marknaden.

Statsradets landsbygdspolitiska redogorelse bereddes under ledning av jord- och
skogsbruksministeriet i tvaradministrativt samarbete. Redogorelsen beskriver till-
standet och de centrala foérdandringsfaktorerna i landsbygdsomradena samt presen-
terar en vision och mal fram till 2040. Redogorelsen fungerar som ett strategiskt
verktyg i regeringens beslutsfattande och EU-paverkan, och stoder den nationella
beredningen av EU:s nasta finansieringsperiod. | remissvaren framholls vikten av
manniskoorientering, ett platsbaserat tillvdagagangssatt samt behovet av att pre-
cisera dtgdrderna och mata deras effekter. Redogdrelsen lamnades till riksdagen i
januari 2026. Genomforandeplanen och utvarderingen av dess effekter berdaknas
vara fardig tidigast hosten 2026.
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Reformen av skargardslagen i enlighet med regeringsprogrammet framskred och
arbetsgruppen fardigstallde 2025 ett forslag till lagens innehdll. Som en del av
beredningen av bestammelserna gjordes en bedémning av landsbygdskonse-
kvenserna av skdrgardslagen samt en konsekvensbeddmning av paragrafen om
forbindelsefartygstrafiken. Skargardspolitiken férdes framat genom Skargardspro-
grammet 2024-2027, med fokus pa tillganglighet, tryggande av tjanster, mangsi-
dighet i ndringslivet samt naturens vdlbefinnande.

Som en del av helheten for forsérjningsberedskap inleddes atgarder for att trygga
tillgdngen till inhemskt strd och inhemska vaxtunderlag. En fardplan for vaxtun-
derlags- och stroproduktionen fardigstalls i borjan av 2026, och en forsta finansie-
ringsutlysning for forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt inom sektorn
Oppnades i december 2025 som del av utvecklingsprogrammet for vaxtunderlags-
och stroproduktion. Malet med utvecklingsprogrammet ar att framja produktion,
produktutveckling, logistik och serviceldsningar samt att utveckla hogforadlade
produkter.

Laget vad galler djursjukdomar och vaxtskadegorare férblev lugnt. Beredskapen
for afrikansk svinpest utvecklades inom en krisarbetsgrupp, och inrattandet av ett
djursjukdomsfond bereddes i samarbete med intressenter.

Riksdagen antog andringar i lagen om vattentjanster (RP 40/2025 rd) som sakerstal-
ler att vattentjansterna forblir i offentlig 4go, starker férsorjningsberedskapen och
framjar en kostnadstackande och transparent avgiftspolitik pa lang sikt.

Ar 2025 framjades det nationella genomférandet av EU:s avskogningsférordning
och man deltog i férhandlingar om férordningens uppskov och férenkling. Reger-
ingens proposition om en ny lag om avskogning lamnades till riksdagen i augusti
(RP 77/2025 rd). De andringar i forordningen som gjordes i december och upps-
kovet av forordningens tillampning med ett ar kommer att beaktas i det fortsatta
lagberedningsarbetet. Mandatet for den nationella avskogningsarbetsgruppen for-
langdes till den 30 december 2026.

Forststyrelsen fortsatte kartlaggningen av statens gamla skogar och skogar i natur-
tillstand. Under perioden 2024-2025 inventerades cirka 170 000 hektar. Syftet med
inventeringen ar att identifiera gamla skogar och skogar i naturtillstand enligt
EU-kommissionens definition samt nationella kriterier. Med inventeringarna som
grund gor Forststyrelsen upp ett forslag till statsrddet om omrdden som ska omfat-
tas av strikt skydd enligt naturvardslagen.
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| enlighet med regeringsprogrammet dndrades jaktlagen for att framja stamvar-
dande jakt pa stora rovdjur (RP 173/2025 rd). Dessutom uppdaterades férvaltnings-
planen fér bjérnstammen. Andringar i jaktlagen bereddes ocksé fér att méjliggéra
hallbar vargjakt i Finland som stamvardande kvotjakt i samband med att vargen
inte langre omfattas av strikt skydd enligt EU:s habitatdirektiv. Nar statsrddet och
jord- och skogsbruksministeriet hade antagit férordningarna om vargjakt inleddes
kvotjakten pa varg den 1 januari 2026.

Inom jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade férbattrade man forutsatt-
ningarna for utférande av uppgifter vid livskraftscentralerna och Tillstands- och
tillsynsverket genom regionforvaltningsreformen bland annat genom att inratta
en avdelning som ansvarar fér landsbygdsuppagifter vid varje livskraftscentral och
samla vattenhushallningsuppgifterna till tre avdelningar for vattenhushallning. Fis-
keriuppgifterna samlades till tre livskraftcentraler.

Fran och med den 1 januari 2026 6verfordes miljohalsovardens uppgifter vid jord-
och skogsbruksministeriets regionala forvaltningsmyndigheter till Livsmedelsver-
ket. De 6verforda uppgifterna omfattar tillsyn éver djurens halsa och vilfard samt
livsmedelssakerheten, beviljande av tillstand for djurforsék samt uppgifter i anslut-
ning till renskotsel. Pa detta satt skapades forutsattningar for en mer enhetlig tillsyn
samt effektivare sjukdomsforebyggande arbete och resursanvandning.

2.7 EttFinland med ren energi

Elproduktionen och elmarknaden

Under berattelsearet bereddes en andring av lagen om havsbaserad vindkraft i den
ekonomiska zonen (RP 148/2025 rd). Malet ar att framja konkurrensen genom att
slopa den begransning enligt vilken endast ett foretag i en koncern kan delta i kon-
kurrensutsattningen av den ekonomiska zonens havsbaserade vindkraftsomrade.
Begransningen kan paverka deltagandet i konkurrensutsadttningen pa ett satt som
inte ar forenligt med tolkningspraxisen vid Europeiska unionens domstol.

Dessutom bereddes dandringar av elmarknadslagen och naturgasmarknadsla-
gen (RP 45/2025 rd). Med hjalp av @ndringarna framjas investeringar i ren energi
och utvecklingen av elndten i synnerhet for att integrera den 6kade elpro-
duktionen och den 6kade belastningen av forbrukningen i stamnatet och
hogspanningsdistributionsnatet.
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Klimatet

Statsradets klimatarsberattelse 2025 (B 16/2025 rd) lamnades till riksdagen den 27
juni 2025. | den granskas utvecklingen av utslapp och kolsankor, dtgardernas till-
racklighet for att utslappsminskningsmalen ska nas, behovet av ytterligare atgarder
samt hur malen och dtgarderna i klimatplanerna pa medelldng sikt och inom mar-
kanvandningssektorn har uppfyllts. Dessutom behandlas de dtgarder som ingar i
anpassningsplanen.

Statsradet lamnade den 4 december 2025 en redogérelse till riksdagen om klimat-
planen pa medellang sikt (SRR 9/2025 rd), som innehaller atgarder for att paskynda
utslappsminskningarna. Planen innehaller bade en bedémning av om de nuva-
rande atgarderna inom ansvarsférdelningssektorn ar tillrdckliga och ytterligare
atgarder for att uppna malen. Till ansvarsfordelningssektorn hor bland annat vaxt-
husgasutslappen fran trafik, jordbruk, individuell uppvarmning av byggnader,
arbetsmaskiner och avfallshantering samt fluorerade vaxthusgaser. Finland kommer
att uppna de gemensamma utslappsminskningsmalen for ansvarsférdelningssek-
torn som stallts upp for perioden 2021-2030 inom EU. Enligt EU-forpliktelserna ska
Finland minska utsldppen med 50 procent fram till 2030 jamfért med 2005 ars niva.

Ar 2024 hade utsldppen inom ansvarsfordelningssektorn i Finland minskat med

26 procent sedan 2005. Vagtrafiken star for mer an en tredjedel av utsldppen inom
ansvarsfordelningssektorn och jordbruket for en fjardedel. Betydande utslappskal-
lor &r ocksad arbetsmaskiner och individuell uppvarmning av byggnader. Finland
underskred de arliga utslappskvoterna 2021-2023, vilket skapade ett 6verskott och
flexibilitet for de kommande aren. Tillsammans med ytterligare atgarder och de
atgdrder som anges i tidigare klimatplaner gor detta det maojligt att uppfylla EU:s
atagande om utslappsminskning. Malet att halvera utslappen fram till 2030 uppnas
alltsa med hjalp av flexibilitetsmekanismer.

En redogorelse om den nationella energi- och klimatstrategin (SRR 8/2025 rd) lam-
nades ocksa den 4 december 2025. | strategin faststalls dtgarder for att paskynda
den rena omstallningen och frdmja klimatmalen. Strategin innehaller riktlinjer och
politiska atgdrder som galler olika delomrdden inom energipolitiken, inklusive
atgarder for att minska vaxthusgasutslappen fran samhallet och starka de upptag
som sankorna orsakar.

Statsradet lamnade den 18 december 2025 en redogorelse till riksdagen om den
langsiktiga klimatplanen (SRR 11/2025 rd). Den langsiktiga klimatplanen kartlag-
ger effekten av de mojliga utvecklingsférlopp i samhallet och i tekniken som paver-
kar utslappen av vaxthusgaser och upptagen i sankorna, och skapar en grund

for beredningen av den framtida klimat- och energipolitiken och dess val. | den
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langsiktiga planen presenteras i enlighet med kraven i klimatlagen scenarier for
utvecklingen av de sammanlagda utslappen och upptagen av vaxthusgaser inom
ansvarsfordelningssektorn, utslappshandelssektorn och markanvandningssek-
torn som omfattar de foljande 30 aren. | planen presenteras dessutom de cen-

trala utvecklingsalternativen inom varje bransch baserade pa klimatlagens mal for
minskning av vaxthusgasutslappen och malet for 6kning av upptaget i sankor samt
en bedémning av olika Idngsiktiga scenarier for utvecklingen av metoderna for att
minska vaxthusgasutslappen och starka upptagen.

Vid halvtidsoversynen beslutade regeringen inleda ett omfattande atgardspaket
for att starka skogarnas tillvaxt och kolsankorna. Genom helheten enligt regerings-
programmet stéds uppndendet av de nationella klimatmalen. Paketet innehaller
andringar i lagstiftningen, starkande av den ekonomiska styrningen och informa-
tionsstyrningen samt rddgivning till skogsagarna.

Under berdttelsedret bereddes en lag om dndring av lagen om framjande av
anvandningen av férnybara drivmedel for transport (RP 67/2025 rd). | och med
andringen inkluderas nya ravaror i lagens tillampningsomrade. Reformen stéder
utvecklingen av biodrivmedel och biogas och kan erbjuda nya affarsmdojligheter
sarskilt for fornybara flygbranslen.

Dessutom bereddes en lag om @ndring av lagen om biodrivmedel, flytande bio-
branslen och biomassabranslen (RP 37/2025 rd). | och med andringen har de
biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassabranslen som forbrukas i Finland
producerats pa ett hallbart satt.

Statsradet framjade byggandet av kapacitet for avskiljning av biobaserad koldioxid
och beredde villkoren for beviljandet av understod for framjande av avskiljning.
Med understodet stods de forsta I6sningarna for avskiljning av biogen koldioxid
och deras skalning i industriell skala och pdskyndas utvecklingen av motsvarande
I6sningar pa marknadsvillkor.

Dessutom bereddes en andring av energieffektivitetslagen (RP 85/2025 rd). Malet
ar att framja energieffektiviteten och stegvis styra mot att anvandningen av fossila

branslen upphor i varme- och kylsystem.

Miljéministeriet har berett en nationell byggnadsrenoveringsplan. Den har en fard-
plan for hur hela byggnadsbestandet ska bli utslappsfritt fére 2050.
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Miljon

Vid miljoministeriet pagick ett projekt for att framja naturvardesmarknaden. Inom
ramen for projektet utarbetades bland annat en utredning om organiseringen av
naturvardesmarknaden. Utredningen visade att marknaden &ar i inledningsskedet
och centrala utvecklingsobjekt dr att starka efterfragan genom olika politiska atgar-
der samt att skapa fungerande férmedlar- och marknadsplatsldsningar. | projektet
bereddes ocksa regeringens proposition om dndring av naturvardslagen. Genom
lagandringen gors det mojligt att anvanda naturvarden som produceras i enlig-

het med de gallande bestammelserna, det vill sdga naturvardeshektar, ocksa fér
annat an att kompensera for forséamringen (ekologisk kompensation), det vill sdga
till exempel inom foretagens miljéansvar och for frivilliga naturgarningar som utférs
av sammanslutningar och enskilda. Syftet med bestammelserna ar att paskynda
utvecklingen av naturvardesmarknaden i Finland. Propositionen var ute pa remiss
fram till den 30 januari 2026.

Den nationella restaureringsplan som utarbetas for genomférandet av EU:s forord-
ning om restaurering av natur bereddes i omfattande samarbete. Planen bereds i
fem olika temagrupper enligt dmnesomradena i férordningen om restaurering av
natur: 1) terrestra naturtyper och sétvattensnaturtyper, livsmiljoer for arter samt
strommande vattendrag och svamplan, 2) forbattring av den marina naturens till-
stand, 3) urbana miljoer, 4) jordbruksmiljoer och populationer av pollinatérer och
5) skogsnatur. Utkastet till den nationella planen for restaurering sands pa remiss
under varen 2026 och statsradet fattar sitt beslut om utkastet innan det lamnas till
Europeiska kommissionen.

I slutet av 2025 antogs en andring av avfallslagen i syfte att underlatta det arbete
som orsakas Tillstdnds- och tillsynsverket och kommunerna for genomférandet av
kostnadsansvaret for tillverkare av vissa plastprodukter for engangsbruk. Fran och
med ingadngen av 2026 betalar tillverkarna ersattning till kommunerna for forhin-
drande av och uppstddning efter nedskrapning, i huvudsak baserat pa schablonsats
och antalet invanare. Genom andringen av avfallslagen inkluderades ocksa niko-
tinpasar i tillverkarens kostnadsansvar for att sakerstalla att tillverkarna behandlas
lika, genomféra principen om att férorenaren betalar och minska den nedskrapning
som orsakas av nikotinpasar.

Statsradet lamnade i oktober en regeringsproposition (RP 160/2025 rd) om and-
ring av avfallslagen och vissa andra lagar. Enligt propositionen ska avfallslagen fore-
skriva om ett nytt, paskyndat (klassificerings)forfarande dar atervinningsprodukter
som tillverkas av avfall eller sidostrommar fran produktionen kan lamnas utan-

for tillampningsomradet for avfallslagstiftningen. Syftet med propositionen ar att
framja dels produktifieringen av atervunnet material som tillverkas av avfall och
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biprodukter, dels affarsverksamheten i anslutning till detta. Produktifiering, det vill
sdga tillverkning av tekniskt och miljomassigt godtagbara produkter av avfall eller
biprodukter fran industrin, framjar en cirkuldr ekonomi, sparar naturresurser och
minskar mangden avfall. Beredningen av det register dver dtervunnet material som
lagen forutsatter har inletts. Forfarandet ska enligt planerna inforas i bérjan av 2027.

Skargardshavsprogrammets arbete fortsatte inom ramen for programmet for for-
battring av vattendragens och havets tillstand (Ahti-programmet) och genom-
fordes i enlighet med arbetsplanen for 2024-2027. Miljoministeriet tillsatte en
uppfoljningsgrupp for att stodja forbattringen av Skargardshavets tillstand och
minskningen av belastningen. Bade atgarder enligt de mer omfattande temana i
Ahti-programmet och atgarder som enbart riktades till Skargardshavets avrinnings-
omrade genomfordes. | omradet vidtogs bland annat atgarder for att forbattra upp-
foljningen av Skargardshavets tillstand. Foretagssamarbetet intensifierades och ett
forsok med effektbaserad finansiering bereddes. En lagesbedomning (pa finska,
referat pa svenska) gjordes om avlagsnandet av HELCOMs (Kommissionen for skydd
av Ostersjons marina miljd) hot spot-status for jordbruket i Skiargérdshavets avrin-
ningsomrdade, enligt vilken 17 av 23 kriterier for avlagsnande uppfylls.

Under berattelsearet bereddes andringar i vattenlagstiftningen som galler undan-
tag fran tillstandsvillkoren for vattenkraftverkens reglering och verk som hittills inte
haft en fiskevardsskyldighet.

2.8 Den nya erans utrikes- och sakerhetspolitik

Utrikes- och sakerhetspolitiken

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik bedrevs under berattelsearet fortfarande i en
allvarlig och svarforutsagbar omvarld. Rysslands anfallskrig i Ukraina fortsatte och
det allvarliga hotet mot den europeiska sakerheten avtar inte heller. Det interna-
tionella regelbaserade systemet, som ar centralt for Finland, utsattes for okat tryck
fran olika hall inom saval utrikes- och sakerhetspolitiken som handels- och utveck-
lingspolitiken. Sakerheten i Ostersjdregionen fortsatte att vara i rampljuset framfor
allt pa grund av de sdkerhets- och miljorisker som orsakades av Rysslands sa kallade
skuggflotta. Varen 2026 bereds en redogdérelse om férandringarna i den utrikes- och
sakerhetspolitiska omvarlden.

Under berattelsearet verkstalldes riktlinjerna i den utrikes- och sakerhetspoli-

tiska redogorelsen (SRR 3/2024 rd) samt i redogorelsen for internationella ekono-
miska relationer och utvecklingssamarbete (SSR 4/2024 rd), som grundar sig pa
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regeringsprogrammets mal att granska de yttre relationerna pa ett mer strategiskt
och overgripande satt. Enligt den utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen ar
de centrala malen for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik att trygga vart lands
sjalvstandighet och territoriella integritet, forhindra att Finland hamnar i en mili-
tar konflikt och garantera finlandarnas sakerhet och valfard. Redogorelsen utgjorde
grunden for att befdsta Finlands stallning som Natomedlem, fordjupa samarbe-

tet med EU, starka relationerna med centrala partner och stédja det internationella
regelbaserade systemet. | enlighet med redogérelsen for internationella ekono-
miska relationer och utvecklingssamarbete framjades Finlands handelsekonomiska
intressen och utvecklingspolitiska mal strategiskt med beaktande av det allt tatare
sambandet mellan handel och utveckling.

I november tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp med uppgift att bedéma och
vid behov lagga fram motiverade forslag till utveckling av forfaranden och lagstift-
ning som galler Natofragor. Arbetet grundar sig pa det bedémningsuppdrag som
grundlagsutskottet har gett och pa justitieministeriets forstudie som blev klar i
oktober 2025.

Under berattelsearet var Finland ordférande i Organisationen for sakerhet och sam-
arbete i Europa, OSSE. Ett barande tema for ordférandeskapet var kristalighet. Verk-
samheten styrdes av respekt for OSSE:s principer och dtaganden, hantering av
aktuella utmaningar inklusive stdd sarskilt for Ukraina samt en starkare organisa-
tion i framtiden. Ordférandeskapets viktigaste framgang var Helsingfors+50-initia-
tivet, som inkluderade en konferens som hyllar arvet fran Europeiska sdkerhets- och
samarbetskonferensen (ESSK) i Helsingfors 1975, en fond avsedd for strategisk for-
valtning av den frivilliga finansieringen inom OSSE samt diskussioner om organi-
sationens utveckling. Finland stodde OSSE:s institutioner och faltarbete, starkte
organisationens synlighet och var under hosten ocksa ordférande fér Forumet for
sakerhetssamarbete, som arbetar med militara sakerhetsfrdgor och vapenkontroll
vid OSSE.

Under berittelsedret var Finland och Aland ordférande for Nordiska ministerradet
och Finland skotte dessutom ordférandeskapet for det nordiska utrikes- och saker-
hetspolitiska samarbetet, det sa kallade N5-samarbetet. Det nordiska samarbetet
fordjupades vid flera ministerméten som ordnades i Finland och pa Aland. Priorite-
ringar for samarbetet som leddes av Finland var samhallssakerhet, krisberedskap,
starkare euroatlantiskt samarbete samt framjande av hallbar utveckling.

Finland sade upp Ottawakonventionen om férbud mot infanteriminor (RP 56/2025

rd) i juli. Uppsagningen tradde i kraft i januari 2026. Bakom beslutet Iag behovet att
sakerstalla Finlands forsvarsformaga i det forandrade sdakerhetspolitiska laget. | och
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med uppsdgningen blir det mojligt att aterinféra systemet med infanteriminor i for-
svarets metodarsenal. Finland har forbundit sig att dven i fortsattningen stodja de
humanitara malen i konventionen, sasom minrdjning och hjalp till offer fér minor.

Finland starkte sin arktiska utrikes- och sdkerhetspolitik samt fordjupade sitt samar-
bete med Forenta staterna och Kanada inom utvecklingen av isbrytarteknologi. ICE
Pact-isbrytarsamarbetet starker Finlands stdllning som en ledande aktér med arktisk
kompetens och det samférstandsavtal som undertecknades av Finland och Forenta
staterna i oktober lagger grunden for kommersiella avtal mellan landerna.

Under berattelsearet deltog Finland for forsta gdngen pa statschefs- och minister-
niva i arbetet inom G20-gruppen, som bestar av varldens storsta ekonomier, under
Sydafrikas ordférandeskap. Finland framjade EU:s forhandlingar om ett frihandels-
avtal i syfte att bredda unionens handelsforbindelser. Férhandlingar slutférdes med
Mercosur, Chile, Mexiko och Indonesien. Det tullavtal som sl6ts i juli mellan EU och
Forenta staterna stabiliserade de transatlantiska handelsférbindelsernai ett lage
dar de ensidiga tullar som Foérenta staterna infort hotade europeiska foretags stall-
ning pa viktiga exportmarknader.

Reformen av Team Finland-natverket for att effektivisera Finlands exportframjande
system framskred enligt riktlinjerna i regeringsprogrammet. Team Finland-natver-
kets ledningsstruktur i hemlandet sdgs 6ver och integreringen av Business Finlands
utlandsverksamhet i utrikesférvaltningen fran och med den 1 januari 2026 bered-
des. | enlighet med den nya strategin for natverket Team Finland prioriterades stra-
tegiskt viktiga marknader och sektorer i verksamheten, och den exportframjande
verksamheten utvecklades for att tillgodose sma och medelstora féretags behov.
Finland starkte sin narvaro i USA genom att den 1 juli 2025 inrdtta ett generalkonsu-
lat i Houston, Texas. Konsulatets huvudsakliga uppgift ar att stodja exportframjan-
det for finlandska foretag pa marknader som ar viktiga for Finland.

Finland fortsatte sitt starka stod till Ukraina. Ar 2025 uppgick Finlands stod till
Ukraina till sammanlagt cirka 550 miljoner euro for utvecklingssamarbete, huma-
nitart bistdnd, forsvarsmaterielstdd och civilt materiellt stod. Finland deltog i Natos
sakerhets- och utbildningsstdd och anslét sig till det av Nato samordnade initiativet
PURL (Prioritised Ukraine Requirements List), som syftar till att mojliggéra snabba
upphandlingar av férsvarsmateriel fran USA till Ukraina, samt till Tallinnmekanis-
men for att starka Ukrainas cyberresiliens. Finland fortsatte sitt stéd dven genom
atgarder inom EU:s gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik bade pa militar

och civil nivd genom att delta i bland annat EU:s civila krishanterings radgivningsin-
sats i Ukraina (EUAM). Finland och Ukraina inrdttade en internationell koalition for
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att stodja byggandet av skyddsrum. Finland stédde ateruppbyggnaden av Ukraina
genom att framja utvecklingssamarbetet och féretagsverksamheten och fortsatte
utvecklingen av Ukrainas energiinfrastruktur.

Tillsammans med sina partner deltog Finland aktivt i arbetet for att framja en hall-
bar och rattvis fred i Ukraina samt for att forbereda sakerhetsarrangemang, sar-

skilt inom ramen for den sa kallade koalitionen av villiga. Finland stédde Ukrainas
strdvanden att ansluta sig till EU och Nato. Finland deltog i inrdttandet av en speci-
aldomstol som behandlar aggressionsbrott riktade mot Ukraina samt en internatio-
nell skadestdandskommission for att sakerstalla ansvarsskyldigheten fér Rysslands
anfallskrig. Finland bidrog med initiativ till beslutsfattandet om EU:s sanktioner
mot Ryssland och verkstallde sanktionerna med sarskild tonvikt pa att forhindra att
sanktionerna kringgas. Finland fortsatte ocksa sitt starka stod till den internationella
brottmalsdomstolens sjalvstandiga och oberoende verksamhet.

Forsvaret

Verksamhetsmiljon for Finlands férsvar ar instabil och svar att forutse och sakerhets-
laget kan snabbt férsamras. Rysslands omfattade anfallskrig mot Ukraina har visat
att det militara hotet i Europa ar verkligt. En stark nationell férsvarsformdga ar i den
nuvarande konstellationen viktigare &n ndgonsin. Som en stat vid Natos yttre grans
maste Finland mota det hot som Ryssland utgdr genom att satsa betydligt pa sitt
eget forsvar och utveckla det som en del av Natos kollektiva avskrackning och for-
svar. Integrationen i Natos avskrackning och forsvar har framskridit stegvis. Finland
har forbundit sig till Natos mal for férsvarsutgifter pa fem procent och till riktlinjerna
i forsvarsredogorelsen (SRR 9/2024 rd). En parlamentarisk arbetsgrupp tillsattes for
att se 6ver den langsiktiga utvecklingen av Finlands férsvar.

Varen 2025 fattade regeringen beslut om att hoja Finlands forsvarssatsningar till tre
procent i forhallande till bruttonationalprodukten fore 2029. Utéver det har Finland
ocksa i enlighet med Natos mal férbundit sig att 0ka forsvarsfinansieringen ytterli-
gare till 3,5 procent fére 2035. Fére 2035 kommer man dessutom att satsa 1,5 pro-
cent av bruttonationalprodukten pa verksamhet som stoder forsvaret.

Forsvarsforvaltningens verksamhet och planer har setts 6ver sa att de svarar mot
det férandrade sdkerhetslaget. Nivan pa forsvarsmaktens verksamhet och bered-
skap har hojts och hdlls pd en sddan nivd som sdkerhetslaget kraver. Tillracklig
kapacitet for att uppratthalla den territoriella integriteten och 6évervaka den har
sakerstallts tillsammans med 6vriga territorialovervakningsmyndigheter och den
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territoriella integriteten har tryggats. Férsvarsmakten har genom férsvarssamarbete
och internationell 6vningsverksamhet utvecklat beredskapen, kompatibiliteten och
samarbetsformagan med sina allierade och i Natos ledningsstruktur.

Det forsta betydande malet for Finlands Natomedlemskap, det vill séga éverfo-
ringen till ansvarsomradet fér den forsvarsgrensgemensamma ledningen i Norfolk,
uppnaddes den 5 december 2025. Det har samband med uppnaendet av andra mal
inom Nato, sdsom inrattandet av den marktaktiska ledningen (Multi-Corps Land
Component Command, MCLCC) och de framskjutna markstyrkorna (Forward Land
Forces, FLF). Den marktaktiska ledningen har inlett sin verksamhet i anslutning till
Finlands arméstab. De framskjutna markstyrkorna placeras i férsta hand pa garni-
sonsomradena i Sodankyla och Rovaniemi. Med sin narvaro starker de avskrack-
ningen och férsvaret samt skapar en enhetlig framskjuten forsvarsberedskap vid
Natos grdns mot Ryssland.

Finland har deltagit aktivt i planeringen av och beslutsfattandet om samarbetsom-
rddena for forsvarsmateriel samt Natos samfinansiering. Finland har deltagit i multi-
nationella initiativ i anslutning till utvecklingen av Natos kapacitet exempelvis inom
rymdforsvaret. Finland anslot sig till en avsiktsforklaring om SAR-satellitsamarbete
med Nederlanderna och Polen.

Nordatlantiska férdragsorganisationens kollektiva forsvar blev en ny lagstadgad
uppgift for Férsvarsmakten. Det férsta Natorelaterade internationella fordraget med
Natos ledningsorgan som beretts under forsvarsministeriets ledning underteckna-
des. Det fordrag som tillkom kompletterar Parisprotokollet och anger ramarna for
alliansens militara stabers verksamhet i Finland.

Den ovre aldersgransen for reserven hojdes till 65 ar (RP 75/2025 rd). Regeringen
ldmnade en proposition till riksdagen (RP 75/2025 rd) om ratten fér man med
alandsk hembygdsratt att ansoka om upphéavande av befrielse fran varnplikt samt
om mojligheten for personer som faststallt sitt kon att fortsatta tjanstgéringen och
hora till reserven.

Riksdagen antog en lag (RP 2/2025 rd) enligt vilken férsvarsministeriet kan stoppa
fastighetsaffarer for personer eller sammanslutningar vars medborgarland har gjort
sig skyldigt till anfallskrig och som beddms utgora ett hot mot Finlands nationella
sakerhet.
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Genom den nya lagen om transport av farliga amnen inom Forsvarsmakten och
Gransbevakningsvasendet (RP 26/2025 rd) uppdaterades bestimmelserna om
transport av farliga amnen inom Forsvarsmakten och Gransbevakningsvasendet i
sin helhet.

Finland har fortsatt att stodja utvecklandet av EU:s forsvarsdimension. Aktiv paver-
kan har 6kat mojligheterna till samarbete mellan den inhemska férsvarsindustrin,
sma och medelstora féretag och forskningsinstitut samt den finansiering de far
fran Europeiska forsvarsfonden. Finlandska industri- och forskningsaktorer ar i stor
utstrdckning representerade i Europeiska forsvarsfondens projekt.

Det bilaterala och multilaterala férsvarssamarbetet med de viktigaste partnerlan-
derna har varit intensivt. Det nordiska forsvarssamarbetet har intensifierats bila-
teralt och inom ramen fér Nordefco (Nordic Defence Cooperation). Finland var
Nordefcos ordférande under berattelsearet. De nordiska forsvarsministrarna
undertecknade ett uppdaterat samférstandsavtal (MoU) om det nordiska for-
svarssamarbetet Nordefco. Den forsta verkstallighetshandlingen for avtalet om
forsvarssamarbete mellan Finland och Férenta staterna (Defence Cooperation
Agreement, DCA) undertecknades. En uppdaterad version av samforstandsavtalet
mellan JEF-landerna (Joint Expeditionary Force) undertecknades. Férsvarsmateriel-
samarbetet har gett konkreta resultat, exempelvis utvidgningen av det multinatio-
nella pansarfordonsprojektet (CAVS, Common Armoured Vehicle System) samt en
overenskommelse mellan de nordiska landerna for att framja gemensam upphand-
ling av obemannade luftfarkoster och relaterad teknik.

Samarbetet med den inhemska forsvarsindustrin har varit intensivt. Ministeriet har
startat ett nytt stodprogram for Ukraina, som riktar bestdllningar till den inhemska
forsvarsindustrin. Forsvarsministern gav Forsvarsmakten fullmakt att underteckna

ett avtal for upphandling av TNT-sprangamnen.

Det projekt som ansvarar for anskaffandet och ibruktagandet av Forsvarsmaktens
nya F-35-multirolljaktplan (F-35-projektet) framskrider enligt planerna. Rollout-ce-
remonin for Finlands forsta F-35-jaktplan hoélls den 16 december i Fort Worth, Texas,
Forenta staterna. Forsvarsministern har gett Forsvarsmakten fullmakt att fran For-
enta staterna upphandla AMRAAM AIM-120D-3-robotar (Advanced Medium Range
Air-to-Air Missile). Robotarna ar kompatibla med F-35A-multirollflygplanen.

Projektet Flottilj 2020, som startades for att ersatta marinens stridsfartyg, ar i bygg-
nadsfasen. Den forsta korvetten i Pohjanmaa-klassen sjosattes i Rauma.
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Reformen av armén i syfte att utveckla forsvarssystemet pa lang sikt inleddes i
enlighet med forsvarsredogorelsen (SRR 8/2021 rd) 2021. Tyngdpunkten i den mate-
riella utvecklingen inom Foérsvarsmakten forskjuts till markforsvaret, vars reform ar
en mangfasetterad och ldngvarig helhet som paverkar hela férsvarssystemet.

Till forsvarsministeriets forvaltningsomrade har det rekryterats mer personal pa det
satt som Natomedlemskapet och 6vriga tillaggsuppgifter forutsatter.

Regeringen utvecklar varnplikten, bland annat genom att inféra en férsvarsdag rik-
tad till hela arskullen, i enlighet med den parlamentariska kommitténs rapport.
Pilotprojekt for gemensamma uppbads- och urvalstillfallen har genomférts. Minis-
teriet har startat ett projekt, vars mal ar att uppmuntra unga man i uppbadsaldern
och kvinnor som soker sig till frivillig militartjanst till en mer motionsinriktad livsstil
och battre funktionsférmaga.

Den arbetsgrupp som utrett malbilden for det frivilliga forsvaret lamnade sin slu-
trapport (pa finska, referat pa svenska) till forsvarsministern. Som en atgard efter
slutrapporten tillsattes en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta en genomféran-
deplan for det frivilliga forsvaret, med malet att det frivilliga forsvaret starks.

2.9 Europeiska unionen: mot strategisk konkurrenskraft

| enlighet med statsradets principbeslut om organiseringen av det proaktiva paver-
kansarbetet i EU faststaller EU-ministerutskottet arligen statsrddets gemensamma
prioriteringar inom det proaktiva paverkansarbetet i EU. Prioriteringarna under
berattelsearet var 1) EU:s flerdriga budgetram 2028-2034, 2) den 6vergripande
sakerheten i Europa med fokus pa forsvar, tryggande av de yttre granserna och all-
man beredskap samt 3) forenkling av lagstiftningen.

Finlands mal for det proaktiva paverkansarbetet framjades pa ett mangsidigt satt
via olika kanaler under beréattelsearet (exempelvis Europeiska radets och minister-
radens sammantraden, finlandares besok i Bryssel och samarbetet med likasinnade
medlemsstater). Promemorior och brev gjordes upp om bland annat den flerariga
budgetramen, Ukrainas EU-medlemskap och Europeiska investeringsbankens for-
svarsfinansiering. | enlighet med principbeslutet samordnande statsradets EU-se-
kretariat tillsammans med Finlands standiga EU-representation ministeriernas
proaktiva paverkansarbete i EU.
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Finland var en av de férsta medlemsstaterna som formulerade standpunkter om
den kommande budgetramen. Utifran riktlinjerna bedrevs ett aktivt och konse-
kvent proaktivt pdverkansarbete inom olika sektorer pa bade politisk niva och tjans-
teniva i forhallande till sdval kommissionen som likasinnade medlemsstater. Det
forslagspaket som kommissionen gav i juli var ambitiost i fraga om bdde struktu-
ren och den totala nivan. | enlighet med Finlands mal fér det proaktiva paverkans-
arbetet foreslog kommissionen en férenkling av budgetramens struktur. Finland
poangterade en allt starkare inriktning av finansieringen pa de viktigaste politiska
prioriteringarna, sasom forsvaret och ett 6vergripande starkande av den strate-
giska konkurrenskraften. Dessa prioriteringar kom till uttryck pa ett mangsidigt satt
i kommissionens forslag. Finlands proaktiva paverkansarbete for EU:s kommande
flerariga budgetram 2028-2034 kan beddmas ha varit rattidigt, proportionerligt,
aktivt och heltackande.

| frdaga om sdakerheten podngterade Finland i sitt proaktiva paverkansarbete Europas
formaga att bemota det ldngvariga, kontinuerliga hot som Ryssland utgor. Likasa
betonades behoven i anslutning till Finlands forsvarsformaga, Nato-medlemskapet
och EU:s 6stra flank, sdésom markstridsformagan. Det initiativ for forsvaret av EU:s
Ostra flank (Eastern Flank Watch) i samband med utvecklingen av EU:s kapaciteter
samt den prioritering av dronarférsvaret som féreslas i kommissionens fardplan for
forsvarsberedskapen lag val i linje med Finlands mal. | mars offentliggjordes EU:s
strategi for en beredskapsunion for att férebygga och reagera pa nya hot och kriser.

| fraga om férenklingen av lagstiftningen lades fokus i det proaktiva paverkansar-
betet pa de forslag med vilka den befintliga EU-lagstiftningen kan forenklas, sarskilt
med avseende pa foretagandet och naringsverksamheten. | arbetet lades fokus pa
den EU-lagstiftning som medfor en onddig administrativ bérda, 6verlappande eller
inbordes motstridiga krav, oskaliga kostnader eller konkreta krav som ar svara att
forena med de nationella sardragen.

Prioriteringarna i statsradets proaktiva paverkansarbete i kommissionens arbetspro-
gram for 2026 faststalldes i EU-ministerutskottet i november. Dessa prioriteringar

ar forsvaret och granssakerheten, stodet till Ukraina samt starkandet av den strate-
giska konkurrenskraften.

Aterkommande punkter p& Europeiska radets agenda var stodet till Ukraina, saker-
hets- och forsvarsfragor, den strategiska konkurrenskraften, migrationsfragor, EU:s
forberedelser infor utvidgningen, EU:s flerariga budgetram och aktuella utrikespo-
litiska fragor (bl.a. situationen i Mellanostern). Europeiska politiska gemenskapens
moten ordnades i maj och oktober.
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Fokus i kommissionens arbetsprogram ldg pa forenkling av lagstiftningen och
redan i borjan av perioden lade kommissionen i snabb takt fram ett stort antal for-
slag i syfte att forenkla den befintliga lagstiftningen och latta pa den administrativa
bordan.

| EU-ministerutskottet behandlades bland annat fragor kring stodet till Ukraina och
forsvarsfinansieringen samt EU:s kommande flerariga budgetram. Hosten 2025
behandlade EU-ministerutskottet i anslutning till detta 14 utredningar till riksda-
gen, i vilka man faststallde Finlands standpunkter infér de inledande forhandling-
arna om budgetramen. Dessutom behandlades bland annat migrationsfragor,
initiativ om starkandet av konkurrenskraften och forenklingen av lagstiftningen,
beredskapsfragor, domstolsarenden samt férberedelserna for Europeiska radets och
ministerrddets sammantraden.

| december stod statsminister Orpo vard for toppmotet Eastern Flank Summit i Hel-
singfors. Under motet betonade staterna vid EU:s Ostra flank vikten av att avsevart
starka sakerheten vid EU:s 6stra yttre grans.

Finlandarnas EU-karridrer och rekrytering till EU-uppdrag framjades med hjalp av
effektivare kommunikation samt genom att erbjuda radgivning och coachning.
Interna utbildningar och ett mentorprogram bidrog ocksa till att utveckla EU-kom-
petensen inom statsradet. Antalet nationella experter holls pa en hégre niva an
tidigare tack vare tillaggsanslag. Antalet finlandare som bade deltagit och klarat
EU-institutionernas uttagningsprov okar.

| drenden vid EU-domstolen deltog man i de rattsfall som behandlade viktiga
intressen ur Finlands perspektiv, sdasom rattsstatsprincipen, statsstoden, stodet till
Ukraina och sdkerheten i elektroniska kommunikationsnat. Finland vackte talan i
tva fall for att upphdva kommissionens atgdrder i anslutning till sénkningen av Fin-
lands fiskekvot for lax och unionens utslappshandelsregisters funktion. Kommis-
sionen vackt en overtradelsetalan mot Finland dar kommissionen kravde att Finland
alaggs att betala gottgorelse da genomforandet av direktivet om kreditforvaltare
och kreditforvarvare fordrojdes.
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2.10 Entrygg och kristalig rattsstat

Den nationella sakerheten och kristaligheten

Ett forslag till ny beredskapslag fardigstélldes och utlatanden begardes om det. |
propositionen foreslas det att samtliga delomrdden i beredskapslagen uppdate-

ras sa att de motsvarar det forandrade sakerhetsldaget i Europa, de nutida hoten mot
samhallet, erfarenheterna fran coronapandemin samt den samhilleliga och ratts-
liga utvecklingen. Betydande andringar foreslas bland annat i beredskapsskyldig-
heten och i befogenhetsbestammelserna. Reformen har sarskilt fokuserat pa hur
beredskapslagen och dess befogenheter tillampas i praktiken under kriser.

Statsradet lamnade i september en redogorelse for den inre sakerheten (SRR 6/2025
rd) till riksdagen. Enligt redogdrelsen paverkas Finlands inre sakerhet i allt hdgre
grad av det internationella sakerhetslaget. Tyngdpunkten i redogérelsen ligger pa
forandringen i Finlands sakerhetspolitiska omvarld. Fordndringen forutsatter att
sakerhetsmyndigheterna har en stark beredskap. | redogorelsen beaktas den tidi-
gare utrikes- och sakerhetspolitiska redogorelsen (SRR 3/2024 rd) och forsvarsredo-
gorelsen (SRR 9/2024 rd).

Slutrapporten om projektet for utveckling av verksamhetsmodellen for statsradets
sdakerhetsledning publicerades i januari 2026. Syftet med projektet var att utreda
hur statsradets berednings- och ledningsférmaga i sakerhetsfrdgor kan starkas. Det
viktigaste reformforslaget ar att inratta ett permanent ministerutskott for évergri-
pande sdkerhet och beredskap. Med hjalp av det nya ministerutskottet svarar man
pa behovet av att starka den politiska styrningen av beredskapen for stérningssi-
tuationer i samhallet samt samordningen av verksamheten i statsradet under stor-
ningssituationer och undantagsférhallanden. Andra centrala forslag ar bland annat
att precisera ansvaret hos statsradets kansli for samordningen av beredskapen och
en relaterad samarbetsmodell fér hantering av stérningssituationer vid statsradet.

Beredningen av strategin for den nationella sakerheten fortsatte under berattelse-
aret. Strategin anknyter till regeringsprogrammets mal om att starka samhallets kri-
stalighet och den nationella sdkerheten och den ingar i projektet for utveckling av
verksamhetsmodellen for statsradets sakerhetsledning.

Regeringen har genomfort den nationella strategin for cybersakerheten, vars
atgarder syftar till att starka samhallets 6vergripande beredskap for de 6kande
cyberhoten. Genomférandet av strategin har dock avtagit pa grund av bristen pa
tillaggsresurser och spartrycket pa myndigheterna. Det fordrojda genomférandet
av strategin hotar att férsamra nivan pa cybersakerheten i samhallet och verksam-
hetsforutsattningarna for Cybersakerhetscentret vid Transport- och kommunika-
tionsverket Traficom.

81


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-750-8
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-066-0
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-411-8

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Lagen om skydd av samhallets kritiska infrastruktur och om starkande av samhal-
lets motstandskraft (RP 205/2024 rd) tradde i kraft den 1 juli 2025. Genom lagen
genomfdrs nationellt skyldigheterna enligt det sa kallade CER-direktivet (Critical
Entities Resilience). Den nya lagen styr identifieringen av kritiska aktorer i produk-
tionen av vitala samhallsfunktioner, skyddet av samhallets kritiska infrastruktur och
starkandet av samhdllets motstandskraft.

Arbetet med att uppdatera Finlands nationella riskbedémning inleddes. Syftet med
riskbedomningen ar att starka den nationella beredskapen och utveckla samhallets
forutsattningar att fungera vid betydande risker. Nuldget for det regionala samarbe-
tet och lagesbildsverksamheten utreddes i inrikesministeriets och finansministeriets
gemensamma projekt, dar utvecklingsforslagen i anslutning till dessa bereddes.

Utvecklingen av social- och hédlsovardens beredskap och hantering av storningssitu-
ationer fortsatte under berattelsedret. Genom @ndringar av lagen om ordnande av
social- och halsovard (RP 210/2024 rd), som tradde i kraft i borjan av augusti, skapa-
des i praktiken ett ledningssystem for storningssituationer under normala férhallan-
den och undantagsférhallanden.

En andring av lagen om ordnande av social- och halsovard (RP 86/2025 rd) som
gallde samarbetet mellan valfardsomradena och Férsvarsmakten tradde i kraft i
december. Genom lagen forbattras social- och hdlsovardens beredskap att svara pa
de krav som den forandrade sakerhetspolitiska omgivningen stéller och i synnerhet
agera under undantagsforhallanden som orsakas av ett vapnat angrepp eller hot
om ett vapnat angrepp. Dessutom bereddes andringar i lagstiftningen om mottag-
andet och lamnandet av internationellt bistand i lagen om yrkesutbildade personer
inom halso- och sjukvarden och lagen om yrkesutbildade personer inom socialvar-
den (RP 174/2025 rd). Beredningen av relaterade behoévliga andringar i lakeme-
delslagen inleddes.

Riksdagen antog den 16 december 2025 regeringens proposition (RP 145/2025 rd)
med forslag till lagar om tryggande av forsorjningsberedskapen och om Forsorj-
ningsberedskapscentralen. Lagen trader i kraft den 1 april 2026. | och med den nya
lagen inrdttas FOrsorjningsberedskapscentralen i ambetsverksform som battre mot-
svarar kraven i den fordandrade sakerhetsmiljon och fortydligar Férsorjningsbered-
skapscentralens myndighetsstatus. Regeringen lamnade den 18 december 2025 en
proposition om hdjning av forsorjningsberedskapsavgiften (RP 194/2025 rd) till riks-
dagen. Hojningen ar avsedd att trada i kraft den 1 april 2026.
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En arbetsgrupp for revidering av lagen om tillsyn dver utldanningars foretagskop
tillsattes i mars under beréattelsedret. Foretagskdpslagen revideras sa att riskerna
for den nationella sakerheten, forsorjningsberedskapen och omfattande paver-
kan beaktas effektivare an for narvarande. | reformarbetet beaktas ocksa revide-
ringen av EU:s férordning om upprattande av en ram for granskning av utlandska
direktinvesteringar.

Statsrddet fattade den 27 februari 2025 ett principbeslut om strategin och atgards-
programmet fér bekdmpning av organiserad brottslighet 2025-2030. Strategin star-
ker bekdmpningssamarbetet, minskar den nytta garningsmannen far, forsvarar den
brottsliga verksamheten, forhindrar att den organiserade brottsligheten infiltre-

rar samhallets grundstrukturer och férbattrar skyddet av personer som ar sarskilt
utsatta for brott. Arbetet med atgarder som framjar genomforandet av strategin
inleddes under berattelsedret.

Regeringens proposition med forslag till andring av bestammelserna om vapen-
brott lamnades till riksdagen i december 2024 (514/2025, 515/2025, 516/2025,
517/2025,518/2025, RP 204/2024 rd). Syftet med reformen &r att bekdmpa vapen-
brott och i synnerhet organiserad brottslighet. Lagarna tradde i kraft vid ingangen
av 2026.

Under berattelsedret har ett dtgardsprogram for forebyggande och bekampning
av ungdoms- och gangbrottslighet i Finland (pa finska, referat pa svenska) genom-
forts i tvaradministrativt samarbete. Olika ministerier har till exempel delat ut stats-
understdd till valfardsomrdden och kommuner fér utveckling av férebyggande
atgarder och atgarder for att hjdlpa personer som hamnat i en brottsspiral, och de
programenliga dtgdrderna for att skarpa straffen har slutférts. En samarbetsgrupp
som tillsattes vid inrikesministeriet har berett en sektorsévergripande, riksomfat-
tande lagesbild av ungdoms- och gangbrottsligheten till stod for beslutsfattandet.
Under berattelsearet anvisades sammanlagt cirka 9 miljoner euro i tilldggsanslag
for forebyggande och bekdampning av ungdoms- och gangbrottslighet samt for
skolpolisverksamheten.

| bérjan av juli tradde andringar i strafflagen i kraft som skarper straffen for brott i
samband med gatugdngs verksamhet (178/2025, RP 219/2024 rd). Ett arbetsgrupp-
sbetdankande (pa finska, referat pa svenska) om utvecklingen av bestammelserna
om ungdomsstraff fardigstalldes och sandes pa remiss. Regeringen avser lamna en
pa betdnkandet grundad proposition om utveckling av bestdmmelserna om ung-
domsstraff till riksdagen under varsessionen 2026. Syftet med lagandringarna ar
att 6ka anvandningen av ungdomsstraff, tydliggora dess stallning inom pafoljds-
systemet samt forbattra dess effektivitet. Mdlet dr att minska aterfallsbrottsligheten
bland unga.
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Genomférandet av det nationella atgardsprogrammet for forebyggande och
bekdampning av valdsbejakande radikalisering och valdsbejakande extremism fort-
satte planenligt.

Regeringens proposition med forslag till andring av bestammelserna om terrorist-
brott (RP 163/2025 rd) lamnades till riksdagen i november. Genom propositionen
fortydligas lagstiftningen, omradet for straffbarhet utvidgas och straffen skarps.
Lagarna avses trada i kraft under 2026.

Hinder for informationsutbyte mellan polisen och andra myndigheter inom brotts-
bekampningen undanroéjdes i enlighet med regeringsprogrammet. | december lam-
nades en regeringsproposition (RP 182/2025 rd) till riksdagen som effektiviserar
informationsutbytet mellan polisen och vissa andra myndigheter samt privata akto-
rer. Polisens befogenheter for tackoperationer i datanat fortydligades genom en
regeringsproposition som [damnades i december (RP 193/2025 rd). Forutsattning-
arna for anvandning av biometri for andamal inom brottsférebyggande forbattra-
des genom en regeringsproposition (RP 121/2025 rd), som lamnades till riksdagen

i september. Enligt den ska biometriska uppgifter i pass och identitetskort och bio-
metriska uppgifter om utldnningar i storre utstrackning an for narvarande kunna
anvandas i synnerhet vid utredningen av de grévsta brotten.

Lagstiftningsprojektet for en 6versyn av lagstiftningen om civil underrattelsein-
hamtning och polisens personuppgiftslag framskred langsammare an planerat. Pro-
jektet genomfors i tre faser och avslutas fore utgangen av 2026. En lag som hanfor
sig till den forsta projektfasen lamnades till riksdagen i april (RP 29/2025 rd).

Arbetsgruppen for beredning av revideringen av 10 § i grundlagen gav i janu-

ari 2026 sitt betankande, dar det bland annat féreslas andringar som mojliggor
bestammelser om hotbaserad kriminalunderrattelseinhamtning samt utvidgning
av befogenheterna for civil och militar underrattelseinhdamtning fér anvandning i
utrymmen som anvands for boende av permanent natur.

Ett betédnkande (pa finska, referat pa svenska) i form av en regeringsproposition

om andringsbehoven i tvangsmedelslagen blev klart i november. Malet med pro-
positionen ar att sdkerstalla att tvdngsmedelslagen i tillracklig utstrackning stoder
brottsbekdmpningen genom att det foreslas mer omfattande hemliga tvangsmedel
an for narvarande i anslutning till allvarlig brottslighet. Malet med propositionen ar
ocksa att fortydliga forutsattningarna for haktning enligt tvangsmedelslagen med
beaktande av internationell och nationell rattspraxis. Avsikten ar att propositionen
ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2026. | anslutning till tvangsmedlen
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gjordes ocksa som tjansteuppdrag en andring i fraiga om beslut om genomsdkning
av utrustning (RP 70/2025 rd). Lagéndringen om detta tradde i kraft i december
(1104/2025).

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet publicerade i december sitt betdnkande
(pa finska, referat pa svenska) om genomférandet av foresatserna om atertagande
av vinning av brott i regeringsprogrammet och det nationella genomférandet av
EU-direktivet om atervinning av tillgdngar och férverkande, och utldtanden om
betankandet begardes. Regeringen avser lamna sin proposition till riksdagen under
varsessionen 2026.

| januari 2026 lamnade regeringen en proposition till riksdagen med forslag till lag
om andring av lagen om behandling av personuppgifter vid Brottspafoljdsmyndig-
heten och till lagar som har samband med den (RP 198/2025 rd). Syftet med lagand-
ringarna ar att i enlighet med regeringsprogrammet underldtta informationsutbytet
mellan myndigheterna for att forebygga brott.

Polisens operativa funktionsférmaga starktes genom att beredskapsenhetens kapa-
citet forbattrades med hjalp av tillaggsfinansiering. Antalet personer i polisupp-
gifter utokades planenligt och vid utgangen av beréattelseadret hade antalet poliser
Okat till 7 830 arsverken. Malet i enlighet med regeringsprogrammet ar att 6ka anta-
let anstallda i polisuppgifter till 8 000 polisarsverken fére utgangen av regeringspe-
rioden. Antalet civila i polisens operativa uppgifter har hojts i enlighet med malen i
polisens personalplan.

Ett lagstiftningsprojekt rorande polisens reserv inleddes for att trygga polisens
resurser under alla férhallanden. Den reserv som kompletterar polisens verksamhet
kan anvandas i allvarliga storningssituationer under normala férhallanden, under
undantagsférhallanden och i férsvarstillstand. Aven ett lagstiftningsprojekt rérande
anvandningen av obemannade luftfartyg, det vill sdga drénare och andra obeman-
nade anordningar, inleddes for att precisera polisens befogenheter.

Skyddspolisens funktionsférmaga sakerstalldes genom att Skyddspolisens anslag
okades med 9,8 miljoner euro fran 2026 framat for att trygga den nuvarande verk-
samheten och den proaktiva strategiska kapaciteten.

Statsradet beslutade den 16 april 2025 att fortsatta stangningen av granséver-
gangsstallena och centraliseringen av ansokningarna om internationellt skydd.
Beslutet ar i kraft tills vidare. Giltighetstiden for lagen om temporara atgarder for
bekdampande av instrumentaliserad inresa (den sa kallade granssakerhetslagen)
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forlangdes till den 31 december 2026 (RP 18/2025 rd). Syftet med lagen ar att
bekdampa sadana patryckningar mot Finland som sker genom att instrumentalisera
inresande.

Gransbevakningsvasendet fick nya befogenheter for att férhindra och utreda man-
niskohandelsbrott och penningtvattsbrott (RP 15/2025 rd). Lagéndringarna tradde i
kraft den 1 september 2025. | och med lagdndringarna kan Gransbevakningsvasen-
det ocksa forhindra och utreda manniskohandelsbrott som inte har samband med
ordnande av olaglig inresa. Reformen av lagstiftningen om Gransbevakningsvasen-
dets kriminalunderrattelse inleddes, och regering avser lamna sin proposition till
riksdagen under varsessionen 2026. Dessutom bereddes en regeringsproposition
med forslag till lag om @ndring av gréansbevakningslagen och till vissa lagar som har
samband med den. Syftet ar att forbattra Gransbevakningsvasendets lagesbild vid
de inre granserna och minska behovet av tillfalligt aterinférande av granskontrollen
vid de inre granserna.

| planen for de offentliga finanserna anvisades Gransbevakningsvasendet perma-
nent tilldaggsfinansiering. Finansieringen 6kas 2026 med cirka 13,5 miljoner euro
och tillagget stiger till cirka 19 miljoner euro fram till 2029. Tillaggsfinansieringen
tryggar bland annat Gransbevakningsvasendets funktionsférmaga, sakerstaller
anvandningen av nya strategiska kapaciteter, utvecklar befogenheterna i anslut-
ning till de inre granserna och sakerstaller att stangslet vid 6stgransen uppratthalls
i framtiden.

De enhetliga lednings- och lagescentralerna inom raddningsmyndigheterna
inledde sin verksamhet den 1 april 2025. Den riksomfattande styrningen av radd-
ningsvasendet utvecklades. En utredning (pa finska, referat pa svenska) om
genomférandet av raddningsvasendets tjanster och ekonomi i valfardsomradena
publicerades i mars. | utredningen rekommenderades att valfardsomradena lagger
vikt vid rekryteringen av raddningspersonal och beredskapen for befolkningsskydd
samt starker arbetet for att forebygga olyckor sa att antalet olyckor och eldsvador
minskar pa riksnivd. Raddningsvasendets serviceniva har nationellt sett hallits pa en
god niva, daven om det finns regionala skillnader.

Den andra fasen i reformen av rdddningslagen samt lagstiftningsprojekten om
raddningsvasendets behandling av personuppgifter och ratt att fa information fort-
satte som planerat. Raddningsvasendets anvisning om aktionsberedskap revidera-
des. Inom raddningssektorn inleddes ett nationellt arbetarskyddsprojekt i borjan av
mars. Raddningsvasendets dtgardsprogram for forebyggande av olyckor (pa finska,
referat pa svenska) antogs i maj. Syftet med programmet &r att 6ka befolkningens
egen beredskap och medvetenhet om olika sdakerhetsrelaterade fragor.
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Okningen av utbildningen fér raddningspersonal fortsatte. Examensutbildningen
for raddningspersonal vid Raddningsinstitutet och Helsingfors Raddningsskola for-
dubblas under perioden 2024-2030. Fram till 2032 utexamineras cirka 2 300 radd-
ningspersoner. Okningens andel av de utexaminerade &r cirka 1 150 personer.
Svensksprakig raddningsutbildning inleddes vid Helsingfors Raddningsskola pa
hosten.

Befolkningsskyddet starktes bland annat genom en fortsattning pa projektet for
anvisningar for raddningsplaner och for ibruktagande och anvandning samt under-
hall och inspektioner av skyddsrum. En utredning inleddes om forbattrande av
kapaciteten hos befolkningsskyddet i de omraden dar det inte finns tillrdckligt med
skyddsplatser. En forstudie om myndighetsanvisningar om skyddsrum publicerades
i februari. Enligt rapporten ligger myndighetsfunktionerna pa en relativt god niva,
men det finns behov av preciseringar i férfattningarna och en enhetligare tolkning
avdem.

Det nordiska samarbetet, Ostersjdsamarbetet och det bilaterala samarbetet kring
civil beredskap, beredskap och raddningsvasende intensifierades. | verksamheten
betonades starkandet av kristaligheten. | och med Natomedlemskapet starktes
samarbetet med alliansen i fragor som galler civil beredskap och resiliens. Finland
var ordférande i det nordiska civila beredskapssamarbetet (Haga-samarbetet).

Finlands och Ukrainas presidenter undertecknade den 19 mars 2025 riktlinjer for
samarbetet kring skyddsrum. Dessutom undertecknade Finlands och Ukrainas
statsministrar den 28 maj 2025 en bilateral gemensam deklaration som stéder det
mer omfattande avtalet om sakerhetssamarbete mellan Finland och Ukraina.

Finland har skickat fler an 590 lass som civil materialhjalp till Ukraina via EU:s civil-
skyddsmekanism, till exempel fler an 135 fordon. Stédet under berattelsedret foku-
serade sarskilt pd Ukrainas riddningsvasende. Aven andra katastrofomraden har
bistatts.

Rattsstaten och demokratin

Andringarna av sametingslagen tradde i kraft vid ingdngen av augusti (RP 100/2023
rd). Syftet med andringarna ar att framja tillgodoseendet av samernas sjalvbestam-
manderdtt och att forbattra verksamhetsférutsattningarna for samernas sprakliga
och kulturella autonomi samt for sametinget.
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Reformen av sjilvstyrelselagen for Aland pagar. En ny arbetsgrupp for sjalvstyrelse-
lagen som tillsatts av justitieministeriet har tillsammans med Alands landskapsre-
gering berett ett forslag till regeringsproposition med forslag till ny sjalvstyrelselag
for Aland.

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om
inlosen av fast egendom och sarskilda rattigheter och till lagar som har samband
med den (RP 218/2024 rd) lamnades till riksdagen i januari 2025. Reformen av lagen
om inlésen forbattrar markagarnas stallning och sakerstaller en rattvis ersattning i
inldsningssituationer. Andringarna av lagen om inlésen tradde i kraft vid ingdngen
av augusti.

Regeringens proposition med forslag till lag om éndring av 16 kap. i strafflagen (bla-
ljussabotage och straffrattsligt skydd for forstavardare) (RP 71/2025 rd) lamnades till
riksdagen i juni. | propositionen foreslas det att separata bestammelser om forsva-
rande och stdrande av polis- eller larmverksamhet fogas till strafflagen.

Arbetsgruppens betdnkande (pa finska, referat pa svenska) om revideringen av
lagen om skiljeforfarande har fardigstallts och utldtanden har begarts. Syftet ar att
revidera lagen om skiljeforfarande med beaktande av den internationella utveck-
lingen pa omradet och av behovet av att harmonisera lagen med UNCITRALSs (Uni-
ted Nations Commission on International Trade Law) modellag. Regeringen avser
Iamna sin proposition till riksdagen under varsessionen 2026.

Under berattelsearet pagick flera projekt for att goéra straffprocessen smidigare.
Regeringens proposition med forslag till lagar om andring av lagen om verkstallig-
het av boter och till vissa lagar som har samband med den (RP 5/2025 rd) lamnades
till riksdagen i februari 2025. Syftet ar att forenhetliga bestammelserna och fortyd-
liga myndigheternas arbetsfordelning vid verkstdlligheten av paféljder. Lagarna
tradde i kraft vid ingdngen av 2026. Dartill lamnade regeringen sina propositio-

ner om utvidgat tillampningsomrdde for atalsuppgorelse (RP 187/2025 rd) och om
andra atgarder for att gora straffprocessen smidigare (RP 188/2025 rd). Lagandring-
arna avses trada i kraft pa varen och sommaren 2026.

En arbetsgrupp tillsatt av justitieministeriet bedomde behovet av att andra lagen
om foreldaggande av boter och ordningsbot. Uppdraget utfors i tva steg. Den for-
sta fasens arbetsgrupp fick sitt betankande (pa finska, referat pa svenska) klart i
september och utlatanden begardes om det. Syftet med propositionen ar att gora
straffprocessen smidigare, och avsikten ar att den lamnas till riksdagen under var-
sessionen 2026. Mandatet for den andra fasens arbetsgrupp gar ut i slutet av maj
2026.
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Overféringen av medling i brott och tvistemal fran social- och hilsovardsministeri-
ets forvaltningsomrade till justitieministeriets forvaltningsomrdde frdn ingdngen av
2027 ar ocksa en del av regeringsprogrammets atgarder for smidigare rattsproces-
ser. Regeringens proposition om dndring av lagen om medling vid brott och i vissa
tvister och lagen om Rattstjanstverket lamnades till riksdagen i januari 2026 (RP
200/2025 rd). | lagen om medling vid brott och i vissa tvister bereddes andringar
(RP 130/2024 rd) genom vilka medling vid familjevald och vald i nara relationer
huvudsakligen slopades fran och med den 1 januari 2025.

Regeringens proposition med forslag till lag om dandring av dktenskapslagen och till
lagar som har samband med den (RP 51/2025 rd) lamnades till riksdagen i maj. Efter
en tidsfrist pa tio ar kan inga ansprak langre framstallas pa den tidigare makens

egendom. Lagdndringarna trader i kraft i juni 2026 (982/2025, 983/2025, 984/2025).

Regeringens proposition om dndring av lagen om intressebevakningsfullmakt och
lagen om férmyndarverksamhet (RP 69/2025 rd) lamnades till riksdagen i juni. Syf-
tet ar att underlatta skotseln av intressebevakarens och intressebevakningsfullmak-
tigens uppgifter och att minska arbetsmangden fér formyndarmyndigheten, som
Overvakar dem. De foreslagna lagarna avses trada i kraft i maj 2026.

Regeringens proposition med forslag till lagar om dndring av fangelselagen, hakt-
ningslagen och lagen om forsvarstillstand (RP 53/2025 rd) lamnades till riksdagen i
maj. Syftet med dndringarna ar att i enlighet med regeringsprogrammet forbattra
sdakerheten i fangelserna och bekdmpa organiserad brottslighet. Lagarna avses
trada i kraft i september 2026.

Regeringen fattade under berdttelsedret beslut om att férnya fangelsenatverket. |
planen for de offentliga finanserna 2026-2029 bekraftades finansiering for beho-
ven av skdrpta straff i enlighet med regeringsprogrammet. Med finansieringen kan
antalet fangelseplatser 6kas med cirka 400.

Regeringens proposition om genomférande av konsumentkreditdirektivet och
direktivet om andring av konsumentrattighetsdirektivet (RP 120/2025 rd) lamna-
des till riksdagen i september. | propositionen foreslas det andringar i konsument-
skyddslagen och i flera andra lagar som galler konsumentkrediter och finansiella
tjdnster. Genom lagstiftningsprojektet genomfors dessutom regeringsprogram-
mets mal om att bekdmpa 6verskuldsattning. Bestammelserna som baserar sig pa
direktivet om andring av konsumentrattighetsdirektivet trader i kraft i juni 2026 och
bestammelserna som baserar sig pa konsumentkreditdirektivet i november 2026.
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Avsikten ar att regeringens proposition om andring av utsékningsbalken lam-

nas till riksdagen under varsessionen 2026. Vid vdrens halvtidséversyn bekraftades
dessutom att regeringen soker metoder for att hjalpa utsokningsgaldenarer till en

nystart sa att amorteringar faktiskt betalas inte bara pa réantan utan ocksa pa skuld-
kapitalet. Avsikten dr att regeringspropositionen om detta ocksa lamnas till riksda-
gen under varsessionen 2026.

Justitieministeriets forordning om Utsokningsverkets verksamhetsstallen andrades
sa att deras antal minskar fran 64 till 29. Férordningen tradde i kraft vid ingangen av
juli.

| oktober ldmnades regeringens proposition om dndring av lagen om féretagssane-
ring och av vardepappersmarknadslagen (RP 153/2025 rd) till riksdagen. Genom
lagstiftningsprojektet fullgors regeringsprogrammets mal om mangsidigare sane-
ringsmetoder for foretag genom skuldkonvertering. Lagarna tradde i kraft vid
ingdngen av 2026.

Regeringens proposition om andring av lagen om ett positivt kreditupplysningsre-
gister och lagen om ett bostadsdatasystem (RP 43/2025 rd) lamnades till riksdagen
i maj. Genom lagandringarna forbattras det positiva kreditupplysningsregistrets
omfattning. Lagarna tradde i kraft i november 2025. Dessutom starktes de registre-
rades rattigheter i samband med genomfdrandet av konsumentkreditdirektivet och
direktivet om andring av konsumentrattighetsdirektivet (RP 120/2025 rd).

Regeringen har som mal att starka demokratin, delaktigheten och fortroendet i
samhallet. Statsradet antog den 20 mars 2025 som ett principbeslut ett nationellt
program for att framja demokrati och deltagande, vars sarskilda mal ar att hoja val-
deltagandet och starka barns och ungas delaktighet. | genomférandeplanen (pa fin-
ska) presenteras atgarderna for genomforandet av programmet 2025-2027.

| enlighet med den parlamentariska valomrdadesarbetsgruppens forslag och minis-
terarbetsgruppens riktlinjer har justitieministeriet inlett ett lagstiftningsprojekt

for att andra grundlagen och vallagen. | projektet bereds en regeringsproposition
genom vilken valsystemet i riksdagsvalet utvecklas sa att en valkrets dar det valjs
farre an atta ledamoter slas samman med en annan valkrets till ett valomrade. Stats-
radet har tillsatt en parlamentarisk styrgrupp till stod for beredningen. Regeringen
avser lamna en proposition till riksdagen under hésten 2026.

Justitieministeriet genomforde en dvergripande dversyn av bestimmelserna

om storningar och krissituationer i samband med val, dar centrala valmyndig-
heter och intressentgrupper hordes. Utredningen bidrog till genomférandet av
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regeringsprogrammet, enligt vilket det inom alla férvaltningsomraden genomfors
en helhetsoversyn av lagstiftningen om stérningar och krissituationer. En parla-
mentarisk arbetsgrupp behandlade de lagstiftningsandringar som féreslogs i utred-
ningen och som avses lamnas till riksdagen under hostsessionen 2026.

| juni under berattelsearet fardigstalldes en bedémningspromemoria om utveck-
lingen av systemen for initiativ och samrad.

| ett projekt vid justitieministeriet testas medborgarpaneler for barn och unga som
en del av ministeriernas beredning och beslutsfattande 2025-2026. Malet ar att
utveckla ett permanent satt for allmanheten att delta i statsforvaltningen.

Statsradets principbeslut om strategin for civilsamhallesorganisationer har under
berattelsearet genomforts i enlighet med genomférandeplanen. For att starka verk-
samhetsforutsattningarna for civilsamhallesorganisationer pagar till exempel en
reform av praxisen for statsunderstdd och ett lagstiftningsprojekt for att utvidga
ratten till skatteavdrag for donationer till civilsamhallesorganisationer. Utreda-

rens rapport (pa finska, referat pa svenska) om utvecklingen av regleringen om
organisations- och frivilligverksamhet publicerades i juni. En 6versyn av statsun-
derstodsférfarandena med forslag (pa finska, referat pa svenska) lamnades till stats-
understodsmyndigheterna i september. En utredning (pa finska, referat pa svenska)
om understod fran kommuner och valfardsomraden till organisationer och stiftel-
ser publicerades i december. Dessutom utreddes majligheterna till EU-finansie-
ring och civilsamhallesorganisationernas anséknings- och administrationskapacitet.
Mojligheterna att genomféra de atgarder som utredningarna foreslar kommer att
granskas.

Statsradets handlingsplan fér de grundldaggande och de manskliga rattigheterna
2024-2027 antogs genom statsradets principbeslut den 20 november 2025.

Justitieministeriet publicerade i april en utredning (pa finska, referat pa svenska) om
de sarskilda ombudsmannens uppgifter och éverlappningar i dem. Utredningen
lyfte fram mojligheterna att férenhetliga i synnerhet bestammelserna om diskrimi-
neringsombudsmannen och jamstalldhetsombudsmannen och att genom samar-
bete astadkomma synergieffekter i deras verksamhet.

I det kriminalpolitiska programmet (pa finska, referat pa svenska), som publicer-
ades i maj, studeras den nuvarande ldgesbilden 6ver brottsligheten och de atgar-
der som regeringen redan vidtagit eller beslutat om i fraga om kriminalpolitiken. |
programmet ingar dessutom sex nya atgarder (utredningsprojekt) som ska fram-
jas annu under innevarande regeringsperiod: effektivisering av éverféringen av
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utldandska fangar till sina hemlander, mojlighet att begransa anvandningen av tolk-
ningstjanster i straffprocessen, straffoestammelser i anslutning till explosiva varor,
utveckling av systemet fér gemensamt straff, bekampning av bedrageribrott samt
mojlighet att 6ka anvéandningen av dvervakningsstraff, dvervakad frihet pa prov
och samhallstjanst.

Regeringens proposition med forslag till lag om dndring av lagen om brottsofferav-
gift (RP 220/2024 rd) lamnades till riksdagen i januari. Malet ar att trygga tillgdngen
till stodtjanster for brottsoffer och 6ka garningsmannens ansvar for finansieringen
av dem. Lagen tradde i kraft vid ingdngen av 2026.

Regeringens proposition med forslag till lag om @ndring av 17 och 20 kap. i straff-
lagen lamnades till riksdagen i juni (RP 61/2025 rd). Genom de féreslagna and-
ringarna i strafflagen genomfors skrivningen i regeringsprogrammet enligt vilken
regeringen skarper bestimmelserna om bilder som pa ett sexuellt satt visar barn
och om bildmaterial som skildrar vald.

Under berattelsedret bereddes ett forslag om att infora sakerhetsforvaring och om
andringar i forfarandet for frigivning av livstidsfangar. Avsikten ar att regeringens
proposition ska lamnas till riksdagen under varsessionen 2026. Syftet ar att saker-
stalla att de farligaste fangarna med tanke pa samhallet och andras sdkerhet inte
friges.

I maj 2025 fardigstalldes en beddmningspromemoria om straffen for djurskydds-
brott och djurhallningsférbud och utlatanden begardes om den.

Enligt den riktlinje som drogs upp vid halvtidsdversynen faststalls ett tak for ersatt-
ningar av statens medel som for frihetsberdvande betalas at oskyldigt haktade eller
domda. Projektberedningen inleddes i september 2025. Regeringen avser lamna sin
proposition till riksdagen under hstsessionen 2026.

Ett arbetsgruppsbetankande om andring av bestéammelserna om arbetsrelaterat

utnyttjande blev klart i juni 2025. Avsikten ar att en regeringsproposition ska lam-
nas till riksdagen i borjan av 2026.
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Invandring och integration

Det internationella skyddets temporara karaktar starktes och tillstdndens langd for-
kortades genom en andring av utlanningslagen till det minimum som EU-ratten
mojliggor. Personer som begar brott och dventyrar den nationella sakerheten bevil-
jas inte skyddsstatus eller forlorar sin skyddsstatus. Andringarna tradde i kraft i
januari.

Bestammelserna i utlanningslagen reviderades i syfte att effektivisera och skarpa
asylforfarandet. Genom andringarna effektiviserades provningen av asylansok-
ningar och begransades mojligheten for personer som far internationellt skydd att
bestka de lander de flytt fran. Verkstalligheten av utvisningsbeslut férenklades.

Systemet for asylsokning effektiviserades och atgarder vidtogs for att forebygga
missbruk av systemet och for att forkorta handlaggningstiderna. Migrationsverkets
resultatstyrning starktes i syfte att férkorta handlaggningstiderna for asylansok-
ningar och effektivisera processerna.

Mottagningspenningen och brukspenningen for dem som omfattas av mot-
tagningssystemet sanktes 2024 och lagens giltighetstid forlangdes 2025. Mot-
tagningspenning och brukspenning beviljas personer som soker internationellt
skydd, personer som far tillfalligt skydd och offer for manniskohandel som saknar
hemkommun.

Villkoren fér permanent uppehallstillstand skarptes bland annat sa att den sam-
manhangande vistelsetiden forlangdes fran fyra till sex ar. Av de s6kande kravs
ocksa striktare oforvitlighet, kunskaper i finska eller svenska samt arbetshistoria.
Lagen tradde i kraft den 8 januari 2026.

Kriterierna for familjedterférening, det vill sdga uppehallstillstand som beviljas

en utldanning pa grund av familjeband, skdrptes genom dndringar i utlanningsla-
gen som tradde i kraft den 16 juni 2025. Som kriterier for familjeaterférening infor-
des ett minimialderskrav pa 21 ar for makarna, 2 ars boendetid for personer som

far internationellt skydd och forsorjningsforutsattning for en familjemedlem till ett
minderarigt barn som far internationellt skydd. Inkomstgranserna for familjeaterfor-
ening utreddes och hojdes pa basis av utredningen.

Skdrpningen av villkoren for att fa finskt medborgarskap fortsatte. Syftet ar att
betona framgdngsrik integration, efterlevnad av det finlandska samhdllets regler
och arbete. Revideringen av medborgarskapslagen genomfors stegvis i tre lagpro-
jekt. Lagandringarna i den andra fasen tradde i kraft den 17 december 2025. And-
ringarna gallde oforvitlighet, forsérjning och utredning av identitet. Beredningen av
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andringen av medborgarskapslagen fortsatte och avsikten ar att infora ett medbor-
garskapsprov i Finland. Medborgarskapsprovet syftar till att mata kinnedomen om
hur det finlandska samhallet fungerar och om dess grundlaggande principer samt
om individens rattigheter och skyldigheter.

Beredningen av dndringar som effektiviserar det frivilliga atervandandet samt
avlagsnandet ur landet har framskridit planenligt. Andringarna i utlanningslagen
som galler tagande i férvar och inreseforbud (147/2025) tradde i kraft i maj 2025. Ett
utkast till regeringsproposition om verkstalligheten av avlagsnande ur landet och
om inreseférbud som meddelas pa férhand sdandes pa remiss i slutet av 2025. Syf-
tet med de lagférslag som utarbetas under regeringsperioden ar att effektivisera
avlagsnandet av personer som vistas olagligt i landet och att battre trygga den all-
manna ordningen och den nationella sdakerheten samt att skapa beredskap infor
nya situationer som aventyrar sakerheten. Det operativa myndighetssamarbetet har
intensifierats och Finland har aktivt sokt bdsta praxis genom samarbete med EU och
de nordiska landerna. Med tredjeldnder har man fort en dialog pa bade bilateral
niva och EU-niva for att forbattra samarbetet kring dtertagande.

Avlagsnandet ur landet av personer som fatt avslag pa sin asylansdkan effektivise-
rades. Sammanlagt minst 1 937 personer lamnade och avlagsnades ur landet till
tredjelander, vilket var 39 procent mer an dret innan. Myndigheternas praxis for
informationsutbyte utvecklades i syfte att effektivisera avldagsnandet ur landet.

I mars lade Europeiska kommissionen fram ett forslag till en ny férordning om ater-
vandande som syftar till att effektivisera dtervandandet och atersandandet av tred-
jelandsmedborgare som vistas olagligt i EU och férhindra otillatna forflyttningar
inom Schengenomrddet. Genom férordningen skapas ett gemensamt europeiskt
system for dtersandande, och férfarandena effektiviseras. Regeringen informerade
riksdagen genom en skrivelse om kommissionens forslag den 15 maj 2025. Reger-
ingen ansdag att forslaget skapar en tydlig rattslig ram for inrattandet av sa kallade
tervandandecentrum i tredjeldnder med hjilp av ett avtal eller arrangemang. Ater-
vandandecentrumen ar en beaktansvard metod i urvalet av metoder for atersan-
dande genom myndighetsatgarder och uppmuntrar personer som ska atersandas
att atervanda frivilligt. Radet slog fast en allman riktlinje den 8 december 2025.

Finland har fortsatt sin aktiva paverkan for att effektivisera EU:s migrations- och
asylsystem i syfte att uppna malen i regeringsprogrammet. Finland undertecknade
tillsammans med likasinnade lander en skrivelse till EU-kommissionen i december
2025, vars syfte ar att paskynda EU:s atgarder tillsammans med lander utanfér EU
for att stdvja migrationen till EU:s omrade. Statsradet framjade atgarder pa EU-niva

94



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

for att utveckla mojligheterna att genomfora asylprocesser och tillhandahalla inter-
nationellt skydd i trygga tredjeldnder och stoder en enhetlig tilldmpning i med-
lemsstaterna av bestimmelserna om trygga tredjelander.

Under berattelsearet forbereddes genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt.
EU:s gemensamma pakt bidrar till att starka kontrollen och identifieringen av tred-
jelandsmedborgare som passerar de yttre granserna och asyl- och atervandande-
forfarandena samt till att forhindra missbruk av asyl- och mottagningssystemet. De
nationella lagandringarna har beretts och ett utkast till regeringsproposition har
varit ute pa remiss. | samband med detta bereddes reformer av mottagningslagen i
syfte att effektivisera mottagningstjansterna.

Tillfalligt skydd for ukrainare som flyr undan kriget fortsatter fram till den 4 mars
2027. EU:s utrikesrad fattade beslut i arendet den 15 juli 2025.

Finland var ordférande for den nordiska samradsgruppen pa hog niva i flyktingfra-
gor (NSHF) 2025. Man diskuterade sarskilt ikrafttradandet av EU:s nya asylsystem
och effektiviseringen av atervandanden.

Under berattelsearet antogs huvudsakligen tekniska och forfattningstekniska and-
ringar (1376/2025) i lagen om framjande av integration (681/2023). Andringarna
tradde i kraft den 1 januari 2026. Syftet med andringarna var att gora behovliga kor-
rigeringar i lagen i anslutning till olika myndigheters verksamhet, uppdatera forald-
rade laghdnvisningar och stryka hanvisningar till upphavda paragrafer.

Dessutom bereddes regeringens proposition med férslag till lag om andring av
lagen om framjande av integration och till lagar som har samband med den. Reger-
ingspropositionen sandes pa remiss i slutet av berattelsearet. Mdlet med propo-
sitionen ar att utveckla integrationstjansterna sa att de dverensstammer med
regeringsprogrammet, enligt vilket integrationspolitiken grundar sig pa sprakin-
larning, arbete samt det att personer som integreras kommer in i samhallet och
foljer samhadllets regler. | reformen av integrationssystemet betonas dessutom
invandrarens skyldigheter och eget ansvar for sin integration. Genom propositio-
nen genomfors ocksa en totalreform av utbildningar som framjar integration och
sprakkunskaper dar systemet effektiviseras och finansieringen samlas i en kanal.
Dessutom genomfors de dverenskomna sparmalen for framjandet av integration.
Andringarna avses triada i kraft den 1 januari 2027.
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Inom arbets- och ndringsministeriets forvaltningsomrade riktades 2025 finansiering
for utveckling och samordning av svensksprakiga integrationstjanster. | enlighet
med regeringsprogrammet och budgetférhandlingarnas resultat har man stravat
efter att hitta kommunplatser for kvotflyktingar i forsta hand i svensksprakiga och
tvasprakiga kommuner.

Genomférandet av atgdrderna i det atgardsprogram som beretts for att hjalpa dem
som flytt fran Ukraina fortsatte.

2.11 Programmet Finland i rorelse

Det tvdaradministrativa programmet Finland i rorelse genomférdes med atgarder
enligt regeringsprogrammet. Anslag for programmet riktades till motionsframjande
atgdrder inom sex ministeriers forvaltningsomraden.

Halvtidsoversikten av programmet Finland i rorelse publicerades i mars. | oversik-
ten beskrevs hur varje dtgdrd som skrivits in i regeringsprogrammet framskrider och
hur laget ar i fraga om slutférandet. | slutet av berattelsedret hade 4 av program-
mets atgarder slutforts, 30 pagick och 1 genomfors inte.

Under berattelsedret antogs en andring av lagen om grundlaggande utbildning

(RP 212/2024 rd), dar en fysiskt aktiv livsstil fogades till malen for forskoleundervis-
ningen och den grundlaggande utbildningen. Utbildningsstyrelsen beredde upp-
dateringar av laroplanerna for forskoleundervisningen och den grundlaggande
utbildningen, dar fraimjandet av en fysiskt aktiv livsstil togs in som en starkare del av
verksamhetskulturen.

Under berattelsearet understoddes verksamheten inom Skolan i rorelse i den
grundldaggande utbildningen och motionsradgivningen i processen Move!. Syf-
tet ar att Oka elevernas fysiska aktivitet under skoldagarna och stddja deras fysiska
funktionsformaga. Kommunerna fick ocksa stod for att utveckla trygga och fysiskt
aktiva skolresor. Framjandet av en fysiskt aktiv verksamhetskultur understoddes
ocksa vid hogskolorna. Dessutom understéddes utvecklandet av kommunernas
motionsradgivningstjanst.

Atgardshelheten | rorelse utvidgades i flera &lders- och befolkningsgrupper for att
Oka den fysiska aktiviteten i hela befolkningen. Ledningen, samordningen, den
gemensamma strukturen och verksamhetsformerna starktes. Dessutom utveckla-
des uppféljningen och utvarderingen. | atgardshelheten | rérelse genomfordes flera
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av de viktigaste atgarderna i programmet Finland i rérelse. Understod beviljades
sarskilt for genomférandet av | rérelse-dtgdrderna i syfte att framja en fysiskt aktiv
livsstil.

Kommunikationsinsatserna fortsatte for att uppmuntra till vardagsmotion under
temat Lagg till rorelse. | borjan av berattelsearet genomférdes den forsta riksomfat-
tande mediekampanjen Lat tekniken vila, som pa hosten upprepades som en regi-
onal kampanj. Samtidigt ordnades sex Lagg till rérelse-evenemang i kdpcenter. Pa
sommaren genomfordes tillsammans med Forststyrelsen kampanjen Luontoon.fi
och Lagg till rorelse, som uppmuntrade till aktiviteter i narnaturen. P4 hosten ord-
nades regionala dagar inom Finland i rorelse och programmet for halsa och valfard
for yrkespersoner inom valfard, halsa och motion i samarbete med programmet och
regionfdrvaltningsverken.

Inom social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomrade har programmet Fin-
land i rorelse genomforts sarskilt genom framjande av familjers fysiska aktivitet via
radgivningsbyrderna, rddgivning om levnadsvanor inklusive motionsradgivning
och framjande av naringshalsa i valfardsomradena och i samarbetet mellan val-
fardsomradena och kommunerna, starkande av foretagshdlsovardens roll for att 6ka
rorligheten bland personer i arbetsfor alder samt starkande av aldres mojligheter
att vistas utomhus i hemvarden och i serviceboendet dygnet runt.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade har drivit malen for programmet Finland i
rorelse genom att integrera framjandet av motion och funktionsformaga i det forny-
ade uppbddssystemet. Det centrala malet for atgarderna ar att starka de varnplikti-
gas fysiska funktionsférmaga, minska avbrotten i bevaringstjansten och langsiktigt
stodja hela &ldersklassens folkhalsa. Atgarderna genomférdes genom kartlaggning
av funktionsférmagan och radgivning pa uppbaden, riktad utdelning av motions-
sedlar till personer i uppbadsaldern, utveckling av de digitala tjansterna och ett
tatare dvergripande samarbete mellan férvaltningsomradena, kommunerna och
organisationerna.

2.12 Genomforande av statsradets meddelande om
framjande av likabehandling

Genomférandet av statsradets likabehandlingsprojekt fortsatte under beréattelse-
aret, konkretiserat genom handlingsprogrammet for att bekdmpa rasism. Atgar-
derna genomférs vid flera olika ministerier och hur de framskrider rapporteras pa
projektets webbplats.
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Statsradets kansli genomfér en del av atgarderna. Bland dessa atgarder kan ndmnas
statsministerns rundabordsdiskussion om framjandet av goda befolkningsrelatio-
ner i mars, utlysningen av statsunderstod for att utveckla frivilligorganisationernas
arbete mot rasism och grundandet av ett samarbetsnatverk mot rasism pa hosten
under berattelsearet. | maj ordnades ett diskussionsméte kring temat unga musli-
mer och medierna, som samlade aktdrer inom mediebranschen, forskare, myndig-
heter och representanter for de muslimska samfunden.

Under aret ordnades i enlighet med statsradets meddelande utbildning i antirasism
for den politiska ledningen och de ledande tjansteinnehavarna. Malet var att oka
medvetenheten om likabehandling, jamlikhet och identifiering av och ingripande i
rasism i det finlandska samhallet.

En kampanj mot rasism, Handlingar inte bara ord, startade i slutet av augusti. Inom
ramen fér kampanjen ordnades webbinarier och andra evenemang for olika mal-
grupper. | slutet av aret hade 95 samarbetsparter (kommuner, laroanstalter, foretag,
frivilligorganisationer, idrotts- och motionsaktorer) anslutit sig till kampanjen. Inom
ramen for kampanjen genomfér de ndstan 500 konkreta atgarder mot rasism. Kam-
panjen fortsatter till slutet av regeringsperioden.

Kunskapsbasen om rasism och likabehandling starktes i enlighet med atgards-
programmet. Rapporten Ett jamlikt Finland for barn och unga? Utredning om hur
etnisk likabehandling av personer under 30 ar tillgodoses i Finland (pa finska, refe-
rat pa svenska) lyfter fram manga olika skillnader och ojamlikheter i frdga om har-
komst eller etnicitet bland barn och unga i olika befolkningsgrupper. Utredningen
ger ocksa atgardsrekommendationer till stod for utveckling och beslutsfattande
som baseras pa kunskap. Utvarderingen av ministeriernas operativa och personal-
politiska jamstalldhets- och likabehandlingsplaner (pa finska, referat pa svenska)
utvarderar for forsta gangen kvaliteten och genomslaget i ministeriernas opera-
tiva och personalpolitiska jamstéalldhets- och likabehandlingsplaner. Enligt utred-
ningen ar kvaliteten pa ministeriernas jamstalldhets- och likabehandlingsplaner

i huvudsak god. Det finns utrymme for utveckling nar det galler anvdandningen

av information, och malen och dtgarderna kan goras annu mer konkreta. Utifran
utredningen beslutade kanslichefsmotet i augusti att en arbetsgrupp ska tillsat-
tas for viss tid med uppgift att bereda ett forslag om harmonisering av ministerier-
nas processer for jamstalldhets- och likabehandlingsplanering. Utredningen som
stod for likabehandlings- och jamstalldhetsplanerna inom smabarnspedagogiken
och for att utoka kunskapsunderlaget ar ocksa en del av genomférandeplanen for
den nationella barnstrategin (2024-2027). Genom en andring av diskrimineringsla-
gen som tradde i kraft hosten 2024 slopades skyldigheten for anordnarna av sma-
barnspedagogik att utarbeta enhetsspecifika likabehandlingsplaner. Utredningen
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rekommenderar dock att likabehandlingsplaner fortfarande utarbetas vid verksam-
hetsstdllena inom smabarnspedagogiken samtidigt med jamstalldhetsplanerna.
Planer som ar specifika for varje verksamhetsstalle ger barnen de basta forutsatt-
ningarna till likabehandling och jamstalldhet.

Betydande atgardshelheter vid andra ministerier var till exempel inrikesministeri-
ets utvecklingsprojekt for Ankarverksamheten och undervisnings- och kulturminis-
teriets utvecklingsprogram for likabehandling och jamstalldhet inom utbildningen.
Utvecklingsprogrammet offentliggjordes i maj 2025 och det omfattar tio atgarder
som bland annat starker personalens kompetens i likabehandlings- och jamstalld-
hetsfragor och avvecklar kénssegregationen i utbildningen.

Ocksa justitieministeriet genomfor en omfattande dtgardshelhet som under berat-
telsedret bland annat omfattade anordnande av dialogmoten for unga som upplevt
rasism och for lokala beslutsfattare under ledning av Delegationen for etniska rela-
tioner (ETNO) samt inrdttande av ett natverk for samordning av god diskussionskul-
tur. Dessutom genomfordes som ett led i férebyggandet av hedersrelaterat vald en
enkat till kommunernas och valfardsomradenas yrkespersoner samt till ETNOs med-
lemmar om informationsbehov i anslutning till temat. Evenemang fér 2026 planeras
utifran enkatresultaten. Som en del av atgarden for att 6ka medvetenheten hos per-
soner som tillhor religiosa minoriteter om rattsmedel mot diskriminering och tra-
kasserier ordnades moten med representanter for religiosa samfund.

Statens sannings- och férsoningsprocess for déva och teckensprakiga inleddes i
samarbete med gemenskaperna av dova och teckensprakiga den 5 juni 2025 (stats-
radets principbeslut) (pa finska), och lagen om genomférande av sannings- och for-
soningsprocessen for déva och teckensprakiga aren 2026-2028 tradde i kraft den 1
januari 2026 (RP 82/2025 rd).
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3 lLagberedning

3.1 Lagberedningen 2025
Helhetsbild av lagheredningen

Berattelsearet var valperiodens andra hela ar. Under riksmotet 2025 lamnades totalt
204 regeringspropositioner till riksdagen, varav 77 propositioner under varsessio-
nen och 127 propositioner under hostsessionen. Figuren nedan visar antalet lam-
nade regeringspropositioner per riksdagssession under respektive valperiod.

Figur 2. Antalet regeringspropositioner som lamnades till riksdagen under de olika
valperioderna
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Statsminister Sipilds regering fr.o.m. den 29 maj 2015, Rinnes och Marins regeringar fr.o.m. den 6 juni 2019 och
Orpos regering fr.o.m. den 20 juni 2023.

Av de 204 regeringspropositioner som lamnades under riksmoétet 2025 innehdll 192
ett eller flera lagforslag. Det [dmnades fem propositioner i anslutning till statsbud-
geten (den ordinarie budgetpropositionen och kompletteringen av den samt till-
laggsbudgetpropositioner) och sju i anslutning till internationella férdrag.
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Figur 3. Antal regeringspropositioner som Ildmnades under var- och hdstsessionen 2025
per ministerium

Finansministeriet

Social- och hélsovardsministeriet
Justitieministeriet

Arbets- och ndringsministeriet
Kommunikationsministeriet
Inrikesministeriet
Undervisnings- och kulturministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet
Miljoministeriet
Utrikesministeriet
Forsvarsministeriet

Statsradets kansli

De regeringspropositioner som lamnades under riksmoétet 2025 innehéll samman-
lagt 6ver tusen forfattningsforslag. Varje regeringsproposition innehdll i genomsnitt
5,3 forfattningsforslag. Regeringspropositionerna var i genomsnitt cirka 100 sidor
langa. Grundlagsutskottet behandlade cirka 27 procent av propositionerna. Tabel-
len nedan visar motsvarande siffror fran riksmotena 2019-2024.

Tabell 1. Regeringspropositionernas omfattning och behandling i grundlagsutskottet
under riksmotena 2019-2025

Riks- Regerings- Forfattnings-  Forfattnings-  Genomsnittligt  Behandling
mote propositioner  rubriker rubriker i sidantal, sidor i GrU, % av
genomsnitt propositionerna
2019 109 504 50 55 13
2020 265 807 3,0 58 17
2021 243 803 33 67 19
2022 328 1190 3,6 75 23
2023 109 260 24 60 1
2024 222 698 3,1 67 27
2025 204 1082 53 102 27
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Den vasentliga forandringen i antalet forfattningsrubriker och antalet sidor under
riksdagsaren 2024 och 2025 beror pa de sarskilt omfattande regeringspropositio-
ner som kommit till behandling. Till exempel regeringens proposition om reformen
av regionforvaltningen omfattade ndstan 300 forfattningsrubriker och éver 2 000
sidor.

De lagstiftningsplaner som gors upp for varje sessionsperiod stoder planeringen
och uppféljningen av regeringens lagberedningsarbete samt samordningen av
statsradets och riksdagens tidsscheman. Lagstiftningsplanen fér riksdagens varses-
sion godkandes den 12 februari 2025. Lagstiftningsplanen fér héstsessionen god-
kdandes den 5 september 2025 (se ndrmare nedan i avsnitt 3.2).

Under beréttelsedret bereddes en revidering av lagstiftningsprogrammet (pa fin-
ska) for statsminister Orpos regering. Programmet, som ursprungligen utarbeta-
des 2024, innehaller uppgifter om de lagberedningsprojekt som pa ett centralt
satt genomfor regeringsprogrammet och om andra viktiga lagberedningsprojekt
pa nationell nivd och EU-niva under valperioden 2023-2027. Revideringen av pro-
grammet godkandes i juni 2025.

De viktigaste propositionerna

Under beréttelsearet lamnades flera regeringspropositioner som genomfor statsmi-
nister Orpos regeringsprogram och regeringens riktlinjer till riksdagen for behand-
ling. Som exempel pad dessa kan ndmnas féljande:

De offentliga finanserna
® proposition med forslag till ny finanspolitisk reglering RP 167/2025 rd
e andring av den koefficient for framjande av valfard och halsa som ligger
till grund for finansieringen av valfardsomradena och genomférande av
besparingar RP 38/2025 rd
® tempordr andring av bestammelserna om tackandet av
valfardsomradenas underskott RP 189/2025 rd

Beskattning
e |attnader och andra andringar i forvarvsinkomstbeskattningen RP
98/2025 rd
e siankning av mervardesskattesatsen pa 14 procent till 13,5 procent RP
93/2025rd
e andringar i arvs- och gadvobeskattningen RP 94/2025 rd
e sankning av punktskatten pa drivmedel RP 132/2025 rd
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® hojning av skogsavdraget RP 123/2025 rd

® slopande av skattestddet for el som anvands i gruvdrift och datorhallar
RP 97/2025 rd och RP 156/2025 rd

® hdjning av gruvmineralskatten RP 127/2025 rd

Offentlig forvaltning
e reform av statens regionforvaltning (det nya Tillstands- och
tillsynsverket) RP 13/2025 rd
® nya bestammelser om statens gemensamma kundserviceverksamhet
RP 122/2025 rd
e prioritering av elektronisk delgivning i myndighetsverksamhet RP
124/2025 rd

Straffratt, brottsbekampning och rattsprocesser
e totalreform av lagstiftningen om terroristbrott RP 163/2025 rd
e strafflagens straffbestammelser om forsvarande och stérande av polis-
eller larmverksamhet (sa kallat blaljussabotage) RP 71/2025 rd
e kriminalisering av forintelsefdrnekelse RP 47/2025 rd
* smidigare straffrattsliga rattsprocesser (skriftligt forfarande, avslutande
av utredning, utevarohandlaggning) RP 188/2025 rd

Invandring, integration och medborgarskap
e skdrpning av villkoren for naturalisation RP 19/2025 rd
® skdrpning av villkoren for familjedterférening RP 11/2025 rd
® skdrpningarifrdga om permanenta uppehallstillstand RP 62/2025 rd

Sakerhetsmyndigheternas inhdmtande av information, behandling av personupp-
gifter och informationsutbyte mellan myndigheterna
® begransad utvidgning av Gransbevakningsvasendets utredningsratt till
att omfatta manniskohandelsbrott och penningtvattsbrott RP 15/2025
rd
e utldmnande for brottsbekdampning av brottsinformation som fatts med
metoder for civil underrattelseinhamtning RP 29/2025 rd
® anvandning av biometriska uppgifter i polisens register RP 121/2025 rd
e forbattring av informationsutbytet mellan polisen och andra
myndigheter RP 128/2025 rd
® harmonisering av bestimmelserna i polislagen och tvangsmedelslagen
om utvidgning av tackoperationer som genomfdrs uteslutande i
datanat RP 193/2025 rd
® smidigare informationsutbyte for att forbattra sakerheten i fangelserna
och forebygga arbetsrelaterat utnyttjande och manniskohandel RP
198/2025 rd

103



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Social trygghet

totalreform av utkomststodet RP 116/2025 rd

nytt allmant stod for arbetslésa RP 112/2025 rd

reform av underhallsstodet RP 115/2025 rd

hdjning av stodet for narstdendevard RP 110/2025 rd

hojning av klientavgifterna inom social- och halsovarden RP 117/2025
rd

Social- och halsovardstjanster

proposition som mdjliggor utnyttjande av teknik inom
heldygnsomsorgen for dldre RP 113/2025 rd

forsok med valfrihet for personer som fyllt 65 ar RP 36/2025 rd
preciseringar av lagen om funktionshinderservice RP 92/2025 rd

den forsta fasen av reformen av barnskyddslagen RP 149/2025 rd
reform av lakemedels- och apoteksekonomin RP 111/2025 rd
revideringar av lagstiftningen om informationssystem och anvandning
av information inom halso- och sjukvarden, bland annat sekundar
anvandning av uppgifter RP 87/2025 rd

Utbildning

forberedande undervisning inom den grundldaggande utbildningen RP
103/2025rd

uppdragsutbildning och avgifter inom yrkesutbildningen RP 143/2025
rd

reform avseende dubbla yrkeshogskoleexamina RP 197/2025 rd

regeln om endast en studieplats inom hdgskoleutbildningen RP
193/2025 rd

Milj6 och naturresursanvandning

genomfdrande av EU:s avskogningsférordning RP 77/2025 rd

andring av lagen om vattentjanster som en del av den nationella
vattentjanstreformen RP 40/2025 rd

andring av jaktlagen for att mojliggora stamvardande jakt pa stora
rovdjur RP 21/2025 rd

andring av jaktlagen for att andra vargens skyddsstatus RP 173/2025 rd

Trafik och transport

andringar i lagen om transportservice som gor det mojligt for regionala
myndigheter att ordna persontagstrafik RP 66/2025 rd

lagstiftning om mikromobilitet RP 12/2025 rd

skrotningspremie for bilar dren 2026-2027 RP 106/2025 rd
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Datanat, utnyttjande av data samt medier

® proposition om genomférandet av EU:s dataférordning RP 128/2025 rd

® andringar i cybersakerhetslagen till f6ljd av EU-lagstiftning RP 27/2025
rd

e genomférande av EU:s cyberresiliensférordning RP 179/2025 rd

e lagstiftning om underldttande av utbyggnad av nat med mycket hog
kapacitet RP 74/2025 rd

e Jlagstiftning om digitala informationstjanster for trafiksystemet RP
105/2025 rd

® proposition om genomférandet av EU:s mediefrihetsforordning RP
32/2025rd

® andring avlagen om Rundradion Ab RP 34/2025 rd

Naringsliv, naringspolitik och energi
® totalreform av lagstiftningen om Finnvera RP 64/2025 rd
® hojning av gransen for specialrisktagning inom
exportgarantiverksamheten RP 23/2025 rd
e uppdatering av gruvlagen RP 165/2025 rd
® propositioner som galler energimarknaden, till exempel RP 37/2025 rd,
RP 45/2025 rd och RP 85/2025 rd

Sysselsattning, arbetsmarknad och arbetslivslagstiftning
e reform om medling i arbetstvister RP 14/2025 rd
® precisering av personrelaterade uppsagningsgrunder RP 158/2025 rd
e underlattande av arbetsavtal for viss tid, férkortande av
tidsfristen for att meddela om permittering och slopande av
ateranstallningsskyldigheten for sma foretag RP 199/2025 rd

Boende och byggande
* nedlaggning av statens bostadsfond RP 135/2025 rd
e utveckling av bostadssparpremiesystemet (ASP) RP 7/2025 rd
e stod for byggande av studentbostdader RP 180/2025 rd
e centralisering av behandlingen av miljétillstdndsarenden till det nya
Tillstands- och tillsynsverket (principen om ett enda servicestalle) RP
41/2025rd

Forsvar och sakerhet
® begrdnsningar av fastighetsforvarv pa grund av den nationella
sakerheten RP 2/2025 rd
e andringarilagen om forsvarsmakten till foljd av Natomedlemskapet RP
6/2025 rd
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® andringarivarnpliktslagen RP 72/2025 rd och RP 75/2025 rd

e uttrdde ur den sd kallade Ottawakonventionen om truppminor RP
56/2025 rd

e forlangning av giltighetstiden for lagen om temporara atgarder for
bekdampande av instrumentaliserad inresa till utgangen av 2026 RP
18/2025 rd

Som en del av lagstiftningsplaneringen fortsatte under berattelsedret genomféran-
det av den helhetséversyn av lagstiftningen om stérningar och krissituationer som
faststallts i regeringsprogrammet. Ministerierna kartlade behoven av lagstiftnings-
andringar inom det egna forvaltningsomradet och ett relativt stort antal sddana
identifierades. De enskilda andringsbehoven ar sinsemellan mycket olika till sin
karaktdr och omfattning. For att forbattra hanteringen av stérnings- och krissitua-
tioner lamnades regeringspropositioner om bland annat

e genomférande av EU:s cyberresiliensforordning RP 179/2025 rd

® andring av elmarknadslagen for att integrera den 6kande
elproduktionen och belastningen fran den allt hogre forbrukningen i
stamnatet och hégspanningsdistributionsnatet RP 45/2025 rd

® en totalreform av forsérjningsberedskapslagstiftningen RP 145/2025 rd
och

® mojliggorande av mottagande och lamnande av internationellt bistand
inom social- och hdlsovdrden RP 174/2025 rd.

Till stérnings- och krislagstiftningen hanfoér sig en totalreform av beredskapsla-
gen som ar ett exceptionellt omfattande projekt, vars beredning fortsatte under
berattelsedret.

Under beréattelsearet atertogs en proposition om andring av alkohollagen (RP
173/2024 rd), som skulle ha mojliggjort leverans av alkoholdrycker fran inhemska
detaljforsaljare till kunden. Samtidigt [amnades en ny proposition (RP 131/2025 rd)
for att framja skrivningarna i regeringsprogrammet om att maojliggora leverans av
alkoholdrycker, fortydliga bestammelserna och slopa begransningarna for mark-
nadsforing av alkoholdrycker i utlandet.

Beredningen fortsatter 2026 inom vissa projekt som galler militar och civil underrat-
telseinhamtning samt hotrelaterad kriminalunderrattelseinhamtning inom polisen.
Aven dndringarna i den andra fasen av raddningslagen ar fortfarande under bered-
ning. Andra propositioner som lamnas forst 2026 galler till exempel revideringen

av lagen om bostadsaktiebolag, reformen av varderingen av fastigheter vid fast-
ighetsbeskattningen, revideringen av bestammelserna om taxiverksamhet i lagen
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om transportservice, genomférandet av den sa kallade norska modellen for stod

for hemvard av barn och dandringarna i socialvardslagen for att 6ka valfardsomrade-
nas mojligheter att ordna socialservice pa ett mer flexibelt och kundorienterat satt.
Aven revideringen av lagen om omradesanviandning och beredningen av behévliga
lagandringar for den forsta fasen av EU:s restaureringsforordning fortsatter. Av de
propositioner som regeringen hade for avsikt att Iamna till riksdagen under berat-
telsedret senarelades totalt 74 propositioner.

Starkande av resurserna

For att underlatta genomférandet av regeringsprogrammet gjordes en for statsra-
det gemensam och noggrant avgransad reservation for ett omkostnadsanslag och
en modell skapades for att omférdela personalresurser snabbt, effektivt och flexi-
belt. Modellen faststalldes och anslaget beviljades fér forsta gdngen 2024. Modellen
tillampas for att tidsbegrdnsat anvisa omkostnader till viktiga projekt, till exem-

pel betydande eller omfattande lagstiftning- och utvecklingsprojekt. Ar 2025 upp-
gick det tillgangliga anslaget till totalt 10 miljoner euro (fem miljoner euro 2024).
Under berattelsearet beviljades anslag till totalt 42 projekt och tillaggsfinansiering
for 34 projekt som inleddes 2024 faststalldes. Storsta delen av de projekt som bevil-
jades anslag 2024 och 2025 ar lagstiftningsprojekt eller utredningsprojekt som st6-
der lagberedningen. | den ordinarie utlysningen fér 2026, som genomférdes hosten
2025, prioriterades bradskande lagstiftningsprojekt som &r centrala for genomfér-
andet av regeringsprogrammet men som férsenats eller dr pa vdg att férsenas i star-
ten eller under processen pa grund av bristfalliga beredningsresurser eller av andra
sarskilda orsaker.

Samarbetsgruppen for utveckling av lagberedningen har regelbundet utrett lag-
beredningsresurserna och deras tillracklighet med en enkat till ministerierna. Den
senaste enkdten gjordes 2025 och géllde laget 2024. Av den totala arbetsinsatsen
inom lagberedningen 2024 gallde uppskattningsvis cirka 445 arsverken bered-
ningen av nationell lagstiftning, cirka 130 drsverken beredningen av EU-rétt, cirka
50 drsverken bitradande uppgifter inom lagberedningen och 34 arsverken forfatt-
ningsoversattning och laggranskning. Enligt enkaten fér 2021 var arbetsinsatsen
inom den nationella lagberedningen vid statsradet cirka 395 arsverken, och jamfort
med det aret har alltsd den totala arbetsinsatsen vid statsradet 6kat med cirka 50
arsverken.
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Smidigare lagstiftning och avveckling av normer

Under riksmotesaret 2024 lindrades foretagens administrativa borda till ett varde
motsvarande cirka 120 miljoner euro per ar. Under riksmotesaret 2025 lamnade
regeringen atta propositioner till riksdagen som omfattades av principen och som
inneholl en beddmning av den administrativa bordan i euro. Under berattelse-
aret var férandringarna i den administrativa bordan for foretagen relativt sma och
berodde pa lagéandringar som harrérde fran nationella behov. Daremot har det
gjorts mer betydande andringar i EU-lagstiftningen, som bdde har 6kat och lattat
pa féretagens borda, till exempel avskogningsférordningen (EUDR) och Omnibus
I-paketet. Samtidigt har man fortsatt arbetet med att avveckla minst 300 normer
som utgor hinder for foretagen och medborgarna i syfte att underlatta den admi-
nistrativa bordan ministerierna emellan och under ledning av styrgruppen for
avveckling av normer.

Fram till slutet av hostsessionen 2024 avvecklades sammanlagt 133 normer genom
andringar i lagar, forordningar och foreskrifter. Ar 2025 hittades ett mindre antal
normer att avveckla och det gick langsammare, eftersom enskilda projekt typiskt
sett genererar ett mattligt antal andringar som kan betraktas som normavveck-
ling. Ar 2025 avvecklades dock tiotals normer. Atgarderna beskrivs nirmare i styr-
gruppens arliga rapporter om regleringsboérdan 2024 och 2025 (pa finska, referat pa
svenska).

EU och lagberedningen

En betydande del av Finlands lagstiftning kommer fran EU. Tyngdpunkten for
paverkan inom EU:s utvecklingsprojekt for battre lagstiftning har legat pad i synner-
het kvaliteten pa och forenklandet av EU-lagstiftningen, pa att latta regleringsbor-
dan samt pa fragor kring béttre lagstiftning som en del av EU:s konkurrensférmaga.
Aven olika fragor om genomfdérandet av EU-ritten har tagits upp. | den anvisning
som galler den nationella lagberedningen och det nationella arbetet for att latta
foretagens administrativa borda har dven EU-perspektivet beaktats. Berattelsearets
viktigaste EU-fragor behandlas ndarmare i avsnitt 2.9.

Medborgarinitiativ

Statsradets allmanna sammantrade behandlade under berattelsearet sammanlagt
sju skrivelser fran riksdagen om medborgarinitiativ som riksdagen behandlat. Riks-
dagen meddelade i sin skrivelse 14/2025 rd att den har godkéant forslaget i medbor-
garinitiativ Ml 6/2023 rd (Manniskan ar hel - férbjud omvandelseterapier) om att
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lagberedning ska inledas. Skrivelsen antecknades i statsradets protokoll och beslut
fattades om att vidta de dtgarder som foranleds av stdllningstagandet i skrivelsen.
Justitieministeriet inledde ett lagberedningsprojekt for att forbjuda omvandelsete-
rapier i juni 2025. Projektet ar i forberedningsfasen, dar det samlas in information
om fenomenet omvandelseterapier.

| statsrddets protokoll antecknades dessutom féljande skrivelser fran riksdagen i
vilka riksdagen meddelade att den har férkastat medborgarinitiativet:

® MI 2/2025 rd: Mojliggodr jour dygnet runt inom primarvarden vid
Oulaskangas sjukhus

® MI7/2024 rd: Fa bukt pa Yle nu!

e MI6/2024 rd: Bevara begreppen mor och far i lagstiftningen, tjansterna
och samhallet

® MI 1/2024 rd: Andring i dimensioneringen av personalen och
relationstalen enligt lagen om smabarnspedagogik

® MI 3/2023 rd: Overvakade injektionsrum fér narkomaner

e MI5/2020 rd: Medborgarinitiativ om att avskaffa straffbarheten vid
anvandning av cannabis

3.2 Lagberedningsprocessen

Lagstiftningsplanen

Den fjarde lagstiftningsplanen for statsminister Orpos regering omfattade riksda-
gens varsession 2025 och den femte planen hostsessionen 2025. Efter att planerna
hade godkants gjordes nédvandiga andringar i dem varefter beredningen av olika
projekt framskred och tidsplaner preciserades. Aktuella uppgifter om projekten
fanns att tillgd i statsradets projektinformationstjanst.

Under varsessionen ldmnades 77 regeringspropositioner och under hdstsessionen
127. | vissa projekt skots foredragningsveckorna fram en aning under sessionspe-
rioden jamfort med vad som planerats och cirka 70 projekt skots fram till var- eller
hostsessionen 2026. Antalet regeringspropositioner som overférdes fran varsessio-
nen 2025 till kommande sessioner avvek inte fran det normala. Under berattelsearet
kunde merparten av de propositioner som var planerade till varen lamnas under
hostsessionen. Antalet propositioner som 6verférdes fran hostsessionen till fol-
jande riksmote var ndgot storre an normalt. Totalt sett var antalet propositioner som
enligt planerna skulle lamnas under 2025 lagre dan normalt.
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Under varsessionen lamnades totalt 18 bradskande propositioner, varav 14 pro-
positioner kunde ldamnas i enlighet med den tidsfrist som man avtalat om med
riksdagen. Under hostsessionen fanns det 19 bradskande propositioner, varav 16
propositioner Ilamnades inom utsatt tid. Det lamnades totalt 45 regeringspropo-
sitioner i anslutning till statsbudgeten (sa kallade budgetlagar) under hésten av
berattelsearet, varav 37 lamnades inom utsatt tid. Totalt sett lyckades man halla de
utsatta tiderna battre an aret innan.

| figuren nedan presenteras antalet regeringspropositioner som planerats enligt
den lagstiftningsplan som respektive regering har godkant fére sessionen och
antalet propositioner som har lamnats under sessionen sett till valperiodens olika
sessioner. Planerna uppdateras under sessionens gang med de dndringar i tidspla-
nerna som gors i den. Dessutom ar det majligt att komplettera planen med helt nya
propositioner.

Figur 4. Planerade och lamnade regeringspropositioner per session (vdrsessionen 2015-
hostsessionen 2025)
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*Siffran innehaller sammanlagt 124 propositioner som berérde covid-19-pandemin (fr.o.m. mars 2020 t.o.m. maj 2021).
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Laggranskning

Av de regeringspropositioner med lagforslag som lamnades under riksmotet 2025
granskades 179 stycken pa finska (198 under 2024). Av dessa propositioner granska-
des 168 dven pa svenska (190 under 2024). Antalet propositioner som inte granska-
des alls var 19 (16 under 2024).

Enligt bestdammelserna ska lagforslag ldmnas for granskning till justitieministeriet
om inte ndgot annat foljer av arendets braddskande natur. En del av de propositions-
utkast som inte granskades hade lamnats for granskning med sa kort tidsfrist att
det inte var mojligt att granska dem. Detta galler sarskilt propositionsutkasten pa
svenska. Att propositioner inte granskades berodde ocksa pa den 6verbelastning
som uppstod vid laggranskningen da flera propositioner lamnades in for gransk-
ning samtidigt.

Enligt en beddmning av justitieministeriets laggranskning ligger beredningen av
de granskade propositionsutkasten till storsta delen pa en hdg eller relativt hog
niva. De faktorer som sanker kvaliteten ar bradska, otillrackliga resurser for lag-
beredningen och brist pa hjalp och handledning till mindre erfarna beredare vid
ministerierna.

Samrad

Statsradets riktlinjer for hérande och delaktighet i lagberedningen finns i anvis-
ningen for hérande vid forfattningsberedning. En férvaltningsévergripande arbets-
grupp som tillsatts av justitieministeriet fardigstallde under berattelsearet ett utkast
till ny anvisning for hérande vid lagberedning och den togs i bruk i bérjan av 2026.

Syftet med den nya anvisningen ar att utveckla och férenhetliga tillvagagangssat-
ten for hérandet vid statsrddet i enlighet med ministeriernas goda praxis. Den nya
anvisningen beaktar skillnaderna mellan lagberedningsprojekten battre an fér nar-
varande. Anvisningen lyfter fram god praxis som lampar sig for olika slags projekt
och olika skeden av projekten.

Forfattningsoversattning

Statsradets kansli ansvarar for att producera statsradets forfattningséversattningar
och Ovriga Oversattningar. Pa arsniva varierar oversattningsvolymerna mellan 50
000 och 75 000 oversattarsidor enligt tidpunkten under regeringsperioden. Under
2024 uppgick det totala antalet forfattningsoversattningar till ndstan 35 000 sidor. |
figuren nedan presenteras det totala antalet svenska forfattningséversattningsupp-
drag och sidor aren 2019-2025.
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Figur 5. Svenska forfattningsoversattningar, antal sidor 2019-2025
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Statsminister Sipilds regering fr.o.m. den 29 maj 2015, Rinnes och Marins regeringar fr.o.m. den 6 juni 2019 och
regering fr.o.m. den 20 juni 2023.

Under berattelsearet fortsatte atgarderna for att gora Oversattningsprocessen smi-
digare och minska antalet andringsversioner. Till dessa hoér bland annat méten med
lagberedarna i planeringsskedet av stora lagstiftningsprojekt for att komma over-
ens om termarbetets omfattning och tidsplaner fér versattningarna samt utbild-
ningar for lagberedare och lagberedningsassistenter. Dessutom har man samlat in
information om anvandningen av artificiell intelligens i jamfoérbara 6versattnings-
organisationer och férberett testning av Al-verktyg for dversattare som ska inledas
under det foljande beréttelsedret.

Inom Oversattningsverksamheten under berattelsedret gallde de mest omfattande

oversattningsarbetena reformen av beredskapslagen och kdrnenergilagen. Arbets-
volymerna inom forfattningsoversattningen har fordelat sig relativt jamnt 6ver hela
berattelsedret, dock sa att det stora antalet dversattningar i slutet av regeringsperi-
oden marktes tydligt redan under hosten.

Det Nato-relaterade termarbetet har fortsatt i samverkan med nationella och inter-
nationella aktorer, sdsom Utrikesdepartementet i Sverige.
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Radet for bedomning av lagstiftningen

Under berattelsedret lamnade det oberoende och sjdlvstandiga rddet for bedom-
ning av lagstiftningen som verkar i anslutning till statsradets kansli sammanlagt

38 utlatanden om regeringens propositionsutkast. Radet behandlade manga eko-
nomiskt och samhalleligt viktiga propositioner som gallde ett flertal olika sam-
hallsteman. Radet lamnade utldtanden om bland annat det allmanna stédet,
gruvmineralskatten, smidigare straffprocesser, patentlagen, jaktlagen och manga
propositioner som galler arbetsmarknaden. Utldtandena av rddet for bedémning av
lagstiftningen har publicerats pa statsradets webbplats.

Enligt rddets utldatanden var nivan pa konsekvensbedémningarna i regeringspro-
positionerna relativt oférandrad jamfoért med 2024. Radet ger i sina utlatanden
utvecklingsrekommendationer for hur konsekvensbedémningarna i regeringspro-
positionerna bor forbattras. Det skedde sma férandringar i fraga om de vanligaste
utvecklingsomradena i propositionsutkasten jamfort med dret innan. De flesta bris-
terna gallde propositionernas utformning, sdsom anvandningen av figurer, textens
begriplighet och dispositionen. Nast mest brister fanns i beskrivningarna av nuldaget
eller andringsbehoven. Tredje mest brister fanns i de kvantitativa bedémningarna
och beskrivningarna av kostnader och fordelar. De kostnader och férdelar som pro-
positionerna medfor beskrivs inte alltid tillrackligt eller tydligt.

| regeringspropositioner ar det viktigt att identifiera konsekvenserna for lagens mal-
grupper. Till skillnad fran tidigare ar var konsekvenserna for myndigheterna det
vanligaste utvecklingsobjektet i en jamforelse mellan konsekvenskategorierna.
Dessutom forekom det brister i bedomningen av konsekvenserna fér de grundlag-
gande och manskliga rattigheterna samt for olika manniskogrupper och foretag.
Storre uppmarksamhet bor dgnas at bedémningen av de konkreta konsekvenserna
for olika manniskogrupper samt for de grundlaggande och manskliga rattigheterna.

Radet for bedomning av lagstiftningen har varit verksamt sedan 2016. Statsradet
tillsatte varen 2025 radet for en ny mandatperiod 15 april 2025-4 april 2028.

Forutom att [dmna utldtanden ingick sekretariatet for bedémningsradet under
berattelsearet i flera administrativa arbetsgrupper och deltog i det internationella
samarbetet for att utveckla lagberedningen. Sekretariatet ordnade utbildning for
ministerierna och diskuterade utlatanden och konsekvensbedémningar med for-
valtningen. Radets arsoversikt (pa finska, referat pa svenska) 2025 publicerades i
april 2026.
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3.3 Utveckling av lagberedningen

Hogklassig lagberedning kraver kompetens och resurser samt ett langsiktigt
utvecklingsarbete. Varje ministerium ansvarar for lagberedningen inom sitt ansvar-
somrade och for resursfordelningen av den. Utvecklingen av statsradets lagbe-
redning hor till justitieministeriets ansvarsomrade. Lagberedningen har under
berattelsearet utvecklats bade gemensamt pa statsradsniva och inom varje
ministerium.

Arbetet med att utveckla lagberedningen samordnas inom ramen fér samarbets-
gruppen for utveckling av lagberedningen sd att alla ministerier deltar aktivt i arbe-
tet. Under berattelsearet behandlade samarbetsgruppen regelbundet aktuella
fragor som gallde utveckling av lagberedningen, till exempel genomférandet av
lagstiftningsplanen, helhetséversynen av lagstiftningen om stérningar och krissitu-
ationer och den nya anvisningen om hdrande. Ocksd kompetensnatverket for kon-
sekvensbeddmning vid statsrddet fortsatte sin verksamhet under berattelsedret
med malet att starka samarbetet mellan ministerierna och stddja lagberedningen i
konsekvensbedomningen och utvarderingen av lagstiftningen.

Under berattelsearet erbjod statsradet ministeriernas lagberedare lagberednings-
utbildning samt utbildning och infotillfallen som fokuserar pa ett visst tema. Ett
exempel pd utbildningar ar introduktions- och grundkurserna i lagberedning samt
grundkursen i EU-beredning. Temautbildningar ordnades bland annat om att leda
ett eget lagberedningsprojekt, finsk- och svensksprakigt lagsprak, dataskydd och
ratten att fa uppgifter i lagberedningen. Dessutom ordnades temautbildningar
med fokus pa EU-lagberedning och pa utvardering och olika slag av konsekvenser.
Utbildningarna nadde en ansenlig mangd beredare.

Vid arsskiftet 2024-2025 utredde justitieministeriet med hjalp av enkater vilka syn-
punkter lagberedare och intressenter i lagberedningen har betraffande kvaliteten
pa lagberedningsprocessen. Enkdterna utvecklades inom statsradets forskningspro-
jekt Hogkvalitativ lagstiftningsberedning (pa finska, referat pa svenska). Enkaterna
genomférdes for forsta gangen 2022 som en del av projektet. Enkdten genomfor-
des pa nytt ar 2024 (rapporten pa finska, referat pa svenska). | ljuset av de frdgorna
i enkdten som bedémde kvaliteten pa lagberedningsprocessens olika delomraden
ansdg saval lagberedarna som intressenterna att det starkaste delomradet ar att
lagstiftningsprojektens samhalleliga betydelse och mal faststalls tydligt. Bdde lag-
beredarna och intressenterna bedémde att det svagaste delomradet ar att det inte
reserveras tillrackligt med tid for projekten. Intressenterna hade mer kritiska syn-
punkter an lagberedarna, sarskilt i fragor som gallde samrad och delaktighet samt
konsekvensbeddmning. De storsta skillnaderna i svaren gallde till exempel hur
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remissvar har beaktats i propositionerna och huruvida man har bedémt proposi-
tionernas konsekvenser tillrackligt mangsidigt och motiverat varfér man valt en
viss atgard. Det fanns dock inga betydande skillnader i enkatresultaten fran 2022
och 2024. Avsikten ar att enkdten ska upprepas regelbundet sa att det for utveck-
lingen av lagberedningen ska finnas information om synpunkter pa lagberedning-
ens kvalitet.

Den fornyade versionen av Finlex, som innehaller lagstiftnings-, rattsfalls- och myn-
dighetsmaterial, togs i bruk i februari under beréttelsearet. Moderniseringen av
webbtjansten forbattrade sokfunktionen och hittbarheten samt anvandbarheten
och tillgangligheten. | och med den nya versionen utékades ocksd mangden upp-
daterad lagstiftning. | bérjan av 2026 innehdll tjansten cirka 60 000 uppdaterade
forfattningar pa bade finska och svenska. Dessutom utvecklades publikationsfunk-
tionerna for producenter av innehall i Finlex (bland annat myndigheter och domsto-
lar). Efter reformen ar materialet i tjdnsten ocksa tillgangligt som 6ppna data, vilket
gor att materialet kan utnyttjas som grundmaterial for nya tillaggstjanster. Olika
aktorer borjade utnyttja Oppna data under berattelsearet. Antalet besok pa Finlex
uppgar till dver en miljon per manad.
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4  Den offentliga ekonomin
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4.1 Lagetiden offentliga ekonomin

4.1.1 Lagetiden offentliga ekonomin 2025

Den ekonomiska tillvaxten i Finland blev ansprakslos 2025. Bruttonationalproduk-
ten 6kade med endast 0,2 procent och tillvaxten bromsades sarskilt av den svaga
inhemska efterfragan. Mot slutet av aret syntes dock svaga tecken pa aterhamtning
i ekonomin. Den privata konsumtionen férblev dampad pa grund av det svaga sys-
selsattningslaget och den ihdllande osdkerheten bland konsumenterna. Byggandet
fortsatte att minska, eftersom aterhamtningen var langsam pa bostadsmarknaden.
Den ekonomiska tillvaxten fick stdd av den utlandska efterfrdgan eftersom varuex-
porten 6kade, och nettoexportens inverkan pa tillvaxten var positiv.

Inflationen avtog klart under 2025 och uppgick till 0,3 procent pa arsniva, trots att
hojningar av de indirekta skatterna drev upp priserna. Inflationen avtog till f6ljd
av att priserna pa dgarboende och energi sjonk. De korta marknadsrantorna sjonk
nagot under 2025, da Europeiska centralbanken fortsatte den expansiva penning-
politik som inletts 2024. Detta aterspeglades i bolanerantorna i synnerhet under
2025, vilket sénkte priset pa dgarboende. Statens tioarsranta stannade pa nastan
samma niva som dret innan och steg till tre procent.

Sysselsdttningen forsamrades under 2025 pa grund av den svaga konjunkturen.
Antalet sysselsatta minskade med cirka 12 000 och antalet arbetsldsa 6kade klart
med cirka 40 000 jamfort med aret innan. Sysselsattningsgraden (20-64-aringar)
sjonk till 76,0 procent och arbetsloshetsgraden steg till 9,7 procent.

Utgifterna och inkomsterna i Finlands offentliga finanser har uppvisat en struktu-
rell obalans redan lange. De offentliga finanserna har férsvagats till foljd av att de
aldersrelaterade utgifterna 6kat i och med férandringen i befolkningens alders-
struktur och av att den ekonomiska tillvaxten var svag i boérjan av 2010-talet.
Aven kriserna p& 2020-talet har férsvagat de offentliga finanserna i och med 6kad
skuldsattning.

Figur 6. Den offentliga sektorns utgifter per slag 2025
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Figur 7. Den offentliga sektorns inkomster per slag 2025
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Saldot i de offentliga finanserna forbattrades nagot under 2025 jamfort med aret
innan och var enligt prelimindra uppgifter -3,4 procent i férhallande till bruttona-
tionalprodukten. Den ekonomiska tillvaxten var dampad, men anpassningsatgar-
derna férbattrade de offentliga finanserna jamfoért med féregdende ar. Okningen av
den offentliga sektorns utgifter stannade pa drygt en procent. Senast har utgiftsok-
ningen varit ldngsammare 2017.

Statsforvaltningens underskott 6kade ytterligare under 2025 och uppgick till upp-
skattningsvis cirka 11 miljarder euro, vilket ar cirka 3,9 procent i férhadllande till brut-
tonationalprodukten. Underskottet 6kade sarskilt till foljd av den snabba 6kningen
av finansieringen till valfardsomradena.

Av de offentliga finansernas 6vriga undersektorer uppvisade lokalférvaltningen
2025 ett underskott pa totalt 0,3 procent i férhallande till bruttonationalproduk-
ten. Underskottet minskade jamfort med aret innan bland annat till foljd av den
kommunala ekonomins och vilfardsomradenas egna anpassningsatgarder. Laget i
valfardsomradena underlattades ocksa av den efterhandsjustering pa cirka 1,4 mil-
jarder euro som betalades 2025 pa basis av valfardsomradenas resultat fran 2023.
Kommunforvaltningens saldo uppvisade ett underskott pa 0,3 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten, medan férvaltningen av valfardsomradena var
i balans. Arbetspensionsanstalterna uppvisade ett 6verskott pa 1,0 procent i for-
hallande till bruttonationalprodukten. De dvriga socialskyddsfondernas finansiella
sparande fortsatte att uppvisa ett underskott och var 0,3 procent i férhallande till
bruttonationalprodukten.

Den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar 6kade 2025 och utgjorde 61,5
procent i férhallande till bruttonationalprodukten. Statsférvaltningens finansiella
nettotillgdngar minskade ndgot, medan socialskyddsfondernas nettotillgdngar
okade i forhallande till bruttonationalprodukten. Den offentliga sektorns samman-
lagda finansiella nettotillgdngar, det vill sdga skillnaden mellan finansiella tillgdngar
och skulder, uppgick till 172,6 miljarder euro vid utgdngen av 2025. Det var 12,7 mil-
jarder euro mer an 2024.

118



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Av den offentliga sektorns finansiella nettotillgangar ar socialskyddsfondernas posi-
tiva, medan statsforvaltningens och lokalférvaltningens ar negativa. Under 2025
minskade statsforvaltningens finansiella nettotillgdngar med sammanlagt 2,3 mil-
jarder euro. | slutet av dret 6verskred statens skulder de finansiella tillgdngarna med
101,7 miljarder euro. Lokalférvaltningens finansiella nettotillgdngar 6kade med 0,7
miljarder euro, men skulderna 6verskrider de finansiella tillgangarna med 10,3 mil-
jarder euro. Arbetspensionsanstalternas och de 6vriga socialskyddsfondernas finan-
siella nettotillgdngar 6kade under 2025 med 14,3 miljarder euro. | slutet av aret

var skillnaden mellan socialskyddsfondernas tillgangar och skulder 284,7 miljarder
euro. Arbetspensionsanstalternas finansiella tillgdngar uppgick till 288,1 miljarder
euro. Uppgifterna baserar sig pa Statistikcentralens finansrakenskaper.

4.1.2 EU-rattsakter och nationella forfattningar som styr skotseln
av de offentliga finanserna

EU-rattsakterna, sarskilt férdraget och stabilitets- och tillvaxtpakten, anger ramarna
for skdtseln av de offentliga finanserna i medlemsstaterna. Ar 2025 fortsatte bered-
ningen av den nya nationella finanspolitiska lagen (lag om skétseln av de offentliga
finanserna, 1440/2025).

Den reviderade lagstiftningen om EU:s finanspolitiska regler tradde i kraft den 30
april 2024. De i EU:s fordrag faststallda referensvardena — 3 procent fér underskott

i de offentliga finanserna och 60 procent for skuld i férhallande till bruttonational-
produkten — dndras inte i samband med reformen. De viktigaste andringarna i refor-
men galler stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del. Férordningen om den
ersattes med en helt ny férordning. Man avstod bland annat fran malet pa medell-
ang sikt (MTO). Centralt i den nya forebyggande delen ar de nationella medelfristiga
(finans- och strukturpolitiska) planerna, som innehaller en nettoutgiftsbana for de
offentliga finanserna samt investeringar och strukturreformer. Den viktigaste and-
ringen i den korrigerande delen galler inledandet av forfarandet vid alltfor stora
underskott nar skuldkriteriet dverskrids, som i framtiden tar vid nar en medlemsstat
avviker fran den nettoutgiftsbana som raddet har godkant, det vill sdga nar en med-
lemsstat overskrider den hogsta tillatna nettoutgiftsokning som faststallts i radets
rekommendation. | samband med reformen av de finanspolitiska reglerna gjordes
ocksa andringar i budgetramdirektivet. De viktigaste andringarna var utvidgningen
av de oberoende finanspolitiska évervakarnas uppgifter, fornyandet av de natio-
nella finanspolitiska regelverken sa att de motsvarar den nya modellen pa med-
ellang sikt samt inforandet av utdkade rapporteringskrav till exempel gdllande de
bakomliggande antagandena i prognoser for de offentliga finanserna. Europeiska
unionens rad godkande den 21 januari 2025 Finlands forsta medelfristiga plan for
2025-2028.
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En arbetsgrupp for reform av de finanspolitiska reglerna tillsattes i december 2023
och beredningen av reformen av den nationella finanspolitiska lagstiftningen
inleddes 2024. Statsministern ordnade i juni 2025 ett forsta parlamentariskt mote
om lagstiftningsreformen, varefter ett utkast till regeringsproposition sandes pa
remiss. | september 2025 tillsattes en parlamentarisk arbetsgrupp om parlamenta-
riskt engagemang for att ta itu med skuldsattning och reformera nationell finans-
politisk lagstiftning. | arbetsgruppen ingick féretradare for alla riksdagsgrupper
och gruppen horde ett stort antal experter. Nastan alla riksdagsgrupper underteck-
nade den 14 oktober 2025 det parlamentariska avtalet om skétseln av de offentliga
finanserna. Regeringspropositionen omarbetades utifran det parlamentariska avta-
let och remissvaren. Propositionen (RP 167/2025 rd) lamnades till riksdagen den 13
november 2025 och den godkandes med sma dndringar den 19 december 2025.

| enlighet med den nya finanspolitiska lagen ska skotseln av de offentliga finan-
serna styras med av statsradet uppstallda mal for statsférvaltningens och lokalfor-
valtningens sammanlagda nominella saldo. Ett fyradrigt mal for valperioden ska
stallas upp i borjan av valperioden for valperiodens sista ar. Ett valperiodsovergri-
pande mal ska stéllas upp fore mitten av valperioden i form av ett genomsnittligt
saldo foér den kommande perioden pa atta ar.

| enlighet med den prognos som finansministeriets ekonomiska avdelning offent-
liggjorde i december var underskottet i de offentliga finanserna 3,9 procent och
skuldkvoten var 89,1 procent i forhallande till bruttonationalprodukten 2025. Efter-
som Finlands underskott redan 2024 overskred referensvardet pa tre procent och
underskottet inte heller sjonk under referensvardet 2025 foreslog Europeiska kom-
missionen i december att ett foérfarande vid alltfor stora underskott inleds for Fin-
lands del. Rddet antog i januari 2026 ett beslut om férekomsten av ett alltfor stort
underskott och rekommendationer for att dtgarda situationen. Finland ska rappor-
tera om sina atgdrder for att korrigera det alltfor stora underskottet fore utgangen
av april 2026. Darefter granskas forfarandet och de vidtagna dtgarderna med ett
halvt ars mellanrum i samband med lagesrapporten for den medelfristiga planen
och den prelimindra budgetplanen som ska ldamnas till kommissionen.

4,2 Statsfinanserna

4.2.1 Statens budgetekonomi, budget och bokslut

Statens budgetekonomi har uppvisat ett underskott sedan 2009. Budgetekonomins
balans uppvisar ett underskott om inkomsterna (exklusive nettoupplaning) ar min-
dre &n utgifterna. Aren 2014-2019 minskade underskottet under de flesta av aren.
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Ar 2020 6kade underskottet avsevirt, bland annat p& grund av de utgiftsékningar
som gjordes till foljd av covid-19-pandemin. Underskottet var exceptionellt stort
aven 2021, trots en minskning jamfort med dret innan. Underskottet holl sig pa en
hog niva dven 2022 och 2023 jamfort med langtidsmedelvirdet. Ar 2023 var det
jamforbara underskottet utan det indragna anslaget pa 10 miljarder euro for bolag
verksamma inom derivatmarknaden for el 8,6 miljarder euro, nar motsvarande jam-
forbara underskott 2022 var 6,0 miljarder euro. Det ovannamnda reserverade ansla-
get pa 10 miljarder euro for elbolagen anvandes inte alls. Det bokférdes som en
utgift i bokslutet for 2022 och som en inkomst i bokslutet for 2023, nar anslaget
drogsin.

Ar 2024 6kade budgetekonomins underskott till 12,1 miljarder euro. Ar 2025 var

budgetekonomins underskott 12,7 miljarder euro, vilket ar 0,6 miljarder euro mer
an 2024 och 0,5 miljoner euro mindre an budgeterat for 2025.

Figur 8. Budgetekonomins inkomster, utgifter och balans, miljarder euro
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Budgeten och tillaggsbudgetar 2025

| statens ordinarie budget for 2025 (inklusive kompletterande proposition) upp-
gick anslagen till totalt 89,2 miljarder euro, vilket ar 1,3 miljarder euro mer an i den
ordinarie budgeten fér 2024. Anslagsnivans 6kning jamfort med 2024 forklarades i
synnerhet av efterhandsjusteringen av valfardsomradenas finansiering samt de lag-
stadgade och avtalsbaserade indexjusteringarna 2025. Utgiftsnivan sanktes dare-
mot av de reformer och utgiftsbesparingar som faststalldes i statsminister Orpos
regeringsprogram och i planen for de offentliga finanserna varen 2024. Underskot-
tet i budgetekonomin i den ordinarie budgeten for 2025 uppskattades till 12,5 mil-
jarder euro.

Ar 2025 godkénde riksdagen sammanlagt tre tilliggsbudgetar. | dessa 6kades
anslagen med totalt en miljard euro. | arets forsta tilldggsbudget utdkades anslags-
nivan med 113 miljoner euro. | den andra tillaggsbudgeten 6kades anslagen med
757 miljoner euro och i den tredje tillaggsbudgeten med 163 miljoner euro. | till-
laggsbudgetarna hojdes bland annat fullmakterna i anslutning till stodet till
Ukraina och regeringens investeringsprogram framjades. Sedvanliga justeringar av
de behovsbedémningar som avsag anslagen gjordes. | den tredje tillaggsbudgeten
riktades anslag till rekryteringsstodet for unga samt till de investeringar i beredskap
for undantagsforhallanden som Foérsvarsmaktens halso- och sjukvard forutsatter.

| tillaggsbudgetarna hojdes inkomstposterna med totalt 281 miljoner euro.
Inkomstposterna justeras i tillaggsbudgetarna i synnerhet for att motsvara de
senaste prognoserna. Sammantaget 6kade tillaggsbudgetarna budgetekonomins
underskott med 752 miljoner euro i forhallande till den ordinarie budgeten.

Utgiftsramen sanktes 2025

| valperiodens forsta rambeslut den 9 oktober 2023 faststélldes 76,6 miljarder euro
(enligt prisnivan 2024) som utgiftsram for 2025. Under ramférhandlingarna varen
2024 beslutade regeringen om en diskretiondr sankning av utgiftsramen for 2025
med totalt 727 miljoner euro (inbegripet en sénkning av tilliggsbudgetreserven).
Efter rambeslutet varen 2024 uppgick utgiftsramen fér 2025 till 76,7 miljarder euro
(enligt prisnivan 2025) som.

Bland I6sningarna vid halvtidséversynen varen 2025 om en diskretiondr sank-

ning av ramnivan for 2026 och 2027 med totalt 102 respektive 92 miljoner euro.
Beslutet om att sdnka ramnivan fattades eftersom regeringen i sin halvtidsover-
syn faststdllde utgiftsbesparingar som delvis finansierade atgarder som framjar den
ekonomiska tillvaxten.
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Efter budgetpropositionen for 2025 (inklusive den kompletterande propositionen)
uppgick den oférdelade reserven till 77 miljoner euro. Dessutom stod en reserv pa
300 miljoner euro till forfogande for tillaggsbudgetarna. Efter riksdagens budget-
behandling blev 4 miljoner euro kvar i oférdelad reserv. Den ofordelade reserven
utgors av differensen mellan ramen for valperioden och de utgifter som raknas in i
ramen. Eventuella andra reserver, sasom tillaggsbudgetreserven, kan ocksa beaktas,
det vill sdga dras av.

| tillaggsbudgetarna fér 2025 6kade de diskretiondra utgiftsokningarna och de pre-
ciserade behovsbedémningarna ramutgifterna netto med totalt 871 miljoner euro

netto. Efter tilldggsbudgetarna uppgick den pris- och strukturkorrigerade ramnivan
for 2025 till 77,9 miljarder euro, och den oférdelade reserven var mindre @n 0,1 mil-
joner euro.

Statsminister Orpos regerings ramregel inbegriper ett undantag i ramen, enligt
vilken det nya och tillfalliga forsvarsmateriel och civila materiel samt humanitara
bistand som ar avsett till stod for Ukraina med anledning av Rysslands anfallskrig
tacks utanfér ramen. Utgifterna beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan,
det vill siga ramen for valperioden héjs i enlighet med utgifterna. Ar 2025 beakta-
des dessa utgifter som en faktor som hojde ramnivan med totalt 92 miljoner euro.

Ocksa det tidsbundna investeringsprogrammet i enlighet med regeringsprogram-
met beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, det vill sdga valperiodens
ram hojs sd att den motsvarar utgifterna. Detta géller dock inte en enda av de utvid-
gningar som gjorts i investeringsprogrammet, for vilken det i rambeslutet varen
2025 gjordes en ramreservering pa totalt 200 miljoner euro for 2026 och 2027. Ar
2025 beaktades dessa utgifter som en faktor som hojde ramnivan med totalt 571
miljoner euro.
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Tabell 2. Budgetutgifter 2025, miljoner euro

Regeringens Alla Utgifter  Pris- och Tilldggs-  Ofdrdelad
proposition utgifter  inom struktur-  budget-  reserv*¥
inkl. de ramen  korrigerad reserv
kompletterande totalt ramniva*
propositionerna
Rambeslut - 87 605 76 188 76738 300 250
2025-2028
Regeringens Budget- 88754 76 829 77 263 300 134
proposition proposition
inklusive
kompletterande
budget-
proposition
Efter riksdagens Budget 2025 89213 76 925 77229 300 4
andringar
Regeringens Tilldggsbudget- 113 13 77 343 - 304
proposition (inga proposition |
penningmassiga
andringar i
riksdagen)
Regeringens Tilldggsbudget- 757 593 77713 - 81
proposition (inga proposition I
penningmassiga
andringar i
riksdagen)
Regeringens Tilldggsbudget- 163 164 77796 - 0
proposition (inga proposition Il
penningmassiga
andringar i
riksdagen)
Totalt - 90246 77796 77796 - 0

* De pris- och strukturkorrigeringar som gjorts i ramnivan beskrivs separat i respektive regeringsproposition.
** Avser ramen for valperioden, differensen mellan de utgifter och reserver som hanforts till
forvaltningsomradena.
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Statsbudgetens utfall

Ar 2025 uppgick anslagen enligt statens bokslut till 89,3 miljarder euro, vilket dr 0,9
miljarder euro mindre @n vad som budgeterats for 2025 inbegripet tilldaggsbudget-
arna. | statens bokslut rdknas reservationsanslagen som utgifter dven om de skulle
anvandas forst under senare ar. Det storsta underskridandet av ett férslagsanslag
(150 miljoner euro) fanns under momentet EU-medfinansiering och statlig medfi-
nansiering i EU:s regional- och strukturpolitiska program och andra program inom
sammanhallningspolitiken. Utgiftsnivan underskreds klart dven i bostadsbidraget
(119 miljoner euro), avgifterna till Europeiska unionen (67 miljoner euro), stédjan-
det av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (60 miljoner euro) och
statsandelen till grundskyddet inom arbetsldshetsformanerna (56 miljoner euro).

Totalt 6verfordes 9,7 miljarder euro i reservationsanslag fran 2025 till féljande ar,
vilket ar 68 miljoner euro mindre dn 2024. Den overférda posten sjonk tydligt i
synnerhet inom inrikesministeriets och arbets- och naringsministeriets forvaltnings-
omraden. Samtidigt vaxte den dverforda posten mest inom férsvarsministeriets och
kommunikationsministeriets forvaltningsomraden. Tre moment under férsvarsmi-
nisteriets huvudtitel hade de storsta 6verforda posterna: upphandlingar av férsvars-
material 2,4 miljarder euro, upphandlingar av multirollflygplan 1,1 miljarder euro
samt Gransbevakningsvasendets investeringar 591 miljoner euro. Den fjarde storsta
overforda posten var 581 miljoner euro for utveckling av trafikledsnatet.

Ar 2025 var statens inkomster (exklusive nettoupplaning) 76,6 miljarder euro, vilket
ar 0,4 miljarder euro mindre an budgeterat. Skatteintakterna var totalt 653 miljoner
euro mindre an budgeterat. Den influtna forvarvs- och kapitalinkomstskatten blev
457 miljoner euro mindre och den influtna mervardesskatten 282 miljoner euro
mindre dn budgeterat. | samfundsskatt infl6t 40 miljoner euro mer dn budgeterat.

Inkomsterna av blandad natur var 60 miljoner euro storre an budgeterat. Exem-
pelvis inkomsterna fran faciliteten for aterhamtning och resiliens 6verskreds med
134 miljoner euro och inkomsterna fran studiestodsverksamheten med 79 miljoner
euro. Inkomsterna av auktionering av utslappsratter var daremot 146 miljoner euro
mindre dn budgeterat. Som inkomster bokférdes 185 miljoner euro mer dn budge-
terat i amorteringar pa lan som ska aterbetalas till staten.

Den faktiska nettoupplaningen (inklusive skuldférvaltningen) var hogre an budge-
terat 2025. Den faktiska nettoupplaningen enligt bokslutet var 16,4 miljarder euro,
medan den budgeterade nettoupplaningen var 13,3 miljarder euro. Den faktiska
nettoupplaningen var mer an 3 miljarder euro stérre an den budgeterade netto-
upplaningen, vilket framfér allt berodde pa att de kontantsakerheter som kravs av
staten i samband med rénte- och valutaderivat 6kade med mer &n 3 miljarder euro
jamfort med slutet av 2024.
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Tabell 3. Statsbudgetens utfall 2025, miljoner euro

Budgetar Bokslut
2025 2025

Skatt pa forvarvs- och kapitalinkomster 26 547 26 090
Samfundsskatt 5348 5388
Mervérdesskatt 22892 22610
Ovriga skatter 11483 11530
Ovriga intakter 10724 10989
Totalt 76 994 76 606
Nettoupplaning och skuldforvaltning® 13252 16 428
Inkomstposter totalt 90 246 93 034
Konsumtionsutgifter 22085 22 066
Overforingsutgifter 63 533 62617
Investeringsutgifter 1482 1463
Ovriga utgifter 3146 3181
Anslag totalt 90 246 89327
Finansérets overskott/underskott - 3707
Bokslutsunderskott (inkl. tidigare dr) - 2219

* Inkluderar skuldférvaltningsutgifterna redovisade som netto.

| tabellen har nedan granskas den faktiska anvandningen av budgetekonomins
anslag under aret, med andra ord ingar anvandningen av flerdriga anslag som over-
forts fran tidigare ar. Anvandningen 6kade med 3,3 procent frdn 2024 och var 98,1
procent i forhallande till de anslag som budgeterats for 2025. Det fanns dock skill-
nader mellan huvudtitlarna nar det géller utfallsgrad. Utfallet kan 6verskrida budge-
tens belopp nar det galler forslagsanslag samt da det anvants anslag som 6verforts
fran tidigare ar.
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Tabell 4. Inkomster och anvandning av anslag 2024-2025, miljoner euro

Inkomster 2024 2025 Forandring Budgetar  Utfalls-
2024-2025 2025 grad

11. Skatter och inkomster av 64 442 65 617 18% 66270 99,0 %
skattenatur
12. Inkomster av blandad natur 7760 7880 1,5 % 7819 100,8 %
13. Ranteinkomster, inkomster av
forséljning av aktier och intaktsforing 2141 2846 329% 2827 100,7 %
av vinst

15. Lan 12362 16 691 35,0 % 13329 125,2 %
Totalt 86706 93034 73 % 90 246 103,1 %
Anvandning av anslag 2024 2025 Forandring Budgetar  Utfalls-

2024-2025 2025 grad

21. Riksdagen 140 140 0,0 % 148 94,6 %
22. Republikens president 48 47 21% 51 91,1%
23. Statsradets kansli 267 373 39,7 % 431 86,5 %
24. Utrikesministeriets 1205 124 31% 122 1016%
forvaltningsomrade

25- Justitieministeriets 1229 1234 0,4% 1257 982%
forvaltningsomrade

26. Inrikesministeriets 21 260 75% 2454 106,0%
forvaltningsomrade

27. Forsvarsministeriets

N ) . 5377 6384 18,7 % 6741 94,7 %
forvaltningsomrade

28. Finansministeriets

37 684 40 265 6,8 % 40312 99,9 %

forvaltningsomrade

29. Undervisnings-
och kulturministeriets 8042 8584 6,7 % 8642 99,3 %
forvaltningsomrade

30. Jord- och skogsbruksministeriets

, . g 2515 2532 0,7 % 2666 95,0 %
forvaltningsomrade
31 KommunlkatLonsmlnlster|ets 3971 3683 73% 4059 90,7 %
forvaltningsomrade
32 Arbe.ts- och noarlngsmmlsterlets 3758 2077 8.6% 3308 90,0 %
forvaltningsomrade

33 Soc@l- och helsovardsmmmtenets 16043 15 149 56% 15672 96,7 %
forvaltningsomrade

35. Miljoministeriets 313 316 1,0% 26 110,6%
forvaltningsomrade

36. Rantor pa statsskulden 3206 3013 53 % 2997 100,5 %
Totalt 85718 88538 33% 90 246 98,1%
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Intakter och kostnader

Den statliga budgetekonomins intdkts- och kostnadskalkyl ingdr i bilaga 2 till reger-
ingens drsberdttelse. Statens intakts- och kostnadskalkyl uppvisade ett underskott
pa 11,9 miljarder euro 2025. Ar 2024 var underskottet 12,7 miljarder euro.

Tabell 5. Overskott/underskott 2021-2025, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Overskott/underskott -6349 -4767 7438 12729 11910

+0verskott, -underskott

Figur 9. Intakter och kostnader i statens budgetekonomi 2025
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Tabell 6. Intdkter inom budgetekonomin 2021-2025, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025
Intdkter av verksamheten 1557 1912 1969 1994 2317
Finansiella intdkter 1974 1680 2095 2212 2256
Extraordindra intakter 145 89 233 81 -*
Overforingsekonomins intakter 3661 3395 3254 4422 4576

Intdkter av skatter och obligatoriska
avgifter

Totalt 53870 58328 70190 71841 73700

46 534 51252 62 639 63132 64 551

* Posten extraordindra intdkter har tagits bort fran intékts- och kostnadskalkylen med borjan 2025.
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Fran och med borjan av 2025 andrades den bokféringsmassiga behandlingen av
extraordindra poster, och darfor avlagsnades kontogrupperna for tillfalliga intakter
och kostnader fran bokslutsschemat. | fraga om verksamhetens intakter ar uppgif-
terna for 2021-2024 inte helt jamforbara med uppgifterna fér 2025.

Intakterna i statens budgetekonomi 2025 var 1,9 miljarder det vill saga 2,6 pro-
cent storre an féregdende ar. Okningen av intikterna beror i huvudsak pé att intdk-
terna av skatter och obligatoriska avgifter 6kade med 1,4 miljarder euro. Intdkterna
av inkomst- och formdgenhetsskatten dkade med 0,4 miljarder euro och dven

de andra avgifterna av indirekt skattenatur 6kade med 0,4 miljarder euro. Mer-
vardesskatteintakterna 6kade med 1,0 miljarder euro. Intakterna av bland annat
punktskatterna minskade med 0,3 miljarder euro och de andra avgifterna av indi-
rekt skattenatur med 0,1 miljarder euro. Skatteintakterna behandlas narmare i
avsnitt 4.2.3.

Okningen pé 0,3 miljarder euro i intdkterna av verksamheten beror i huvudsak pa
de 6kade kostnadsersattningarna for samarbete och intakterna av engangsnatur.
Intdkterna av engdngsnatur, som tidigare bokférdes som extraordindra intakter,
redovisas fran och med 2025 i intakterna av verksamheten.

Overféringsekonomins intikter kade med 0,2 miljarder euro. Intikterna fran stats-
forvaltningen, det vill sdga fran fonder utanfér budgeten, minskade med 0,2 miljar-
der euro. Intékterna fran Europeiska unionens organ och andra organ 6kade med
0,4 miljarder euro. Dessa dr dven de storsta posterna i Overforingsekonomins intak-
ter. Dessa behandlas narmare i avsnitt 4.2.4 och 4.2.5.

De storsta posterna i de finansiella intdkterna 2025 utgjordes av erhdllna utdel-
ningar pa 1,7 miljarder euro, med en 6kning fran aret innan pa 0,3 miljarder euro,
och rantor pa fordringar i eurobelopp pa 0,3 miljarder euro. En narmare specifice-
ring av utdelningarna finns i bilaga 7 till statens bokslut.
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Tabell 7. Statens avgiftsbelagda verksamhet enligt prestationsslag 2021-2025, miljoner
euro

2021 2022 2023 2024 2025

Offentligrattsliga prestationer 398 437 447 478 493
Marknadsprestationer* 91 204 220 216 226
Prestationer prissatta med stod av 318 319 324 346 394
speciallagar

Totalt** 907 960 991 1040 1113

* Ovriga prestationer med stdd av lagen om grunderna fér avgifter till staten (150/1992) som prissétts pa
foretagsekonomiska grunder.

** | tabellen dver avgiftsbelagd verksamhet ingar inte inkomster fran sponsorer, kreditforluster, avgiftsbelagd
verksamhet mellan statliga myndigheter (0,6 miljarder euro 2025)

I avkastningen fran den avgiftsbelagda verksamheten har det inte skett ndgra stora
forandringar jamfort med dret innan.

Jamfort med foregdende dr 6kade kostnaderna i statens budgetekonomi med cirka
1,0 miljarder euro, det vill sdga 1,2 procent.

Tabell 8. Kostnader inom budgetekonomin 2021-2025, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025
Kostnader av verksamheten 11126 12088 13593 13 847 14 817
Finansiella kostnader 739 818 2462 3441 3317
Extraordindra kostnader 15 65 5 1720%** -*
Overforingsekonomins kostnader 48339 50125** 61569 65 562 67 477
Totalt 60220 63096 77629 84570 85611

* Posten extraordindra kostnader har tagits bort fran intékts- och kostnadskalkylen med bérjan 2025.

**| slutet av 2022 betalades halften, det vill saga 1,86 miljarder euro av januariposten i vélfardsomradenas
finansiering 2023.

*** Inkluderar en extraordindr post pa 1,7 miljarder euro som &r en korrigering av felaktigt aktiverade andelar
som betalats till internationella finansiella institut (VN/24844/2024).

Fran och med boérjan av 2025 andrades den bokféringsmassiga behandlingen av
extraordindra poster, och darfor avlidgsnades kontogrupperna for tillfalliga intakter
och kostnader fran bokslutsschemat. | fraga om verksamhetskostnader ar uppgif-
terna for 2021-2024 inte helt jamforbara med uppgifterna for 2025.
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Verksamhetskostnaderna okade med 7,0 procent jamfort med aret innan. Detta
berodde i huvudsak pa 6kade upphandlingar. Den storsta posten inom verksam-
hetskostnaderna, 5,5 miljarder euro, var personalkostnaderna, som minskade med
0,2 miljarder euro. De statsanstallda behandlas i avsnitt 4.2.2. Den nast stOrsta pos-
ten var kop av tjanster, 3,4 miljarder euro, med en minskning fran dret innan pa 0,2
miljarder euro.

De finansiella kostnaderna minskade med 0,1 miljarder euro.

Figur 10. Overféringsekonomins intikter och kostnader 2025
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Overféringsekonomins kostnader uppgick till 78,8 procent av alla kostnader, och
var 1,9 miljarder euro storre dn &ret innan. Okningen hanfér sig i huvudsak till finan-
siering av valfardsomradena, som var 26,8 miljarder euro. Kostnaderna fér annan
lokalférvaltning 6kade med 0,4 miljarder euro. Vélfardsomradena behandlas nar-
mare i avsnitt 4.4 och den kommunala ekonomin i avsnitt 4.5. P4 motsvarande satt
utgjordes de storsta minskningarna i 6verféringsekonomins kostnader av 6verfo-
ringarna till socialskyddsfonderna pa 0,6 miljarder euro och till féretag pa 0,2 miljar-
der euro.

131



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Balansrakning

Den statliga budgetekonomins balansrdakning ingdr i bilaga 2 till regeringens ars-
berattelse. Balansomslutningen var 76,5 miljarder euro, vilket ar cirka 4,6 miljarder
euro, det vill sdga 6,5 procent mer an aret innan.

Figur 11. Tillgdngar och skulder i statens budgetekonomi 2025
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Den storsta forandringen i balansrakningen ar statsskuldens belopp. Enligt balans-
rakningen okade statsskulden med 17,1 miljarder euro till 185,0 miljarder euro. Med
statsskuld enligt balansrakningen avses langfristigt frammande kapital och amor-
teringar av kortfristigt fraimmande kapital som betalas under féljande rakenskaps-
period samt kortfristiga 1an i euro. Statsskulden behandlas narmare i avsnitt 4.2.6.
Enligt balansrakningen 6kade det langfristiga fraimmande kapitalet med 15,5 miljar-
der euro och det kortfristiga med 1,0 miljarder euro.

De storsta forandringarna i omsattningstillgangarna och de finansiella tillgangarna
var en 6kning pa 7,2 miljarder euro i 6vriga kortfristiga fordringar och en minskning
pa 3,1 miljarder euro i 6vriga placeringar i euro. Kontantsdkerheterna i samband
med derivat redovisas fran och med 2025 i 6vriga kortfristiga fordringar, medan de
tidigare redovisades i 6vriga placeringar i euro. Beloppet av kontantsakerheter har
Okat med 3,0 miljarder euro. Medlen pa bankkontona har minskat med 1,0 miljarder
euro.
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De storsta posterna under anldaggningstillgangar och 6vriga langfristiga placeringar
ar vag- och jarnvagskonstruktioner 18,5 miljarder euro (18,2 miljarder euro 2024)
samt placeringar i aktier och andra langfristiga placeringar i euro sammanlagt 19,8
miljarder euro (19,7 miljarder euro 2024).

Placeringarna i affarsverk uppgick till 6,0 miljarder euro (6,1 miljarder euro 2024).
En narmare specificering av placeringarna finns i bilaga 7 till statens bokslut. Inves-
teringarna presenteras i bilaga 5 till de sammanstallda kalkylerna 6ver statsfinan-
serna. Statens bolagsinnehav behandlas i avsnitt 4.3 och i bilaga 4 till regeringens
arsberattelse.

Det negativa egna kapitalet i statens budgetekonomi 6kade med 11,9 miljarder
euro under 2025 till foljd av underskottet och uppgick till 118,7 miljarder euro.

Tabell 9. Budgetekonomins balansrakning, miljoner euro

Aktiva 31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023  31.12.2024  31.12.2025
Nationalformogenhet 570 587 606 632 634
Immateriella tillgangar 1204 1225 1293 1303 1310
Materiella tillgangar 21464 21668 21742 22183 22698
Vérdepapper ingdende i 25814 26 931 27 435 25793 25813

anlaggningstillgangarna

och dvriga langfristiga

placeringar

Anldggningstillgangar 48 483 49 824 50470 49279 49 821

och dvriga langfristiga
placeringar totalt

Omsattningstillgdngar 576 644 621 674 763
Langfristiga fordringar 4602 4936 4996 4727 5499
Kortfristiga fordringar 1586 1885 3373 4737 12 046
Vdrdepapper som hor till de 678 6537 6340 4086 1000

finansiella tillgangarna och
ovriga kortfristiga placeringar

Kassa, banktillgodohavanden 5023 3983 7817 7743 6773
och dvriga finansieringsmedel

Omsattningstillgdngar 12 464 17 986 23147 21968 26 081
och finansiella tillgangar

totalt

Aktiva totalt 61516 68397 74223 71880 76 536
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Passiva 31.12.2021  31.12.2022  31.12.2023  31.12.2024  31.12.2025
Eget kapital

Statens kapital -81869 -86 637 -94 074 -106 803 -118 698
Fonderade medel 10 1 n " 1

Frammande kapital

Langfristigt 108995 114 497 124948 137789 153 310
Kortfristigt 34381 40526 43338 40 883 41912
Fraimmande kapital totalt 143 376 155023 168 287 178 672 195223
Passiva totalt 61516 68 397 74223 71880 76 536

Sammanstallda kalkyler

I samband med statsbokslutet for 2025 presenteras for forsta gdngen de samman-
stallda kalkyler 6ver statsfinanserna som angesi 17 b § i lagen om statsbudgeten
(757/2024). De sammanstallda kalkylerna motsvarar statens bokslut, med undan-
tag av utfallskalkylen for statsbudgeten. De sammanstallda kalkylerna komplette-
ras med noter som ar nédvandiga for att ge en rattvisande bild av uppgifterna, pa
samma satt som bokslutsnoterna kompletterar statsbokslutet. De sammanstallda
kalkylerna har upprattats genom att sammanstalla bokféringsuppgifter om statens
budgetekonomi, statliga fonder utanfér budgeten samt statliga affarsverk enligt
metoden for upprattande av koncernbokslut (férvarvsmetoden), i princip som om
det vore en enda ekonomisk enhet. Kalkylerna ger ytterligare information om hel-
hetsbilden av den del av statsfinanserna som styrs av statsradet, men de utgor inte
en del av statens bokslut, vilket dven i fortsattningen avser det statsbokslut som
upprattats dver statsbudgeten enligt 83 § i grundlagen och statens budgetekonomi
i enlighet med den. De sammanstallda kalkylerna presenteras i bilaga 2 till regering-
ens drsberattelse (Bokslutskalkyler).

4.2.2 De statsanstallda, lokalerna och IKT

De statsanstallda

Antalet anstallda vid ambetsverken inom statens budgetekonomi uppgick

i slutet av 2025 till 76 757 personer, vilket var 3,0 procent av den sysselsatta
arbetskraften. Personalantalet minskade jamfort med aret innan med 4 269
anstallningsforhallanden. Merparten av denna minskning skedde i samband med
reformen av arbets- och naringstjansterna 2024, dar ansvaret for ordnandet av
offentlig arbetskraftsservice dverférdes fran statens arbets- och naringsbyraer till
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kommunerna och till de samarbetsomraden som kommunerna bildade den 1 janu-
ari 2025. Minskningen av personalantalet paverkades ocksa av minskningen av
antalet visstidsanstallda. Under 2025 6kade dock personalantalet med 932 anstall-
ningsforhdllanden, ndr fordandringen i personalantalet granskas fran januari 2025 till
december 2025.

Over hélften (56,4 procent) av de statsanstéllda arbetar inom inrikesministeri-

ets, forsvarsministeriets och finansministeriets forvaltningsomraden, dér det finns
atskilliga stora aktorer sasom polisvasendet, Gransbevakningsvasendet, Férsvars-
makten, Skatteforvaltningen, Tullen och Statens center fér informations- och kom-
munikationsteknik Valtori. Av de olika sektorerna ar sakerhetsverksamheten den
storsta och omfattar 46 procent av de statsanstallda. Andelen 6kade ocksa till foljd
av att Tullens statistiska klassificering som typ av ambetsverk andrades under 2025
fran finansforvaltning och forsakrings- och finansieringstjanster till sakerhetsverk-
samhet. De nast storsta sektorerna dr naringstjansterna och rattsvasendet, som
bada sysselsatter en andel pa cirka tio procent av de statsanstallda. Finansforvalt-
ningen och férsakrings- och finansieringstjansternas andel av de statsanstadllda
minskade daremot till 6,8 procent pa grund av andringen av Tullens klassifice-

ring som ambetsverk och minskningen av personalantalet vid de 6vriga typerna av
ambetsverk. Vid ambetsverken for social- och hélsovardstjanster minskade persona-
lantalet med cirka 4 700 personer och andelen av de statsanstallda vid denna typ av
ambetsverk minskade till 2,6 procent fran att ha varit mer an 8 procent 2024.

Figur 12. Statens personalantal enligt dmbetsverkstyp 2025
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Figur 13. Personal per férvaltningsomrade 2025, procent
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| jamforelse med 2024 minskade antalet anstdllda med 5,3 procent. Antalet arsver-
ken hos staten uppgick under 2025 till 75 353, vilket var 5 276 arsverken och 6,5
procent farre an aret innan. Antalet arsverken 6kade mest inom inrikesministeri-
ets (390 arsverken), forsvarsministeriets (366 arsverken) och justitieministeriets (135
arsverken) férvaltningsomraden. Aven inom social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade 6kade antalet arsverken. Antalet drsverken minskade mest inom
arbets- och ndringsministeriets (5 002 arsverken), finansministeriets (929 arsverken)
och undervisnings- och kulturministeriets (135 drsverken) forvaltningsomraden.
Dessutom minskade antalet drsverken jamfort med 2024 inom miljdministeriets,
jord- och skogsbruksministeriets, kommunikationsministeriets, statsradets kanslis
samt utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Per typ av ambetsverk 6kade antalet arsverken mest inom sakerhetsverksamheten,
dar 6kningen var 762 arsverken. Aven inom rattsvasendet 6kade antalet arsver-

ken (179 arsverken) jamfort med dret innan. Den stérsta minskningen skedde inom
ambetsverk for social- och halsovardstjanster, dar antalet utférda arsverken mins-
kade med 4 773 jamfort med 2024. Antalet arsverken minskade ocksa inom finans-
forvaltning och forsakrings- och finansieringstjanster (720 arsverken). Inom 6vriga
typer av ambetsverk var minskningen mer mattlig. Pa myndighetsniva var 6kningen
av arsverken storst inom Forsvarsmakten, Migrationsverket, polisvasendet och de
allméanna domstolarna. Antalet drsverken minskade mest inom Skatteférvaltningen,
Institutet for halsa och valfard samt Statens center for informations- och kommuni-
kationsteknik Valtori.

Av de anstallda var 48,8 procent kvinnor och 51,2 procent man. Kvinnornas andel

av de statsanstdllda minskade jamfort med aret innan, framfor allt pa grund av att
arbetskraftsservicen avvecklades. Genomsnittsaldern bland de anstallda var 45,7 ar
och forblev oférandrad jamfort med foregaende ar. Mannens genomsnittsalder var
44,8 ar och kvinnornas 46,8 ar. Skillnaden i genomsnittsalder mellan kénen beror i
synnerhet pa den relativt sett stora andelen unga man inom sakerhetsverksamhet-
ens ambetsverk. Jamfort med foregaende ar steg genomsnittsaldern nagot fér bada
konen, men den samlade effekten blev oférandrad pa grund av avrundningsregeln.
Av de anstadllda hade 63 procent avlagt hdgskoleexamen och 39,5 procent hégre
hogskoleexamen. Flertalet av de statsanstallda var heltidsanstallda (95,2 procent)
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och hade fast anstallning (85,2 procent). De heltidsanstallda 6kade nagot jamfort
med aret innan och andelen visstidsanstallda minskade med 0,6 procentenheter
jamfort med 2024. Sjukfranvaron minskade med 0,3 arbetsdagar per arsverke jam-
fort med 2024.

Tabell 10. Arbetshalsa, arbetstillfredsstéllelse och sjukfranvaro hos statsférvaltningens
personal

2021 2022 2023 2024 2025

Total arbetstillfredsstallelse* 3,65 3,69 3,71 3,71 **
Sjukfranvaro, arbetsdagar/drsverke 73 97 79 81 78

* Skala: 1-5: 1=mycket missndjd — 5=mycket nojd.
** Uppgiften ar inte tillganglig i mars 2026

| enlighet med statens tjanste- och arbetskollektivavtal justerades I6nerna den 1

juli 2025 med en l6nejusteringspott pa 2,40 procent, som i sin helhet var en allmén
I6neférhdjning. Enligt Statens arbetsmarknadsverks kalkyler uppgick de statsan-
stallda kvinnornas inkomster till i genomsnitt cirka 93,6 procent av mannens inkom-
ster, men I6nepositionen forbattras till 98,7 procent nar arbetsuppgiftens kravniva
och den varierande I6nenivdn inom de olika sektorerna beaktas.

Lénesumman for personalen inom statens budgetekonomi uppgick till 4,51 mil-
jarder euro och samtliga arbetskraftskostnader till sammanlagt cirka 5,46 miljar-
der euro. Lonesumman minskade med cirka 3,0 procent fran féregaende ar och
arbetskraftskostnaderna med cirka 2,5 procent. Priset for ett arsverke var i genom-
snitt 72 464 euro, vilket var en 6kning med 4,4 procent jamfort med aret innan.

Tabell 11. Statsforvaltningens personalantal och kostnader, nyckeltal 2021-2025

2021 2022 2023 2024 2025

Antal drsverken 76 263 78 282 80233 80629 75353
Genomsnittsalder, ar 45,6 45,5 45,6 45,7 45,7

Arbetskraftskostnader
sammanlagt, miljoner euro

Pris per drsverke, euro® 63 124 64 627 67 755 69 439 72 464

4814 5059 5436 5599 5460

Andel utford arbetstid av drsarbetstiden,

82,2 80,8 81,2 80,9 80,9
procent

* Arbetskraftskostnader/antal arsverken
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Statens lokaler

Staten har i sin 4go bebyggd fastighetsegendom till ett varde av uppskattningsvis
6,0 miljarder euro, till vilken hor cirka 8 000 byggnader. Férvaltningen och skotseln
av fastighetsegendomen har huvudsakligen koncentrerats till den affarsverkskon-
cern som utgors av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Dessutom dger staten
fastigheter utomlands till ett varde av cirka 300 miljoner euro. Statens fastigheter
utomlands forvaltas och skots av utrikesministeriet.

Statens lokalstrategi och statens fastighetsstrateqi, (pa finska) som statsradet med-
delat i form av principbeslut, styr anvandningen av statens fastigheter och loka-

ler. Malet for lokalstrategin ar att var fjarde statsanstalld ska arbeta i gemensamma
lokaler ar 2030. | slutet av 2025 utfordes arbete motsvarande mer @n 14 000 arsver-
ken i gemensamma arbetsmiljoer. Helt fardigstallda och ibruktagna gemensamma
arbetsmiljoer finns i Joensuu, Kouvola, Lahtis, Villmanstrand, Bjérneborg, Jyvaskyla
och Abo. | Kuopio, Rovaniemi och vissa andra orter har de forsta delarna av steg-
vis inrdttade helheter eller mindre, gemensamma arbetsmiljoer for tvd myndigheter
tagits i bruk. Dessutom pagar flera projekt (bland annat i Helsingfors och Tammer-
fors) och flera nya projekt har avtalats (bland annat i S:t Michel, Seindjoki och Ulea-
borg). Fére 2030 ska ett natverk av gemensamma arbetsmiljoer inrdttas pa 18 orter.

Ar 2025 uppgick de lokaler som staten férfogade dver till sammanlagt cirka 4,9 mil-
joner kvadratmeter. Hyreskostnaderna uppgick till 780 miljoner euro och lokalkost-
naderna till sammanlagt 905 miljoner euro. Sett till antalet kvadratmeter férfogade
forsvarsforvaltningen over den storsta lokalytan. Staten hade cirka 0,8 miljoner kva-
dratmeter kontorslokaler till sitt forfogande. Den genomsnittliga lokaleffektiviteten
for kontorslokalerna var 14,1 kvadratmeter per arsverke (14,2 kvadratmeter 2024).
Lokaleffektivitetsmalet for statens lokaler enligt statens lokalstrategi ar i genomsnitt
10 kvadratmeter per arsverke.

Statens byggnadsinvesteringar nadde an en gang en ny rekordhdg niva. Investe-
ringarna riktades till i synnerhet sakerhetsmyndigheternas lokaler. Forsvarsfastighe-
ters investeringar okar fortfarande kraftigt. Senatfastigheters investeringar bérjade
minska. Under aret anvande Senatkoncernen 756 miljoner euro for fastighetsin-
vesteringar och byggande, varav Senatfastigheters andel var 400 miljoner euro

och Forsvarsfastigheters andel 356 miljoner euro. Narmare information om statens
lokalanvandning och kostnaderna for lokalanvandningen publiceras pa adressen
granskaforvaltningen fi.
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Figur 14. Statens lokalkostnader, fordelning per férvaltningsomrade 2025
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* Statsradets kansli har kostnadsansvaret for utrikesministeriets lokaler inom landet liksom for de dvriga

ministeriernas lokaler. Beskickningarna &r inte inkluderade i uppgifterna.

Tabell 12. Statens lokaler, fordelning per forvaltningsomrade 2025 *

Forvaltningsomrade

Forsvarsministeriet
Inrikesministeriet

Justitieministeriet

Andel (m?)
535%
14,2 %
1,2%

Undervisnings- och kulturministeriet
Finansministeriet

Jord- och skogsbruksministeriet
Social- och hdlsovardsministeriet

Arbets- och ndringsministeriet

54 %
4,0%
35%
2,4%
24%

Statsradets kansli

Kommunikationsministeriet

Miljéministeriet

2,2%
13%
0,2 %

* De lokaler som ministerierna anvander &r inte inkluderade i siffrorna for forvaltningsomradena, utan ingari

statsradets kanslis andel.

I styrningen av statens investeringar i lokaler infordes en 12-arig strategisk inves-
teringsplan for lokalinvesteringar, som publicerades den 4 september 2025. Malet
ar att harmonisera investeringsplaneringen, minska antalet investeringar inom
myndigheter och dmbetsverk samt dampa statens lokalkostnader. De identifie-
rade investeringsbehoven for perioden 2026-2029 uppgick till cirka 2,85 miljar-
der euro och var starkt koncentrerade till de stora investeringsprogrammen inom

sakerhetssektorn.
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Statens IKT

Ambetsverkens och inrittningarnas externa kép av IKT-tjdnster fran fonder utan-
for statsbudgeten eller statliga affarsverk, det vill sdga fran andra aktorer an statens
ambetsverk och inrdttningar, uppgick 2025 till cirka 1 140 miljoner euro. Till skillnad
fran tidigare dr avstannade tillvaxten i de externa kdpen av IKT-tjanster och deras
totala volym minskade med cirka 0,46 miljoner euro jamfort med 2024.

De interna kdpen av IKT-tjanster uppgick 2025 till cirka 455 miljoner euro (484 mil-
joner euro 2024). Till férandringen bidrog bade minskade interna kdp och and-
ringar i dokumentationsrutinerna. Av de interna kdpen av IKT-tjanster riktades cirka
442 miljoner euro (97 procent) till inkdp fran Statens center for informations- och
kommunikationsteknik Valtori. Inképen fran Valtori minskade med cirka fyra pro-
cent jamfort med foregdende ar. Minskningen forklaras av Valtoris produktivitets-
program och sparatgarder samt minskade volymer i flera tjanster, vilket hanger
samman med statsforvaltningens produktivitetsdtgarder och 6verféringen av
arbets- och néaringstjansterna till kommunerna i bérjan av 2025. Produktivitetmalen
for statens gemensamma IKT-tjanster stracker sig till 2029, och de férvantas paverka
de interna kdpen av IKT-tjanster dven under kommande ar. Enhetspriserna for Valto-
ris produktifierade tjanster har sjunkit med 3,4 procent fran 2023 till 2025.

| rapporteringen om statens IKT-utgifter kan de externa och interna kdpen av
IKT-tjanster inte raknas ihop, eftersom de poster som ambetsverken vidarefaktu-
rerar av varandra dven innehaller kop fran externa aktérer. Av denna anledning

kan helheten inte presenteras som en enskild summa utan risk foér dubbelrdkning.

| tabellen nedan presenteras utvecklingen av IKT-utgifterna 2021-2025. Narmare
information om statens IKT-kostnader publiceras i tjdnsten granskaforvaltningen fi.

Tabell 13. Informationsférvaltningsutgifterna 2021-2025, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Apparathyror 27 28 30 34 34
Licensavgifter, programhyror och driftstjanster 362 385 416 445 431
Datatrafik 83 85 55 923 9
Sakkunnig- och underhallstjanster inom 438 481 552 568 583
informationsteknik

Externa kop totalt 910 979 1053 1140 1140
Interna kop av IKT-tjénster 40 437 464 484 455"

*) Inte jamforbar pa grund av dndringar i dokumentationsrutinerna
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Ar 2025 uppgick de till anldggningstillgdngar hianférda utgifterna for IKT-utrust-
ning till totalt 30 miljoner euro (23 miljoner euro 2024) samt fér program och infor-
mationssystem till 77 miljoner euro (73 miljoner euro 2024). | slutet av 2025 uppgick
balansomslutningen for IKT-utrustning till cirka 50 miljoner euro (51 miljoner euro
2024) samt for program och informationssystem till cirka 716 miljoner euro (702
miljoner euro 2024).

Tabell 14. Balansomslutning for utrustning samt program och informationssystem,
miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

IKT-utrustning 38 44 55 51 50
Program och informationssystem 559 598 661 702 716

Utvecklingen av statsforvaltningens funktioner och de informationssystem som sto-
der dessa organiseras vid de statliga ambetsverken och inrattningarna i form av
projekt som tillsatts separat. Lagesbilden 6ver betydande projekt som innefattar
utnyttjande av statsforvaltningens informations- och kommunikationsteknik upp-
ratthalls i den gemensamma projektportféljtjansten som administreras av Myndig-
heten for digitalisering och befolkningsdata.

| tjiansten for hantering av projektportfoljen hade vid utgangen av 2025 rapporte-
rats om narmare 270 IKT-projekt pa over en miljon euro. Av dessa var 156 projekt

i genomforandefasen (155 projekt 2024), och deras rapporterade budgetar upp-
gick till sammanlagt cirka 1,3 miljarder euro. Projekten i genomférandefasen har
rapporterat totalt cirka 680 miljoner euro i faktiska kostnader. Projektens budgetar
och faktiska kostnader férdelar sig 6ver flera olika ar och innefattar dven sadant
som realiserats redan under tidigare ar. Av de sammanlagda budgetarna han-
forde sig 30 procent till finansministeriets forvaltningsomrade och de dérefter mest
betydande andelarna hanférde sig till inrikesministeriets (22 procent), arbets- och
naringsministeriets (13 procent) samt jord- och skogsbruksministeriets (9 procent)
forvaltningsomraden.

4.2.3 Skatteinkomster, skatteutgifter och skattefel

Statens skatter och inkomster av skattenatur uppgick till 65,6 miljarder euro 2025.
Okningen fran &ret innan var 1,2 miljarder euro, det vill sdga cirka 1,8 procent.
Okningen berodde framfér allt p& mervirdesskatteintakterna dkade.
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| bokslutet var skatterna och inkomsterna av skattenatur cirka 1,68 miljarder euro
(2,5 procent) mindre dn i budgeten. Det totala skatteuttaget 6kade nagot jamfort
med féregdende ar och var 42,5 procent. Statens andel av den offentliga sektorns
alla skatter och avgifter av skattenatur var cirka 60 procent.

Andringar av olika slag genomférdes i skattegrunderna och de antingen 6kade
eller minskade skatteintikterna. Andringarna beskrivs nedan i analyserna enligt
skatteslag.

Det svaga konjunkturldget paverkade utvecklingen av skatteutfallet 2025. Jam-
fort med 2024 6kade mervardesskatteintakterna i euro mest, narmast till féljd av
hojningen av den allmanna mervardesskattesatsen hosten 2024 och hdjningen

av skatten pa flera varor som omfattas av nedsatt skattesats i borjan av 2025. Jam-
fort med foregaende ar 6kade sarskilt kallskatten pa ranteinkomster avsevart, och
intdktsokningen 2025 berodde delvis pa de férdrojda effekterna av héjningen av
rantenivan fran den tidigare ldga nivan 2024. Féretagens resultatutveckling var sva-
gare an aret innan och ledde till en minskning av samfundsskatteintdkterna. Intdk-
terna fran energi-, bil- och fordonsskatterna minskade daven som forvantat.

| figuren nedan presenteras statens skatteinkomster indelade enligt skatteslag

2021-2025. Utfallskalkyler for statsbudgeten med skatteinkomsterna indelade
enligt moment finns i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Figur 15. Statens skatteinkomster 2021-2025, miljarder euro
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Skattebasernas utveckling

| tabellen nedan presenteras andringen i procent for de viktigaste skattebaspos-
terna 2021-2025.

Tabell 15. Bedomning av dandringar i frdaga om vissa inkomst- och efterfrageposter som
inverkar pa de skattepliktiga inkomsterna och skattebasen jamfort med féregaende ar,
procent

2021 2022 2023 2024 2025

Skattepliktiga forvarvs- och kapitalinkomster 6,4 33 3,7 39 19
Loneinkomster 54 6,4 47 24 2,2
Pensioner och dvriga sociala formaner 0,6 0,8 6,6 6,1 1,2
Kapitalinkomster 32,38 -8,1 -8,8 10,0 2,0
Fortjanstnivdindex 24 24 42 34 3,0
Mervardesskattebas 6,5 5,7 3,1 0,3 -0,3
Bensinforbrukning 13 -59 11 26 -1,2
Forbrukning av dieselolja -6,3 -1,5 -4,6 -1,7 -5,1
Elforbrukning 6,6 -5,2 -39 3,7 2,3
Konsumtion av beskattad alkohol -1,2 -43 2,1 3,0 -4,0
Registrering av nya personbilar, st. 98 500 81700 87500 74100 71900
procentuell forandring fran dret innan 2,1 -17,0 71 -15,4 2,9
Konsumentprisindex, drsforandring 2,2 7] 6,2 1,6 0,3

Analyser enligt skatteslag

Forvarvs- och kapitalinkomstskatter inflot till ett belopp av 26,1 miljarder euro 2025,
vilket innebar en 6kning pa 1,6 procent fran aret innan. Den anspraksldsa 6kningen
av de influtna skatterna berodde bland annat pa den svaga sysselsattningsutveck-
lingen. De slutliga uppgifterna om forvarvs- och kapitalinkomsterna skattearet 2025
fas forst efter att beskattningen har slutforts i november 2026, men enligt en pre-
liminar bedémning 6kade skattebasen for forvarvs- och kapitalinkomstskatterna
med 1,9 procent.
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Ar 2025 gjordes det ett flertal &ndringar i forvarvsinkomstbeskattningen. De vik-
tigaste var indexjusteringen av forvarvsinkomstbeskattningen och andringarna

i arbetsinkomstavdraget. Indexjusteringen av forvarvsinkomstbeskattningen
genomférdes delvis pa sa satt att de tva hogsta inkomstklasserna lamnades utanfor
justeringen. Arbetsinkomstavdraget hojdes i enlighet med regeringsprogrammet
for att latta beskattningen av arbete och avdraget hojdes ytterligare i samband med
att forvarvsinkomstavdraget slopades. Genom atgarden forenklades skattesystemet
och kommunernas skattebas starktes. For att 6ka skatteintakterna minskades pen-
sionsinkomstavdraget och hushallsavdraget.

Det fl6t in 457 miljoner euro (1,8 procent) mindre i forvarvs- och kapitalinkomst-
skatt an uppskattat i budgeten (inkl. tillaggsbudgetarna) och 656 miljoner euro (2,5
procent) mindre an budgeterat i den ordinarie budgeten. Skillnaden mot det bud-
geterade forklaras av en svagare utveckling av [6neinkomsterna dan férvantat samt
storre dterbaring av kallskatt an forvantat. Prognosen for forvarvs- och kapitalin-
komstskatterna andrades i den andra och tredje tillaggsbudgeten for 2025 utifran
uppgifterna om utfallet och sankningen av skatteunderlagsprognosen.

Staten erholl 5,4 miljarder euro i samfundsskatt, vilket innebar en minskning pa
0,8 procent fran aret innan. Samfundsskatt tas ut pa samfundens beskattnings-
bara resultat och inflodet beror darfor pa foretagens resultatutveckling. Samfunds-
skattebeloppet paverkas i huvudsak av det innevarande arets forskottskatter samt
tillaggsforskotten, restskatterna och skatteaterbaringarna for tidigare skattear. Sta-
tens samfundsskatteintakter var 186 miljoner euro (3,3 procent) mindre én i den
ordinarie budgeten. | den forsta tillaggsbudgeten sanktes intaktsprognosen med
226 miljoner euro efter uppdateringen av skatteunderlagsprognosen och uppgif-
terna om utfallet.

Intdkterna av kallskatt pa ranteinkomster var 444 miljoner euro, vilket var 139 mil-
joner euro mer dn aret innan. Skatteintakten ar beroende av rantenivan och inla-
ningen. Genomsnittsrantan pa hushallens inlaning sjonk jamfoért med aret innan
och var i genomsnitt 0,9 procent 2025. Vanligen flyter ungefar halften av kallskat-
ten pa ranteinkomsterna in under januari och februari, vilket innebdr att genom-
snittsrantan pa inlaningen 2024 ocksa inverkat pa den kallskatt som infl6t i bérjan
av 2025. Skatteintdkterna var 38 miljoner euro (cirka 9,4 procent) storre an vad
som uppskattades i den ordinarie budgeten. | den tredje tillaggsbudgeten hojdes
intdktsprognosen med 47 miljoner euro efter uppdateringen av uppgifterna om
utfallet.
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Inflodet av skatt pa arv och gava uppgick till cirka 1 055 miljoner euro, vilket var
16,1 procent mindre an aret innan. Ar 2025 debiterades cirka 197 000 rater arvs- och
gavoskatt, vilket var cirka 18 procent farre an aret innan. Vardet pa en genomsnitt-
lig debiterad arvs- och gavoskatterat var cirka 5 430, vilket & ungefdr detsamma
som aret innan. Skatteintakterna var 106 miljoner euro, det vill sdga cirka 11 pro-
cent hogre dn vad som uppskattades i den ordinarie budgeten. Bland annat upp-
gifter om stora enskilda arvs- och gavoskatterater samt uppgifter om @ndringar i
behandlingsprocessen for arvs- och gdvoskattebeslut ar av betydelse fér prognosen
for arvs- och gavoskatt. Det mindre inflodet jamfoért med foregaende ar berodde
sarskilt pa Skatteforvaltningens atgarder 2024 for att avveckla den handldaggning-
skd som hade uppstatt under tidigare ar i samband med arvsskattebeslut, vilket da
ledde till ett exceptionellt stort skatteutfall.

Det fl6t in 22,6 miljarder euro i mervardesskatt. Skatteutfallet var 1,0 miljarder euro
(4,9 procent) mer an aret innan. Okningen av skatteutfallet dimpades av det férsva-
gade ekonomiska lidget. Andringarna i skattegrunderna hade en positiv inverkan pé
skatteutfallet 2025. Den allmdnna mervardesskattesatsen hojdes fran 24 procent
till 25,5 procent den 1 september 2024. | borjan av 2025 6verfordes merparten av
de nyttigheter som omfattas av den reducerade skattesatsen pd 10 procent till den
reducerade skattesatsen pa 14 procent. Dessutom avskaffades lattnaden vid den
nedre gransen for mervardesskatt.

Mervardesskatteutfallet 2025 var 0,8 miljarder euro, det vill sdga 3,6 procent lagre
an vad som uppskattats i den ordinarie budgeten. Intaktsprognosen uppdatera-
des betydligt under 2025. | den andra tillaggsbudgeten minskades prognosen med
272 miljoner euro och i den tredje tillaggsbudgeten med 427 miljoner euro. Anled-
ningen var ett lagre skatteutfall an vantat samt en uppdatering av den makroeko-
nomiska prognosen.

Det fl6t in 1 064 miljoner euro i forsakringspremieskatt. Skatteutfallet var 101 miljo-
ner euro (10,5 procent) storre an aret innan. Skatteutfallet 2025 var 6 miljoner euro
storre an budgeterat. Forsakringspremieskatten hojdes fran 24 procent till 25,5 pro-
cent den 1 september 2024 tillsammans med den allmdnna mervardesskattesatsen,
vilket 6kade skatteutfallet med uppskattningsvis 45 miljoner euro 2025.

Intakterna fran tobaksaccisen uppgick till en miljard euro. Intakterna fran tobak-
saccisen var cirka 53 miljoner euro, det vill sdga 5,4 procent mindre an 2024.
Skatteintakterna var 368 miljoner euro storre dn férvantat i den ordinarie bud-
getpropositionen for 2025, eftersom man forvantade sig att tobaksforetagen till
foljd av den skattehojning som tradde i kraft den 1 november 2024 skulle lagra
tobaksprodukter och skatteintdkterna skulle flyta in forst under 2025. | den férsta
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tillaggsbudgeten hojdes intdktsprognosen med 361 miljoner euro, da forvantning-
arna i fraga om lagring inte infriades. Skatteintaktsprognosen sanktes i den tredje
tillaggsbudgeten pa grund av en stérre nedgang i konsumtionen an vantat.

Det fl6t in 1,4 miljarder euro i alkoholskatt. Skatten var 50 miljoner euro, det vill
sdga 3,5 procent mindre dan 2024. Minskningen forklaras av att skattebasen for
alkoholskatt minskade med 4,0 procent. Skatteintakterna uppgick till mer an 93
miljoner euro, det vill sdga 6,2 procent mindre dn forvantat i den ordinarie budget-
propositionen for 2025. Skatteintaktsprognosen sanktes i den tredje tillaggsbudge-
ten med 86 miljoner euro.

Det flot in 3,8 miljarder euro i energiskatt. Skatterna var 319 miljoner euro, det vill
sdga 7,7 procent mindre dn 2024. Den minskade férbrukningen av trafik- och upp-
varmningsbranslen och el samt den 6kade andelen lattare beskattade férnybara
branslen bidrog till att minska skatteintakterna. Skatteintakterna var 126 miljoner
euro, det vill sdga 3,2 procent mindre an forvantat i den ordinarie budgetproposi-
tionen for 2025. Skatteintaktsprognosen sanktes i den tredje tillaiggsbudgeten med
106 miljoner euro.

Intdkterna av Overlatelseskatten 6kade med 12,4 procent och var 646 miljoner euro.
Storsta delen av skatteintakterna kommer frdn bostads- och fastighetshandeln och
intakterna varierar mycket fran ar till ar, bland annat beroende pa att antalet fore-
tagsomstruktureringar varierar och likasa pa konjunktursvangningarna pa bostads-
och fastighetsmarknaden. Andringar i bostads- och fastighetshandeln marks pé
den influtna 6verlatelseskatten med upp till ett ars fordrojning. Skatteintakterna
blev 42 miljoner euro (7 procent) storre an forvantat i den egentliga budgeten. | den
tredje tillaggsbudgeten hojdes intdktsprognosen for 6verlatelseskatt med totalt 27
miljoner euro utifrdn uppgifterna om utfallet.

Det flot in 273 miljoner euro i bilskatt. Utfallet var 30 miljoner euro, det vill sdga 9,8
procent mindre an 2024. De minskade skatteutfallet berodde framfor allt pa den
Okade andelen registreringar av skattefria elfordon. Skatteintakterna var 19 miljo-
ner euro, det vill sdga 6,5 procent mindre an férvantat i den ordinarie budgetpropo-
sitionen for 2025.

Det infl6t cirka en miljard euro i bilskatt. Utfallet var 48 miljoner euro, det vill sdga
4,5 procent mindre an 2024. Minskningen av skatteutfallet berodde till en stor del
pa att grundskatten minskade till féljd av minskade koldioxidutsldapp i bilbestandet.
Skatteintakterna uppgick till 13 miljoner (1,9 procent) mer an férvantat i budgetpro-
positionen for 2025.
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Skatteutgifter

Med skatteutgifter (eller skattestdd) avses avvikelser fran beskattningens normala
grundstruktur sddan som den definieras pa det nationella planet. En skatteutgift ar
inriktad pa att stodja vissa funktioner eller grupper av skattskyldiga genom avdrag,
skattefrihet, nedsatta skattesatser, skattelattnader eller bestammelser om senare-
lagd betalning av skatt. Skatteutgifterna beraknas huvudsakligen enligt principen
om forlorad skatteinkomst. Utgifterna orsakas av sarregler i skattelagstiftningen och
den forlorade skatteinkomsten berdknas schablonmassigt och statiskt sa att dvriga
bestammelser forblir oférandrade. Eftersom beteendeeffekter eller eventuella dver-
lappningar i utgifterna inte beaktas, skulle slopandet av skatteutgifterna sannolikt
inte 0ka skatteinkomsterna med motsvarande belopp. Av bland annat dessa anled-
ningar finns det skal att vara forsiktig i tolkningen och jamforelsen mellan aren.

Ar 2025 kunde 189 olika former av skatteutgifter identifieras. | avsaknad av ett till-
rackligt brett och tillforlitligt dataunderlag gar det inte att ge uppskattningar i euro-
belopp for cirka en tredjedel av de konstaterade skatteutgifterna och fér en del

kan endast storleksklassen uppskattas. Skatteutgiftsbeloppet beskriver forlusten

av skatteintdkter for alla skattetagare. Nasta tabell visar en uppskattning av dessa
skatteutgifter i eurobelopp per skatteslag 2025.

Tabell 16. Uppskattning av vissa skatteutgifter per skatteslag 2025, miljoner euro

Inkomstbeskattning miljoner euro
Skattefrihet for kalkylerad bostadsinkomst 5000
Arbetsinkomstavdrag 6720
Avdragsgillhet for medlemsavgifter till arbetsmarknadsorganisationer 170
Arbetspensionsforsakringspremiens avdragsgillhet 2950
Avdragsgillhet for arbetsloshetsforsakrings- och arbetsldshetskasseavgifter 285
Skattefri vinst vid forsaljning av egen bostad 2500
Pensionsinkomstavdrag 2325
Hushallsavdrag 350
Foretagaravdrag 135
Naringsbeskattning miljoner euro
Skatteutgifter for avskrivning av utgifter for anskaffning av l6sa 133
anldggningstillgangar i naringsverksamhet (skattekreditens rénta)

Hogre avkastningsprocent dn marknadsrantan for utdelning frén onoterade bolag 390
Skattefri dverlatelsevinst pd aktier som utgdr anldggningstillgangar 144
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Jord- och skogshruksbeskattning miljoner euro
Skogsavdrag 73
Mervardesbeskattning och beskattning av forsakringspremie miljoner euro
Reducerad skattesats for livsmedel 1829
Reducerad skattesats for restaurang- och maltidstjanster 837
Reducerad skattesats for lakemedel 364
Reducerad skattesats for persontransporter 163
Punktbeskattning miljoner euro
Reducerad skattesats for dieselbransle (utgift 631 miljoner euro) och fordonsskattens 319
drivkraftsskatt pa dieseldrivna person- och paketbilar (sanktion 312 miljoner euro)

Lagre elskattesats for industri (inkl. gruvdrift) och vaxthus samt vairmepumpar, 851
datorhallar och s vidare

Reducerad skattesats for ldtt bransle som anvands i arbetsmaskiner 414
Skattefrihet for trabaserat brénsle 440
Reducerad skattesats for torv 35
Skattefrihet for torv vid en anvandning pa under 10 000 MWh 46
Overlatelsebeskattning miljoner euro
Skattefri overlatelse av vardepapper som ar foremal for offentlig handel 2000
Arvs- och gavobeskattning miljoner euro
Skattelattnad for foretag vid generationsvaxling 135
Fastighetsheskattning miljoner euro
Reducerad skattesats for byggnader for stadigvarande boende 856

Ar 2025 minskade det totala antalet skatteutgifter till foljd av att ldttnaden vid den
nedre gransen for mervardesskatt avskaffades och forvarvsinkomstavdraget slopa-
des. Utbildningsavdraget for arbetsgivare slopades ocksa. En ny skatteutgift 2025

var skatteutgiften for mensskydd, inkontinensskydd och barnbljor i anslutning till
mervirdesskatten. Aven dvriga skatteutgifter har kunnat forandras till eurobelopp
till foljd av andringar i skattebaserna och av sddana forandringar i skattegrunderna
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som paverkat beskattningens normala grundstruktur. Ytterligare information om
skatteutgifterna finns pa finansministeriets webbplats. Uppgifter om gallande skatt-
eutgifter finns i en separat promemoria (pa finska).

Beddomning av effekterna av skatteutgifter

Skatteutgifterna ska granskas i forhallande till deras varierande mal med hansyn till
eventuella skadliga effekter i relation till andra politiska mal. Det &r ocksa ytterst vik-
tigt att bedoma om malen kan nas effektivare pa ndgot annat satt.

| finansministeriets publikation Kartlaggningen av beskattningen 2023 (pa finska,
referat pa svenska) granskades valda skatteutgifter sett till en 6kning av till exempel
skatteintdakterna och beskattningens effektivitet.

Styrgruppen for rapportering av skatteutgifter, tillsatt av finansministeriet, har till
uppgift att besluta om andringar i skattenivderna och strukturerna i normsystemet
for skatteutgiftsberdkning och om nya och slopade skatteutgifter till foljd av and-
ringar i skattegrunderna. Styrgruppens beslut och aktuell information om skatteut-
gifter finns pa finansministeriets webbsida om skatteutgifter.

Skattefel

Enligt Skatteforvaltningens senaste beddémning var mervardesskattefelet cirka 670
miljoner euro 2024. Felet ar cirka tre procent av det deklarerade mervardesskatte-
beloppet och inkluderar skatteskulder, vars andel dr en procentenhet (230 miljoner
euro). Mervardesskattefelet i anslutning till fel och brister i deklarationerna uppgick
2024 till cirka tva procent av de deklarerade skatterna. Skatteforvaltningen uppskat-
tar mervardesskattefelet utifran iakttagelser fran slumpmassiga och riskbaserade
kontroller, vilket innebar att den framtagna uppskattningen utgor en nedre grans
for det faktiska mervardesskattefelet. Uppskattningen har hallit sig relativt stabil
under de senaste dren, och inga betydande forandringar har kunnat iakttas.

I internationell jamforelse ar mervardesskattefelet relativt litet i Finland. Enligt Euro-
peiska kommissionens senaste uppskattning uppgick Finlands mervardesskattefel
till tre procent av det lagenliga skatteutfallet 2023, medan det genomsnittliga skat-
tefelet i EU-landerna &r 10 procent.
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Fran och med 2025 har Skatteforvaltningen uppskattat skattefelet i beskattningen
av personkunders forvarvs- och kapitalinkomster utifrdn betydande fel i anmalan av
inkomster och avdrag. For skattedret 2024 togs uppskattningsvis 200 miljoner euro

i inkomstskatt inte ut pa grund av felaktiga anmalningar. Det skattefel som upp-
statt till foljd av felaktiga anmalningar motsvarar cirka 1,5 procent i férhallande till
de férvirvs- och kapitalinkomstskatter som betalats av dem som gjort avdrag. Aven
for skattedret 2023 uppskattas skattefelet i beskattningen av personkunders for-
varvs- och kapitalinkomster till cirka 200 miljoner euro. Skattefelet for personkunder
omfattar inte skatteskulder. Uppskattningarna baseras pa uppgifter fran slumpmas-
siga kontroller.

Atgarder for att minska skattefel

Statsradets principbeslut om en strategi och ett dtgardsprogram for bekdmpning
av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027 antogs 19.12.2024. Med
hjalp av strategin fortsatter det tidigare arbetet for att bekampa gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet. | atgardsprogrammets projekt kartlagger man till exem-
pel lagstiftningsmassiga utmaningar och hinder i anslutning till myndigheternas
verksamhet och sakerstaller att de vasentliga registeruppgifterna ar korrekta och
tillgangliga (sarskilt genom att utveckla och férena registreringsforfarandena for
utldndska personer). Ar 2025 frimjades genom olika projekt myndigheternas méj-
ligheter att fa uppgifter bland annat i samband med verksamheten vid enheten for
utredning av gra ekonomi, bekdmpningen av penningtvatt och bakgrundsutred-
ningar om mottagare av offentligt stéd. Aven samarbetet mellan myndigheterna
framjades.

Enligt Skatteférvaltningens kundundersdkning forhaller sig finlandarna mycket
positiva till att betala skatt som upplevs som en viktig skyldighet. Finlandarna upp-
lever ocksa att Skatteforvaltningen effektivt 6vervakar hur inkomster deklareras och
skatter betalas.

Skatteforvaltningens centraliserade funktion for att hantera skatterisker har gjort
att atgarderna blir battre inriktade pa de viktigaste riskerna for skattefel. Den inrik-
tas pa de viktigaste skatteriskomradena, och dessutom allmant till alla kundgrupper
och skatteslag. Vid skattekontrollen 2025 konstaterades att skatter till ett belopp av
cirka en miljard inte hade deklarerats. Skatteférvaltningen lade till dem i kunder-
nas beskattning. Beloppet steg med cirka 500 miljoner euro fran aret innan. Liksom
under tidigare ar prioriterades inom styrningen av och tillsynen over stora foretag
samt inom internprissattningen foregripande samtal, utéver vilka dven tillsynsatgar-
der riktas mot dessa.
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Bekampningen av grd ekonomi och ekonomisk brottslighet dr en av de centrala
prioriteringarna i Skatteforvaltningens tillsyn. Den ekonomiska brottsligheten blir
allt mer professionell och allvarlig, vilket har framgatt av bekdmpningsarbetet. Ar
2025 ledde 43 procent av alla skattegranskningar till provning av polisanmalan.
Bekdampningen av grd ekonomi har utvecklats med sarskild finansiering fran finans-
ministeriet 2024-2025. Med den har man bland annat byggt upp forfaranden for
Overvakning av sanktioner, effektiviserad riskhantering vid bekdmpning av miss-
bruk av identiteter samt anskaffat och utvecklat nya verktyg for bekampningen.
Férebyggande arbete har utférts i form av samarbete med stader och valfardsomra-
den samt genom utbildning av intressentgrupperna.

| bekdampningen av gra ekonomi genomfordes nationellt och internationellt sam-
arbete mellan myndigheter och intressentgrupper. Under ledning av Skattefor-
valtningen och dess arbete for att bekampa grd ekonomi fardigstalldes en ny
gemensam nordisk hotbild (NATA2025). Aven andra riskkartldggningar och lages-
bilder togs fram. P4 OECD-niva har Skatteforvaltningen deltagit i underarbetsgrup-
per som behandlar skattefelet och dess bekampning. Skatteférvaltningens arbete
for att bekdmpa gra ekonomi ingar i utrikesministeriets projekt som stoder Ukraina
inom omradena bekampning av penningtvatt och korruption samt myndighets-
samarbete under perioden 2025-2028.

Enheten for utredning av gra ekonomi undersoker effekterna av fenomen inom
den gra ekonomin och deras bekdmpning samt bedémer lagstiftningens effektivi-
tet. Féretagens ekonomiska tillforlitlighet bedémdes 2025 i flera utredningar, bland
annat i samband med statsunderstdd, tillstand till penninginsamling, offentliga
upphandlingar och transporttillstand. Forsummelser av anmalningsskyldigheten
konstaterades i ndstan alla utredningar, och férsummelser av de registreringsan-
malningar som krdvs i handelsregistret utreddes separat. Under aret publicerades
aven utredningar om konkurssituationen och om effekterna av skatterevisioner pa
beskattningsbeteendet hos aktiebolag som bedriver grd ekonomi, samt en gransk-
ning av den samfundsskatt som gar forlorad pa grund av gra ekonomi. | sin helhet
fardigstalldes 6ver 150 fenomenutredningar, utldtanden och informationsprodu-
cerande uppdrag under aret. Anlitandet av tjansten for fullgéranderapporter som
tillhandahalls som en datatjanst till stod for myndigheterna i deras uppgifter utvid-
gades ytterligare for att stodja nya myndighetsuppgifter. | slutet av aret anlitades
tjansten i 40 myndighetsuppgifter. Over 730 000 begiranden om fullgéranderap-
porter mottogs. Den gemensamma lagesbildsfunktionen, som samordnas av utred-
ningsenheten, upprattholl en uppdaterad helhetsbild genom att pa webbplatsen
Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet publicera 61 informationsprodukter, vilka
bland annat innehdll statistik over antalet bekdmpningsatgarder samt analyser av
fenomen inom grd ekonomi.
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Ar 2025 fornyade Tullen den strategi som styr dess verksamhet. Strategin identifie-
rar Tullens centrala roll i bekdmpningen av gra ekonomi och i att trygga skatteupp-
borden, och stéder darmed starkt arbetet mot skattefelet.

Tullen bekdampar skattefelet som riktas mot saval Finlands nationella skatteintakter
som EU:s gemensamma medel, bland annat genom att framja skattebetalningsvil-
jan, vagleda kunder proaktivt samt ingripa mot regelstridig verksamhet med tillsyn
och brottsbekampande medel. Tullen riktar sina tillsynsatgarder riskbaserat, sar-
skilt mot aktorer och fenomen dar sannolikheten for missbruk och den ekonomiska
betydelsen beddms vara storst. Inom ramen for det nationella dtgardsprogrammet
for bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027 utveck-

lar Tullen sin analytiska férmdga inom analys- och underrattelseverksamheten samt
framjar lagstiftningsandringar for att sakerstalla Tullens och Skatteférvaltningens
befogenheter och granskningsrattigheter i den administrativa kontrollverksam-
heten. Tullen har ocksa fortsatt att aktivt delta i planeringen av EU:s tullreform.

Ar 2025 registrerade Tullens brottsutredning sammanlagt 141 misstankta skatte-
bedragerier, av vilka 67 till garningsformen var grova skattebedragerier, 33 van-
liga skattebedragerier och 41 lindriga skattebedrdgerier. Tullen har utrett bland
annat smuggling av tobaksprodukter i fall av betydande skatteintresse samt mer-
vardesskattebedragerier. Den kalkylerade effekten av Tullens bekdmpning av
ekonomiska brott var totalt cirka 53 miljoner euro 2025. Enligt de foretags-, doku-
ment- och lagergranskningar som Tullen gjorde var utfallet av de presenterade
atgdrderna totalt cirka 15,8 miljoner euro 2025.

4.2.4 Penningflodena mellan EU och Finland

Penningflodena mellan Finlands statsfinanser och EU

Ar 2025 var det femte &ret av EU:s flerdriga budgetram 2021-2027. Ar 2025 beta-
lade Finland pa statsfinansiell niva 2,2 miljarder euro till EU:s budget och fick 1,9
miljarder euro. Dessutom betalade Finland 13 miljoner euro till Europeiska utveck-
lingsfonden och 20 miljoner till den europeiska fredsfaciliteten. Betalningarna fran
statsbudgeten till finansieringsposterna i EU:s budget (andelarna av medlemsavgif-
ten som baserar sig pa momsunderlaget, icke-materialutnyttjat plastférpacknings-
avfall samt bruttonationalinkomsten) 6kade med 256 miljoner euro (13,0 procent)
fran 2024.

Inkomsterna fran EU i statens budgetekonomi 6kade med 287 miljoner euro (17,4

procent) fran 2024. Under 2025 fick Finland totalt 623 miljoner euro fran faciliteten
for dterhamtning och resiliens, vilket ar 395 miljoner euro mer an 2024.
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De strukturpolitiska stdden som Finland fick minskade med 32 miljoner euro (9,7
procent) och jordbruksstoden och stoden for utveckling av landsbygden 6kade
med cirka 44 miljoner euro (5,6 procent).

Ar 2025 tog Finland ut 189 miljoner euro i tullar och sockeravgifter till EU. Av dessa
ingar endast en uppbdrdsprovision, 47 miljoner euro, i statens bokslut. Till EU 6ver-
fordes ett belopp pa 142 miljoner euro.

Tabell 17. Sammanfattning av EU-inkomsterna och EU-utgifterna i statsfinanserna 2024-
2025, miljoner euro

STATSFINANSIELLA UTGIFTER 2024 2025

Budgetekonomin

Momsavgift 372 390
Plastavgift 90 87
BNI-avgift 1505 1745
EU-avgifter sammanlagt 1967 2223
Europeiska utvecklingsfonden 23 13
Europeiska fredsfaciliteten 34 20
Budgetekonomin sammanlagt 2024 2256
STATSFINANSIELLA INKOMSTER 2024 2025

Budgetekonomin

Jordbruksstod 529 527
Utveckling av landsbygden 262 308
Strukturpolitiskt stod 334 302
Provision for uppbdrd av tullar m.m. 46 47
Inkomster fran faciliteten for dterhamtning och 228 623
resiliens

Ovriga inkomster (bland annat frén fonden for inre 248 126
sakerhet)

Budgetekonomin sammanlagt 1647 1934
Fondekonomin 0 0
Totalt 1647 1934
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Figur 16. Inkomsterna fran och betalningarna till EU:s budget 2016-2025, miljoner euro

3000
2500
2000
1500
1000

500

0 —
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

B Inkomster frdn EU:s budget O Betalningar till EU:s budget

Ovan beskrivs penningflédet mellan Finlands statsfinanser och EU. Dessutom styrs
en del av EU:s finansiering i Finland direkt till privata aktorer. Det finns inga exakta

uppgifter om de totala beloppen fér denna finansiering, men den bedéms uppga

till cirka 100-150 miljoner euro om aret.

EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens

Vid Europeiska radets extra mote sommaren 2020 avtalades om en flerarig bud-
getram for dren 2021-2027 samt om EU:s dterhdamtningsprogram med anledning
av coronaviruspandemin, vars mal ar ge ekonomin i medlemsstaterna mojlighet att
snabbt komma igang igen och paskynda Europas aterhamtning efter coronaviruset.
Aterhamtningsinstrumentet &r av engdngsnatur och uppgér till 750 miljarder euro (i
2018 ars priser), varav 390 miljarder euro ar stéd i form av bidrag och 360 miljarder
euro lan.

Den mest betydande delen av EU:s aterhamtningspaket ar faciliteten fér aterhamt-
ning och resiliens (RRF) som syftar till att hjdlpa medlemslanderna att hantera de
ekonomiska och sociala konsekvenserna av coronaviruspandemin med beaktande
av den grona och digitala omstallningen och hallbarhetsperspektiv. Fran instru-
mentet beviljas understdd och 1an till stod for genomférandet av medlemsstaternas
strukturella reformer och investeringar. Under den tid som RRF varit gdllande har
medlemsstaterna dragit tillbaka sina laneandelar och efter de uppdateringar av pla-
nerna som gjorts 2025 uppgar de nu totalt till enbart 217 miljarder euro.

154



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

For att fa ta emot stdd fran faciliteten for aterhamtning och resiliens ska medlems-
landerna gora upp nationella planer for aterhamtning och resiliens. Finlands plan
godkandes av Europeiska radet i slutet av 2021. Det totala bidragsbeloppet enligt
Finlands plan for aterhamtning och resiliens ar, med beaktande av finansieringsan-
delen for REPowerEU-planen som lades till 2022, cirka 1,95 miljarder euro. Under
2025 gjorde Finland tva uppdateringar av sin plan for aterhamtning och resiliens
baserat pa sa kallade objektiva grunder, det vill sdga sddana grunder som med-
lemsstaten inte har ndgon direkt kontroll ver. Arets andra (totalt femte) uppda-
tering grundade sig pa kommissionens rekommendation om ett forenklande av
planen, dar man dndrade oklara formuleringar i anslutning till delmalen och malen
och strok delomraden som ar svara att faststalla. De av statsradet godkanda uppda-
terade planerna skickades till kommissionen den 30 april 2025 och den 20 novem-
ber 2025. EU:s rdd for ekonomiska och finansiella fragor godkande uppdateringarna
den 18 juli 2025 och den 20 januari 2026.

For att sdnda en betalningsbegaran forutsatts det att man kommer éverens med
kommissionen om férfarandena och om de handlingar med hjalp av vilka man bevi-
sar att de uppstallda malen natts. Finland har vid utgdngen av 2025 sant fyra betal-
ningsbegdranden till kommissionen for bedomning. Under 2025 fick Finland i april
en utbetalning baserat pa sin andra betalningsbegaran (378 miljoner euro netto)
och i december en utbetalning baserat pa sin tredje betalningsbegaran (245 miljo-
ner euro netto). Finlands fjarde betalningsbegaran (267 miljoner euro netto) san-
des till kommissionen fér bedomning den 18 december 2025 och utbetalningen
baserat pa denna vantas ske i april 2026. Finland har efter detta tva betalningsbega-
randen kvar och alla betalningsbegaranden som galler RRF ska ha sants till kommis-
sionen fére utgangen av september 2026.

Genomfoérandet av den nationella planen for dterhamtning och resiliens har mesta-
dels framskridit enligt tidsplanen och finansiering har sedan 2021 riktats till inves-
teringar och reformer enligt planen. Lagen om férvaltningen av, tillsynen dver

och granskningen av Europeiska unionens facilitet for aterhamtning och resiliens
(537/2022) tradde i kraft i juli 2022 och den anger de olika myndigheternas upp-
gifter och ansvar samt skyldigheten att samla in information. Mer information om
hur genomférandet framskrider samt om kostnaderna for och finansieringen av det
finns tillganglig (pa finska) pa webbplatsen granskaforvaltningen fi.
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4.2.5 Statens affarsverk och fonderna utanfor budgeten
Statens affarsverk

De statliga affarsverken ar Forststyrelsen och Senatfastigheter samt Senatfastighe-
ters dotterbolag Forsvarsfastigheter. Forststyrelsen har forutom sin affarsverksam-
het dessutom offentliga forvaltningsuppgifter som finansieras med medel under
jord- och skogsbruksministeriets och miljoministeriets huvudtitlar. Affarsverkens
resultat rapporteras i bilaga 1 till regeringens arsberattelse och bokslutsuppgifterna
presenteras i bilaga 2 till regeringens arsberéttelse.

Tabell 18. Foretagsverksamheten i statliga affarsverk 2024 och 2025

Forststyrelsekoncernen, Senatfastigheter,
affarsverksamheten och  affarsverkskoncernen
dotterbolagen

2024 2025 2024 2025
Omsattning, miljoner euro 47 518 997 1021
Forandring i omsattningen, procent 1,7 10,0 31 24
Rorelsevinst/-forlust, miljoner euro 201 231 122 75
Rakenskapsperiodens resultat, miljoner euro 180 208 106 42
Intdktsforing till statsbudgeten, miljoner euro 110 125 36 36
Avkastning pd investerat kapital, procent 78 73 2,6 1,5
Soliditet, procent 97 98 52 47
Balansomslutning, miljoner euro 3184 3242 5951 6297
Personal 562 568 1277 1273

Tabell 19. Statens affarsverkskoncerner, omsattning, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Senatfastigheter, affarsverkskoncernen 801 861 967 997 1021
Forststyrelsen, affdrsverksamhet och dotterbolag 355 410 422 47 518
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Tabell 20. Statens affarsverkskoncerner, balansomslutning, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Senatfastigheter, affarsverkskoncernen 4787 5019 5259 5951 6297
Forststyrelsen, affarsverksamhet och dotterbolag 3 047 3109 3099 3184 3242

Fonderna

Det fanns 11 statliga fonder utanfor budgeten. Fondernas resultat rapporteras i
bilaga 1 till regeringens arsberattelse. Bokslutsuppgifterna presenteras fondspeci-
fikt i bilaga 2 till regeringens arsberattelse.

Tabell 21. Budgetdverforingar och samlingskontofordringar 2024 och 2025, miljoner
euro

Budgetoverforingar® Samlingskontofordringar

2024 2025 2024 2025
Forsorjningsheredskapsfonden 0 0 162 131
Interventionsfonden for jordbruket 04 04 47 51
Gardsbrukets utvecklingsfond 0 0 301 288
Brandskyddsfonden 0 0 28 28
Stabilitetsfonden 0 0 344 34
Statens bostadsfond -503 -210 2543 2368
Statens pensionsfond 2274 -2350 0 0
Statens televisions- och radiofond 594 594 6,7 6,2
Statens karnavfallshanteringsfond 0 3 47 3,7
Statsgarantifonden 0 0 1116 17
Oljeskyddsfonden** 0 - 4 -
Miljoskadefonden** - 3 - 8,0
Totalt 2183 -1960 4514 3958

* Budgetoverforingar: + = 6verforing fran budgeten till fond, - = 6verforing fran fond till budgeten

** Efter att lagen om miljoskadefonden (1262/2022) trddde i kraft den 1 januari 2025 har oljeskyddsfondens
verksamhet upphort. De medel som inkommit da oljeskyddsavgiften tagits ut, och som oljeskyddsfonden
hade den 31 december 2024, har dverforts till miljoskadefonden.
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Fran intdkterna i Statens pensionsfond overférdes 2025 till statsbudgeten 42 pro-
cent av statens arliga pensionsutgifter. Till Statens televisions- och radiofond 6ver-
fors anslag for att tacka kostnaderna for den allmannyttiga verksamheten enligt
lagen om Rundradion Ab. Frdn statens bostadsfond intaktsfordes 0,2 miljarder euro
till statsbudgeten.

Fonderna har i allmdnhet ingen egen kassa, utan deras likvida medel ar i regel en
del av statskassan (med undantag av Statens pensionsfond). Fonderna uppvisar
samlingskontofordringar pa staten i sina balansrdakningar.

Tabell 22. Fondekonomins intakts- och kostnadskalkyl, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Intdkter av verksamheten 3364 2625 2561 2825 4146
Verksamhetskostnader -13* 464 191 362 401
Finansiella intakter 652 752 735 914 1088
Finansiella kostnader 249 535 202 261 213
Extraordindra intdkter och kostnader 2 0 173 3 -
Overforingsekonomins intakter 0 0 0 0 0
Overforingsekonomins kostnader 1432 1134 1225 1124 908

Intakter och kostnader av skatter och

obligatoriska avgifter 61 62 58 60 61

Rakenskapsperiodens intakts-/

kostnadsaterstod 241 1307 1565 2049 3773

* | Forsorjningsberedskapsfonden har de nedskrivningar av balansvérdena for sakerhetsupplagen av
oljeprodukter som gjordes 2020 aterforts fér 274 miljoner euro.

Fran och med borjan av 2025 dndrades den bokféringsmassiga hanteringen av de
extraordindra posterna, varfor uppgifterna for dren 2021-2024 inte ar helt jamfor-
bara med uppgifterna fér 2025 i fraga om verksamhetens intakter och kostnader.
Siffrorna for 2025 har presenterats i enlighet med de sammanstallda kalkyler 6ver
statsfinanserna som presenteras i samband med statsbokslutet 2025.

Av intdkterna av verksamheten 2025 utgjordes 3,9 (2,4 ar 2024) miljarder euro av
intakter fran Statens pensionsfond. Av dem var 1,6 (1,7 ar 2024) miljarder euro intak-
ter av pensionsavgifter och 2,2 (0,7 ar 2024) miljarder euro var forsaljningsvinster
fran aktier och andelar. | den totala fondekonomin 6kade intdkterna av verksam-
heten med sammanlagt 1,3 miljarder euro fran 2024.
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De storsta forandringarna i kostnaderna for verksamheten inom fondekonomin
gallde Forsorjningsberedskapsfondens kostnader under rakenskapsperioden och
forandringar i upplagen. Vardet pa Forsorjningsberedskapsfondens omsattningstill-
gangar var 1,4 (1,5 ar 2024) miljarder euro.

De totala finansiella intakterna och kostnaderna 6kade med 222 miljoner euro jam-
fort med 2024. De finansiella intédkterna 6kade med 174 miljoner euro och de upp-
gick i fondekonomin som helhet till sammanlagt 1 088 (914 ar 2024) miljoner euro.
De finansiella kostnaderna minskade med 48 miljoner euro och de uppgick i fonde-
konomin som helhet till ss mmanlagt 213 (261 ar 2024) miljoner euro.

De storsta posterna i overféringsekonomins kostnader var éverféringar fran sta-
tens televisions- och radiofond 594 miljoner euro, samt bostadsfondens kostna-

der till foretag 163 (290 ar 2024) och till icke-vinstdrivande organisationer 78 (122
ar 2024) miljoner euro. Intdkterna av skatter och obligatoriska avgifter utgjordes
huvudsakligen av forsorjningsberedskapsavgifter, karnavfallshanteringsavgifter och
brandskyddsavgifter.

Tabell 23. Fondekonomins balansposter, miljoner euro

Aktiva 2021 2022 2023 2024 2025
Immateriella tillgangar 0 0 0 0 0
Materiella tillgangar 43 53 56 57 51
Vérdepapper ingdende i anlaggnings- 19 451 19961 21370 22748 24 617
tillgangarna och dvriga langfristiga

placeringar

Omsattningstillgdngar 1532 1412 1501 1518 1426
Langfristiga fordringar 20 19 16 15 34
Kortfristiga fordringar 2317 2095 662 699 336
Kortfristiga placeringar 110 120 164 189 77
Kassa, banktillgodohavanden och dvriga 6477 6352 6332 4719 4962
finansiella tillgangar

Aktiva totalt 29950 30011 30101 29945 31503
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Passiva 2021 2022 2023 2024 2025

Fondernas eget kapital 29499 29415 29538 29453 30981
Langfristigt fraimmande kapital 349 349 349 368 367
Kortfristigt fraimmande kapital 102 248 214 124 156
Passiva totalt 29950 30011 30101 29945 31503

Inom fondekonomin uppgick vardepapper ingaende i anlaggningstillgangar och
ovriga langfristiga placeringar till totalt 24,6 miljarder euro, varav Statens Pensions-
fonds aktie-, fond- och 6vriga placeringar uppgick till 18,9 miljarder euro i slutet

av 2025. Omsattningstillgangarna utgors till storsta delen av Férsorjningsbered-
skapsfondens sakerhetsupplag. De kortfristiga fordringarna utgors narmast av
resultatregleringar och Statens pensionsfonds pensionsavgiftsfordringar. | finansie-
ringstillgdngarna ingdr samlingskontofordringar pa statens budgetekonomi.

4.2.6 Statsskulden

Statsskuldens belopp i budgetekonomin 6kade ar 2025. Nya lan togs upp till ett
nettobelopp av 16,4 miljarder euro (inklusive emissionsvinster och emissionsforlus-
ter), det vill sdga 3,2 miljarder euro mer an vad de av riksdagen godkanda budget-
arna hade medgett. Orsaken till detta var de 6kade kraven pa kontantsakerhet. Det
nominella vardet pa nettoupplaningen utan att emissionsskillnaderna beaktades
var 17,8 miljarder euro 2025. Statens likvida medel uppgick till 7,6 miljarder euro vid
arets utgang.

Det nominella vardet pa skulden i statens budgetekonomi (inklusive emissions-
vinster och emissionsforluster) uppgick vid utgangen av 2025 till 181,6 miljarder
euro. Skulden i budgetekonomin innefattar periodiseringarna av emissionsskillna-
derna. Grupperingen av skulden per instrument baserar sig pa den statistiska skuld-
stocken, dar emissionsskillnaderna inte periodiseras, vilket forklarar skillnaden
mellan siffrorna. Ranteutgifterna for skulden var totalt 3,0 miljarder euro, det vill
sdga 0,2 miljarder euro mindre &n aret innan.
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Figur 17. Statsskulden*, nominellt vdrde, miljarder euro och skulden i férhallande till
bruttonationalprodukten, procent
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* | statsskulden ingar de 1dn som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affdrsverken férutom emissionsvinster och emissionsforluster. Kalla: Statskontoret.

Vid utgangen av 2025 var 89 procent av skulderna langfristiga och 11 procent kort-
fristiga (lanetid kortare an ett ar). Vid samma tidpunkt uppgick obligationslanen

till allmanheten till 167,3 miljarder euro. Dessa innefattade serieobligationer (163,5
miljarder euro) och 6vriga obligationer till allmanheten (3,9 miljarder euro). | slutet
av aret uppgick skuldférbindelserna till 20,3 miljarder euro.

Det strategiska malet med statens skuldhantering ar att tillgodose lanebehovet
samt att minimera de langsiktiga kostnaderna for skulderna pa en riskniva som
beddms vara godtagbar. Riskerna utgors av marknadsrisker, finansieringsrisker, kre-
ditrisker, operativa och juridiska risker samt modellrisker. For att undvika refinansie-
ringsrisker dr de nya lanen till storsta delen langfristiga 1an sa att refinansieringen av
skulden fordelas sa jamnt som mojligt 6ver de kommande aren. For langfristig upp-
laning talar ocksa statens relativa kostnadsfordel till foljd av god riskklassificering pa
marknaden for langfristiga obligationslan.

Vid utgangen av 2025 var de effektiva arliga kostnaderna for statsskulden i med-
eltal 1,86 procent, det vill sdga 0,15 procentenheter lagre dn aret innan. Den effek-
tiva kostnaden for skulden var 1,32 ar 2016, varifran den i en omvarld praglad av
laga rantor sjonk till 0,41 ar 2021. | och med de stigande rantorna bérjade ocksa den
effektiva kostnaden stiga och 2023 var den effektiva kostnaden 2,13.
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Figur 18. Ranteutgifter for statsskulden* miljoner euro.
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*) Inkluderar ranteutgifterna for budgetekonomins skuld. Prognos for 2026.

Kostnaderna for skulden ska huvudsakligen minimeras genom strategiska val av
ranteriskniva. | den foreskrift om skuldhantering som tradde i kraft 2024 fastslogs
som det centrala nyckeltalet for statsskuldens réantekdnslighet den genomsnittliga
lanetiden viktad med kapital- och rantekassafléden. Den ska vara i genomsnitt sju
ar pd medelldng sikt. Ar 2025 var l&ntagningens viktade lanetid 7,0 ar.

Staten emitterade tre nya benchmarklan. Det forsta, till ett varde av 3,0 miljarder
euro, emitterades i januari och forfaller till betalning 2045. Det andra, till ett varde
av 4,0 miljarder euro, emitterades i april och forfaller till betalning 2035. Det tredje,
likasa till ett varde av 4,0 miljarder euro, emitterades i augusti och forfaller till betal-
ning 2032. Vidare anordnades 29 auktioner, pa Ian som forfaller till betalning 2027,
2029, 2030, 2031, 2032, 2034, 2035, 2038, 2040, 2042, 2043, 2052 och 2055 till ett
varde av sammanlagt 14,6 miljarder euro. Har ingick benchmarklan till ett varde av
1 080 miljoner euro som emitterades for Senatfastigheter.

Statliga skuldforbindelser emitterades till ett varde av 28,9 miljarder euro. For Senat-
fastigheter emitterades inga skuldférbindelser under 2025.

| oktober emitterade staten en 5-arigt dollarlan till ett varde av 1,3 miljarder euro.
Valutaldnen dr skyddade mot valutakursrisken genom avtal om valutaswap. Valuta-
I[anen fran tiden fore avtalen om valutaswap uppgick i slutet av berattelsearet till 7,0
miljarder euro, vilket ar 3,7 procent av statsskulden.
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Tabell 24. Nettoupplaning i statens budgetekonomi, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025

Upptagna lan 38570 44439 57933 54167 55862
Amorteringar 34887 31764 43719 41587 38057
Poster for skuldhanteringen 624 -1361 -1516 -446 -1376
Nettoupplaning sammanlagt 4307 1314 12698 12133 16428

Tabell 25. Statsskuldens struktur*, miljoner euro

31.12.2021  31.12.2022 31.12.2023  31.12.2024  31.12.2025

Langfristig skuld 116 868 124218 134 457 150 747 167 346
Kortfristig skuld 11829 174 21716 18 667 20327
Statsskulden totalt 128 696 141628 156 172 169 414 187 673
Budgetekonomin 127 280 139 955 154169 166 748 184 553
Fondekonomin 0 0 0 0 0
Afférsverken 1416 1673 2003 2666 3120
Korrigeringsposter 0 0 0 0 0
Statsskulden totalt 128 696 141628 156 172 169 414 187 673

* | statsskulden ingar de Ian som Statskontoret skéter och som tagits upp for budgetekonomin, fondekonomin
och affarsverken férutom emissionsvinster och emissionsforluster.

Riksdagen hojde varen 2024 statens fullmakt for upplaning. Enligt denna har riks-
dagen gett statsradet eller, inom de ramar som faststallts, Statskontoret fullmakt att
uppta lan for att tacka statsbudgeten sa att lanen vid varje enskilt tillfalle far uppga
till hogst 205 miljarder euro (tidigare fullmakt 170 miljarder euro), varav de kort-
fristiga lanen, med en lanetid pa hogst 12 manader nar lanet emitterades, vid varje
enskilt tillfalle far uppga till hdgst 35 miljarder euro (tidigare 29 miljarder euro).

4.2.7 Statsfinansiella dtaganden och risker

Statens finansiella d&taganden och de risker som ar férenade med dem kan uppsta
pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder eller statens affarsverk.
Statens uttalade (explicita) ataganden utgors vid sidan av skulder och pensionsa-
taganden narmast av borgensférbindelser och garantier. De uttalade dtagandena
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grundar sig pa lagar eller avtal. Dessutom kan staten ha outtalade (implicita) dtag-
anden till exempel i samband med tryggandet av kommuner, statsdagda bolag eller
finansmarknaden. Da kan det uppsta ett behov av att staten atar sig ett reellt ansvar
for att trygga kontinuiteten i ndgon central funktion i samhallet, &ven om staten
inte direkt ar forpliktad till detta genom lag eller avtal.

De statsfinansiella atagandena och riskerna tas upp mer detaljerat i finansministe-
riets Oversikt Over statens finansiella ataganden och risker fran hésten 2025. Enligt
oversikten har statens direkta ataganden okat kraftigt till féljd av den langvarigt
svaga ekonomiska tillvaxten och de externa kriserna under 2020-talet samt, i fraga
om de villkorade dtagandena, sarskilt till foljd av de statliga borgensforbindelserna
for exportfinansieringen och bostadsfinansieringen. Féljande oversikt publiceras
hosten 2026.

Statsfinansiella dtaganden

Statens definierbara ataganden &r de statliga borgensforbindelserna och garan-
tierna, kapitaldtagandena, skulderna samt 6vriga dtaganden (inklusive pensions-
ataganden). Figuren nedan visar ett sammandrag av hur statens huvudsakligen
definierbara dtaganden har utvecklats. | statens ataganden har sedan 2023 upp-
getts forutom statens pensionsataganden (2025: 97,8 miljarder euro) dven statens
ansvar i fraga om 6vriga pensioner (2025: 39,7 miljarder euro).

Figur 19. Statens dtaganden, miljarder euro
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| tabellen nedan ingdr en sammanfattning av statens tillgdngar och av det nomi-
nella vardet pad vissa definierbara dtaganden. Uppgifterna om statens reala och
finansiella formogenhet baserar sig pa finansrakenskaperna. Statistikcentralens
statistik Over statliga borgensforbindelser avviker fran beloppen i tabellen, bland
annat pa grund av den sektorklassificering som anvands i officiell statistik. | frdga
om de finansiella tillgangarna beskrivs dessutom vissa centrala, bérsnoterade aktie-
innehav, vars marknadsvarde fluktuerar bland annat till féljd av de ekonomiska
konjunkturforandringarna. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera sddana
foretag for vilka varderingen baserar sig pa bokféringsvardet.

Tabell 26. Sammanfattning av statens tillgdngar och dtaganden, miljarder euro, procent i
forhallande till bruttonationalprodukten

Tillgangar 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statens realtillgangar’ 58,5 61,1 64,4 66,9 68,1 -
procent i forhallande till BNP 7% 246% 242% 245% 246% -
Statens finansiella tillgangar’ 108,0 104,1 93,8 94,5 91,9 105,6
procent i forhallande till BNP, varav 7% 418% 352% 346% 323% 376%
Statskassan? 76 48 37 8,5 55 55
Solidium Ab 7,6 9,0 79 71 6,9 91
Ovrigt noterat aktieinnehav 26,0 25,0 19,7 179 10,8 16,0
Bostadsfondens fordringar 32 28 24 2,1 1,8 1,5

lf\taganden 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Statsskulden? 124,8 128,7 141,6 156,2 169,4 187,7
procent i forhallande till BNP 528% 517% 532% 573% 612% 669%
Kommunernas skuld* 31,3 324 34,1 29,7 30,1 31,4
procent i forhallande till BNP 32% 130% 128% 109% 109% 11,2%
Valfardsomradenas skuld* - - - 6,3 78 7.8

Statens borgensforbindelser och 617 64,2 68,5 67,0 68,7 730

garantier®

procent i forhallande till BNP 261% 258% 257% 246% 248% 260%
Finnvera Abp® 31,6 32 351 319 32 34
Studielan 45 50 55 6,1 6,4 6,7
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Ataganden 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Europeiska finansiella

stabiliseringsfaciliteten (EFSF) 68 66 67 67 66 66

Finlands Bank 0,6 08 0,8 09 09 0,9
Statliga fonder’ 16,5 17,7 18,6 19,9 213 234
Covid-19-stodatgarder® 1,0 14 14 1,0 0,6 0,6
Ovriga 0,7 0,7 0,5 0,5 0,7 0,7
Kapitalataganden’ 18,2 19,4 19,4 19,3 19,4 19,6
procent i forhallande till BNP 77 % 78 % 73 % 1% 7,0 % 7,0 %

Europeiska stabilitetsmekanismen 1 1 11 1 11 11

(ESM)
(E:lg))peiska investeringsbanken 31 37 34 34 34 34
Nordiska investeringshanken (NIB) 11 15 15 13 13 13
Ovriga 28 31 34 35 3,6 3,8
Ovriga dtaganden’ 132,9 1343 1472 189,3 1893 186,6
procent i forhallande till BNP 56,2 % 54% 553% 694% 683% 665%
Budgetekonomin, varav 130,2 131,5 143,8 185,6 185,4 182,9
statens pensionsataganden 93,1 93,3 97,0 101,0 101,0 97,8

statens ansvar i fraga om
ovriga pensioner

Fondekonomin 1,8 2,0 2,4 2,3 2,3 2,0
Affarsverken 0,9 0,8 1,0 14 1,6 1,7

- - - 38,2 39,2 39,7

Kalla: Statistikcentralen, Statskontoret

1 Realtillgangarna omfattar realegendomen och de finansiella tillgdngarna ar ekonomiska tillgangar som
bestar av betalningsmedel, finansiella fordringar samt av sadana ekonomiska medel som till sin natur har
karaktdren av fordringar.

2 Statens likvida kassamedel

3 Statsskulden innefattar budgetekonomins skuld och den skuld som formedlats till affarsverket
Senatfastigheter

4 | kommunernas och valfardsomradenas skuldsiffror ingar en skuld i nationalrakenskaperna, dar social- och
hélsovarden samt rdddningsvasendet i Helsingfors raknas till vélfardsomradena.

5 Statens borgensforbindelser och garantier presenteras mer ingédende i bilaga 2 till regeringens arsberattelse
(bilaga 12 till statsbokslutet).

6 Finnveras borgens- och garantiansvar utgors av exportgaranti- och specialgarantiverksamhetens
ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensforbindelserna for medelsanskaffningen. Till den
del den medelsanskaffning som staten borgat fér och som tagits ut under Finnveras laneprogram EMTN och
ECP har anvants for att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran
olika faktorer och vid olika tidpunkter.

7 Storsta delen av fondernas borgensstock utgors av Statens bostadsfond

8 Innehaller borgensforbindelser for 1an fran EU:s stodinstrument SURE, EIB:s covid-19-garantifond samt covid-
19-vaccingarantin samt, under tidigare ar, borgensforbindelser for rederier som &r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen och Finnair.

9 Kapital till internationella finansinstitut, som maste betalas om kapitalet behdvs for att tacka forluster eller
for att undvika insolvens.

10 Till exempel statens pensionsataganden och befogenhet att anvanda budgetanslag.
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Utan elimineringar uppgick atagandena utanfér balansrdkningen for statens bud-
getekonomi, fonder och affarsverk den 31 december 2025 till totalt 259,6 miljar-
der euro. Okningen jamfért med &ret innan &r 1,1 miljarder euro. Sedan 2023 har
noterna till statens bokslut ocksa innehallit uppgifter om statens ansvar i frdiga om
pensioner som tjanas in inom foretagarnas, jordbruksféretagarnas, sjomannens och
Folkpensionsanstaltens personals pensionssystem samt statens ansvar for pension
som tjanas in under tiden for vard av barn under tre ar och for studier.

Tabell 27. Ataganden utanfor balansrdkningen inom statens budgetekonomi,
fondekonomi och statliga affarsverk samt férandringar i dem 2024 och 2025 miljoner euro

31.12.2024  31.12.2025 Forandring  Forandring

mn euro %
Ataganden utanfor bale?nsraknmgen inom 233 285 232 504 781 203
statens budgetekonomi
Statens pensionsdtaganden 101000 97 800 3200 3,2
Statgns ansvar i frdga om dvriga 39194 39662 168 12
pensioner
Befogenhet att anvdnda budgetanslag 20 257 21368 1M 55
Statliga borgeqsforbmdelser och 47356 19577 31 47
statsgarantier
Andra flerdriga dtaganden 25968 24097 -1871 -72
Ataganden utanforb.alansraknlngen for 23 654 25 418 1764 75
statens fondekonomi
Atagfinden_ytanfor balansrakningen for 1554 1670 16 75
statliga affdrsverk
Sammanlagt 258 492 259592 1100 04

1 Fondernas statliga borgensforbindelser och garantier ingar i punkten Ataganden utanfor balansrakningen for
statens fondekonomi.

Borgensforbindelser och garantier

Borgensforbindelser och garantier ar huvudsakligen dtaganden om innefattar en
kreditrisk som kan jamstallas med kreditgivning. Beloppet av de borgensforbindel-
ser och garantier som binder staten har 6kat kraftigt under de senaste 15 aren. Den
gallande stocken av statliga borgensforbindelser och statsgarantier uppgick till 23,2
miljarder euro 2010 och till 73,0 miljarder euro vid utgangen av 2025. De géllande
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borgensforbindelserna och garantierna 6kade under 2025 med cirka 4,2 miljarder

euro och 6,1 procent. Den langvariga 6kningen av borgens- och garantistocken har
sarskilt koncentrerats till de tva storsta delomradena: borgensférbindelser for Finn-
vera Abp och for Statens bostadsfinansiering, vilka behandlas senare i detta kapitel.

| statens bokslut rapporteras forutom de gallande borgensférbindelserna och
garantierna det disponibla maximibelopp for vilket riksdagen beviljat fullmakt och
som har gallande borgens- och garantiansvar. Det disponibla maximibeloppet for
statliga borgensforbindelser och statsgarantier uppgick till 141,7 miljarder euro vid
utgdngen av 2025 (2024: 141,6 miljarder euro).

Av de gallande borgens- och garantiansvaren i slutet av 2025 uppgick den andel
som relaterar till Finnveras borgensforbindelser och garantier till 34,1 miljarder
euro, Statens bostadsfonds andel till 23,3 miljarder euro, Europeiska finansiella sta-
biliseringsfacilitetens (EFSF) andel till 6,6 miljarder euro och studielanens andel till
6,7 miljarder euro. De gdllande borgensansvaren relaterade till stddatgarderna med
anledning av coronapandemin uppgick vid arets slut till 639 miljoner euro, varav
SURE-garantiernas andel (instrumentet for tillfalligt stod for att minska risken for
arbetsloshet i en krissituation) var 432 miljoner euro, andelen for Europeiska Inves-
teringsbankens covid-19-garantifond 147 miljoner euro och andelen for forsak-
ringsgarantin i fraga om covid-19-vaccinet 30 miljoner euro. Allt som allt utgjorde
det nominella vardet pa de gallande statliga borgensférbindelserna och garanti-
erna i slutet av 2025 26,0 procent i férhallande till totalproduktionen.

Den storsta 6kningen i fraga om de gallande borgensforbindelserna och garanti-
erna 2025 skedde i fraga om ansvar som hanfor sig till Statens bostadsfond 2,1 mil-
jarder euro, ansvar relaterade till Finnvera 2,0 miljarder euro och statsborgen for
studieldn 0,3 miljarder euro.

Eurostat publicerar statistik om det totala beloppet av EU-landernas statliga bor-
gensforbindelser i relation till bruttonationalprodukten. En jamforelse av borgens-
forbindelsernas nominella varden i de olika EU-landerna foérsvaras bland annat av
att landerna har olika praxis for rapporteringen.
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Figur 20. Statens gallande borgensférbindelser och garantier, utveckling*, miljarder euro

80
70
60
50
40
30
20
10

0

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

m Finnvera @ Studieldn m EFSF & Finlands Bank
B Statens bostadsfond @ Covid-19-stédatgarder @ Ovriga

* Statens borgensforbindelse for Finnvera enligt bokslutsrapporteringen utgérs av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensforbindelserna
for medelsanskaffningen. | mdngden borgensfdrbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del
den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras laneprogram EMTN och ECP
har anvénts for att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran
olika faktorer och vid olika tidpunkter.

Finnvera

Det statsdagda specialfinansieringsbolaget Finnvera framjar finlandska foretags verk-
samhetsforutsattningar och konkurrenskraft genom att tillhandahalla 1an, bor-
gensforbindelser och exportgarantier. Finnvera-koncernen bestar av moderbolaget
Finnvera Abp och dess dotterbolag Finlands Exportkredit Ab. Finnvera-koncernens
verksamhetsomrade fordelas pa inhemsk finansiering och finansiering av export.
Tyngdpunkterna i Finnveras strategi 2025 var att 6ka Finlands export och antalet
exportorer, mojliggora tillvaxt och ny foretagsverksamhet samt att prioritera kom-
petent personal och ledarskap och en kundcentrerad digitalisering. Av dessa beto-
nade strategin for aren 2026-2029 6kningen av exporten och antalet exportorer
samt starkandet av tillvdaxt och ny foretagsamhet.

Rantenivan och inflationen Iag pa en stabil niva 2025. Tillvaxten i Finland var

dock fortsatt ldangsam, vilket ocksa paverkades av osakerheten i varldsekono-

min, sasom USA:s tullpolitik och kriget i Ukraina. Den ekonomiska tillvéxten i euro-
omradet kan fungera som draghjalp for den finlandska exporten, dven om ocksa
den har varit langsam. Under 2025 beviljade Finnvera dock exceptionellt mycket

169



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

exportfinansiering och ocksa den inhemska finansieringen 6kade jamfort med fore-
gdende ar, dven om osdkerheten i omvarlden fick aktorer att skjuta upp projekt.
Finnveras belopp for den inhemska finansieringen och exportfinansieringen lag
2025 pa en hogre niva an aret innan. Finnvera har cirka 19 300 kunder, varav mer-
parten ar kunder inom den inhemska finansieringen. Matt i euro ligger Finnveras
storsta ataganden dock inom exportfinansieringen.

Enligt statens bokslutsrapportering uppgick statens borgens- och garantiansvar
relaterat till Finnveras verksamhet i slutet av 2025 till 34,1 miljarder euro (32,1 mil-
jarder euro 2024). | bokslutsrapporteringen inkluderar de statliga borgensforbin-
delserna och garantierna inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten
gallande lyfta och olyfta ansvar men inte anbudsansvar. Till den del den med-
elsanskaffning som staten borgat foér och som tagits ut under Finnveras kredit-
program EMTN (Euro Medium Term Note) och ECP (Euro Commercial Paper) har
anvants for att finansiera exportkrediter &r statens ansvar inte dubbelt, men det kan
realiseras utifran olika faktorer vid olika tidpunkter.

Statens borgens- och garantiansvar i anslutning till Finnveras verksamhet har sedan
borjan av 2010-talet 6kat avsevart efter att borgensstocken i slutet av 2010 upp-
gick till 12,8 miljarder euro. Ansvarsstockens utveckling var under 2020-talets forsta
ar jdmnare pd grund av den minskade efterfrdgan pa finansiering till foljd av det all-
manna ekonomiska ldaget. Under 2024 och 2025 har ansvaren igen borjat 6ka. Den
gallande ansvarsstocken for exportgaranti- och specialborgensverksamheten upp-
gick i slutet av 2025 till 19,9 miljarder euro (18,5 miljarder euro 2024), den inhem-
ska lane- och borgensansvarsstocken till 1,9 miljarder euro (2,4 miljarder euro 2024)
och borgensansvaren for medelsanskaffningen till 12,3 miljarder euro (11,2 miljar-
der euro 2024). Av borgensansvaren for medelsanskaffningen var alla relaterade till
EMTN-programmets langfristiga medelsanskaffning och i friga om den kortfristiga
ECP-medelsanskaffningen fanns inga borgensansvar vid arets slut. Enligt de gal-
lande borgensbesluten ar maximibeloppet for EMTN-programmet 17 miljarder euro
och maximibeloppet fér ECP-programmet 3 miljarder euro.
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Figur 21. Finnveras borgensforbindelser och garantier *, miljarder euro
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* Statens borgensansvar i fraga om Finnvera utgors enligt bokslutsrapporteringen av exportgaranti- och
specialgarantiverksamhetens ansvarsstock, den inhemska ansvarsstocken och borgensforbindelserna
for medelsanskaffningen. | mdngden borgensfdrbindelser och garantier inom exportgaranti- och
specialgarantiverksamheten beaktas gallande ansvar (lyfta och olyfta), men inte anbudsansvar. Till den del
den medelsanskaffning som staten borgat for och som tagits ut under Finnveras laneprogram EMTN och ECP
har anvénts for att finansiera exportkrediter ar statens ansvar inte dubbelt, men det kan realiseras utifran
olika faktorer och vid olika tidpunkter.

I slutet av 2025 uppgick ansvaret enligt lagen om statliga exportgarantier till 19,33
miljarder euro (i slutet av 2024 16,7 miljarder euro). Ansvarsstocken inom export-
finansieringen berdknas enligt lagen om statliga exportgarantier utifran de sam-
manlagda gallande ansvaren och halften av anbudsansvaren enligt valutakursen
dagen for beslutet. Vid utgangen av 2025 utgjorde Finnveras helhetsansvar vad gal-
ler exportgarantier och exportborgen samt specialborgen 23,1 miljarder euro (21,1
miljarder euro vid utgdngen av 2024), varav 14,5 miljarder euro var lyfta ansvar (14,3
miljarder euro vid utgdngen av 2024). Helhetsansvaret i frdiga om exportgarantier
och exportborgen samt specialborgen 6kade under aret med 2 miljarder euro (-2,3
miljarder euro, 2024).

Finnveras ansvar utgor en betydande delsektor av statsborgensforbindelserna och
statsgarantierna, vilket okar betydelsen av riskhanteringen relaterad till Finnve-

ras verksamhet. Riskhanteringen har en central betydelse ocksa nar det galler att
bevara Finnveras risktagningsférmaga. Det mest betydande riskomradet i Finnveras
verksamhet ar kreditrisken, och i euro matt ar denna som storst i synnerhet inom
exportfinansieringen. Till Finnveras kapitalférvaltning hor bland annat marknads-
och likviditetsrisker.
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Finnveras exportgaranti- och specialborgensverksamhet praglas av bransch- och
kundkoncentrationer. Vid utgdngen av 2025 var fartygs- och varvsbranschens andel
av hela ansvarsstocken 54 procent (50 procent 2024), telebranschens andel 11 pro-
cent (15 procent) och skogsindustribranschens 14 procent (13 procent). Av gallande
exportgaranti- och specialborgensansvar samt anbudsansvar vid utgdngen av 2025
hade de tre stérsta mottagarna av koparfinansiering en andel pa 33 procent (41
procent 2024), de tio storsta en andel pa 66 procent (67 procent) och de 20 storsta
en andel pa 78 procent (78 procent).

De centrala fullmakterna for Finnveras finansiering var i enlighet med de lagar som
gallde fram till utgdngen av 2025 féljande: Exportgarantier 38 miljarder euro, bor-
gensforbindelser for medelsanskaffning 20 miljarder euro, exportkrediter 33 mil-
jarder euro och ranteutjamning 33 miljarder euro samt inhemsk finansiering 12
miljarder euro. | juni 2025 hojdes fullmakten for borgen vid specialrisktagning inom
exportfinansiering fran 8 miljarder euro till 12 miljarder euro.

Ett mal enligt regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering ar att starka
strukturerna for exportframjande och Finnveras exportframjande roll. Beredningen
av den totalreform av lagstiftningen om Finnvera Abp som ska gdras enligt reger-
ingsprogrammet avslutades under 2025. Regeringens proposition till ny lag lamna-
des den 5 juni 2025. Lagen stadfastes i december 2025 och tradde i kraft i borjan av
2026. | den nya lagen om statens specialfinansieringsverksamhet och om ordnande
av den (1458/2025) samlas den lagstiftning om Finnvera Abp som tidigare funnits i
flera olika lagar i en enda lag. | lagen foreskrivs det ocksa om att finanstillsynen 6ver
bolaget efter en 6vergangsperiod 6verfors fran arbets- och naringsministeriet till
Finansinspektionen den 1 januari 2028.

| den lag om Finnveras verksamhet som tradde i kraft i bérjan av 2026 faststall-

des fullmakterna enligt féljande: Ansvaren som galler finansieringsverksamheten
far uppga till hogst 50 miljarder euro, varav exportfinansieringens andel ar hogst
40 miljarder euro och den inhemska finansieringens andel hdgst 10 miljarder euro.
Av dessa far hogst 20 miljarder euro utgoras av specialrisktagning eller beslut om
finansiering som dgarbeslut. Statens borgensférbindelser i anslutning till medel-
sanskaffningen far vara hogst 20 miljarder euro, varav andelen borgensférbindelser
som galler kortfristig medelsanskaffning far vara hégst 3 miljarder euro.

Malet med Finnveras verksamhet &r att den ska vara sjalvbarande, vilket betyder
att bolaget pa lang sikt ska tacka kostnaderna for sin verksamhet och den andel av
kredit-, borgens- och garantiférluster som bolaget svarar for med intakterna fran
sin affarsverksamhet. Som uppféljningsindikator for det uppstéllda malet att bola-
get ska vara sjalvbdrande fungerar det kumulativa resultatet sedan bolaget inledde
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sin verksamhet. Ar 2025 uppvisade Finnvera-koncernen ett resultat pa 16 miljoner
euro (228 miljoner euro 2024), vilket berodde pa en skrivning om aterbetalning av
ett fondatagande. Aterbetalningen gallde ett fondatagande med &terbetalnings-
skyldighet som erhallits frdn Statsgarantifonden 2020 for att tacka ett forlustresultat
fran exportgaranti- och specialborgensverksamheten.

Ar 2020 gjorde Finnvera p& grund av coronaviruspandemin och i enlighet med stan-
darden IFRS 9 som en foljd av férsamrade riskklassificeringar och makroekonomiska
prognoser kreditférlustreserveringar pa 1 222 miljoner euro for exportgaranti- och
specialborgensverksamheten, varav fartygs- och varvsbranschen stod for en andel
pa cirka 90 procent. Dessutom 6kade Rysslands anfallskrig mot Ukraina bolagets
kreditforlustreserveringar under 2022. Forlustreserveringarna for fartygs- och varvs-
sektorn har delvis uppldsts under de senaste aren, sarskilt till foljd av rederisek-
torns forbattrade utsikter, vilket ocksa har bidragit till ett positivt resultat. Dessutom
minskade forlustreserveringarna for ansvar i Ryssland till foljd av aterbetalningar.
Finnveras totala ansvarsataganden i Ryssland uppgick i slutet av 2025 till endast 14
miljoner euro och har pa tre dar minskat med 6ver 99 procent fran nastan en miljard
euro.

Vid utgangen av 2025 uppgick kreditforlustreserveringarna for den inhemska finan-
sieringen till 123 miljoner euro och kreditforlustreserveringarna for exportfinansie-
ringen till 856 miljoner euro. De slutliga forlusterna inom koncernen uppgick 2025
till ett belopp av 36 miljoner euro (121 miljoner euro 2024). Forlusterna 2024 paver-
kades av en anhopning av globala kriser samt tva storre utbetalda exportgaran-
tiersattningar. Den mindre forlusten 2025 paverkades i synnerhet av de positiva
kreditforlusterna inom exportgaranti- och specialborgensverksamheten som upp-
gick till 4 miljarder euro under oversiktsperioden.

Malet att bdde den inhemska verksamheten och exportgaranti- och specialbor-
gensverksamheten ska vara sjdlvbarande har forverkligats nar resultatet raknas
kumulativt frdn nar verksamheten inleddes fram till slutet av december 2025. |
granskningen av huruvida exportgaranti- och specialborgensverksamheten varit
sjalvbarande beaktas de medel som influtit till statsgarantifonden. Beloppet av de
buffertmedel som uppkommit inom exportgaranti- och specialborgensverksam-
heten uppgick i slutet av 2025 till 1 730 miljoner euro (1 446 miljoner euro 2024),
nar man utover 679 miljoner euro i balansrakningens fond for exportgaranti- och
specialborgensverksamhet beaktar det separata resultatet for 2025 pa -66 miljo-
ner euro samt statsgarantifondens medel om 1 117 miljoner euro (767 miljoner
euro 2024). | statsgarantifondens medel ingar den kapitalisering av fonden med 400
miljoner euro som staten gjorde 2021. Finnvera har delvis ocksa skyddat sina ris-
ker genom aterforsakringar, som mojliggor ersattningar till ett maximibelopp som i
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slutet av 2025 uppgick till 2,0 miljarder euro. Av detta utgér de lyfta aterférsakring-
arnas andel 1,8 miljarder euro, det vill sdga 12 procent av de lyfta ansvaren. | sista
hand ar det staten som ansvarar for de borgensforbindelser och garantier som Finn-
vera beviljar.

Fonden for den inhemska verksamheten uppgick i slutet av 2025, med beaktande
av redovisningsperiodens resultat, till 481 miljoner euro (432 miljoner euro 2024).

Finnveras soliditet bor vara tillracklig for att sdkerstalla bolagets risktackningskapa-
citet och for att kostnaderna for medelsanskaffningen ska hallas skaliga. Arbets- och
naringsministeriet har stallt minst 15 procent som mal for soliditeten i Finnveras
inhemska verksamhet. Koncernen Finnveras Tier 1-soliditet i den inhemska verk-
samheten var, berdknad i enlighet med berakningsprinciperna for standarden Basel
Ill, 35,3 procent vid utgangen av 2025 (25,5 procent 2024). Det har inte stallts ndgot
minimikrav for soliditeten for Finnveras exportfinansiering, eftersom det i sista hand
ar det staten som ansvarar for ett sddant forlustresultat fran exportgaranti- och spe-
cialborgensverksamheten som det fria egna kapital som influtit fran verksamheten
och statsgarantifonden inte skulle racka till for att tacka. Arbets- och naringsmi-
nisteriet foljer dock hur ansvars- och riskpositionen samt buffertmedlen utvecklas
samt bland annat soliditetskravet i fraga om eget kapital, dar verksamhetens risker
beaktas och kreditriskerna utgor den storsta risken. | slutet av 2025 uppgick export-
finansieringens soliditet med beaktande av medlen i fonden for exportgaranti- och
specialborgensverksamheten och statsgarantifonden till 7,7 procent (6,4 procent
2024).

Statens bostadsfinansiering

Fram till den 28 februari 2025 skottes den statsunderstddda bostadsfinansieringen
av Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet (ARA) och Statskontoret.
ARA:s uppgifter 6verfordes fran och med den 1 mars 2025 till Centralen for statligt
stott bostadsbyggande (Varke) som inrdttats vid miljoministeriet. Statskontorets roll
i administrationen av bostadsfinansieringen och riskhanteringen kvarstar som tidi-
gare. Utover andringen i frdga om ambetsstrukturen avvecklades Statens bostads-
fond och fondens medel och ansvar 6verfordes i borjan av 2026 till statsbudgeten.

Inforlivandet av Statens bostadsfond i budgetekonomin orsakar inga vasentliga
andringar i den sociala bostadsfinansieringen, eftersom beloppet av fullmakterna
att bevilja bostadsfinansiering ocksa hittills arligen har faststallts i statsbudge-
ten och besluten om finansiering och borgensférbindelser har fattats vid Finan-
sierings- och utvecklingscentralen fér boendet och fran och med den 1 mars 2025
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vid Centralen for statligt stott bostadsbyggande. Fondens kassa har ocksa varit en
del av statskassan sa forandringen paverkar inte statens betalningsberedskap. Fran
bostadsfonden har dessutom arligen intaktsfort poster till statsbudgeten.

Statens bostadsfonds balansrakning uppgick vid det senaste bokslutet till 3 890,1
miljoner euro och kassamedlen till 2 367,6 miljoner euro. | fondens balansrakning
utgjordes merparten av fordringarna av langfristiga aravalan som beviljats hyres-
hus- och bostadsrattssamfund fére 2008, och som uppgick till 1,5 miljarder euro vid
utgangen av 2025 (1,8 miljarder euro 2024). Fonden har fatt sina intdkter fran rantor
och amorteringar pa aravaldn och genom borgensavgifter som hor till statliga bor-
gensforbindelser. Statens bostadsfonds likvida tillgangar (samlingskontofordran pa
staten) var 2,4 miljarder euro vid utgangen av 2025 (2,5 miljarder euro ar 2024). Ur
fonden overférdes 210,2 miljoner euro till statsbudgeten 2025 (502,7 miljoner euro
2024).

Det har skett en ldngvarig 6kning i statens bostadsfonds sammanrdknade ldne- och
borgensstock. Ar 2010 uppgick den sammanréknade lane- och borgensstocken till
16,4 miljarder euro och i slutet av 2025 till 24,8 miljarder euro. Borgensstocken for
bostadsfinansiering var 23,3 miljarder euro vid utgangen av 2025, vilket innebar en
okning pa 2,1 miljarder euro jamfért med foregaende ar. Av bostadsfondens bor-
gensstock utgjordes storsta delen av borgensférbindelser for byggnadslan och lan
for totalrenovering till hyreshus- och bostadsrattssamfund. Borgensstocken for dem
var totalt 21,7 miljarder euro vid arets slut.

Figur 22. Borgensstocken for bostadsfinansiering och aravaldnestocken, miljarder euro
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Anvandningen av garantifullmakter for den sociala bostadsfinansieringen lag under
2010-talet pd i genomsnitt 1,2 miljarder euro per ar. Under senare ar har det skett
en 6kning i antalet beviljade Ian dér statens fyllnadsborgen ingar. Anvandningen

av garantifullmakter uppgick 2023 till 1,9 miljarder euro, 2024 till dver 2,0 miljarder
euro och 2025 till cirka 1,7 miljarder euro.

Hyreshussamfundens ekonomiska problem har 6kat under de senaste aren. Ur ett
riskhanteringsperspektiv ligger de storsta riskerna i lane- och borgensstocken for
hyreshus- och bostadsrattssamfund i allmanhet i att fastigheternas utnyttjande-
grad sjunker i regioner dar befolkningen minskar, vilket sanker vardet pa garanti-
fastigheterna. De kommunspecifika befolkningsprognoser som Statistikcentralen
publicerade 2024 férutspar att tillvaxten fortsattningsvis koncentreras till huvud-
stadsregionen och nagra landskapscentrum. Darmed kan dven problemen i anslut-
ning till hyreshusfinansieringen antas 6ka framover. Vid social bostadsfinansiering
leder ocksd @ndringar i befolkningsstrukturen, ldanga lanetider (hogst 45 ar), pro-
gressiv amortering samt hdg beldningsgrad (85-95 procent) till utmaningar. Ar
2025 okade antalet konkurser som inletts inom den sociala bostadsfinansieringen
och risker noterades ocksa inom vissa objekt i tillvaxtcentra.

Hyreshusfinansieringens risker minimeras bland annat genom att frigéra objekt
fran begransningar och bevilja hyreshussamfund saneringsatgarder som definieras
i lag. Ar 2025 frigjordes 5 096 bostader fran begrénsningar (2 676 bostader 2024). Ar
2025 beviljades rivningsackord for 0,77 miljoner euro (0,86 miljoner euro 2024) och
rivningsunderstod for 4,0 miljoner euro (2,8 miljoner euro 2024). Nagra begrans-
ningsackord beviljades inte under 2024 och 2025

For riskhanteringen i fraga om lane- och borgensstocken i Statens bostadsfond
ansvarade under 2025 Centralen for statligt stétt bostadsbyggande (fram till den
28 februari 2025 Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ARA) och
Statskontoret. Fram till slutet av mars samordnades riskhanteringen i ARA:s och
Statskontorets gemensamma riskgrupp, och i syfte att fortsatta denna verksamhet
tillsatte miljoministeriet en ny riskgrupp som dar gemensam for Centralen for statligt
stott bostadsbyggande och Statskontoret. Grupperna har ocksa inkluderat repre-
sentanter for miljoministeriet.

Av aravaldnebestandet for finansiering av hyreshus och bostadsrattshus pa 1,5 mil-
jarder euro har 0,3 miljarder (20 procent) placerats inom riskfyllda omraden enligt
Statskontorets riskklassificering av kommuner (C: mattlig risk, D: hog risk och E: syn-
nerligen hog risk). Av borgensstocken pa 21,7 miljarder euro for finansieringen av
hyreshus och bostadsrattshus har 2,8 miljarder euro (13 procent) placerats inom
motsvarande riskfyllda omraden.
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Borgensstocken for privatpersoners bostadslan lag mellan 2012 och 2020 pa en
niva av cirka 2,0-2,1 miljarder euro, men under dren 2021-2025 minskade borgens-
stocken. Vid utgangen av 2025 uppgick borgensstocken fér personliga lan till cirka
1,6 miljarder euro, vilket innebar en minskning pa 39 miljoner euro jamfért med
aret innan.

Forbindelsestocken for bostadsfondens rantestddsbeldning utgjorde 25,8 miljar-
der euro vid utgdngen av 2025, vilket innebar en 6kning pa 2,2 miljarder euro fran
foregaende ar. Av rantestodslanen uppgick samfundslanens andel i slutet av 2025
till 20,8 miljarder euro och andelen for privatpersoners dgarbostadslan till 4,9 mil-
jarder euro. De utbetalda rantestéden uppgick 2025 till 152 miljoner euro. Det har
ar en minskning fran féregaende ar, men beloppet ar fortsattningsvis hogre an
2023. Under 2023 betalades 92,4 miljoner euro i rantestdd och under 2024 betala-
des 239 miljoner euro. Beloppet av de rantestdod som betalas ut paverkas av forand-
ringar i de allmdnna rantenivaerna samt beloppet av den lanestock som inkluderar
rantestod.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att fullmak-
terna att bevilja rantestodslan och borgenslan for statsunderstédd bostadspro-
duktion ska dimensioneras battre an tidigare sa att de aterspeglar det 6vriga
konjunkturlaget inom byggbranschen. Enligt regeringsprogrammet ska borgens-
avgifter (0,5 %) inforas for nya statsunderstodda rantestodslan for hyresbostader,
men bostadsproduktionen for grupper med sarskilda behov ska inte omfattas av
borgensavgiften. | enlighet med riktlinjerna godkandes en lag om inférande av bor-
gensavgifter i december 2025 och den tradde i kraft fran och med bérjan av 2026.

Borgensavgifter (borgensprovisioner) och borgensersattningar

En borgensavgift tas ut for statsborgen och statsgarantier som enligt lagen om sta-
tens ldngivning och statsborgen (449/1988) beviljas med riksdagens samtycke om
inget annat féreskrivs i ndgon annan lag eller forordning som utfardats med stod av
den lagen. Statsradets férordning om avgifter som tas ut for statsborgen och stats-
garanti (843/2025), som ska reglera beloppet pa borgensavgiften, uppdaterades
under 2025.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering besluts det att en borgens-
avgift i regel alltid ska tas ut.

Borgensavgifterna for statsborgen och statsgarantier som hor till finansministeri-

ets forvaltningsomrade uppgick 2025 till cirka 0,3 miljoner euro. Intdkterna kom
fran Finska Omsesidiga Lakemedelsskadeférsakringsbolaget och fran avgifter for
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garantildn som beviljats Finavia Abp. Inom férvaltningsomradet betalades det ut
cirka 9,8 miljoner euro i borgensersattningar pa grund av de ersdttningar som beta-
lats till EU:s covid-19-garantifond.

Statens bostadsfond fick 2,5 miljoner euro i borgensavgifter 2025. Intdkterna bestar
av avgifter som tagits ut for statsborgen for bostadslan for dagarbostader samt for
1an som beviljats for byggande av hyresbostider. Ar 2025 betalades 0,5 miljoner
euro i borgensersattningar for borgensforbindelser i anslutning till privatpersoners
bostadslan (0,4 miljoner euro 2024). Nagra borgensersattningar for borgensforbin-
delser for samfundsldn betalades inte under 2024 eller 2025.

Finnvera, som hor till arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade, tar ut pro-
visioner for de borgensfoérbindelser och garantier som bolaget beviljar. Beloppet for
Finnveras intakter fran arvoden uppgick 2025 i frdga om exportgaranti- och special-
borgensverksamheten till 129 miljoner euro och for de inhemska borgensforbindel-
sernas del till 39 miljoner euro. Enligt lagen om statens specialfinansieringsbolags
kredit-, borgens- och kapitalplaceringsverksamhet (445/1998) ersatter staten Finn-
vera for de kredit- och borgensforluster som eventuellt uppkommer i kredit- och
borgensverksamheten. Ar 2025 uppgick statens ersittningar till Finnvera for for-
luster i enlighet med prestationsprincipen till 20 miljoner euro (20 miljoner euro,
2024).

Pa basis av statsborgen for studielan som administreras av FPA betalades 2025 ut
108,6 miljoner euro i ersattningar till banker. Borgensfordringar kravdes in till ett
belopp av 31,3 miljoner euro. Gardsbrukets utvecklingsfond fick in 1,1 miljoner euro
i borgensavgifter 2025. Fonden betalade 0,7 miljoner euro i borgensersattningar.

Risker

De statsfinansiella riskerna kan i vid bemarkelse definieras som avvikelser fran den
utveckling som forvantades da budgeten och den ekonomiska prognosen gjordes
upp, och som inverkar negativt pa statsfinansernas balans eller finansiella stallning.
Risker kan fororsakas av makroekonomiska chocker, inga i statens tillgdngar och
statsskulden och ha samband med indirekta ataganden.

Makroekonomiska risker

Makroekonomiska risker kan uppsta pa grund av internationella, europeiska och
ibland dven inhemska ekonomiska forandringar. Det mest typiska ar att makroeko-
nomiska konsekvenser uppstar i realekonomin genom paverkan fran internatio-
nella ekonomiska konjunkturer. Makroekonomiska risker kan ocksa orsakas till
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exempel av geopolitiska faktorer eller andringar i priserna pa ravaror och energi.
Aven snabba branschspecifika strukturomvandlingar kan orsaka risker fér den sam-
hallsekonomiska utvecklingen och for statsfinanserna. Lagkonjunkturer i realeko-
nomin och 6vriga negativa ekonomiska forandringar paverkar aven den offentliga
ekonomin snabbt i form av sjunkande beskattningsutfall och 6kande utgifter for
social trygghet. Makroekonomiska risker pa europeisk niva orsakade under 2010-
talet ocksa problem i samband med finansieringssystemet och enskilda staters eko-
nomier och gemensamma administrativa system och stodsystem byggdes upp for
att atgarda dem.

Externa faktorer har under 2020-talet medfért en ny typ av mestadels svarforut-
sdgbara makroekonomiska hot och risker for hela samhallet. Coronapandemin,
Rysslands anfallskrig och den resulterande obalansen pa energimarknaden har
haft verksamhetsmassiga och ekonomiska konsekvenser for medborgarna, foreta-
gen och den offentliga sektorn. Staten har under dessa exceptionella kriser blivit
tvungen att 6ka sina utgifter och genomféra stodatgarder inom olika samhalle-
liga och ekonomiska delomraden. Kriserna har lett till ett tryck pa 6kad statsskuld
och 6kat borgensansvar. Coronapandemins effekter avtog smaningom under 2023,
men i statens dtaganden syns pandemin fortsattningsvis. Rysslands anfallskrig mot
Ukraina 2022 féranledde en kris pa energimarknaden, och statens stodatgarder i
anslutning till energimarknaden avslutades i slutet av 2023.

Under 2025 stabiliserades inflationen och rantenivan pa en lagre niva éan under de
foregdende aren, men rantenivaerna har fortsattningsvis medfort kostnadstryck
saval i fraga om rantekostnaderna for statsskulden som i frdga om 6kade rante-
stodsavgifter for rantestddslanen. Den geopolitiska osdkerheten fortsatte under
2025 bade pa grund av kriget i Ukraina och situationen i Mellanostern. Dessutom
orsakade USA:s tull- och handelspolitiska atgarder instabilitet i varldsekonomin.

Den makroekonomiska utvecklingen analyseras i drsberattelsens avsnitt 4.1.

Risker som hanfor sig till statens balansrakning

Statens balansrakning kan innehalla risker i fraga om bade skulder och tillgangar.
Statsskulden har mer an tredubblats sedan 2007. Den kraftiga skuldokningen och i
synnerhet de snabbt stigande rantorna under 2022 och 2023 har inneburit en mark-
bar 6kning i ranteutgifterna for statsskulden. Ar 2025 uppgick ranteutgifterna till 3,0
miljarder euro. Beddmningen utgdende fran aktuella ranteférvantningar skuldsatt-
ningsutsikter dr att statens ranteutgifter under de narmaste aren kommer att uppga
till 4-6 miljarder euro per ar.
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Réanterisker ingar i statens skuldebrev, likvida medel samt andra instrument for
skuldhanteringen. Ranterisken i samband med skuldhanteringen kan analyseras
genom begreppet budgetrisk, dar andringar i ranteutgifterna undersoéks nar den
allmanna réntenivan permanent stiger med en procentenhet. En sadan uppgang
Okar statens ranteutgifter genom att den nuvarande budgetskulden prissatts pa
nytt sa att de arliga réanteutgifterna for skulden till exempel 2028 skulle vara cirka
638 miljoner euro hogre jamfért med prognosen.

Statens bostadsfonds lanefordringar uppgick vid utgangen av 2025 till 1,5 miljarder
euro. | finansieringen av hyres- och bostadsrattssamfund ingdr regionala risker da
hyreshusens utnyttjandegrader sjunker i regioner dar befolkningen minskar. Busi-
ness Finlands lanefordringar uppgick vid utgangen av aret till 1,2 miljarder euro.
Lanestocken bestod huvudsakligen av produktutvecklingsfinansiering utan saker-
het, vars risker snabbt korrelerar med de ekonomiska konjunkturférandringarna.

Till statens bolagsinnehav hanfor sig risker som beror pa kursfluktuationer. Statens
ekonomiska stallning enligt balansrakningen, det vill sdaga helheten av tillgangar,
skulder och dtaganden, ar delvis svartolkad eftersom en betydande del av stats-
koncernens tillgdngsposter och dtaganden finns i enheter utanfér budgeten: i fon-
der, affarsverk och statsagda bolag. Statens bolagsinnehav presenteras mer i detalj i
bilaga 4 till regeringens arsberattelse. Statens tillgangar férvaltas bland annat inom
ramen for statens budgetekonomi, av statens affarsverk, Solidium Ab, och Statens
pensionsfond. Det har forsvarar den évergripande riskhanteringen och malséttning-
arna i samband med risker som gdller statskoncernens balansrakning. For att fa en
battre helhetsbild av statsfinanserna presenteras i samband med bokslutet ocksa
sammanstallda kalkyler som inkluderar de statliga fonderna utanfor statsbudgeten
och statens affarsverk. Dessa dandringar har gjorts fran och med rapporteringen for
2025.

Risker i samband med villkorliga dtaganden

De explicita borgens- och garantiférbindelserna som hor till de villkorliga dtagand-
ena bestar huvudsakligen av dtaganden i samband med skuldférbindelser, var-

vid borgenaren bar kreditrisken pa samma satt som vid direkt utlaning. | fraga om
borgensansvar kan riskhanteringen dock anses mer utmanande an i en direkt roll
som borgenar. Riskhanteringen vid villkorliga dtaganden kraver god kommunika-
tion mellan parterna i skuld- och borgensférbindelser. Vid betalningssvarigheter ar
det med tanke pa den borgensansvariga problematiskt att eventuella arrangemang
gors mellan galdenaren och borgendren. Borgensmannen bar kreditrisken men kan
inte nddvandigtvis flexibelt paverka finansiella saneringsatgarder till exempel vid
tillfélliga betalningssvarigheter.
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| anslutning till euroomradets stabilitetsmekanismer kan Finland aldggas betal-
ningsskyldigheter for att trygga kapitalet i den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM) eller med stod av borgensforbindelserna till den europeiska finansiella sta-
biliseringsfaciliteten (EFSF). En sadan situation kan till exempel uppstd om en stat
som fatt finansiellt stod inte betalar rantorna eller terbetalar stodet. Dessa risker
behandlas senare i detta kapitel.

Fran och med 2020 omfattar borgens- och garantiansvaren de stdédarrange-
mang som vidtogs under coronapandemin, varav EU-kommissionens instrument
for tillfalligt stod for att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE)
har ett maximibelopp pa 432 miljoner euro och Europeiska Investeringsbankens
covid-19-garantifond ett maximibelopp pa 147 miljoner euro. Utéver dessa har man
i EU som en del av det nya beslutet om egna medel fattat beslut om ett aterhamt-
ningsinstrument och om finansieringen av det. De 1dn som tas med anledning av
aterhamtningsinstrumentet 6kar den Europeiska unionens ataganden med totalt
750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel av detta
uppskattas uppga till cirka 13 miljarder euro. Finlands betalningar som realiseras
efter 2027 hanfor sig till understdod inom ramen for dterhamtningsinstrumentet,
varav Finlands andel ar uppskattningsvis totalt 6,6 miljarder euro.

| regeringsprogrammet for statsminister Orpos regering konstateras att regeringen
ser allvarligt pa de risker som borgens- och garantiansvar medfor i de offentliga
finanserna. Enligt regeringsprogrammet ska processen bestaende av bedémning
och beviljande av statlig borgen och garanti utvecklas sa att den pa ett bredare satt
kan beakta riskerna, och en borgensavgift ska i regel tas ut nar borgen beviljas.

Sammanfattning av riskerna

Riskerna i anslutning till de offentliga finanserna ar vanligen pa manga satt kopp-
lade till den allmdanna ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekono-
miskt 1age kan de offentliga finanserna férsvagas genom samtidig paverkan av flera
olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen, den offentliga skuld-
sattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade borgen och garantier samt
riskerna i samband med Ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar
med varandra. Under normala konjunkturvaxlingar realiseras vanligen bara en del
av riskerna.

Framtidens utmaningar och trycket pa utgifterna riktas mot hela den offentliga sek-
torn. Statsskulden och statens borgensataganden har nastan kontinuerligt 6kat allt
sedan finanskrisen bérjade 2008. Coronapandemin orsakade pa kort tid ett bety-

dande 6kning i nivan pa statens dtaganden, viket fortsattningsvis paverkar nivan pa
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atagandena. De behov av stodatgarder pa finansmarknaden som uppstod till féljd
av Rysslands anfallskrig paverkade statsfinanserna i synnerhet under aren 2022-
2023. P4 statsfinanserna riktas ocksa okade sakerhetsrelaterade utgiftstryck da kri-
get fortsatter och det har skett en varaktig férsamring av sdakerhetslaget i Europa.

Den kommunala ekonomin star infor ekonomiska utmaningar, i synnerhet med
beaktande av den dldrande befolkningen och den regionala centraliseringen. For
den kommunala ekonomins del intrdffade i borjan av 2023 en vasentlig forandring
i fraga om social- och hélsovarden, da ansvaret for att ordna social- och halsovar-
den samt raddningsvasendet overfordes fran kommunerna, sjukvardsdistrikten och
andra samkommuner till de nya valfardsomradena. Valfardsomrddena uppvisade ett
avsevart underskott under sina forsta verksamhetsar. Det sammanrdknade kumula-
tiva underskottet 2023-24 uppgick till 2,45 miljarder euro. Ar 2025 vindes utveck-
lingen till det battre och resultaten pa arsniva forutses uppvisa ett totalt 6verskott
pa 0,65 miljarder euro, dven om regionala skillnader férekommer. Ar 2024 var det
sammanrdknade underskottet 1,12 miljarder euro. Hur den ekonomiska situatio-
nen i valfardsomradena utvecklas ar centralt med tanke pa stabiliseringen av den
offentliga ekonomin. Ar 2025 var den statliga finansieringens andel cirka 26 miljar-
der euro.

Kostnaderna for realisering av statens ataganden kan utgora en betydande boérda
for samhallsekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning
och riskhantering vid finansiella beslut som ar bindande for staten och vid hante-
ringen och uppféljningen av atagandena. Man forsdker kontinuerligt klarldagga och
utveckla forfaringssatt och praxis, uppféljning och rapportering som hanfor sig till
riskhanteringen. De 6kade osakerhetsfaktorerna i den internationella omvarlden
staller allt storre krav pa riskhanteringen i anslutningen till statens dtaganden och
pa helhetsbedémningen av de belastningar som olika atgarder orsakar.

Ataganden och risker i samband med hanteringen av stabiliteten i euroomradet

Finska staten har som medlem av EU och euroomradet deltagit i atgarder for att
stodja den ekonomiska och finansiella stabiliteten i EU och euroomrddet genom
olika arrangemang under 2008-2018. Arrangemangen genomférdes som en del
av gemensamt avtalade ekonomiska anpassningsprogram med finansiellt stod i
olika former. Riksdagens revisionsutskott har i sitt betankande (ReUB 8/2017 rd - B
14/2017 rd — B 9/2017 rd) konstaterat att utskottet ser det som viktigt att rappor-
teringen om exponeringarna i samband med de finansiella stddprogrammen for
eurolanderna och om riskerna som hanfor sig till dem ar sa heltackande som moj-
ligt i regeringens arsberattelse.
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EU- och euroldndernas finansiella stod beviljades som finansiellt stod fran de stabi-
litetsmekanismer som grundades under krisen eller som bilaterala Ian mellan stater.
Sarskilt genom euroomradets finansiella stddprogram har betydande och lang-
fristiga ataganden i form av kapital- och borgensférbindelser samt lanefordringar
uppkommit for finska staten. Riskerna i anslutning till de finansiella stéden och ater-
betalningen av dem begransas bland annat genom villkorliga, férmanliga lanevill-
kor samt genom krav pa enighet i beslutsfattandet. Medlemsstaterna kan inte heller
ta over andra medlemsstaters skulder (artikel 125 i férdraget om Europeiska unio-
nens funktionssatt).

Nya finansiella stod som riktas till lander i euroomradet genomfors i forsta hand via
Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM). De enskilda beslut om finansiellt stod som
fattas dar okar inte finska statens dtaganden, och separata beslut fattas om hdjning
av ESM:s kapital. Indirekta ataganden for finska staten uppstar genom Europeiska
finansiella stabiliseringsfacilitetens (EFSF), Europeiska finansiella stabiliseringsme-
kanismens (EFSM), EU:s betalningsbalansstdds och Internationella valutafondens
(IMF) finansiella stod. Riksdagen godkanner Finlands deltagande i dessa institutio-
ners verksamhet och de stédprogram som beviljas via dem. Fér narvarande pagar
inom euroomradet inga aktiva finansiella stddprogram via EFSF eller ESM.

Finlands Bank har deltagit i euroomradets krishantering som en del av eurosyste-
met och rapporterar sjalvstandigt om sina risker och dtaganden.

Sammandrag over forbindelser, ataganden och fordringar

| foljande tabell presenteras ett sammandrag over Finlands férbindelser, ataganden
och fordringar i samband med stabiliseringen i euroomradet. Dessa behandlas nar-
mare nedan.

Tabell 28. Finska statens forbindelser, dtaganden och fordringar for hanteringen av den
europeiska finans- och skuldkrisen 31.12.2025, miljarder euro

Europeiska stabilitetsmekanismen Kapital
Finlands andel av hela kapitalet 12,5
Betald kapitalandel 1,4
Infordringsbar andel 1,
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ESM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands
kalkylerade andel
Spanien Programmet avslutat 73 0,13
(ypern Programmet avslutat 6,0 on
Grekland Programmet avslutat 59,4 1,05
Sammanlagt Inga pagdende program 72,6 1,29
EFSF:s program for Program I anvandning Inklusive
kapitalanskaffning nettorantor
Godkant program for 241,0 185,7 215,0
kapitalanskaffning
Finlands andel av 4,65 3,58 45
borgensforbindelserna
Med 6verborgen - 571 6,61
EFSF:s finansiella stod Forbindelse Saldo Finlands
kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 18,4 0,36
Portugal Programmet avslutat 23,8 0,46
Grekland Programmet avslutat 125,7 2,43
Sammanlagt Inga pagaende program 167,9 3,24
Stallande av sakerhet Finansieringsstod Stodbelopp Sakerhetens
marknadsvarde
Grekland EFSF 125,7 0,96
Spanien ESM 73 0,21
Sammanlagt 133,0 117
Bilaterala ldn Forbindelse Saldo Réanteintakter
Grekland Programmet avslutat 0,50 0,156
EFSM:s finansieringsstod Forbindelse Saldo Finlands
kalkylerade andel
Irland Programmet avslutat 173 0,28
Portugal Programmet avslutat 223 0,36
Sammanlagt Inga pagaende program 39,6 0,63

Obs! Summorna stéammer inte nddvéndigtvis till f5ljd av avrundningar.
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Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)

ESM &r ett internationellt finansiellt institut som euroldnderna har grundat i Lux-
emburg och som fungerar med eget kapital. Det ar den huvudsakliga mekanismen
for hantering av stabiliteten i euroomradet. ESM:s kapital bestar av placerat kapital
samt infordringsbart kapital. Anslaget for den inbetalda kapitalandelen ingick i sta-
tens andra tillaggsbudget 2012.

Kapitalet som betalats till ESM uppgar till 81,0 miljarder euro, varav Finlands andel
ar 1,4 miljarder euro. Det infordringsbara kapitalet ar 627,5 miljarder euro, varav Fin-
lands andel @r 11,1 miljarder euro. Grundkapitalet uppgar saledes till ss mmanlagt
708,5 miljarder euro, varav Finlands andel ar sammanlagt 12,5 miljarder euro. | bor-
jan av 2026 anslot Bulgarien sig som medlem i ESM och den tillfélliga korrigeringen
av Lettlands kapitalandel upphérde. ESM:s grundkapital 6kar med ett belopp som
motsvarar 6kningen av Bulgariens och Lettlands kapitalandelar fran cirka 708,5 mil-
jarder euro till cirka 714,7 miljarder euro fran och med bdérjan av 2026. P4 motsva-
rande satt okar det inbetalda kapitalet till ESM frdn 80,97 miljarder euro till 81,68
miljarder euro. Finlands kapitalandel i enlighet med ESM:s kapitalférdelningsnyckel
sjunker efter Bulgariens medlemskap fran det nuvarande 1,7706 procent till 1,7552
procent.

ESM har inte haft ndgra pagdende program for finansiellt stod efter att Greklands
ESM-program avslutades 2018. ESM:s lanekapacitet ar 500 miljarder euro, varav 72,6
miljarder euro var i anvdandning den 31 december 2025 fér Spaniens, Cyperns och
Greklands program. Jamfort med i slutet av 2024 minskade saldot for [anen med
cirka 5,3 miljarder euro. Finlands kalkylerade andel av den utnyttjade lanekapacite-
ten ar cirka 1,3 miljarder euro.

Av ESM:s lanekapacitet den 31 december 2025 var 59,4 miljarder euro bundet vid
det finansiella stod som betalats till Grekland, 6,0 miljarder euro bundet vid det
finansiella stod som betalats till Cypern och 7,3 miljarder euro bundet vid det finan-
siella stod som betalats till Spanien. Spanien betalade i december 2025 en amor-
tering pa lanekapitalet pa cirka 4,6 miljarder och har aterbetalat sammanlagt 34,0
miljarder av det finansiella stoéd pa 41,3 miljarder euro som landet fatt, varav 17,3
miljarder euro i fértid. Aven Cypern och Grekland gjorde amorteringar pé lanekapi-
talet under 2025.

Aindring av ESM-fordraget

| december 2017 gav euroldandernas statséverhuvuden eurogruppen, bestaende
av euroldandernas finansministrar, mandat att diskutera utvecklingen av ESM som
en del av fordjupningen av den ekonomiska och monetéara unionen. Eurogruppen
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nadde i november 2020 enighet om en dndring av fordraget om inrattande av Euro-
peiska stabilitetsmekanismen och euroomradets medlemsstater undertecknade
andringsfordraget i januari-februari 2021. Statsradet lamnade i juni 2021 regering-
ens proposition (RP 99/2021 rd) om de d@ndringar som skulle goras i ESM-fordra-
get. Riksdagen godkadnde (RSv 155/2021 rd) det reviderade fordraget samt den lag
genom vilken de bestammelser i fordraget som hor till omradet for lagstiftningen
satts i kraft. Det reviderade fordraget trader i kraft nar alla medlemsstater inom
euroomradet har deponerat sina ratificerings-, godkdannande- eller godtagandein-
strument. Italien ar det enda landet i euroomradet som d@nnu inte har ratificerat det
reviderade fordraget.

Genom andringarna i ESM-férdraget skarps bland annat kravet pa skuldhallbarhe-
ten som ett villkor for ESM-stod och forbattras forutsattningarna for en tillforlitlig
beddmning av skuldhallbarheten. Forutsattningarna for skuldhantering utvecklas
inom euroomradet, bland annat genom att standardiserade klausuler om kollek-
tivt agerande tas i bruk i eurolandernas skuldebrev. Dessutom ges ESM befogenhe-
ter att beddma hoten mot medlemsstaternas ekonomi och finansieringssystem, och
villkoren fér ESM:s forebyggande instrument dndras. ESM kan ocksa erbjuda ban-
kernas gemensamma resolutionsfond en gemensam sakerhetsmekanism, som dr en
del av slutférandet av bankunionen.

Europeiska finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF)

EFSF &r ett aktiebolag som euroldnderna grundat i Luxemburg, och som fungerade
som ett temporart krishanteringsverktyg for euroomradet tills ESM:s verksamhet
inleddes. Eurolandernas garantier gallde finansieringen av EFSF fran finansmarkna-
den och dess formdga att klara av sina externa betalningsskyldigheter, inte de lan
som beviljats inom ramen for de finansiella stddprogrammen. Detta paverkar till
exempel lattnader i villkoren for beviljade skulder.

Inga nya program har beviljats av EFSF efter 2013 och inga finansiella stod har
betalats ut efter 2014. EFSF:s kapitalanskaffning fortsatter dock tills de finansiella
stod som det har betalat till programlanderna har dterbetalats. De sista lanepos-
terna forfaller 2070 och statsgarantin for EFSF:s kapitalanskaffning galler fram 2082.
Grekland har inlett amorteringar pa de laneposter av landets EFSF-lan som inte
omfattades av de skuldlattnadsatgarder som man avtalade om 2018. EFSF:s lane-
fordringar uppgick fér lanekapitalets del till totalt 185,0 miljarder euro. Laneka-
pitalet for Greklands program var 125,7 miljarder euro, for Irlands program 18,4
miljarder euro och for Portugals program 23,8 miljarder euro. Under 2025 gjorde
Grekland en laneamortering om cirka 1,7 miljarder och Portugal gjorde en lanea-
mortering om cirka 1,5 miljarder euro. Samtidigt inkom cirka 1,9 miljarder euro fran
rantor och andra avgifter.
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Av maximibeloppet pa 241 miljarder euro i programmet for kapitalanskaffning
som EFSF godkdnde i februari 2012 var i slutet av december 185,7 miljarder euro i
anvandning for finansiering av stodprogrammen for Grekland, Irland och Portugal.
Nar nettordntorna raknas med uppgar summan till 215,0 miljarder euro. Finlands
andel av det anvdnda kapitalbeloppet och nettordntorna utgjorde 4,15 miljar-

der euro, och inklusive 6verborgen uppgick beloppet till 6,61 miljarder euro. Jam-
fort med slutet av 2024 kvarstod beloppet av Finlands borgensataganden néastan
oforandrat.

EFSF:s skuldlattnader

Lattnader i lanevillkoren har vid behov gjorts fér Greklands, Irlands och Portugals
EFSF-program efter att de beviljades. De viktade genomsnittliga lanetiderna har for
Irlands och Portugals del forlangts till 21 ar och for Greklands del till 32,5 ar. Amor-
teringarna av Greklands lan bérjade 2023, for Portugals lan borjade de 2025 och for
Irlands Ian borjar de 2029. Rantorna sanktes sa att de motsvarar EFSF:s kostnader for
kapitalanskaffning.

For Greklands del avtalades 2012 att rantorna fér Greklands EFSF-1an laggs till lane-
kapitalet de forsta 10 aren efter att |laneposten betalats ut. Ar 2018 forlangdes de
genomsnittliga lanetiderna for Greklands EFSF-1an till 42,5 dr och den amorterings-
fria perioden for I&nen och rantorna férlangdes till 20 ar. Atgéarderna géller en speci-
allaneandel pa 96,4 miljarder euro av det totala beloppet av Greklands EFSF-lan pa
129,2 miljarder euro. Kapitaliseringen av Greklands lanerdntor maste tackas med ny
kapitalanskaffning, och da kan EFSF:s behov av kapitalanskaffning annu 6ka under
de narmaste aren daven om nya lan inte langre betalas ut. Beloppet bérjar minska
avsevart forst nar lanen borjar aterbetalas fullt ut.

| samband med det tredje programmet for Grekland avtalade eurogruppen om
ytterligare lattnader i villkoren for Greklands EFSF-skuld vid behov och om Grek-
land har genomfért programmet enligt 6verenskommelse. Effekterna av skuldlatt-
naderna behandlades i statsrddets kompletterande utredning till riksdagen (EK
16/2018 rd) varen 2018 om upphdérandet av Greklands program.

For att uppna de mal som stallts for Greklands skuldtalighet avtalades ocksa att
intaktsforingen till Grekland av intdkterna fran grekiska statens skuldebrev, som ar

i forvar hos eurolandernas nationella centralbanker, skulle fortsatta efter att pro-
grammet avslutades och den slutfordes fér de dvriga euroldandernas del i fortid

i slutet av 2022. Till skillnad fran 6vriga eurolander gor Finland dren 2023-2027
intaktsforingar till Grekland for motsvarande summa som de placeringsintakter som
annu inflyter till Finlands Bank vartefter intdkterna intaktsfors till Finlands Bank. Fin-
land bidrar till intaktsféringen med 58,7 miljoner euro 2019-2027.

187



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Dartill kom eurogruppen éverens om att eventuella vidare atgarder faststalls senare
vid behov, senast 2032 nar den amorteringsfria perioden for de EFSF-1an som for-
langdes i detta skede gar ut. Eurogruppen beslutar vid behov separat om dtgarder
pa lang sikt. Om dessa blir aktuella faststaller statsradet Finlands standpunkt i fraga
om forslagen om dem i samarbete med riksdagen. Da bedéms sarskilt konsekven-
serna for Finlands ataganden.

Bilaterala lan

Cirka 1,0 miljarder euro av Finlands bilaterala 13n till Grekland betalades under dren
2010-2011. Grekland inledde aterbetalningen av det bilaterala [anet som avtalat i
juni 2020. Grekland har sedan 2023 i flera omgangar gjort fortida amorteringar pa
det bilaterala Ianet. Grekland betalade i december 2025 i fortid amorteringarna pa
lanekapitalet i fraga om de amorteringar som forfaller 2033-2041, for Finlands del
totalt 100,5 miljoner euro. Det aktuella saldot for det Ian som Finland gav uppgick
vid drets slut till 500,3 miljoner euro. Grekland har betalat ldneposter i fortid aven
for dren 2026-2028. Ranteintakterna har uppgatt till totalt 150,9 miljoner euro och
arvodena till 5,0 miljoner euro. Greklands laneamorteringar uppgar enligt betal-
ningstidtabellen till 50,3 miljoner euro om aret. Den sista betalningsposten forfaller
efter de sista amorteringarna 2039.

Europeiska finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM)

Via Europeiska unionens stabiliseringsmekanismen EFSM har Finland kalkyle-
rade ataganden for givna finansieringsstod for cirka 0,63 miljarder euro. Saldot for
EFSM-lanen var i slutet av 17,3 miljarder euro till Irland och 22,3 miljarder euro till
Portugal. Bada landernas program har upphort.

Hantering av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

Euroomradet har inga pagaende program for finansiellt stéd och nya program-
pengar betalas inte ut for ndrvarande. De tidigare programlanderna omfattas av
kontrollen efter programmet. Kontrollbesok efter programmet gors tva ganger om
aret tills landet har aterbetalat 75 procent av det finansiella stod det fatt. Grekland
har varit ett undantag, och stdlldes efter programmets slut under skarpt kontroll
efter varje kvartal. Den skarpta kontrollen avslutades hosten 2022. | kontrollrap-
porterna utvarderas bland annat landets ekonomiska lage och skuldbetalningsfor-
maga. Kontrollen genomférs av kommissionen i samarbete med ESM och ECB.
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Riskerna till foljd av det finansiella stédet har begrdansats genom att minska stodta-
garlandets kreditrisker i refinansieringen. Genom att sdanka rantorna pa det finan-
siella stodet, bevilja amorteringsfria perioder, forlanga lanetiderna och bygga upp
en saker kassabuffert for programlanderna har man stravat efter att trygga stodta-
garlandets férmaga att dterbetala sitt finansiella stéd. Atgirderna kan anses ha en
tryggande effekt for programlandets aterbetalningsformaga, men okar samtidigt de
operativa refinansieringsriskerna i stabiliseringsmekanismerna.

De risker som galler finansieringen pa marknadsvillkor och balansrakningen har
kontrollerats genom effektiv intern riskhantering i mekanismerna, tryggande av
god kreditvardering med tillrackliga kapital och borgensférbindelser fér medel-
sanskaffning samt medlemslandernas starka politiska engagemang.

De laga rantorna pa lanen for finansiellt stod och de langa aterbetalningstiderna
minskar programlandernas rantekostnader och begransar de arliga finansierings-
behoven, vilket ger programlanderna tid att genomfora reformer for att forbattra
konkurrenskraften och den offentliga ekonomin och darigenom minska risken i
samband med aterbetalningen av lanen. Formanliga stédlan och program férenade
med krav pa reformer hojer konkurrenskraften och hallbarheten i den offentliga
ekonomin i landerna i ett program, speciellt pa medellang och lang sikt. Refor-
merna forbattrar landernas férmaga att klara av dterbetalningen av Idanen och mins-
kar den totala risken for Finlands dtaganden.

Risken for ESM och darmed dven for euroldanderna begransas i praktiken av att ESM
har prioriterad status i forhallande till andra fordringsdgare genast efter IMF. Status
som prioriterad borgenadr ar till sin natur en politisk forbindelse i eurolanderna. For
bilaterala Ian och EFSF-1an har ingen motsvarande status 6verenskommits.

Finska staten erholl sakerhetsarrangemang for det andra stédprogrammet fér Grek-
land och programmet for Spanien, vilkas belopp ar baserade pa de ldnebelopp

som EFSF beviljat Grekland och ESM beviljat Spanien. Vardet pa sakerhetsarrang-
emangen motsvarade en andel pa 40 procent av Finlands kalkylerade laneandel.
Sakerhetens andel av den givna krediten var grundad pa kreditvarderingsinstitutet
Standard & Poor’s antagande om forluster som skuldebrevsinnehavarna tidigare har
orsakats vid statliga skuldsaneringar. Sakerheten tacker den kreditrisk som ar for-
enad med staten som far stodet. Sakerheternas belopp grundar sig inte pa belop-
pet for den borgen som EFSF ger for kapitalanskaffning, eftersom riskerna inte
hanfor sig till kreditrisken i samband med staten som far stod, utan ar risker som
hanfor sig till EFSF:s verksamhet som staterna i euroomradet svarar for tillsammans.
Sakerheten for de bada finansiella stodprogrammen har erhallits i sin helhet i enlig-
het med avtal.
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| Spaniens program uppgick marknadsvardet pa sdakerheten i slutet av aret till 212,5
miljoner euro och i Greklands program till cirka 955,4 miljoner euro. Totalt uppgick
alltsa marknadsvardet pa de sakerheter som finska staten fatt i december 2025 till
1,17 miljarder euro. De sakerheter som betalats i euro har placerats i obligationer

i eurostater med hog kreditvardighet och i kontanta medel. Till féljd av Spaniens
amorteringar av ESM-lanen 6verskred marknadsvardet pa de sakerheter som lan-
det stéllde under 2025 beloppet pa Finlands kalkylmdssiga maximala ansvar, varfoér
overflodiga sakerheter frigjordes till Spanien i enlighet med avtalen.

Beddomning av risker som foranleds av euroomradets stabilitetsmekanismer

For ESM, som fungerar med eget kapital, tacks eventuella forluster i forsta hand
med medel fran en reservfond, som i slutet av december inneholl 5,3 miljarder euro.
Om det har inte racker till tacks forlusterna av inbetalt kapital. ESM:s inbetalda kapi-
tal pa 81,0 miljarder euro har investerats i vardepapper med hogt kreditbetyg, som
med tiden ocksa genererar intdkter som kan anvandas till att utoka reservfonden.
Beroende pa rante-och marknadslaget har kapital ocksa varit investerat i kontan-
ter. Om dessa tillsammans inte racker ska forlusterna vid behov tackas av det inford-
ringsbara kapitalet. Om forluster har tackts med inbetalt kapital kan man med enkel
majoritet besluta om att aterstalla nivan av inbetalt kapital.

EFSF:s finansieringsstruktur grundar sig pa de borgensférbindelser som eurolan-
derna gett for dess kapitalanskaffning. Om en stat som fatt finansieringsstod av
EFSF inte pa avtalat satt betalar rantorna eller aterbetalar stédet kan ocksa Finland
bli tvunget att betala till EFSF enligt sin borgensandel for att EFSF ska kunna betala
sina finansidrer enligt sina egna férbindelser. Dessutom hor operativa risker samt
motpartsrisker och marknadsrisker till EFSF:s strategi for kapitalanskaffning, och de
kan delvis realiseras ocksa oberoende av betalningsformagan hos staten som fatt
stod.

Risker som Finland orsakas av krishantering i euroomradet kan bedémas pa olika
satt. Ett satt ar att berdakna helhetsataganden som hor till olika finansieringsinstru-
ment for Finlands del och bedéma om de dventyrar hallbarheten i Finlands offent-
liga finanser, om de i extrema fall realiseras i sin helhet.

Ett annat satt att bedoma riskerna i Finlands ataganden ar att gora upp scenarier
utgdende fran till exempel befintlig marknadsinformation, det vill siga antaganden
inte bara om dtagandena utan ocksd om sannolikheten for betalningsstérningar i
nuvarande och potentiella stater som far formaner och om det férvantade vardet
vid eventuell ekonomisk skada vid omorganisering av fordringar.
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For att berdkna forvantat varde vid eventuell ekonomisk skada maste man gora for-
enklade antaganden till exempel pa féljande satt: 1) sannolikheten for betalnings-
stérningar hos nuvarande och eventuella kommande krisstater antas i genomsnitt
vara 30 procent, 2) i en insolvenssituation antas nedskrivningen av EFSF-finansie-
ringen vara 40 procent och for ESM:s del 10 procent. IMF har inte varit tvungen

att realisera nedskrivningar av krisfinansieringen av stigande ekonomier pa grund
av sin stallning som prioriterad borgenar och saledes kan man fér ESM:s del scha-
blonmassigt anta en nedskrivningsprocent pa 10 procent. Dessutom 3) som totalt
belopp for finansieringsstodet tas utéver Irlands, Portugals och Greklands program
for EFSF-finansieringsstod hela ESM:s finansieringskapacitet, det vill saga samman-
lagt 700 miljarder euro.

Med dessa antaganden dr det forvantade vardet pa eventuell ekonomisk skada

som hor till Finlands ataganden cirka 700 miljoner euro av den krisfinansiering som
beviljats av EFSF och ESM. Om sannolikhetsantagandet for insolvens stiger till 50
procent, 6kar det foérvantade vardet pa Finlands dtaganden vid eventuell ekonomisk
skada till cirka 1,2 miljarder euro. Riskbedémningen ar bara riktgivande och mycket
forenklad. Den ar forenad med stor osdakerhet. Exempelvis sannolikheterna for insol-
vens kan antingen under- eller 6vervdrdera riskerna. Sannolikheten for insolvens
paverkas ocksa av den forvantade procenten for nedskrivning. Om den senare dnd-
ras paverkas ocksa den férra. Dessutom realiseras eventuella férluster inte pa en
gang utan under lang tid.

4.3 Statens bolagsinnehav

| detta avsnitt beskrivs statens dgarstyrning pa allman niva. En ndarmare redogérelse
Over dgarstyrningen och den ekonomiska utvecklingen av det statliga innehavet
samt beskrivningar av de statsdgda bolagen finns i bilaga 4 till denna arsberattelse.

Riksdagen har den hogsta dgarpolitiska beslutande makten. Regeringen for sin del
anger de centrala principerna for dgarpolitiken i regeringsprogrammet. De strate-
giska riktlinjerna och metoderna for dgarstyrning beskrivs mer detaljerat i stats-
radets agarpolitiska principbeslut. Det publiceras ett nytt principbeslut for varje
regeringsperiod och det senaste dgarpolitiska principbeslutet fardigstalldes i maj
2024. | statsradet dar det dgarstyrningsministern som svarar for den allménna dgar-
politiken och samordningen av dgarstyrningen. Beslut om bolagiseringar samt
kop och forsdljningar fattas av riksdagen i plenum. Finanspolitiska ministerutskot-
tet behandlar arenden som ar viktiga for statens bolagsinnehav ur ett ekonomiskt
perspektiv.
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Figur 23. Forvaltningsmodell for statens dgarstyrning
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Statens bolagsportfolj ar en del av statsfinanserna. Vid utgangen av 2025 hade sta-
ten innehav i 73 bolag, varav 41 var kommersiella bolag och 32 bolag med spe-
cialuppgifter. Utdelningarna, kapitalaterbdringarna och eventuella intakter fran
aktieforsaljning intdktsfors arligen i statsbudgeten. Under de senaste aren har utdel-
ningarna och kapitaldterbdringarna tidvis varierat kraftigt. Vid behov kan staten
grunda aktiebolag genom statsradets beslut och kapitalisera dem ur statsbudgeten.

Med sitt bolagsinnehav efterstravar staten ett sa gott ekonomiskt resultat som méj-
ligti form av utdelningar, kapitalaterbaringar och eventuella intakter fran aktiefor-
sdljning. Dessutom forutsatter staten att bolagen idkar ansvarsfull affarsverksamhet,
vilket ofta ocksa ar en forutsattning for att uppna ett gott ekonomiskt resultat.

Staten har delat in sitt innehav utifran tre intressen. Ur bolag av finansiellt intresse
som ar av nationell betydelse efterstravas i huvudsak inkomster till statsbudgeten.
Statens innehav i bolag av strategiskt intresse syftar till att trygga en viss verksam-
het eller ett visst kapital. Bolagen med specialuppgifter skoter separat definierade
uppgifter for staten.
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Staten ar en aktiv dgare som baserar sin verksamhet pa lag och god férvaltningssed.
Bolagens viktigaste beslutande organ ar bolagsstamman, dar dgarna bland annat
utnamner medlemmarna till bolagets styrelse. Agarstyrningen av de kommersi-

ella bolagen och lagstiftningen om dessa bolag halls dtskilda. De viktigaste instru-
menten for dgarstyrningen dr styrelseval, dgarens satsningar pa bolagens resurser,
utveckling av god forvaltningssed samt oberoende bolagsanalyser och beredning
av en dgarstrategi som ocksa beaktar hallbarheten i affarsverksamheten. En hallbar
Okning av dgarvardet efterstravas genom en aktiv och ansvarsfull dgarpolitik och
agarstyrning. Detta innebdr att staten stravar efter stabila inkomster i euro till stats-
budgeten samt ett ur samhallets perspektiv hallbart totalresultat.

Statsradets kansli ansvarar i huvudsak fér dgarstyrningen av de kommersiella bola-
gen och vissa bolag med specialuppgifter, inklusive investeringsbolaget Solidium
Oy. Ovriga ministerier ansvarar for 4garstyrningen av andra bolag med special-
uppgifter. Det helt statsdagda Solidium var vid utgangen av 2025 agare i tolv bolag,
varav elva ar borsnoterade. De 6vriga statliga bolagen, myndigheterna inom de
olika forvaltningsomradena och afférsverken ansvarar fér dgarstyrningen av de
bolag som de ager.

Den parlamentariska delegationen for dgarstyrning utgors av representanter for
riksdagsgrupperna. Delegationens ordférande ar den minister som ansvarar fér
agarstyrningen. Pa delegationens sammantraden behandlas statens bolagsinnehav
som helhet. Delegationen sammantradde fyra ganger under 2025.

4.3.1 Samhalleliga effekter och handelser 2025

De statsagda bolagens omvarld praglades 2025 fortfarande av svag ekonomisk till-
vaxt, hog osakerhet och fortsatta geopolitiska spanningar. | foretagens prestation
syntes dock ocksa en spirande optimism: en utjdmning av rantenivan och mattfull
inflation skapade férutsattningar for forbattrad I6nsamhet, aven om den 6vergri-
pande bilden av ekonomin férblev utmanande. Bolagens langsiktiga arbete med
att forbattra konkurrenskraften och I6nsamheten aterspeglades i en med hansyn till
omstandigheterna god ekonomisk prestation.

Det sammanlagda vardet pa statens samtliga bolagsinnehav var cirka 38 (30) miljar-
der euro vid utgangen av 2025. Vardet pa statens bolagsinnehav okade sarskilt av
den mycket goda totala avkastningen pa 47,9 (-23,8) procent pa statens borsinne-
hav. | slutet av aret var vardet pa statens hela borsinnehav 25,0 (17,7) miljarder euro.
Av det var statens direkta borsinnehav 16,0 (10,8) miljarder euro och Solidiums
aktieinnehav 9,0 (6,9) miljarder euro.
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De onoterade bolagsinnehavens sammanlagda varde var enligt dgarstyrningens
vdrdering cirka 12,7 (12,1) miljarder euro vid utgdngen av aret.

Ar 2025 gav bolagsinnehaven staten kapitalinkomster till ett sammanlagt belopp
av 1,94 (1,45) miljarder euro, av vilket statsrddets kanslis andel var 1,8 (1,3) miljar-
der euro. Utover Postis forsaljningsinkomster och extra utdelning 6kade kapitalin-
komsterna framst till foljd av Fortums héga utdelningsniva samt den héjda nivan pa
Solidiums utdelning och kapitaldterbaring, som i huvudsak héjdes av en extra kapi-
talaterbaring pa 222 miljoner euro fran férsaljningarna av Mandatum och Kemira.

Nar det galler omstruktureringar var 2025 ett aktivt ar inom statens dgarstyrning.
Statsradets kansli genomférde framgangsrikt Posti Groups borsintroduktion och
forsaljningen av bolagets aktier hdsten 2025. Malet var att utvidga Postis dgarbas
och mojliggora bolagets fortsatta tillvaxt genom en forbattring av dess ekonomiska
flexibilitet som boérsbolag. Postis aktier intresserade placerare saval i hemlandet
som utomlands och aktierna dvertecknades mangdubbelt. Efterfrdgan bland all-
manheten drevs av mojligheten att teckna aktier som berattigar till en bonusaktie.
Forsaljningspriset per aktie vid noteringen var 7,5 euro, och vid utgangen av aret
var Postis aktiekurs 8,6 euro. Vardet pa Postis aktier steg med 14 procent under slu-
tet av aret. Efter noteringen och aktieférsaljningen dger staten 65,8 procent av Pos-
tis aktier och staten fick 100 miljoner euro i inkomster av forsaljningen.

Staten blev majoritetsdagare i Valmet Automotive hosten 2025. Samtidigt 6vergick
foretagets dotterbolag loncor i Finnish Minerals Groups dgo.

Bolaget Suomen Ostoliikennekalusto Oy overférdes fran VR-Group i statens direkta
ago och under statsradets kanslis dgarstyrning. Suomen Ostoliikennekalusto blir
ett helt och hallet statsagt bolag med specialuppgifter. Bolaget ansvarar i fort-
sattningen for forvaltningen och hyrningen av materiel samt for beredningen och
genomfdrandet av investeringar.

Centrala element i Finlands Industriinvestering Ab:s nya strategi ar en 6kning av
direktinvesteringarna, en mer selektiv fondplaceringsverksamhet an tidigare samt
en mer exakt investeringsallokering utifrdn marknadslaget och behoven. Den nya
strategin fortydligade de statsdgda investeringsbolagens roller och den ger staten
battre forutsattningar att stodja foretag i olika tillvaxtfaser.

Statsradets kansli har berett en plan for finansiering av regeringens investerings-
program med kapitalinkomster, dar kapitalstrukturerna i de statsagda bolagen har
analyserats. Ar 2025 flét det in 837 miljoner euro i kapitalinkomster for finansie-
ring av regeringens investeringsprogram och dret innan 352 miljoner euro, det vill
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sdga sammanlagt 1 189 miljoner euro. Finansieringen for 2025 bestod av inkomster
av forsaljningen av Postis aktier, utdelning, Solidiums extra kapitaldterbdring samt
aterbdringar av bolagens kapital.

Omsattningen i samtliga statsdgda bolag och de bolag som Solidium ager var 2025
sammanlagt cirka 117 (119) miljarder euro. Procentuellt sjonk rérelsevinsten fran 6,7
procent till 6,5 procent 2025.

Trots den kravande omvarlden klarade de onoterade bolagen sig ekonomiskt sett
relativt bra under dret. De onoterade bolagens omsattning 2025 var 13,6 (15,6) mil-
jarder euro och rorelsevinsten 1,5 (1,6) miljarder euro.

De statsdagda bolagen sysselsatte sammanlagt cirka 275 000 (280 000) anstallda.

Figur 24. Statens kapitalinkomster enligt en kassabaserad 6versikt 2021-2025, miljoner
euro
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4.4 Vailfardsomradenas ekonomi

4.41 Styrning av valfardsomradena och styrning av
valfardsomradenas ekonomi

| december 2025 publicerades en omfattande halvtidsutvardering av valfardsom-
radesreformen som har gjorts av en oberoende expertgrupp. Enligt utvarderingen
har vélfardsomradena lyckats bra med det regionala genomférandet av reformen av
servicenatverket och tjansterna inom social- och halsovarden. Tillgangen till social-
och hélsovardstjanster ar nationellt sett i huvudsak pa samma niva som den var fére
reformen. Kvaliteten pa tjansterna och jamlikheten har forbattrats. | synnerhet krite-
rierna for beviljande av och innehallen i valfardsomradenas social- och halsovards-
tjanster har blivit enhetligare. Utvarderingen visar dock att det finns stora skillnader
mellan vélfardsomradena nar det galler tillgangen till och férnyandet av enskilda
tjanster.

Enligt social- och halsovardsministeriets utredning (pa finska, referat pa svenska)
har valfardsomradenas féormdga att ordna den lagstadgade social- och halsovar-
den pa ett jamlikt satt som helhet forbattrats, men i servicesystemet finns det
regionalt luckor i enskilda tjanster, och de ekonomiska skillnaderna mellan valfards-
omradena har okat, vilket kan leda till en funktionell differentiering av valfardsom-
radena. Vélfardsomradenas férmaga att fatta beslut forblev i huvudsak god, trots
att en ny mandatperiod for valfardsomradesfullmaktige inleddes sommaren 2025.
Vissa valfardsomraden hade dock fortfarande betydande svarigheter i anslutning till
beslutsfattandet, vilket dterspeglas i utvecklingen av tjansterna, genomférandet av
strukturella forandringar samt balanseringen av ekonomin. | genomsnitt forbattra-
des vilfardsomradenas férmaga att ordna tjanster under ar 2025.

Finansministeriet inledde ett utvarderingsforfarande i tre valfardsomraden under
2025 (Ostra Nyland, Mellersta Finland och Lappland). Nio vilfardsomraden ansokte
om tillaggsfinansiering fér 2025 (Sédra Osterbotten, Sédra Karelen, Egentliga Fin-
land, Norra Karelen, Padijanne-Tavastland, Norra Savolax, Mellersta Nyland, Meller-
sta Finland och Kymmenedalen), men endast Norra Karelen beviljades finansiering.
Tva valfardsomraden (Sodra Osterbotten och Sédra Karelen) Iamnade dessutom in
en ansdkan om tillaggsfinansiering for 2026 under berattelsearet. Férebyggande
forfaranden for styrning av ekonomin inleddes inte under redogorelsedret, men
andringar i fullmakterna att uppta lan ansoktes i stor utstrackning av nastan alla val-
fardsomraden. Finansministeriet fortsatte i borjan av 2025 att ge fem valfardsomra-
den (Ostra Nyland, Mellersta Finland, Lappland, Satakunta samt Vanda och Kervo)
det forandringsstod for att balansera verksamheten och ekonomin som inforts hos-
ten 2024.
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Regeringen lamnade den 11 december 2025 en proposition till riksdagen med for-
slag till tempordr andring av lagen om valfardsomrdden (RP 189/2025 rd), sa att
valfardsomradena under vissa forutsattningar ska kunna anséka om och fa mer

tid for tackande av ackumulerade underskott. Tillaggstid ska kunna beviljas de
vélfardsomraden som behdver mer tid for att sdakerstdlla efterlevnad av lagstift-
ningen. Regeringens mal ar att temporart med stod av lagstiftning mojliggora att
behoévliga dtgarder tidsmassigt infaller under en ett eller tva ar langre period for
de valfardsomrdden som enligt en objektiv beddmning med stéd av deras ekono-
miska uppgifter inte klarar av att anpassa sin verksamhet tillrackligt inom den tids-
frist for tackande av underskott som foreskrivs i den gdllande lagen. Lagandringen
avses trada i kraft varen 2026. | mars 2026 lamnades till riksdagen en proposition
(RP 27/2026 rd) med forslag till komplettering av den ovannamnda propositio-
nen, som galler flexibilitet i tidsfristerna for tackande av underskott. Lagstiftningen
kompletteras pa sa satt att finansministeriet under vissa forutsattningar kan bevilja
mojlighet att tacka ackumulerade underskott dven fram till utgdngen av 2029

for de valfardsomraden dar detta ar nodvandigt for att sakerstalla efterlevnad av
lagstiftningen.

4.4.2 Valfardsomradenas ekonomiska stallning

Uppgifterna om valfardsomradenas ekonomi baserar sig pa de bokslutsprognoser
for 2025 som valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen rap-
porterade till Statskontoret i januari 2026. De slutliga uppgifterna om ekonomin for
2025 blir tillgangliga senare under varen 2026 nar boksluten har fardigstallts.

Valfardsomrddenas ekonomiska ldge varit en utmaning under de forsta verksam-
hetsaren. De sammanlagda ackumulerade underskotten i valfardsomradena for
perioden 2023-2024 uppagick till 2,45 miljarder euro, vilket motsvarade 438 euro per
invdnare eller cirka tio procent av statens finansiering for 2024. Det skedde dock en
vandning till det battre i valfardsomradenas ekonomi redan i slutet av 2024, och de
morkaste prognoserna forverkligades slutligen inte. Samtidigt avtog kostnadsut-
vecklingen i valfardsomradena klart till cirka 2,9 procent.

Ar 2025 paverkades vilfirdsomradenas ekonomiska ldge i betydande grad av den
lagstadgade efterhandsjusteringen av finansieringen baserad pa kostnadsutfallet
for 2023 (cirka 1,4 miljarder euro). Med beaktande av indexjusteringen, det 6kade
servicebehovet samt dndringarna i uppgifterna 6kade finansieringen totalt med
cirka 2,2 miljarder euro. Tack vare efterhandsjusteringen samt de anpassningsat-
garder som valfardsomradena genomfért berdknas det sammanlagda resultatet for
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valfardsomradena och Helsingfors 2025 bli ett dverskott pa cirka 650 miljoner euro.
Darmed ser de ackumulerade underskotten ut att minska till cirka 1,8 miljarder euro
vid utgangen av 2025.

Valfardsomradenas ekonomi vande under berattelsedret 2025 till det battre pa
nationell niva, men samtidigt fortsatte differentieringen av vélfardsomradenas
ekonomi. Det finns betydande variation i valfardsomradenas ekonomiska lage for
2025.Vanda och Kervo valfardsomrade uppvisade enligt bokslutsprognoserna ett
overskott pa cirka 340 euro per invanare 2025, medan Mellersta Finlands valfards-
omrade uppvisade ett underskott pa dver 260 euro per invanare. Totalt 15 valfards-
omradens resultat uppvisade ett dverskott. Enligt bokslutsprognoserna uppvisade
sju valfardsomraden fortfarande ett underskott 2025, och dessa valfardsomraden ar
i huvudsak de som uppvisade de storsta ackumulerade underskotten under perio-
den 2023-2024.

Det sammanlagda ackumulerade underskottet vid utgdngen av 2025 uppgick till
1,8 miljarder euro, eller i genomsnitt 320 euro per invanare. Vid arets slut var det
ackumulerade underskottet storst i Mellersta Finlands valfardsomrade, cirka 1 200
euro per invanare. | Helsingfors stad ar laget daremot starkast; det ackumulerade
overskottet uppgick vid arets slut till 330 euro per invanare.

Vilfardsomradenas verksamhetsomkostnader 6kade med cirka 2,0 procent jamfort
med utfallet 2024 och var utifran bokslutsprognoserna 29,2 miljarder euro 2025.
Personalutgifterna 6kade med cirka 5,5 procent, medan de kopta tjansterna mins-
kade med cirka 0,5 procent. Verksamhetsintakterna 6kade med cirka 4,6 procent
och enligt bokslutsprognoserna uppgar de till cirka 4,0 miljarder euro. Dessutom
tog HUS-sammanslutningen in kundavgifter for cirka 115 miljoner euro. Verksam-
hetsbidraget férsamrades enligt bokslutsprognoserna med cirka 1,5 procent till
cirka -25,2 miljarder euro.

Arsbidraget var klart positivt pa cirka 1,1 miljarder euro. Avskrivningarna och ned-
skrivningarna 6kade med 2,0 procent fran aret innan och uppgick till cirka 413 mil-
joner euro.

Valfardsomradenas och Helsingfors stads sammanraknade bruttoinvesteringar upp-

gick till cirka 0,8 miljarder euro 2025. Enligt bokslutsprognoserna var lanestocken i
slutet av aret totalt 7,0 miljarder euro.
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Tabell 29. Centrala nyckeltal for valfardsomradenas och Helsingfors ekonomi utifrdn
bokslutsprognoserna fér 2025

Miljoner Forandring
euro jamfort med
aret innan, %

Verksamhetsinkomster 4030 4,6 %
Forsaljningsinkomster 1375 3,8%
Avgiftsinkomster 1787 8,0%
Stdd och bidrag 515 -4,4%
Ovriga verksamhetsinkomster 353 5,0%

Omkostnader 29213 2,0%
Personalutgifter 12 646 5,5 %
Kopta tjanster 12 642 -0,5%
Material, fornodenheter och varor 1715 0,1%
Bidrag 624 -3,0%
Ovriga verksamhetsomkostnader 1585 -11%

VERKSAMHETSBIDRAG 25173 1,5%

Statlig finansiering 26 255 9,0 %

Finansiella inkomster (+) och utgifter(-) 22 -69,0 %

ARSBIDRAG 1059 247,4%

Avskrivningar och nedskrivningar 413 2,0%

RAKENSKAPSPERIODENS OVERSKOTT (UNDERSKOTT) 649 157,9 %

Investeringsutgifter totalt (brutto) 807 -17.8 %

Lanestock 31.12 7050 3,2%

For en stor del av vélfardsomradena har kostnadsutvecklingen avtagit sedan 2024
och den genomsnittliga nominella kostnadsutvecklingen (cirka 1,6 procent) ligger
redan pa en mycket lag niva med beaktande av kostnadstrycket. Vastra Nylands val-
fardsomrade ser ut att kunna tacka underskotten frdn 2023 och 2024 under 2025.
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Tabell 30. Valfardsomradenas och Helsingfors 6ver-/underskott 2024-2025, miljoner
euro samt ackumulerat 6ver-/underskott 2023-2025.

Vilfardsomrade 2024 2025 2024-2025
bokslut boksluts- andring
prognos
Sodra Karelen -40 -12 28
Sodra Osterbotten -62 27 35
Sodra Savolax -42 3 45
Helsingfors 29 166 137
Ostra Nyland -48 12 36
Kajanaland -1 4 15
Egentliga Tavastland -47 26 73
Mellersta Osterbotten 17 9 26
Mellersta Finland -142 -72 69
Mellersta Nyland -67 8 75
Kymmenedalen -62 -12 50
Lappland -87 -13 74
Vastra Nyland -5 132 138
Birkaland -57 125 181
Osterbotten 27 15 Y]
Norra Karelen -46 10 56
Norra Osterbotten -51 53 103
Norra Savolax -68 4 72
Pdijanne-Tavastland -44 -9 35
Satakunta -46 37 83
Vanda och Kervo -57 99 155
Egentliga Finland -119 15 234
Totalt 1115 649 1764
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4.5 Den kommunala ekonomin

4.5.1 Styrning avden kommunala ekonomin

Styrningen av den kommunala ekonomin &r en fast del i styrningen av de offentliga
finanserna. | kommunallagen (410/2015) foreskrivs ndrmare om till exempel statens
och kommunernas samradsforfarande, programmet fér kommunernas ekonomi,
kraven pa balans i enskilda kommuners ekonomi samt utvarderingsforfarandet i
frdga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning.

Kommunekonomiprogrammet tas fram som en del av beredningen av planen for
de offentliga finanserna och av statens budgetproposition inom ramen for statens
och kommunernas samradsforfarande. | programmet bedéms férandringar i kom-
munernas omvarld, i efterfrdgan pa tjanster och i kommunernas uppagifter. Dess-
utom gors det en utvardering av den kommunala ekonomins utveckling. Den
kommunala ekonomin bedéms som en helhet, som en del av den offentliga ekono-
min och enligt kommungrupp. Beddmningen omfattar kommunernas lagstadgade
och 6vriga uppgifter samt produktiviteten i kommunernas verksamhet.

Statsminister Orpos regering har satt som mal att kommunférvaltningens saldo
enligt nationalrakenskaperna ska vara nara balans eller uppvisa ett litet underskott
2027. For att malet ska uppnas kravs det enligt en kalkyl 6ver utgiftstrycket i de
offentliga finanserna frdn hosten 2025 att laget inom den kommunala ekonomin
forbattras, eftersom kommunforvaltningens saldo i férhallande till bruttonational-
produkten ar -0,6 procent 2027.

Regeringsprogrammet innehaller manga reformer som inverkar pa kommunernas
verksamhet och ekonomi. | enlighet med regeringsprogrammet bereddes en over-
gripande 6versyn av den kommunala finansieringen och statsandelssystemet sa
att de motsvarar kommunernas nya roll och laget efter att social- och halsovardsre-
formen tratt i kraft och arbets- och naringsreformen genomforts. Totalreformen av
statsandelssystemet genomférdes dock inte, eftersom regeringspartierna inte lyck-
ades enas om totalreformen inom den tidsram som riksdagsbehandlingen kravde.
Finansministeriet utreder om det fortfarande ar maojligt att géra andringar i syste-
met under innevarande regeringsperiod.

Programmet for forsok och avveckling av normer i kommunerna stravar efter att
starka verksamhetsforutsattningarna for kommunerna, se till att de férnyar sig och
beakta skillnaderna mellan dem genom att avveckla normer inom kommunernas
uppgiftsomrade. Exempelvis har kommunernas planeringsskyldigheter minskats
under denna regeringsperiod inom smabarnspedagogiken, gymnasieutbild-
ningen, integrationen, arbetsverksamheten i rehabiliteringssyfte och kommunernas
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klimatarbete. Regeringen faststallde i sin halvtidsdversyn i april 2025 att den forbin-
der sig att fortsatta avvecklingen av normer inom kommunernas uppgiftsomrade.

| samband med detta beaktar regeringen ocksa skillnaderna mellan kommunernas
forutsattningar samt stoder och utvecklar ett 6kat samarbete kring kommunernas
organiseringsansvar. Som stod for detta tas det fram utredningar om differentiering
av kommunernas uppgifter och pa basis av dessa utredningar kan riktlinjer utarbe-
tas for en 6vergripande utveckling av kommunerna och deras uppgifter.

| enlighet med lagen om statsandel for kommunal basservice riktas en statsan-

del pad 100 procent till nya och mer omfattande uppgifter och dligganden samt till
nya uppgifter. FOr att statens finansieringsansvar ska fullgoras fullt ut férutsatts

det dock aven en realistisk bedémning av de nya eller utvidgade uppgifternas och
aliggandenas konsekvenser for den kommunala ekonomin. Man bor dven upp-
marksamma hur férandringar i uppgifterna och aliggandena paverkar personalen,
eftersom det pagar en kraftig pensionsavgang bland Iéntagarna inom kommunala
sektorn och det rader stor variation i arbetskraftssituationen beroende pa saval sek-
tor som region. Kommunernas differentiering och deras férsvagade ekonomiska
utsikter 6kar behovet av investeringsprovning och féregripande planering av servi-
cebehovet ytterligare under de narmaste dren.

4.5.2 Den kommunala ekonomin: inkomster, utgifter och balans

Uppgifterna som beskriver den kommunala ekonomins tillstand grundar sig pa
bokslutsprognoserna for 2025 (2/2026). Utdver att uppgifterna ar uppskattningar
kan de aven innehalla brister och osdkerhetsfaktorer, vilket innebar att man ska for-
halla sig med forsiktighet sarskilt till de kommunspecifika uppgifterna.

Kommunernas och samkommunernas totala ekonomiska lage fortsatte att forsva-
gas. Arsbidraget férsvagades med cirka 420 miljoner euro till 3,2 miljarder euro. Lik-
som aret innan var arsbidraget tillrackligt for att tacka avskrivningarna, men inte
nettoinvesteringarna. Bakom forsamringen 1ag en kraftig forsamring av verksam-
hetsbidraget (7,8 procent) och en liten minskning av skatteintdkterna (0,2 procent).
Statsandelarna 6kade daremot med nastan 20 procent. Den stora 6kningen av verk-
samhetskostnaderna och statsandelarna forklaras bland annat av att ansvaret for
finansieringen och organiseringen av sysselsattningstjansterna overférdes till kom-
munerna fran och med bdérjan av 2025.

Rakenskapsperiodens resultat forsvagades med cirka 340 miljoner euro men forblev

anda klart positivt pa 0,7 miljarder euro. Resultatet starktes av vissa storre extraor-
dindra poster, sdasom Bjorneborgs forséljning av aktier i ett energibolag samt Kemis
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i forséljning av aktier i ett energi- och vattenbolag. Overskottet i balansrakningen
Okade till drygt 19 miljarder euro, vilket innebdr en 6kning med cirka 0,45 miljarder
euro jamfort med aret innan.

Verksamhetens och investeringarnas kassaflode fortsatte att forsamras och var 0,84
miljarder euro negativt, vilket ledde till att lanebeloppet 6kade med 0,79 miljarder

euro (3,9 procent) till cirka 21,3 miljarder euro. Aret innan var ékningen 0,64 miljar-

der euro, vilket innebar att tillvaxten 6kade.

Tabell 31. Den kommunala ekonomins centrala nyckeltal och andringen 2024-2025,
miljarder euro

Bokslut Boksluts- Forandring, Forandring,
2024 prognos miljarder procent
2025 euro
Verksamhetsbidrag -14,1 -15,2 -110 -7,8
Skatteinkomster 14,0 13,9 -0,03 -0,2
Statsandelar, driftsekonomin 34 4 0,67 19,8
Skattefinansiering totalt 174 18,0 0,64 3,7
Finansieringsposter, netto 0,3 0,4 0,04 1,2
Rrsbidrag 3,6 3,2 -0,42 1,7
Avskrivningar 2,9 29 0,03 1,0
Rrsbidrag — avskrivningar 0,7 0,3 -0,45
Nettoinvesteringar 39 3,7 -0,21 54
f\rsbidrag — nettoinvesteringar -03 -0,5 -0,21
Lanestock 20,5 213 0,79 39
Likvida medel 6,5 6,9 0,41 6,4
Skattesats, viktad 747 % 753 % - 0,06 %-enh.

Trots det forsamrade laget minskade antalet kommuner med negativt arsbidrag
jamfort med aret innan. Ar 2025 fanns det enligt bokslutsprognoserna endast atta
kommuner med negativt arsbidrag, medan antalet aret innan var 14. De negativa
arsbidragen gallde liksom tidigare ar huvudsakligen sma kommuner med farre an
5000 invanare. Det ar ocksa vart att notera att bade arsbidragen och rakenskapspe-
riodens resultat forsamrades mest i stora kommuner med fler an 100 000 invanare.
Resultatet for kommuner med fler @n 100 000 invanare stannade ocksa pa en niva
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som var samst av alla kommunstorleksgrupper, vilket ar mycket exceptionellt. Av
kommunerna med fler an 100 000 invanare uppnadde endast Helsingfors och Esbo
positiva resultat.

Uppskattningsvis en eller tvd nya kommuner uppfyller kriterierna for utvdrderings-
forfarandet i fraga om kommuner som har en speciellt svar ekonomisk stallning. Nar
det galler samkommunerna uppfylls kriteriet for utvarderingsférfarandet inte av en
enda samkommun. Det slutliga laget star dock klart forst i samband med de slutliga
boksluten som blir klara i april 2026, nar det ocksa finns tillgang till kommunkoncer-
nernas uppgifter.

4.5.3 Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

| enlighet med den ordinarie budgeten for 2025 uppgick statsbidragen till kommu-
nerna till totalt 5,6 miljarder euro, vilket &r 0,5 miljarder euro mer @n i den ordina-
rie budgeten for 2024. Statsandelen 6kade med cirka 875 miljoner euro framfor allt
till foljd av den reform av arbets- och naringstjansterna som tradde i kraft i bérjan
av 2025. Statsbidragen till kommunerna minskade med cirka 230 miljoner euro till
foljd av bland annat besparingarna i statsfinanserna. De sammantagna effekterna
av statens atgadrder starkte den kommunala ekonomin i sin helhet med cirka 270
miljoner euro jamfort med budgeten for féregdende ar. Kommunerna anvisades full
statsandel for sina nya och mer omfattande uppgifter och de kompenserades for de
andringar i beskattningsgrunderna som staten beslutat om.

Diagrammet nedan askadliggor de uppskattade effekterna av statens atgarder pa
kommunernas ekonomi 2000-2025. Jamforelsen gors mellan de ordinarie bud-
getarna. Exempelvis stdden pa cirka tre miljarder euro som i tillaggsbudgetarna
for 2020 riktades till den kommunala ekonomin pa grund av coronavirusepidemin
beaktas inte i diagrammet.
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Figur 25. De statliga dtgardernas inverkan pa den kommunala ekonomin 2000-2025
jamfort med den ordinarie budgeten for féregaende ar, miljoner euro
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Statsandelarna for den kommunala basservicen uppgick i den ordinarie budge-

ten for 2025 till cirka 3,4 miljarder euro. Jamfért med den ordinarie budgeten for
2024 6kade statsandelen med cirka 875 miljoner euro. Férandringen berodde pa att
arbets- och ndringstjansterna och deras finansiering éverfordes till kommunerna.
Sett till nettoeffekten gallde regeringens mest betydande beslut en lindring av
effekterna av preciseringen av oéverfoéringskalkylen i samband med social- och hal-
sovardsreformen genom en permanent 6kning av statsandelen med 277 miljoner
euro fran och med 2025.

Indexhdjningen i frdga om statsandelen for basservice 6kade statsandelen med 86
miljoner euro 2025. Indexhdjningen blev dock 25 miljoner euro mindre an s, efter-
som man i enlighet med regeringsprogrammet gjorde en besparing som motsvarar
en procentenhet i indexhdjningen. Reformen av systemet for stod for larande som
helhet (38,2 miljoner euro) var den mest betydande dndringen i uppgifterna som
beaktades som en ny statsandelsuppgift 2025.

Statsandelsprocenten for kommunal basservice steg fran 21,92 procent till 25,02

procent 2025. Bakom forandringen 1dg framfor allt de permanenta 6kningarna av
statsandelen i samband med reformen av arbets- och naringstjansterna samt den
Okning av statsandelen som lindrar effekterna av social- och héalsovardsreformen.
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Tabell 32. Statsbidrag till kommuner och samkommuner 2022-2025, miljoner euro

2022 2023 2024 2025
ordinarie ordinarie ordinarie ordinarie
budget budget budget budget

Kalkylerade statsandelar 9099 4016 3701 4668
Finansministeriet, statsandel for basservice 7983 2744 2490 3552
Undervisnings- och kulturministeriet 115 1272 n 1312
varav samkommuner 1053 1096 112 1128
Finansministeriet, statens ersattning 2648 862 848 534

till kommuner for forlust av
skatteinkomster till foljd av andringar i

skattegrunderna

Ovriga statshidrag enligt 1282 549 636 475
forvaltningsomrade

Justitieministeriet n n 32 0
Finansministeriet 30 n 1 n
Undervisnings- och kulturministeriet 234 227 247 191
Jord- och skogsbruksministeriet 4 4 4 9
Kommunikationsministeriet 45 44 31 31
Arbets- och ndringsministeriet 208 157 228 190
Social- och hélsovardsministeriet 695 48 57 27
Miljoministeriet 54 46 25 17
Statsbidragen totalt 13029 5427 5185 5874

4.6 Arbetspensionsanstalterna och ovriga
socialskyddsfonder

Arbetspensionsanstalterna, sdésom privata pensionsbolag, Keva och Statens pen-
sionsfond, ar en del av de offentliga finanserna och star for finansieringen av arbets-
pensionsskyddet. Enligt Pensionsskyddscentralens senaste uppskattning var vardet
av de intjdnade pensionsrattigheterna cirka 1 127 miljarder euro vid utgadngen av
2025, med den riskfria ranta for euroomradet som faststallts av Europeiska forsak-
rings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) som diskonteringsranta. Arbets-
pensionsanstalterna har forberett sig pa utbetalningen av framtida pensioner med
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influtna Overskott for att pa lang sikt halla sin ekonomi pa hallbar grund. Pa lang sikt
paverkas arbetspensionsanstalternas ekonomi av hur befolkningsstrukturen, sys-
selsattningen, inkomstnivdn och avkastningen pa placeringar utvecklas. De 6kade
arbetspensionsutgifterna beror pa 6kningen av antalet pensionstagare, index-
hdjningarna och den hégre genomsnittliga pensionsnivan. Pensionsnivan blir allt
hogre, eftersom de kommande pensionerna dr hdgre an de I6pande pensionerna.

Arbetsmarknadsorganisationerna nadde resultat i forhandlingarna om pensions-
reformen i januari 2025. Syftet med pensionsreformen ar att forbattra hallbarheten
hos arbetspensionssystemets finansiering pa lang sikt. Centrala atgarder i reformen
ar oka placeringsrisken for pensionsmedlen, utdka fonderingen och inféra en index-
begransning. Andringarna avses trada i kraft stegvis frén och med den 1 juli 2026 s&
att de ar i kraft i sin helhet senast vid ingdngen av 2027.

Arbetspensionssystemet omfattar flera pensionslagar. Bestdmmelser om arbets-
pensionsskyddet for anstallda inom den privata sektorn, med undantag av sjoman,
finns i lagen om pension for arbetstagare (ArPL). Separata pensionslagar finns dven
for foretagare, lantbruksforetagare och sjoman: lagen om pension for foretagare
(FOPL), lagen om pension for lantbruksféretagare (LFGPL) och lagen om sjomans-
pensioner (SPL). Pensionsskyddet for anstéllda vid Kevas medlemssamfund, staten,
den evangelisk-lutherska kyrkan, Folkpensionsanstalten och Finlands Bank grundar
sig pad pensionslagen for den offentliga sektorn (OffPL).

De lagstadgade arbetspensionerna finansieras i regel genom ett fordelningssys-
tem, det vill sdga pensionerna finansieras med arbetspensionsavgifterna for respek-
tive ar. En del av pensionerna finansieras delvis enligt fonderingsprincipen sa att en
del av de betalda arbetspensionsavgifterna fonderas for framtida pensioner och en
del anvands for pensionerna under innevarande ar. ArPL-systemet har en EMU-buf-
fert vars malniva ar 2,5 procent av den privata sektorns I6nesumma. Bufferten gor
det mojligt att sanka arbetspensionsavgifterna i ett svagt konjunkturlage pa vissa
villkor. P4 motsvarande satt utokas bufferten genom att man i ett gott ekonomiskt
ldge tar ut mer arbetspensionsavgifter an nédvandigt. Féretagarnas och lantbruks-
foretagarnas pensioner finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den
overskjutande delen ur statsbudgeten, utan ndgon fondering. Ar 2025 finansierade
staten cirka en tredjedel av F6PL-pensionsutgiften och 84 procent av LFOPL-pen-
sionsutgiften. Statens andel av pensionsutgifterna enligt lagen om sjémanspensio-
ner ar 29 procent och resten av utgifterna finansieras med avgiftsinkomsterna.
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Kevas och statens pensionssystem har buffertfonder, men inte motsvarande arbets-
tagarspecifika fondering som i ArPL-systemet. De pensionsavgifter som tas ut hos
arbetstagare som ar forsakrade inom statens pensionssystem och hos statliga
arbetsgivare betalas till Statens pensionsfond. Fran Statens pensionsfond overfors
arligen medel till statsbudgeten for att tacka statens pensionsutgifter. Resten tacks
direkt ur statsbudgeten, ur vilken statens pensionsutgifter betalas i sin helhet.

Ar 2025 6verférdes fran Statens pensionsfond till statsbudgeten ett belopp som
motsvarade 42 procent av statens pensionsutgifter. Vid halvtidséversynen varen
2025 fattades beslut om att 6ka den andel som 6verfors till budgeten for att tacka
pensionsutgifterna sa att den andel som éverfoérs fran och med 2026 6kar med
1,2 procentenheter arligen fram till 2028. | och med detta utgor det belopp som
overfors till budgeten fran och med 2028 permanent 46,2 procent av statens pen-
sionsutgifter. Ar 2027 hojs andelen dessutom engangsmassigt med 18,7 procent-
enheter. | samband med budgetférhandlingarna hésten 2025 slog regeringen
dessutom fast att det belopp som arligen 6verfors till statsbudgeten stiger med
1,8 procentenheter fran och med 2027. Fran och med 2028 ar utgor beloppet da
permanent 48,0 procent av statens pensionsutgifter.

Ar 2025 var 6verskottet i arbetspensionsanstalternas saldo enligt preliminéra upp-
gifter 1,0 procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Arbetspensionsanstal-
terna uppvisade ett 6verskott i huvudsak tack vare de 6kade kapitalinkomsterna
och de influtna socialskyddsavgifterna. Sektorns utgifter 6kade mer mattligt an
under tidigare ar till féljd av de lagre indexhdjningarna. Arbetspensionsanstalternas
overskott har minskat avsevart sedan bérjan av 2000-talet nar det som hdgst var
fyra procent i forhallande till bruttonationalprodukten. Det minskade Overskottet
beror i synnerhet pa de 6kade pensionsutgifterna.

Till de 6vriga socialskyddsfonderna hor FPA som skoter den grundldaggande soci-
ala tryggheten samt Sysselsattningsfonden och arbetsloshetskassorna som svarar
for det inkomstrelaterade utkomstskyddet for arbetsldsa. FPA:s utgifter finansieras
i huvudsak med statsandelar, med socialférsakringsavgifter som tas ut hos arbets-
givarna och arbetstagarna samt med inkomstéverforingar fran kommunerna. Sta-
tens andel av finansieringen har under de senaste aren varit drygt 70 procent,
forsakringspremiernas andel cirka 20 procent, kommunernas andel 4-5 procent och
ovriga intakters andel 2-3 procent. Den kanaliseringsldsning som faststalldes vid
ramférhandlingarna varen 2024 andrade hur finansieringen férdelas fran och med
2025: statens andel av sjukforsakringens sjukvardsforsakring sjonk fran 67 procent
till 51,4 procent och de forsdakrades andel steg i motsvarande grad till 48,6 procent.

208



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2026:34

Det inkomstrelaterade utkomstskyddet finansieras med arbetsloshetsforsak-
ringspremier som Sysselsadttningsfonden tagit ut, med statsandelar och med
arbetsloshetskassornas medlemsavgifter. Sysselsattningsfonden tar ut arbetsl6s-
hetsforsakringspremier hos bade arbetstagare och arbetsgivare. Av de fortjanst-
skyddsutgifter som I6ntagarkassorna betalar star staten for en andel som motsvarar
grunddagpenningen. Arbetslshetskassorna star i regel for 5,5 procent. Resten av
fortjanstskyddsutgifterna betalas av Sysselsattningsfonden. Sysselsattningsfon-
den har tillgdng till en konjunkturbuffert vars nettotillgdngar vid utgdngen av 2025
uppgick till 543 miljoner euro. Konjunkturbuffertens nettotillgangar minskade
med 729 miljoner euro fran 2024, vilket berodde pa de lagre arbetsloshetsforsak-
ringspremierna och det svaga sysselsattningslaget. Konjunkturbufferten bidrar till
beredskapen infor konjunkturvaxlingar i ekonomin och till en jamn utveckling av
arbetsloshetsforsakringspremierna.

Ar 2025 uppvisade de dvriga socialskyddsfondernas saldo ett underskott, men
okade enligt prelimindra uppgifter jamfért med dret innan till -0,3 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten. Utvecklingen mot balans i saldot berodde i syn-
nerhet pa att den totala nivan pa de influtna socialskyddsavgifterna 6kade och att
formansutgifterna minskade.

De sociala trygghetsférmanerna, socialbidragen och sjukvardsersadttningarna som

helhet 6kade 2025 med cirka 1,0 procent och uppgick till cirka 20 procent i forhal-
lande till bruttonationalprodukten.
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5 Utlatande av finanscontroller-
funktionen om huruvida uppgifterna
i regeringens arsberattelse ar
rattvisande

Utlatandets syfte och rattsliga grund

Finanscontrollerfunktionen sakerstaller for statsradet i enlighet med 24f§ 1 mom. 1
punkten i lagen om statsbudgeten att de redogorelser for statsfinanserna och skot-
seln av statsfinanserna samt resultat av statens verksamhet som tas in i regeringens
arsberattelse pa det satt som bestams i 18 § i den lagen ger riktiga och tillrackliga
uppgifter om hur budgeten foljts och om statens intékter och kostnader, om sta-
tens ekonomiska stallning och resultat (rattvisande bild).

Med anledning av utvarderingen och sdkerstdllandet av uppgifterna lamnar con-
trollern vid statsrddet inom ramen for forfarandena i den interna kontrollen ett
utlatande om regeringens arsberattelse fér 2025. Utvarderingen av om upp-
gifterna i regeringens drsberdttelse ar rattvisande har i tillampliga delar foljt

den anvisning som finanscontrollerfunktionen meddelade den 12 april 2017
(VM/778/00.00.00/2017). Tillforlitligheten i processen for att utarbeta drsberattel-
sen, iakttagandet av god rapporteringssed samt att den interna kontrollen och risk-
hanteringen i anslutning till rapporteringen ar andamalsenlig och tillracklig har
betonats i samband med utvarderingen och sakerstéllandet av regeringens arsbe-
rattelse for 2025.

Uppgifter om statsbokslutet och statsfinanserna samt om
hur statsfinanserna har skotts

Regeringens arsberattelse 2025 och bilagorna 1 och 2 till den beddms ge réattvi-
sande uppgifter om hur statsbudgeten har foljts, om statens intakter och kostnader
och statens ekonomiska stallning samt om hur statsfinanserna har skotts.
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Finanscontrollerfunktionen har haft tillgang till prelimindra uppgifter om iakttagel-
serna i Statens revisionsverks revisioner av bokféringsenheterna och i revisionen

av statens bokslut. Enligt de preliminara iakttagelserna innehaller statsbokslutet
inga vasentliga fel eller brister och det har huvudsakligen upprattats i enlighet med
bestammelser och foreskrifter. Finanscontrollerfunktionen har dessutom haft till-
gang till revisionsverkets iakttagelser om den interna kontrollen av ekonomi- och
personalférvaltningens gemensamma processer. Revisionsverket [dmnar en separat
berattelse om revisionen av statsbokslutet och regeringens arsberattelse for 2025.

Regeringens drsberdttelse for 2025 innehaller for forsta gdngen de sammanstallda
kalkyler Over statsfinanserna som presenterats i samband med statsbokslutet. De
har upprattats genom att sammanstalla bokféringsuppgifterna for statens budge-
tekonomi, de statliga fonderna utanfér budgeten och de statliga affarsverken. De
sammanstallda kalkyler som presenterats i samband med statsbokslutet innehdller
de uppgifter som férutsatts i 17 b § i lagen om statsbudgeten. Analysen av kalky-
lerna blir dock bristfallig.

Finanscontrollerfunktionen har tagit del av det utldtande om utvardering och
bekraftelse gdllande den interna kontrollen som Statskontoret gett om statsbokslu-
tet samt den riskanalys och utvardering av intern kontroll som gjorts om skétseln av
statens centralbokforing och beredningen av statsbokslutet.

De bokslutskalkyler som galler statens affarsverk och de statliga fonderna utanfér
budgeten ar faststdllda och har granskats av externa revisorer. Vid revisionerna har
inga vasentliga anmarkningar framstallts mot bokslutsuppgifternas riktighet och
tillracklighet. Uppgifterna om affarsverkens och fondernas resultat i regeringens
arsberattelse ger en rattvisande bild av affarsverkens och fondernas resultat med
hansyn till verksamhetens natur.

Regeringens arsberattelse innehaller kalkyler 6ver intdkterna och kostnaderna for
budgetekonomin, de statliga affarsverken och de statliga fonderna utanfor stats-
budgeten samt 6ver balansrakningen och dtaganden utanfor balansrakningen.
Uppgifterna i kalkylerna ar informativa och kalkylerna grundar sig pa de ovan-
namnda enheternas officiella bokslut.

Uppgifterna och uppskattningarna om statsekonomin i berattelsedelen overens-
stammer med statsbokslutet och kompletterar den bild av statens ekonomiska stall-
ning som statsbokslutet ger. Berattelsedelen i regeringens drsberdttelse innehaller
en oversikt av de offentliga finanserna och information om statsfinanserna och
skotseln av dem. Berdttelsedelen beskriver de viktigaste faktorer som paverkar den
ekonomiska stdllningen och utvecklingen under berattelsearet. Beskrivningen av de
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storsta ekonomiska riskerna i den statliga verksamheten och deras betydelse, som
ingdr i rapporteringen av de offentliga finanserna, ger i skalig omfattning en rattvi-
sande bild av statens dtaganden.

Uppgifter om resultatet

Regeringens arsberattelse ger som helhet en rattvisande bild av resultaten, men
uppgifterna ar delvis otillrackliga.

Uppgifterna i regeringens arsberattelse och i dess bilaga 1 ger i sin helhet tillrack-
ligt heltackande information om hur férvaltningsomradenas samhélleliga verk-
ningar som beskrivs i statsbudgeten for 2025 har utvecklats. | dversikterna 6ver de
viktigaste forandringarna i verksamheten inom ministeriernas ansvarsomraden och
i deras omvarld beskrivs i tillrdcklig omfattning kopplingen mellan férandrings-
faktorn, ministeriets ansvarsomrade och de samhalleliga effektmalen. Innehdllet i
de riskbedémningar som ingar i 6versikten har utvecklats ytterligare jamfért med
aret innan. En bedémning av riskernas allvar presenteras for forsta gangen pa

ett enhetligt satt i regeringens drsberattelse for 2025. For att en rattvisande bild
ska kunna ges rekommenderas det dock att dven betydande férandringar som
skett i lagesbilden dver riskerna samt utvecklingen av riskhanteringen beskrivs i
riskrapporteringen.

Alla ministerier presenterar i bilaga 1 en informationsgraf 6ver de viktigaste nyckel-
talen for forvaltningsomradet. Som en del av utvecklingen av verksamhetens effek-
tivitet och produktivitet presenterar ministerier i regeringens arsberattelse for 2025
ocksa en beskrivning av framstegen i forvaltningsomradets produktivitetsprogram.
Analysen av hur verksamhetens effektivitet och produktivitet har utvecklats ar
dock fortfarande ytlig. Analysen och utvarderingen bor sarskilt utvecklas sa att den
beskriver de ekonomiska och andra resurser som anvants for de viktigaste verksam-
heterna inom férvaltningsomradet, vilka resultat och prestationer som uppnatts
samt vilka forandringar som skett i forhallandet mellan dessa.

Tabeller och figurer samt dokumentlankar askadliggér rapporteringen av resultatet
och gor arsberattelsen mer informativ. Analysen av verksamhetens resultat presen-
teras huvudsakligen med hjalp av de lankar till boksluten for varje ministerium och
ambetsverk inom forvaltningsomradet som finns i slutet av ministeriernas resultat-
delar. Det bor dock rapporteras i arsberdttelsen hur de viktigaste av de resultatmal

som stoder de samhalleliga verkningarna har uppnatts.
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Statsradets forordning 853/2024, som anger innehallet i regeringens arsberattelse,
utfardades den 19 december 2024. Férordningen tillampades for andra gangen pa
arsberattelsen for 2025. Bestammelsen i 1 § 1 mom. 4 punkten i fraga om de sam-
manstallda kalkylerna och bestammelseni 1 § 1 mom. 5 punkten tillampades forsta
gangen pa arsberattelsen for 2025.

Enligt en helhetsbeddmning har principerna for god férvaltning och god rapporte-
ringssed foljts vid utarbetandet av regeringens arsberattelse for 2025.

Helsingfors den 23 april 2026
Statsradets controller Jaana Kuusisto

Ledande sakkunnig Terhi Saaskilahti
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