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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av vattenlagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas dndringar i vattenlagen. Det foreslds att det i vattenlagen tas in
bestimmelser om paforandet av en fiskevardsskyldighet eller en fiskerihushallningsavgift eller
en kombination av dem i tillstdind for vattenkraftverk dér dessa inte ingar. De forslagna
andringarna gor det lattare dn for narvarande att se over tillstandsvillkoren for vattenkraftverken
nér det géller fiskerihushéllningsérenden. Syftet med bestimmelserna é&r att stodja aterstéllande
av vandrande fiskbestdind och stoppa forlusten av biologisk méngfald. De foreslagna
andringarna kompletterar det nationella genomforandet av Europaparlamentets och radets
direktiv om uppréttande av en ram for gemenskapens atgirder pa vattenpolitikens omrade.

Lagen avses trada i kraft under varen 2027.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

I regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering av den 20 juni 2023 konstateras
foljande: "Regeringen uppdaterar vattenlagen sa att utdver uppdateringen av de gamla
vattentillstinden kan det ocksa faststéllas fiskevardsskyldigheter for inrdttningar som hittills
inte varit underkastade sddana skyldigheter”. Projektet
(https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM039:00/2019) ingar i en helhet av atgirder
som syftar till att ateretablera de nationella bestinden av vandringsfisk. Atgérderna hinfor sig
till regeringsprogrammets mer omfattande mal att virna om Finlands vérdefulla natur.

Projektet hanfor sig ocksa till regeringsprogrammets foresats om att "Regeringen stiarker
verksamhetsforutséttningarna for den reglerbara vattenkraften, som ar viktig med tanke pa hela
energisystemet. I samband med uppdateringen av vattenlagen ser man till att det ocksa i
fortséttningen dr mdjligt att genomfora projekt som é&r viktiga for samhéllsekonomin och det
allménna intresset.” Ocksé i regeringens foresatser om tillvaxtatgdrder inom energisektorn vid
regeringens halvtidsdoversyn 2025 har man betonat vattenkraftens betydelse med tanke pa
energiforsorjningen, reglerkraften och férsorjningsberedskapen. I samband med atgérderna ar
det nodvindigt att notera vattenkraftens betydelse som en elproduktionsform som
tillhandahéller reglerkraft.

Vandringsfiskens livscykel

Med vandringsfisk avses arter som fods i1 strommande vatten, tillbringar uppvéxttiden i havet
eller i insjoar och atervinder till det vattendrag dér de foddes for att foroka sig. Enligt 4 § 3
punkten i lagen om fiske (379/2015) avses med vandringsfisk lax, insjolax, al, nejondga, asp,
oring samt vandrande bestdnd av rdding, harr och sik. Manga arter behover fors- och
stromplatser for att fordka sig och en del ocksa for tillvixten i yngelfasen. Dessutom forutsétter
vandringsfiskens naturliga livscykel en mojlighet att forflytta sig mellan yngelomraden i dlvarna
och fodosoksomréaden i insjoarna eller havet. Om vandringsfisken pa grund av vandringshinder
inte kan stiga upp till sina forokningsomraden eller vandra ner till sina fodoséksomraden,
avbryts deras naturliga livscykel.

Typiska vattenkonstruktioner som utgdr vandringshinder dr vattenkraftverk med tillhérande
konstruktioner, regleringsdammar, bottendammar och olika végtrummor. Séttet pa vilket
projekt genomfOrs har betydelse for hur stor oldgenhet vattenkonstruktionen orsakar
vattennaturen i allménhet eller bestanden av vandringsfisk i synnerhet. I tillstandsbesluten for
nyare projekt har konsekvenserna for vattennaturen och bestanden av vandringsfisk identifierats
och for att forebygga eller lindra dem har den projektansvarige meddelats olika tillstdndsvillkor.
Brister forekommer i allménhet i gamla projekt dir de villkor som tryggar fiskbestanden kan
vara av synnerligen allmén karaktir eller saknas helt och hallet. Sidana inréttningar bendmns 1
denna proposition kraftverk som saknar skyldigheter.

Med tanke pé tryggandet av vandringsfiskbestdnden finns det i allménhet brister i gamla projekt
som till en del kan basera sig pa beslut alltifran 1800-talet. Det totala antalet vandringshinder &r
inte ként, men enligt uppgifter i informationssystemet for vattenbyggnadsarbeten (VESTY) och
uppgifter fran tillsynsmyndigheterna kan det totala antalet vandringshinder uppskattas stiga till
flera tusen. Vattenkraftverk utgdr endast en del av dessa, men i praktiken har byggandet av just

4


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM039:00/2019

vattenkraftverk varit av stor betydelse for minskningen i bestdnden av vandringsfisk som
forekommer i vilt tillstand.

Staten har stravat efter att dteretablera vandringsfiskbestdnden genom att pa olika sétt stodja
projekt som syftar till att forbéttra deras levnadsforhallanden. Sddana projekt har vanligen
genomforts i samarbete med de projektansvariga. Alla tillstindshavare har emellertid inte varit
beredda att i samforstdnd delta i genomforandet av sddana projekt, utan det har varit nédvandigt
for myndigheten att ans6ka om &ndring av tillstandet.

I den gillande vattenlagen finns bestimmelser om &andring av fiskevardsskyldighet och
fiskerihushallningsavgift och av villkoren i ett tillstind for vattenhushallningsprojekt. De
forutséttningar som anges for dndring i efterhand av villkoren 1 ett tillstind som vunnit laga
kraft ar stringa. Oversyn av tillstandsvillkor eller meddelande av nya villkor far i regel inte
nidmnvért minska den nytta som projektet medfor. Dessutom har den projektansvarige rétt att fa
ersittning for andra &n ringa forluster av formaner som versyn eller meddelande av nya villkor
medfor.

Den projektansvariges stéllning nér det géller é&ndring 1 efterhand 1 ett
vattenhushallningstillstdnd dr anmérkningsvart stark. Det hir har begrénsat genomforandet av
projekt som syftar till att ateretablera vandringsfiskbestainden. Den géllande lagstiftningen har
ansetts vara otillfredsstdllande sédrskilt i friga om inrdttningar som inte varit underkastade
skyldigheter. Det har i1 praktiken visat sig vara svart att frimja projekt som omfattar sddana
inrdttningar utan tillstdndshavarens medverkan.

1.2 Beredning

Vid justitieministeriet utarbetades 2018 som tjdnsteuppdrag en bedomningspromemoria dir
juridiska fragor som héanfor sig till aldggande av fiskevardsskyldighet i efterhand granskas
(Justitieministeriets publikation 36/2018). Bakom denna beddmning ligger ett initiativ till
lagdndring som ldmnats till justitieministeriet i syfte att forbéttra levnadsforhéllandena for
bestanden av vandringsfisk som forekommer i vilt tillstdnd i dar och dlvar. Publikationen finns
tillgénglig i statsradets publikationsarkiv Valto (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-715-1).

I bedomningspromemorian ansags att de atgirder for att forebygga fiskeriekonomiska
olagenheter som en géng i tiden foreskrivits i vattenhushallningstillstdnden inte till alla delar
har lett till dnskat slutresultat. I bedomningspromemorian ansags vidare att med beaktande av
de fornyade malen for tryggandet av fiskbestinden och undersdkningar som géller varden av
fiskbestdnden verkar det som att den géllande vattenlagstiftningen inte till alla delar har tryggat
ett tillrdckligt urval av metoder for att kompensera de fiskerieckonomiska oldgenheterna. De
huvudsakliga behoven att revidera lagstiftningen handlade om att det i vattenkraftverkens
vattenhushallningstillstand inte ingick nadgon fiskevardsskyldighet eller nagon avgift, vilket inte
ska dndras. For att sdkerstélla malen for strategierna for vandringsfiskbestdnden behover
vattenlagen ses Over s att fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift kan inkluderas i
sddana vattenhushéllningstillstind dér den saknas, vid behov oberoende av viljan hos
innehavaren av vattentillstandet. Enligt bedomningspromemorian finns det inga hinder for att
utfirda sddana bestimmelser, men vid en eventuell egentlig beredning bér uppméirksamhet
sarskilt fastas vid de forfattningsréttsliga fragor som hinfor sig till den projektansvariges
egendomsskydd.

Bedomningspromemorian har varit pd remiss och det har sammanstillts ett sammandrag av
remissvaren (Justitieministeriets publikationer 2019:32). Publikationen finns tillginglig pa
adressen http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-770-0. Remissinstanserna har i huvudsak
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omfattat den asikt som framfors i beddmningspromemorian om att den nuvarande regleringen
ar otillracklig och om behovet av ett lagberedningsprojekt, vars syfte ar att dndra vattenlagen.

Justitieministeriet tillsatte den 30 september 2022 en arbetsgrupp for att bereda ett forslag till
revidering av vattenlagen. Arbetsgruppens mandatperiod var den 1 oktober 2022—31 mars 2023.
Arbetsgruppen fick i uppdrag att utarbeta ett forslag till revidering av vattenlagen sa att det blir
lattare att foga en fiskevardsskyldighet eller en skyldighet att betala fiskerihushallningsavgift
till sddana lagakraftvunna tillstdnd for vattenkraftverk dér en sddan skyldighet inte ingar sedan
tidigare. Forslaget skulle basera sig pa den bedomningspromemoria som géller juridiska fragor
1 anslutning till paférande av fiskevardsskyldighet i efterhand (Justitieministeriets publikation
36/2018) samt pa remissvaren om den. Arbetsgruppen skulle utarbeta sitt betinkande i form av
en regeringsproposition. Justitieministeriet tillsatte dartill en uppfoljningsgrupp med uppgift att
folja och utvérdera arbetsgruppens arbete.

Arbetsgruppen sammantrdadde sju ganger och uppfoljningsgruppen tre gdnger. Arbetsgruppen
hérde som sakkunniga specialforskare Saija Koljonen fran Finlands miljocentral,
specialforskare Pauliina Louhi och specialforskare Antti Tho fran Naturresursinstitutet, dldre
forskare livo Vehvildinen frdn Aalto-universitetet och enhetschef Jyrki Uusitalo frén Fingrid
Oyj. Arbetsgruppen fick dessutom skriftliga sakkunnigutldtanden av professor Juha Raitio och
professor Martti Hékkénen. Arbetsgruppen overldmnade sitt betdnkande till justitieministeriet
den 31 mars 2023.

Arbetsgruppens betdnkande var pa remiss den 31 mars—31 maj 2023 och det har sammanstéllts
ett sammandrag av remissvaren (Justitieministeriets publikationer 2023:29). Publikationen
finns tillgénglig p& adressen https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165135. De som
lamnade utlatande forholl sig enhélligt positivt till betinkandets mal om att ateretablera
vandringsfiskbestinden samt bromsa forlusten av biologisk mangfald. Remissinstansernas
asikter var emellertid delade betrdffande forslagen om en Oversyn av de fiskeriekonomiska
tillstdndsvillkoren for kraftverk som saknar skyldigheter samt betraffande forslagen om inldsen
av kraftverk med ringa ekonomiskt virde och som saknar skyldigheter och som har ringa
betydelse med tanke pé energiforsdrjningen for att trygga bestdnden av vandringsfisk.

Beredningen fortsatte sommaren 2025 som tjénsteuppdrag vid justitieministeriet i samarbete
med arbets- och ndringsministeriet, miljdministeriet och jord- och skogsbruksministeriet. Den
fortsatta beredningen av projektet presenterades den 14 augusti och den 15 augusti 2025 for
producenter av vattenkraft och andra intressentgrupper. Under den fortsatta beredningen hordes
ledande sakkunnig Jyrki Uusitalo fran Fingrid Abp och ledande beredskapsexpert Anssi
Paalanen fran Forsorjningsberedskapscentralen den 2 december 2025.

Ett mer omfattande méte med intressentgrupper ordnades den 8 januari 2026, dir de reviderade
forslagen till bestimmelser och de preciserade konsekvenserna av forslagen presenterades vid
den fortsatta beredningen. Foretrddare for intressentgrupperna gavs tillfélle att ldmna
synpunkter pd de reviderade forslagen. Intressentgruppernas utldtanden finns pa projektets
projektsida.

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss den 18 februari—13 mars 2026. Utlatanden
begidrdes av ministerierna, myndigheter, intressegrupper och medborgarorganisationer.
Utlatandena finns i projektets projektportal. Remissinstanserna har allmént understott malet att
ateretablera de nationella bestdnden av vandringsfisk som ligger till grund for projektet. En del
av remissinstanserna anser att lagéndringarna pé ett mycket betydande séitt ingriper i egendom
som tryggas enligt grundlagen. En del av remissinstanserna anser att de foreslagna
lagdndringarna &r otillrickliga nér det giller att uppna malet.
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Propositionen behandlades i delegationen for kommunal ekonomi och kommunalforvaltning
den 15 april 2026.

Rédet for bedomning av lagstiftningen gav ett utlatande om propositionen den 22 april 2026.
2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Lagstiftning och praxis

Fiskevdrdsskyldighet och fiskerihushallningsavgift

Syftet med de i vattenlagen avsedda fiskeriekonomiska skyldigheterna, fiskevérdsskyldigheten
och fiskerihushallningsavgiften framgér av lagens 3 kap. 14 §. Om ett vattenhushéllningsprojekt
orsakar skada pa fiskbestdndet eller fisket, ska den projektansvarige aldggas att vidta atgarder
for att forebygga eller minska skadan (fiskevardsskyldighet) eller att betala den livskraftscentral
som skdter uppgifter inom fiskerihushallning en avgift som motsvarar de skéliga kostnaderna
for dessa atgérder (fiskerihushallningsavgift). Syftet med dessa skyldigheter dr att forebygga
skador och oldgenheter som drabbar fiskbestdndet och allménna eller enskilda
fiskerihushallningsintressen (RP 277/2009 rd, s. 73).

Fiskevardsskyldigheten kan bestd av en fiskvdg, en restaureringsatgird som avser
fiskerindringen, fiskutplantering eller nigon annan vardatgérd som avser fiskeriniringen, eller
en kombination av dessa atgérder. Vid behov kan fiskevardsskyldigheten inbegripa kontroll av
resultaten av atgirderna inom det vattenomrade som berdrs av projektets skadliga verkningar.
Fiskerihushéllningsavgiften anvédnds for att forebygga eller minska skador till planering och
genomforande av nddvindiga atgirder samt till uppfdljning av resultatet av dem inom det
vattenomrade dér projektet har skadliga verkningar. Tillstdnds- och tillsynsverket kan meddela
foreskrifter om anvéndningen av avgiften till den livskraftscentral som skdter uppgifter inom
fiskerihushallning. Till skillnad frén en fiskvdg, avhjdlper inte egentligen ndgon annan
fiskevardsskyldighet  eller fiskerihushéllningsavgift sddana  vandringshinder  for
vandringsfiskbestind som till exempel utgors av en kraftverksdamm, utan genom dessa
skyldigheter kan fiskbestdnden i fraga stddjas pé annat sitt genom olika vardatgéarder som avser
fiskerindringen.

I 3 kap. 14 § 2 mom. i vattenlagen foreskrivs det om omstindigheter som ska beaktas nir
fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift pafors. Nir fiskevardsskyldighet, en
fiskerihushallningsavgift eller en kombination av dem pafors, ska projektets art och verkningar,
Ovriga vardatgirder som ska vidtas inom det omrade som berdrs av projektets skadliga
verkningar och regleringen av fisket beaktas. Enligt motiveringen till lagen ar avsikten att en
fiskeriekonomisk skyldighet ska kunna paforas flexibelt fran fall till fall i enlighet med de
aktuella situationerna och forhéllandena pé ett s& dndamalsenligt sitt som mojligt. Enligt den
andra meningen i 2 mom. far de atgérder som ingar i fiskevardsskyldigheten dock inte medféra
sddana kostnader for den projektansvarige som ir oskéliga i forhéllande till den nytta som kan
vinnas genom dem.

I Vasa forvaltningsdomstols avgorande 19/0070/2 var det friga om en kraftverkshelhet
som bestod av ett gammalt kraftverk och en ny kraftverksbyggnad péd de motsatta
strinderna av an samt en rak damm som lopte tvirs over strommen. Tillstdnd enligt
vattenlagen skulle sokas for det nya kraftverket. Kraftverkets skyldighet att bygga
fiskvédg, fiskutplanteringsskyldighet och fiskerihushéllningsavgift behdvdes for att
kompensera de fiskerickonomiska forluster som verksamheten medfort, och fullgérandet
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av skyldigheterna medfoérde inga oskiliga kostnader for den projektansvarige jamfort
med den nytta som de medfor.

Bestdmmelser om den plan som ska utarbetas for fullgérande av den fiskevardsskyldighet som
anges i tillstandet (plan for fullgérande av fiskevardsskyldighet) och om plan for anviandning av
fiskerihushallningsavgift finns i 3 kap. 15 § i vattenlagen. Den projektansvarige ska utarbeta en
plan for fullgérande av fiskevéardsskyldighet. Godkénnandet av planen ankommer pad den
livskraftscentral som skdter uppgifter inom fiskerihushallning. Ingen plan behdver dock goras
upp, om fiskevardsskyldigheten &r ringa och dess innehéll anges i detalj i tillstindet. Den
livskraftscentral som skdter uppgifter inom fiskerihushéllning faststiller ockséd en plan for
anviandning av fiskerihushéllningsavgift, dir de é&tgdrder som ska vidtas med
fiskerihushallningsavgiften specificeras. Om flera fiskerihushallningsavgifter har péforts for
forebyggande av oldgenheter pa samma vattenomréde, kan det goras upp en gemensam plan for
anviandningen av avgifterna.

Den fiskevardsskyldighet eller avgift som ingar i tillstandet ar inte avsedd att vara permanent
sa att den inte skulle kunna 4ndras. Fiskeriekonomiska skyldigheter dtnjuter med andra ord inte
varaktighetsskydd i samma bemaérkelse som vissa andra typer av tillstdndsplikt. Grundlédggande
bestammelser om justering av fiskeriekonomiska skyldigheter finns i 3 kap. 22 § i vattenlagen.
Enligt 1 mom. i paragrafen kan Tillstdnds- och tillsynsverket pa ansdkan dndra villkor som
géller fiskevardsskyldighet eller en fiskerihushallningsavgift, om forhallandena har fordndrats
vasentligt. En skyldighet som har visat sig odndamalsenlig med tanke pa fiskerindringen kan
dessutom ses Over, om resultatet med tanke pé denna néring kan forbéttras utan att kostnaderna
for fullgoérandet av skyldigheten avsevért okar. I 2 och 3 mom. i paragrafen foreskrivs det
dessutom om justering av den fiskerihushallningsavgift som paforts arligen, avgorande av
oenigheter som giller avgiften samt aterbetalning av fiskerihushallningsavgift som tagits ut till
ett alltfor stort belopp.

Avgorandet HFD 2015:63 géllde slopande av villkoret att bygga en fiskvdg som ingar i
tillstindet for ett kraftverk med en effekt pa 0,2 MW. Hdogsta forvaltningsdomstolen
ansag att den skyldighet att bygga och underhélla en fiskvdg som ingér i tillstindet ar ett
viktigt sitt att &teretablera och bevara bestdnden av vandringsfisk och sérskilt det
naturliga bestdndet av starkt hotad havsdring samt &dven 1 Ovrigt minska de
fiskeriekonomiska skadorna i vattendraget under och ovanfor kraftverket. Eftersom det
var frdga om en &tgérd med vilken man forsokte hindra utrotning av det naturliga
bestandet av havsoring, kunde kostnaderna for anldggningen och underhallet av
fiskvdgen inte anses oskéliga i forhallande till nyttan.

I Vasa forvaltningsdomstols avgorande (dnr 18/0021/2) var det frdga om éndring av de
fiskeriekonomiska tillstdndsvillkoren for tva vattenkraftverk med en effekt p&4 mindre dn
1 MW. Forvaltningsdomstolen skulle bland annat beddma om de fiskevérdsskyldigheter
som &ndrats genom tillstdindsmyndighetens beslut medforde oskéliga kostnader for den
projektansvarige jaimfort med nyttan av dem.

Kraftbolagets tidigare skyldighet bestod av en gemensam fiskerihushallningsavgift pa
841 euro som pafordes tre kraftverk. Tillstindsmyndigheten hade i sitt beslut alagt
tillstdndshavaren att bygga fiskvégar, vilket foranledde kostnader for planering,
byggande och underhéll av fiskvégarna, ersittningar for rittigheter till omrddena samt
viardet av den elenergi som bolaget inte kunde producera. Enligt bolagets kostnadsforslag
var engingbeloppet av kostnaderna for fiskvégsprojektet cirka 250 000 euro per kraftverk
och de érliga kostnaderna cirka 12 000 euro per kraftverk. Pa grund av att fiskvdgarna
byggdes forlorade bolaget sammanlagt 71 MWh i outnyttjad vattenkraft.

8



Nér man i drendet beaktade & ena sidan den synnerligen betydande nytta som projektet
medfor for allménintresset och & andra sidan de ovanndmnda kostnader som projektet
medfor for tillstindshavaren, medforde byggandet av fiskvdgarna enligt domstolen inte
pa det sitt som avses i 3 kap. 14 § 2 mom. i vattenlagen nagra oskaliga kostnader for den
projektansvarige i forhdllande till den nytta som kan uppnas.

Bestimmelser om tillimpningen av 3 kap. 22 § i vattenlagen, som géller éversyn av villkor i
frdga om fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift, pa sddana fiskevéardsskyldigheter
eller fiskerihushédllningsavgifter som har paforts med stod av bestimmelser som géllde innan
vattenlagen tradde i kraft finns i 19 kap. 10 § i vattenlagen. Tillstdnds- och tillsynsverket kan i
enlighet med 3 kap. 22 § pa ansokan eller pa eget initiativ dndra ocksa sadana villkor i fraga om
fiskevdrdsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift som har meddelats med stod av dldre
lagstiftning som motsvarar denna lag. Andringen kan ske under forutsittning att den anses
behovlig med hénsyn till allménintresset eller ett viktigt enskilt intresse. Tillstdnds- och
tillsynsverket ska 1 sitt beslut beakta hur l&ng tid som har forflutit sedan
fiskerihushallningsavgiften pafordes och dvriga synpunkter som paverkar saken.

Oversyn av tillstdndsvillkoren for inrdttningar som inte dr underkastade skyldigheter

Bestammelserna i 3 kap. 22 § i vattenlagen som géller 6versyn av villkor som géller
fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift kan enligt rddande tolkning tillimpas endast
pa oversyn av de fiskeriekonomiska tillstdndsvillkor som redan ingér i ett lagakraftvunnet
vattenhushallningstillstdind. Med stod av det hir kan fiskeriekonomiska villkor med andra ord
inte inkluderas i ett tillstind for en inrdttning som inte 4r underkastad skyldigheter dir sadana
villkor inte finns fran tidigare (se exempelvis HFD 4.4.2013 liggare 1160). I friga om
inrdttningar som inte &4r underkastade skyldigheter ska saledes vattenlagens allménna
bestammelser om dversyn av tillstdndsvillkoren for vattenhushéllningsprojekt i 3 kap. tillimpas
pa Oversyn av tillstdnd i syfte att trygga fiskbestanden. Eftersom tillstand for inrdttningar som
inte dr underkastade skyldigheter i allmédnhet har beviljats innan den géllande vattenlagen
(587/2011) tradde 1 kraft 2012, tillimpas pa é&ndring av tillstdind ocksa
Overgangsbestimmelserna i 19 kap. i vattenlagen 1 friga om gamla projekt. I
Overgangsbestimmelserna har det i friga om gamla projekt vanligen stillts ytterligare villkor
for att skydda de projektansvariga.

Pa grund av projektets konsekvenser kan man med stdd av 3 kap. 21 § i vattenlagen ingripa i ett
lagakraftvunnet vattenhushallningstillstdnd i enlighet med den forteckning med fyra punkter
som finns i 21 §. Enligt 1 mom. 1 punkten kan tillstdndsvillkoren ses 6ver och nya villkor
meddelas, om genomforandet av projektet i enlighet med tillstandsvillkoren har skadliga
verkningar som inte har forutsetts nér villkoren meddelades och som inte annars kan minskas i
tillracklig utstrackning. Ansdkan om 6versyn av villkoren ska dock ldmnas in inom tio &r fran
det att anmélan om slutforande gjordes. Tio ar torde i de flesta fall vara en tillrdckligt lang tid
for att 1angsiktiga effekter av projektet ska upptickas, &ven om det i vissa fall kan krévas dnnu
langre tid for att effekterna ska uppkomma. Det bor noteras att 6versyn av tillstdnd som gors pa
denna grund inte innehaller nagra sérskilda bestimmelser som tryggar tillstdndshavarens
stallning.

Det ér ocksa mojligt att se over tillstdndsvillkoren och meddela nya sddana, om genomforandet
av projektet i enlighet med tillstandsvillkoren pa grund av dndrade forhéllanden har skadliga
verkningar som annars inte kan minskas 1 tillrdcklig utstrickning (punkt 2 i forteckningen).
Aven om det i lagen varken foreskrivs om nagon troskel for fordndringar i forhallandena eller
for skadliga verkningar, torde det kunna forutsittas att de skadliga verkningarna har en viss grad
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av betydelse. Tillstdndsvillkoren kan ockséd ses over om det krivs av sidkerhetsskél (punkt 3)
eller om 6versvdmning eller torka kan orsaka stor eller omfattande skada (punkt 4).

Oversyn av tillstdndsvillkor pd grund av punkterna 2—4 i forteckningen 4r inte bunden till nigra
tidsgranser. Oversyn av tillstdndsvillkor eller meddelande av nya villkor begrinsas av det krav
i 3 mom. som tryggar den projektansvariges stillning och enligt vilket Oversynen av
tillstindsvillkor eller meddelande av nya villkor med stod av 1 mom. 2—4 punkten inte nimnvart
fir minska den nytta som projektet medfor. Den projektansvarige har dessutom rétt att {3
ersittning for storre dn ringa forlust av formén som 6versynen eller de nya villkoren medfor.
Betydande skadliga verkningar berdttigar inte heller till att se Over tillstandsvillkor eller
meddela nya villkor, om detta skulle medfora sddan oldgenhet for den projektansvarige som
avses 1 bestdmmelsen.

Bestdmmelserna om dversyn av tillstindsvillkor tillimpas ocksé pa vattenhushallningstillstdnd
som beviljats med stdd av de bestimmelser som géllde innan vattenlagen tridde i kraft. Den
projektansvariges stéllning tryggas med stod av 19 kap. 5 § 3 mom. i vattenlagen. Om Gversynen
av villkoren eller meddelandet av nya villkor minskar den nytta som projektet medfér och
projektet inte kan genomféras p& nagot annat sitt som motsvarar dess syfte, har
tillstindshavaren ritt att fa ersittning av sékanden for storre &n ringa forlust av den mojlighet
till nyttjande som grundar sig pé tillstandet eller beslutet eller att yrka inldsen av projektet. Detta
innebér emellertid inte att man inte i efterhand skulle kunna éndra tillstandet. Enligt 19 kap. 12
§ 1 vattenlagen kan innehavaren av en anldggning som baserar sig pa ett tillstind som beviljats
med stod av bestimmelser som gillde fore 1961 aldggas att tillata byggande av behovliga
anordningar for bevarande av fiskbestandet, sikerstillande av trafiken, bedrivande av flottning
eller sdkerstillande av vattendragets tillstind och att avstd for deras nyttjande behdvlig
vattenmingd. Den forlust av forman som en sddan skyldighet medfor for anldggningens dgare
ska ersittas, om den inte dr ringa.

Bestdmmelser om Oversyn av gamla vattenhushallningstillstdnd for reglering finns i 19 kap. 7
§ 1 vattenlagen. En forutsittning for 6versynen av tillstdnd for reglering ar att den med hénsyn
till omstiandigheterna medfor avsevird nytta for allménintresset. Oversynen far inte heller
avsevirt minska den nytta som vattenregleringen totalt medfor eller vasentligt dndra det
ursprungliga syftet med regleringen, om inte den redan forlorat sitt ursprungliga syfte. Den
projektansvarige har med stod av paragrafens 4 mom. ritt att fa ersittning for andra &n ringa
forlust av forman som dversynen av regleringen medfor. En erséttning for forlust av nytta som
vattenregleringen har medfort kan jimkas med beaktande av den nytta och de forluster av
forméner som Oversynen leder till och den tid under vilken nyttotagaren har kunnat utnyttja
regleringen. Enligt motiveringen till den ursprungliga 8 kap. 10 b § i vattenlagen (264/1961)
(RP 17/1994 rd s. 34) ar det till exempel mojligt att tillata betydligt storre oersatta nyttoforluster
hos dldre 4n hos nyare kraftverk. I motiveringen har man emellertid fist uppmirksamhet vid
eventuella problem under dvergangsperioden som kan uppstd bland annat i samband med
kraftverksforvarv.

Nar ett tillstdndsbeslut fortydligas enligt 19 kap. 16 § i vattenlagen ar det begreppsmassigt fraga
om en annan sak dn nér tillstdndet ses over. Fortydligandet av tillstandsbeslutet géller situationer
dér det rader oklarhet om vad som ingar i tillstindet eller réttigheten eller 1 friga om
innehavaren. D4 kan Tillstands- och tillsynsverket fortydliga ett sddant beslut eller ersitta det
med ett beslut enligt den géllande vattenlagen. I beslutet kan enligt det som foreskrivs i 3 kap.
10-14 § i syfte att sékerstilla allménna eller enskilda intressen meddelas sddana behovliga
villkor for att undvika oldgenheter som grundar sig pa eller preciserar det tidigare beslutet.
Villkoren far inte avsevart minska den nytta som nyttjandet av tillstandet eller rattigheten
medfor, och de far inte leda till kostnader som dr oskéliga i forhallande till nyttan av projektet.
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Vattendrenden inom statens regionforvaltning och talan som gdller allmdnintresset i
fiskeridrenden

11 kap. 7 § i vattenlagen foreskrivs om de myndigheter som skoter uppgifter enligt vattenlagen.
I enlighet med regeringsprogrammet for Petteri Orpos regering har det genomforts en reform av
statens regionforvaltning (RP 13/2025 rd), dir regionforvaltningsverkens samt nérings-, trafik-
och miljocentralernas uppgifter enligt vattenlagen har overforts till det nya Tillstands- och
tillsynsverket samt till livskraftscentralerna. Lagstiftningsédndringarna géller fran och med den
1 januari 2026.

Inom den omorganiserade statens regionforvaltning avgor Tillstdnds- och tillsynsverket de
tillstindsdrenden som avses i vattenlagen, 6vervakar efterlevnaden av vattenlagen tillsammans
med den kommunala miljovardsmyndigheten samt skoter andra uppgifter som enligt
vattenlagen ankommer pa verket. Enligt 11 kap. 9 § 1 mom. i vattenlagen bevakar Tillstands-
och tillsynsverket allmdnintresset i tillstinds- och tillsynsuppgifter enligt vattenlagen. Vid
Tillstands- och tillsynsverket finns en enhet for bevakning av allménintresset, som bevakar
allménintresset vid beslutsfattande och &ndringssokande som giller miljon. Enheten har
sjdlvstindig beslutanderitt vid sin bevakning av allménintresset. Bestimmelser om hérande av
enheten i ansdkningsédrenden finns i 11 kap. 6 § 1 mom. i vattenlagen och bestimmelser om
enhetens rtt att soka dndring 1 15 kap. 2 § 2 mom. i vattenlagen.

Enligt 11 kap. 9 § 2 mom. i vattenlagen fors parts talan i ansokningsdrenden utover av de parter
som specificerasi 11 kap. 7 § 1 mom. i vattenlagen dven av de statliga myndigheter som bevakar
allménintresset inom sitt verksamhetsomrade samt av de kommunala miljévdrdsmyndigheter
till vars omrade verkningarna av det projekt som avses i ansdkan kan komma att utstriacka sig.

Livskraftscentralerna skoter de uppgifter som géller vattenhushéllning och fiskerihushéllning
som ankommer pd dem, sd som fOreskrivs i vattenlagen och i ndgon annan lag. De
livskraftscentraler som skdter uppgifter som géller vattenhushéllning har i uppgift att bevaka
allménintresset i vattenhushallningsidrenden, att skdta statens vattenrittsliga tillstdind och
privatrittsliga avtal samt statens vattenkonstruktioner och frimja vattenhanteringen inom jord-
och skogsbruket. Livskraftscentraler som skdter uppgifter inom fiskerihushallning har till
uppgift att bevaka allménintresset i fiskeridrenden. En livskraftscentral som skoter uppgifter
inom fiskerihushéllning for talan i frdga om allménintresset i fiskeridrenden i projekt enligt
vattenlagen. Skotseln av uppgifter inom fiskerihushéllning har koncentrerats till tre
livskraftscentraler.

Med bevakning av allménintresset i fiskeridrenden avses forande av talan i anslutning till
tryggande av fiskbestanden och fiskets verksamhetsbetingelser. Det har ansetts att bevakningen
av allménintresset i fiskeridrenden 1dmpligast kan skotas av en statlig myndighet pa grund av
de olika perspektiven i fiskeridrenden, omrédenas vidstrickta karaktéir, den sakkunskap och
Ovriga resurser som skotseln av uppgifterna forutsitter samt behovet av att samordna olika
intressen. Bevakningen av allménintresset 1 fiskeridrenden begridnsar inte talan for
fiskeriomradena, vattenomradenas dgares eller andra som orsakas oldgenhet.

Behandling av ansokningsdrenden

Behandling av vattendrenden &r ett forvaltningsforfarande pa vilket bestdmmelserna om
ansOkningsforfarande i 11 kap. i vattenlagen tillimpas, ddr de sédrskilda behov som
behandlingen av vattendrenden medfor har beaktats, samt som komplement bestimmelserna om
forvaltningsforfarande i forvaltningslagen (434/2003). 1 11 kap. i vattenlagen finns
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bestimmelser om inledande av ett drende, innehéllet i en ansdkan och en eventuell
komplettering av den, utldtanden om ansdkan som begirs av myndigheterna samt horande av
parter och andra aktorer.

Andring av vattenhushdllningstillstdnd #r ett ansdkningsdrende som enligt 11 kap. 2 § i
vattenlagen inleds genom en ansOkan som tillstdlls Tillstinds- och tillsynsverket.
Ansokningskompetensen innehas i allmidnhet av den projektansvarige, det vill séga
tillstandshavaren. Med stod av de sérskilda bestimmelserna om ansdkningskompetens i 3 kap.
21 § 4 mom. i vattenlagen kan en ansdokan om Oversyn av tillstdndsvillkoren eller om
meddelande av nya villkor under vissa forutsdttningar som anges i vattenlagen ocksa goras av
en innehavare av en enskild forman som drabbas av skadliga verkningar, en kommun, en
tillsynsmyndighet eller en myndighet som bevakar allménintresset i drendet.

I 11 kap. 3 § i vattenlagen finns bestimmelser om innehdllet i tillstdndsansokan.
Tillstdndsans6kan ska innehalla 1) en sadan redogdrelse for projektets syfte och projektets
inverkan pa allménna intressen, enskilda intressen och miljon som ar tillrackligt utforlig for att
drendet ska kunna avgoras, 2) en plan 6ver de atgirder som behdvs for att projektet ska kunna
genomforas, 3) en berdkning av den nytta och de forluster av forméner som projektet medfor
for registerenheterna for mark- och vattenomraden och deras dgare och for andra parter och 4)
en redogorelse for hur verksamhetens verkningar kontrolleras. Om ansdkan géller beviljande av
tillstand for ett projekt som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017), ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen och
kontaktmyndighetens motiverade slutsats fogas till ansokningshandlingarna fore
beslutsfattandet. Om anstkan géller undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och
havsvardsforvaltningen (998/2024), ska sokanden ligga fram en behovlig utredning om att
forutséttningarna for undantag ér uppfyllda.

I 11 kap. 5 § i vattenlagen finns en bestimmelse om komplettering av ansdkan. Om ansdkan ar
bristféllig eller om sérskild utredning krévs for att &rendet ska kunna avgoras, ska sokanden ges
tillfalle att komplettera ansdkan inom den tid som myndigheten faststiller. Om ansdkan inte
kompletteras kan drendet ldmnas utan provning. I en begidran om komplettering av ansokan ska
detienlighet med 22 § i forvaltningslagen specificeras till vilka delar ansdkan ska kompletteras.
Begiran om komplettering ska i mojligaste man framstéllas forst efter att ans6kan har granskats
pa en gdng. Om avgorandet av drendet dr av betydelse for allméanintresset eller om vigande skl
kréver det, kan sdkanden alidggas att komplettera ansokan eller inhdmta utredning som behdvs
for att ansokningsdrendet ska kunna avgoéras. Om sokanden inte gor detta, kan utredning
inhdmtas pd s6kandens bekostnad. Annat vigande skél som avses i bestimmelsen kan till
exempel vara en situation dédr sdkanden genom fOrvaltningstving har &lagts att ansdka om
tillstand.

I 11 kap. 6 § i vattenlagen finns en bestimmelse om begéran av utlatande. Utlatande om ansdkan
ska begdras av den livskraftscentral som skoter uppgifter inom vattenhushéllning eller
fiskerihushallning och av behoriga myndigheter som bevakar allménintresset, om det inte &r
uppenbart onddigt att begira utlatande av dem. Nér det dr frdga om sddana samhilleligt viktiga
projekt av nationell betydelse som kan ha avsevirda eller omfattande skadliga verkningar ska
utlatande av statsradet inhdmtas. Tillstdnds- och tillsynsverket ska ge enheten for bevakning av
allmanintresset tillfélle att bli hord i fraiga om samhilleligt viktiga projekt eller projekt som kan
ha avsevirda eller omfattande verkningar for vattenmiljon eller anvindningen av vattnen.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska dessutom begidra utlaitande av den kommunala
miljovardsmyndigheten i de kommuner dir det i ansdkan avsedda projektets verkningar kan
framtrdda, av den kommun déir projektet ska placeras och vid behov av kommunerna inom
projektets influensomrade. Om ett projekt genomfors inom eller dess verkningar utstricker sig
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till samernas hembygdsomrdde och detta kan péverka samernas rittigheter som urfolk, ska
Tillstdnds- och tillsynsverket ge sametinget tillfalle att yttra sig. Tillstands- och tillsynsverket
kan dven inhdmta andra behdvliga utlatanden och utredningar i drendet.

Av 11 kap. 7 § 1 mom. i vattenlagen framgér att innan Tillstdnds- och tillsynsverket avgdr ett
drende ska den ge dem vars rétt, fordel eller skyldighet drendet kan berdra (parterna) tillfélle att
framstilla anmérkningar med anledning av drendet. Till parter riknas bland annat dgarna till det
vattenomrade och den strand inom ett projekts influensomrade, delédgarlagen for och enskilda
deldgare i samfillda omréden sd som foreskrivs i lagen om samfilligheter, innehavare av rétten
till uttag av vatten, andra tillstindshavare samt vattenrittsliga sammanslutningar. Aven
fiskeomraden kan fora en parts talan utgdende fran konsekvenserna for fiskerindringen. Enligt
11 kap. 7 § 2 mom. ska dven andra dn parterna ges tillfélle att framfora sin &sikt innan &rendet
avgors. Asikter kan framforas till exempel av invénarforeningar, andra medborgaorganisationer
eller alla kommuninvénare, dven om dessa inte dr parter. Enligt 11 kap. 10 § 1 mom. i
vattenlagen ska Tillstdnds- och tillsynsverket delge ansdkan genom offentlig kungdrelse med
iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Information om kungorelsen ska med iakttagande av
108 § i kommunallagen publiceras i kommunerna inom projektets influensomrade.

Den som inleder ett vattenhushéllningsdrende &r i princip skyldig att skaffa och forete
Tillstdnds- och tillsynsverket den utredning som avgdrandet av drendet forutsitter. Pa grund av
att partsforhallandena i vattenhushallningsdrenden kan vara av mycket olika slag, liksom dven
de allménintressen som hanfor sig till anvdndningen av vattenmiljon samt den sérskilda
sakkunskapen i vattenfragor har det ansetts ndodvandigt att myndigheten i vissa situationer pa
eget initiativ kan skaffa den utredning som behodvs for att avgora ett drende. Bestimmelser om
inhdmtande av sérskild utredning finns i 11 kap. 16 § i vattenlagen.

I 11 kap. 22 § i vattenlagen foreskrivs det om delgivning av och information om beslut.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska genom offentlig kungdrelse delge beslutet om ett
ansokningsirende med iakttagande av 62 a § i forvaltningslagen. Beslutet ska ges till sokanden.
En kopia av beslutet ska skickas till dem som har begért det, till den livskraftscentral som skoter
uppgifter  inom  vattenhushéllning eller  fiskerihushdllning, den  kommunala
miljovardsmyndigheten och de myndigheter som bevakar allméinintressena i &rendet.
Information om meddelande av beslutet ska skickas elektroniskt till kind adress till de parter
som avses i vattenlagens 11 kap. 11 §, till de myndigheter som avses i 9 § och till dem som
framstéllt anmérkningar och asikter i drendet.

Genomforande av vattenhushallningstillstand

Bestdmmelser om giltighetstid och genomforande av vattenhushallningstillstand finns i 3 kap.
8 § i vattenlagen. Ett tillstdnd beviljas tills vidare eller av sdrskilda skal for viss tid. I ett tillstdnd
som giller tills vidare ska det anges inom vilken tid vattenhushallningsprojektet ska genomforas
och inledas. Vilken tidsfrist som ska faststéllas beror pa projektets karaktar. For projekt som
blir fardiga pa en géng ska det faststillas en tid for genomforande, medan det ska faststéllas en
tidpunkt for inledande till exempel i frdga om projekt av kontinuerlig karaktér. Tiden for att
genomfora ett projekt far vara hogst tio &r och tiden inom vilken det ska inledas hogst fyra ér.

Tillstdnds- och tillsynsverket kan av sérskilda skél pd ansokan forlédnga tidsfristen innan den
loper ut. I forlangningsbeslutet kan villkoren i tillstdndet ses dver eller kompletteras. Aven utan
nagon explicit bestimmelse har det ansetts klart att den tilldggstid som ges for genomforandet
eller inledandet inte kan vara ldngre dn den egentliga tidsfrist som avses ovan.
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Sokande av dndring

Bestdmmelser om sokande av dndring i beslut som fattats med st6d av vattenlagen finns i 15
kap. i vattenlagen. Andring i ett beslut som Tillstdnds- och tillsynsverket har fattat i ett
vattenhushallningsidrende soks genom besvir hos Vasa forvaltningsdomstol med iakttagande av
vad som foreskrivs i lagen om réattegang i forvaltningsiarenden.

Andring far enligt 15 kap. 2 § i vattenlagen sokas av 1) en part, 2) en registrerad forening eller
stiftelse vars syfte dr att frimja miljoskydd, hilsoskydd, naturvérd eller trivseln i boendemiljon
och inom vars stadgeenliga verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i fraga upptriader, 3) den
kommun dér vattenhushéllningsprojektet ar placerat eller av en annan kommun inom vars
omrade projektets miljokonsekvenser upptriader, 4) den kommunala miljovardsmyndigheten i
den kommun dér projektet dr placerat och kommunerna inom projektets influensomréde, 5) den
livskraftscentral som skoter uppgifter inom vattenhushallning eller fiskerihushallning, om det
behovs for att skota sddana uppgifter som hor till centralen, eller nagon annan i 11 kap. 9 §
avsedd myndighet som bevakar allménintresset och 6) sametinget, om ett
vattenhushéllningsprojekt genomfors inom samernas hembygdsomrade eller dess verkningar
utstracker sig till det och om projektet kan paverka samernas réttigheter som urfolk. Andring i
ett beslut av Tillstands- och tillsynsverket far sokas ocksa av verkets enhet for bevakning av
allménintresset, om det behdvs for att trygga ett vigande allmént intresse inom miljoskydd,
naturvard eller vattenskydd som Tillstands- och tillsynsverket utdvar tillsyn 6ver, for att avgora
viktiga réttsfrdgor som anknyter till tillimpningsomradet for lagen eller for att sékerstilla en
enhetlig praxis i friga om lagens tillimpning.

Avtal om fiskeridrenden

Enligt den géllande vattenlagen och den foregdende vattenlagen omfattas beslut om
fiskevardsskyldigheter och fiskerihushallningsavgifter av tillstdndsforfarande, dér olika aktdrer
kan yttra sig om projektet och dess verkningar. Innan 1961 ars vattenlag triddde i kraft har praxis
varierat, och den statliga myndighet som ansvarar for projektet och som pa den tiden ansvarade
for fiskeridrenden kan ha ingatt avtal om kompensation av de fiskeriekonomiska oldgenheter
som foranleds av projektet. Utifran de uppgifter som nérings-, trafik- och miljécentralerna fick
2025 kan det bedomas att det finns 10-20 géllande privatrittsliga avtal om fiskerieckonomisk
kompensation. Storsta delen av avtalen hinfor sig till projekt som géller produktion av
vattenkraft, Ovriga till reglering av vattendrag eller motsvarande reglering eller till en
kombination av dessa.

2.2 Nationella fiskstrategier

Den nationella fiskvégsstrategin (Statsradets principbeslut 8.3.2012, s. 10—12) innehéller ett
uttalande om den naturliga fortplantningscykelns betydelse for vandringsfiskbestdndens
livskraft. 1 strategin betonas att det ska avsittas resurser for att frimja den naturliga
fortplantningen bland fiskbestanden, vilket forutom byggande av nya fiskvégslosningar kan
forutsétta att flera styrmetoder anvéands och ocksa reducering av andra skador &n de som orsakas
av vattenbygget.

I fiskvégsstrategin hénvisas ocksa till de krav pé skydd av den biologiska mangfalden som foljer
av Europeiska unionens vattenramdirektiv samt kommissionens forslag till férordning om en
forvaltningsplan for laxbestandet. Av fiskvigsstrategin (s. 3) framgér: ”Aven andra nationella
och internationella forpliktelser, samhaéllets fordndrade varderingar samt principerna for att
bevara ekosystemtjinsterna talar for snabba dtgiarder som ateretablerar vandringsfiskbestand i

14



den naturliga livsmiljon. Utgéngslédget for att de fiskeriekonomiska forvaltnings-, byggnads-,
och restaureringsatgirderna i utbyggda vattendrag ska vara mojliga och ge effekt dr att man
kénner till de fordndringar som byggandet av vattenkraftverk har orsakat vattendragen och
fiskbestanden. En del av dessa fordndringar sndvar in omradet for fisksamhéllen och ocksé
andra organismsamhillen permanent och bara en del kan paverkas genom fOrvaltnings- och
restaureringsatgérder.”

Enligt fiskvégsstrategin har utgdngspunkten for bestimmelserna om vattenbyggande under en
langre tid varit att underldtta fiskens vandring. Manga tidigare fiskvdgar har dock av olika
orsaker visat sig vara funktionsodugliga och fiskevidgsskyldigheterna har pa grund av detta
dndrats till skyldigheter att plantera ut fisk. Enligt strategin har omvérlden genomgétt flera
fordndringar sedan dess. Naturens biologiska mangfald och fiskbestdndens naturliga
reproduktion virdesitts allt mer. Vidare har det skett fordndringar i fiskbestdnden och fisket och
mingden forskningsron om effekterna av vattenbygget for fiskerihushallningen har 6kat. Dérfor
bor man se over skyldigheterna och fokusera pa att fiskevardskyldigheterna dven ska gélla for
andra insatser &n utplantering.

Den nuvarande fiskvégsstrategin frdn 2012 uppdateras for nérvarande. For uppdateringen har
jord- och skogsbruksministeriet den 20 maj 2025 tillsatt en beredningsgrupp och en
uppfoljningsgrupp. Syftet med uppdateringen ar att identifiera de viktigaste fordndringarna i
omvérlden och hitta de effektivaste atgérderna for att ateretablera vandringsfiskbestanden i
nuldget. Beredningsgruppen utarbetar ett forslag till en uppdaterad fiskvégsstrategi i form av en
rapport. Avsikten ar att forslaget ska Gverldmnas till jord- och skogsbruksministeriet senast den
15 oktober 2026.

Malbilden for den nationella lax- och havséringsstrategin for Ostersjdomradet 2020 (Statsradets
principbeslut den 16 oktober 2014) &r 2020 att livskraftiga lax- och havsoringsbestand forokar
sig 1 de finska &dlvarna och &teretableras till potentiella och utbyggda dlvar och backar sa att
bestandens genetiska mangfald stérks pa ldngre sikt. Enligt malet for strategin ska lax- och
havsoringsbestdndens viktiga livsmiljéer och vandringsvigar skyddas och restaureras. Genom
dessa atgérder flyttas fokus fran utplanteringar till fiskarnas naturliga livscykel. Vid behov kan
utplanteringsforpliktelserna dndras till att gélla aterstillnings- och restaureringsatgérder eller
atgdrder som underléttar fiskens vandring.

Det langsiktiga malet for &tgirdsprogrammet for insj6lax i Saimen som géller att trygga
bevarandet och ett héllbart utnyttjande av insjolaxbestdndet i Saimen 2021-2030 (nérings-,
trafik- och miljocentralen i Norra Savolax rapporter 63/2021) ar att sdkerstélla bevarandet av
livskraftig insj6lax i Saimen, dess genetiska méngfald och ett livskraftigt fiskbestand (naturligt
fortplantande) i sin ursprungliga livsmiljo. [ programmet presenteras atgardsrekommendationer,
inklusive ateretablering av den naturliga livscykeln och uppfoljning av livsmiljéerna, genom
vilka étgirderna for bevarande och éateretablering av insjolaxbestdndet kan preciseras och
effektiviseras under de foljande 10 &ren. Programmet uppdaterar det centrala innehéllet i den
tidigare strategin for insjolax fran 2003 (Fiskeri- och viltforvaltningens publikationer 66/2003)
och programmet for vard av insjolax (Narings-, trafik- och miljocentralen i Norra Karelen,
publikationer 3/2011).

2.3 Europeiska unionens lagstiftning

Vattenramdirektivet
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De mest betydande av de dverstatliga forpliktelser som styr den nationella vattenlagstiftningen
ar Europeiska unionens vattenramdirektiv (2000/60/EG, nedan vattenramdirektivet). Sarskilda
bestimmelser om skydd av havsmiljon och miljomélen for havsvarden ingar i
Europaparlamentets och radets direktiv om upprittande av en ram for gemenskapens atgirder
pad havsmiljopolitikens omrade (2008/56/EG, nedan ramdirektivet om en marin strategi).
Vattenramdirektivet och ramdirektivet om en marin strategi har genomforts nationellt genom
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, nedan vattenforvaltningslagen)
och genom éndringar i andra lagar.

Vattenramdirektivet innehéller bestimmelser om skydd av vattendrag och akvatiska ekosystem,
héllbar vattenanvéndning och forhindrande av utsldpp av prioriterade &mnen. I artikel 4.1 i
direktivet faststélls miljomal for vattenforvaltningen for ytvatten, grundvatten och skyddade
omraden. Som miljomél for vattenvarden ska man d& de atgdrdsprogram som ingér i
forvaltningsplaner for avrinningsdistrikten infors 1) forebygga en forsdmring av statusen i
ytvattenforekomster och grundvattenférekomster, 2) uppné god kvantitativ status for ytvatten
och grundvatten senast 2015 samt 3) uppna en god ekologisk potential och god kemisk status i
konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster senast 2015. Medlemsstaterna
faststéller ytvattenforekomster och grundvattenférekomster och genomfor en karakterisering av
alla saddana forekomster i enlighet med bilaga II till vattenramdirektivet. Bestimmelser om
kriterierna for klassificeringen av status for vattenforekomster finns i bilaga V till direktivet.

I och med Europeiska unionens domstols (EU-domstolens) réttspraxis har klassificeringen av
vattenforekomster samt miljomalens betydelse och bindande verkan utvecklats i en annan
riktning &n vad som i tiden beddmdes vid beredningen av det nationella genomférandet av
vattenramdirektivet. I lagberedningsarbetet (RP 120/2004 rd) utgick man fran att miljomélen
for vattenvarden ar planméssiga till sin karaktidr och de ansags inte medfora nagra direkta
forpliktelser eller direkta ekonomiska verkningar for verksamhetsutovarna. Avvikelser fran
miljomalen for vattenvarden forutspédddes inte heller innebdra ndgon sirskild forutséttning for
beviljande av miljo- eller vattentillstand. Miljomalen ansags saledes inte vara direkt bindande,
utan de ansags indirekt styra tillstindsprévningen.

Tolkningen &ndrades i och med EU-domstolens avgdrande om muddring i floden Weser (C-
461/13 Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland e.V. mot Tyskland). Enligt domstolen
ska nationellt tillstind inte beviljas for ett projekt som kan orsaka forsdmring av
ytvattenférekomstens status eller dventyra uppndendet av en god status for vattenférekomsten
(om man inte pa behorigt sitt avviker fran malen for statusen). Som forsémring betraktas redan
en forsamring av minst en kvalitetsfaktor, 4ven om detta inte leder till en forsamrlng av
klassificeringen av vattenforekomsten. Saledes ska ett projekt inte beviljas tillstind dven om det
skulle leda till att endast en kvalitetsfaktor forsdmras utan att klassificeringen av hela
vattenforekomsten forsdmras. Om kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den ldgsta klassen,
innebér varje forsamring att ytvattenforekomstens status forsamras. Mot bakgrunden av ndmnda
avgorande har miljomalen i tillstindsforfarandet (for ett nytt projekt) blivit oavhéngiga
forutséttningar for beviljande av tillstind, d&ven om de enligt ordalydelsen i artikel 4.1 i
vattenramdirektivet hinfor sig till genomftrandet av de &tgidrdsprogram som ingér i
forvaltningsplanerna. Miljomélens bindande verkan vid tillstdndsprovningen har senare
bekriftats ocksa i hogsta forvaltningsdomstolens rattspraxis (se t.ex. HFD 2017:87 och HFD
2019:166).

Man kan emellertid ocksd gora undantag frdn miljomalen genom att forlénga tidsfristerna for
uppnédende av malen (artikel 4.4 i vattenramdirektivet), inrikta sig pa att uppnad mindre stringa
miljomal for vissa vattenforekomster (artikel 4.5) eller gora undantag fran dem pa grund av ett
nytt projekt (artikel 4.7). Underlatenhet att uppnd malen pa grund av omstdndigheter som
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orsakas av naturliga skél eller force majeure utgor ingen overtriddelse av kraven i direktivet
(artikel 4.6).

Tillimpningen av undantag inbegriper i enlighet med vattenramdirektivet att forutsittningarna
for undantag provas, att motiveringar till undantagen tas in i planerna, att konsekvenserna av
undantagen granskas och att undantagen bedoms i forhallande till kraven och mélen enligt
miljolagstiftningen. Dessutom far medlemsstaterna med stod av artikel 4.3 bendmna
ytvattenforekomster konstgjorda eller kraftigt modifierade, varvid de i stillet for malet om god
ekologisk status i ytvattnen ska omfattas av ett lindrigare mal for en god ekologisk status. Enligt
direktivet forutsétts att undantagen ses Over vart sjitte ar. Trots att forutsdttningarna for
undantag dr relativt strikta har EU-domstolen konstaterat att de ger omfattande nationell
provningsratt. Till exempel 1 frdga om undantag for nya projekt (artikel 4.7) ska sddan provning
hénfora sig till ett mycket viktigt allmént intresse som ndmns som villkor for tillimpning av
undantag. EU-domstolen har i sin rittspraxis i det mal som géllde Schwarze Sulm (C-346/14)
faststillt att medlemsstaterna har getts ett visst utrymme for eget skon nér de ska avgora om ett
sarskilt projekt ar mycket viktigt ur allmint intresse. Nar till exempel syftet med ett
vattenkraftsprojekt ar att frimja produktionen av fOrnybar energi, har ocksd smaéskalig
produktion av vattenkraft kunnat anses vara av allmént intresse sd att den kan uppfylla
forutséttningarna for undantag enligt artikel 4.7.

Utifran EU-domstolens rattspraxis har det ansetts nodvéndigt att precisera den rattsliga
regleringen for miljomalen for vattenvard ocksd nationellt i vattenforvaltningslagen,
vattenlagen och miljoskyddslagen (RP 175/2024 rd). Lagstiftningséndringarna tradde i kraft den
1 januari 2025. Bestimmelser om de miljomal for vattenvard som avses i vattenramdirektivet,
kravet péd icke-forsdmring som preciserar dessa mél samt om projekt- eller verksamhetsvisa
undantag finns for nirvarande i vattenforvaltningslagens 3 a kap. (996/2024), som géller
miljomal vid tillstandsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Enligt 20 a § 1 kap.
3 a ska i alla yt- och grundvattenforekomster atminstone uppnas god status eller ett annat mal
for vattnens status som uppstillts for vattenforekomsterna i férvaltningsplanen med stéd av 22,
24 eller 25 § i den lagen. Uppnaendet av mélen far inte dventyras pd grund av ett projekt eller
en verksambhet.

Vid bedomningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som anges
i forvaltningsplanen &dven beaktas annan aktuell information om vattenforekomstens status. I 20
b § i vattenforvaltningslagen foreskrivs det om ett tvadelat krav pa icke-forsdmring. Enligt
paragrafens 1 mom. 1 punkt far statusen for en vattenforekomst pad grund av projekt eller
verksamhet inte forsdmras sé att en faktor for klassificering av en ytvattenforekomsts ekologiska
status blir forsdimrad med minst en statusklass, eller ytterligare forsdmras i det fall att faktorn
redan befinner sig i den ldgsta statusklassen. Statusen for en vattenférekomst far inte heller
forsdamras sa att miljokvalitetsnormen i fraga om ett fororenande eller skadligt &mne 6verskrids
i en yt- eller grundvattenforekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har dverskridits,
koncentrationen av dmnet i vattenforekomsten stiger (2 punkten). Vid beddmningen av
konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utover vad som anges i forvaltningsplanen
dven beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens status. Narmare bestdmmelser
om malen for vattnens status och om bedomning av kravet pa icke-férsdmring av en
vattenforekomsts status utfirdas genom foérordning av statsradet.

120 c § i vattenforvaltningslagen foreskrivs om undantag frén miljomaélen pa grund av ett nytt
projekt eller en ny verksamhet. I paragrafens 1 och 2 mom. foreskrivs om de forutséttningar
med stdd av vilka i samband med ett tillstdndsérende enligt miljoskyddslagen (527/2014) eller
vattenlagen undantag kan beviljas fran de i 20 a och 20 b § avsedda miljomalen pa grund av ett
nytt projekt eller ny verksamhet. Enligt forutséattningarna ska ett nytt projekt vara mycket viktigt
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eller den nya verksamheten bland annat vara mycket viktig ur allmint intresse eller
konsekvenserna av projektet eller verksamheten for ménniskors hélsa och for vidmakthallandet
av méanniskors sdkerhet eller dess nytta med hansyn till hallbar utveckling uppvéger nyttan av
malen for miljon och samhéllet. Enligt 3 mom. i paragrafen ar planeringen, uppforandet och
driften av produktionsanldggningar for fornybar energi, anslutningen av sadana anldggningar
till nétet, det tillhdrande nitet och energilagren alltid i 2 mom. 2 punkten avsedda projekt och
verksamheter som dr mycket viktiga ur allmént intresse. Bestimmelsen baserar sig pa det sa
kallade direktivet om fornybar energi (direktiv (EU) 2023/2413). Vattenkraft hor till de
aktiviteter och projekt for fornybar energi som avses i bestimmelsen, utdver bland annat vind-
och solenergi.

I samband med de ovan beskrivna éndringarna utférdes ocksd en dversyn av de allmédnna
forutséttningarna for beviljande av tillstdnd enligt 3 kap. 4 § i vattenlagen (L 998/2024). Fore
lagstiftningsédndringen formedlades miljomalen till beslutsfattandet enligt vattenlagen i och med
intressejamforelsen. Enligt 3 kap. 6 § i vattenlagen, som géller beddmning av allmén nytta eller
forlust, ska den nytta eller forlust som vattenhushallningsprojektet medfér med hénsyn till
allménna intressen beddmas fran allmén synpunkt. Vid bedomningen ska hénsyn tas till de
omstindigheter som berdr vattenstatusen och vattenanvindningen inom projektets
influensomréde enligt den forvaltningsplan och den havsforvaltningsplan som avses i lagen om
vattenvards- och havsvérdsforvaltningen. Enligt 3 kap. 4 § 1 mom. i vattenlagen beviljas
tillstand for ett vattenhushallningsprojekt, om projektet inte ndmnvért kranker allménna eller
enskilda intressen eller om projektet medfor sddan nytta for allménna eller enskilda intressen
som &r avsevérd i forhallande till de forluster som det medfor for saddana intressen. Enligt 2
mom. i paragrafen far tillstind for vattenhushéllningsprojekt dock inte beviljas, om
vattenhushallningsprojektet &dventyrar det allménna hélsotillstdindet eller den allmidnna
sdkerheten, orsakar avsevérda skadliga fordndringar i omgivningens naturférhallanden eller i
vattennaturen och dess funktion eller i hog grad forsdmrar bosittnings- eller
néringsforhallandena pé orten.

I samband med de lagstiftningséndringar som géllde miljomaélen for vattenvarden fogades till 3
kap. 4 § i vattenlagen ett nytt 3 mom. enligt vilket tillstind for vattenhushallningsprojekt inte
heller far beviljas om vattenhushallningsprojektet &ventyrar uppndendet av maélet for
vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller grundvattenforekomst i strid med 20 a § i lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen eller om vattenhushéllningsprojektet kan leda till att
vattenforekomstens status forsdmras i strid med 20 b § 1 den lagen. Lagéndringen baserar sig pa
tolkningen enligt Weserdomen av att miljomalen i vattenramdirektivet &r av bindande karaktér.
P& grund av lagidndringen har paragrafens tidigare 3 mom. om nyttjanderétt blivit 4 mom.

Den nya 4 a § som samtidigt fogades till 3 kap. i vattenlagen innehaller dessutom bestimmelser
om undantag fran miljomélen for vattenvarden. Enligt paragrafen beviljar Tillstdnds- och
tillsynsverket i samband med ett tillstdndsdrende efter ansdkan ett undantag fran kraven i 20 a
och 20 b § i vattenforvaltningslagen nér forutsittningarna enligt 20 ¢ § 1 den lagen uppfylls.

Med tanke pé det nationella genomforandet av vattenramdirektivet bor sirskild uppmérksamhet
fastas vid artikel 11, enligt vars punkt 3 e forhandsprovning av uppddmning av strommande
vatten (tillstdnd) hor till de grundldggande atgérderna i dtgardsprogrammen som kréavs enligt
direktivet. Dessutom framgar det av artikeln att ”Dessa regleringar skall regelbundet ses dver
och, nir sd &r nddvindigt, uppdateras”. De grundlidggande atgérderna ska genomforas
oberoende av de fallspecifika sdrdragen hos medlemsstaterna och regionerna. Med tanke pé de
befintliga tillstinden for vattenkraft har artikel 11 av kommissionen tolkats sa att beviljade
tillstand och villkor for vattenkraft bor kunna omprévas av den nationella tillstindsmyndigheten
och villkoren bor vid behov uppdateras sé att de motsvarar kraven enligt artikel 4 i direktivet.
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Enligt 24 § 2 mom. i statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) ska
Tillstdnds- och tillsynsverket inom ramen for dversynen av atgérdsprogrammet enligt 19 § i
vattenforvaltningslagen ocksa granska forhandskontrollatgdrderna och vid behov foresla
atgirder for att uppdatera dem.

I vattenforvaltningslagen foreskrivs det utifran vattenramdirektivet om ett system for planering
av vattenvarden som baserar sig pd sex ars forvaltningsplansperioder. Planeringen av
vattenvarden baserar sig pd omfattande regionalt samarbete och vixelverkan. Ett centralt
planeringsverktyg ar de forvaltningsplaner for de olika vattenforvaltningsomréadena som bereds
av vattenvards- och havsvardsforvaltningsmyndigheten och om vilka statsradet beslutar vart
sjatte ar. De forsta forvaltningsplanerna uppgjordes for dren 2010-2015 och de andra for aren
2016-2021. I slutet av 2021 godkénde statsradet forvaltningsplaner for dren 2022-2027.

De atgérdsprogram som behandlas som en del av forvaltningsplanerna utarbetas i syfte att uppnd
miljomalen for vattenvarden och de kan besta av ett eller flera program. De mal for vattenvarden
som stills upp i1 forvaltningsplanerna och de kombinationer av atgdrder som ingar i
atgdrdsprogrammen ska ses dver vart sjétte ar.

De nirings-, trafik- och miljocentraler som var verksamma fram till reformen av statens
regionforvaltning har for de forsta forvaltningsplanerna delat in ytvattnen i typer och
klassificerat dem. Ytvattenklasserna grundar sig pa ekologisk och kemisk status enligt den status
som &r samst. En visentlig del av vattenvardsarbetet dr en Oversyn av bedomningen och
klassificeringen av den ekologiska och kemiska statusen i dlv-, sj6- och kustvattnen som utfors
vart sjétte ar. Status bedoms utifran storleken pa den fordndring som ménsklig verksamhet ger
upphov till. Med hjélp av klassificeringsarbetet far man information om vatten som behover
atgéirder for att uppna eller upprétthalla en god miljostatus. Klassificeringen har setts over tre
ganger. De prelimindra resultaten/bedomningarna fran den forsta klassificeringen av ytvattnens
ekologiska och kemiska status blev klara 2008, den andra klassificeringen 2013 och den tredje
2019. For uppfoljningen av vattenvarden utarbetas uppfoljningsprogram och i dem beaktas
forutom uppfoljande undersokningar ocksd den kontroll som verksamhetsutévarna utfor med
stod av ndgon annan lag. Bedomningen av vattenstatusen under den tredje vattenvardsperioden
baserade sig i huvudsak p& uppfoljningsuppgifter for &ren 2012-2017.

Ytvattnens ekologiska status baserar sig pa biologiska kvalitetsfaktorer, som omfattar bland
annat fiskfauna och bottenfauna. De biologiska kvalitetsfaktorerna stods av hydromorfologiska
faktorer och kemiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer. Fiskfauna och bottenfauna ér
faktorer som ska beaktas vid klassificeringen av ekologisk status som grundar sig pa biologiska
kvalitetsfaktorer. Inom vattenvarden har man i ménga vattenférekomster identifierat att
kraftverk utgor hinder som pa ett betydande sétt hindrar eller fordrdjer uppnaendet av god status
i vattnen, och darfor har regleringen om kraftverk betydelse ocksd med tanke pa genomforandet
av vattenvarden. I friga om sma vattenkraftverk har vattenférekomster i allménhet inte angetts
som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Malet for vattenstatusen for dessa vattenforekomster
ar god status och deras status fér inte heller forsdmras.

En genom byggande eller pd annat sétt fysiskt modifierad vattenforekomst kan vid
klassificeringen bendmnas konstgjord eller kraftigt modifierad vattenférekomst, om de
andringar av de hydromorfologiska egenskaperna som behdvs for uppnaendet av god ekologisk
status medfor betydande skadliga effekter p&d miljon eller vissa verksamheter dit till exempel
produktion av vattenkraft och vattenreglering hor. En forutsittning for bendmningen &r att den
nytta som kan uppnds genom de konstgjorda eller modifierade specifika egenskaperna hos
vattenforekomsten av tekniska eller ekonomiska skél inte rimligen kan uppnés pa nagot annat
sétt som utgor ett betydligt battre alternativ for miljon. Konstgjorda och kraftigt modifierade
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vattenforekomster r en typ av undantag inom planeringen av vattenvarden. [ Finland finns det
ndrmare 180 siddana konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenforekomster. Dessa ér i
allménhet vattenforekomster ovanfér och nedanfor stora kraftverk. Miljomélet med
vattenforekomster som bendmns konstgjorda och kraftigt modifierade &r att statusen hos
vattenforekomsterna inte forsdmras och att de har atminstone god ekologisk potential och god
kemisk status. Var och en av dem har siledes egna mal for sin status, vilket ocksa innebar att
vattenstatusen inte far forsdmras.

Kommissionen har i sin respons angaende Finlands foérvaltningsplaner fast uppmérksamhet vid
direktivets krav bland annat pa faststdllande av ekologiskt flode och uppdatering av tillstdnd for
vattenkraftverk. Kommissionen har dessutom inlett ett &vertrddelseférfarande mot Finland
genom en formell underrittelse den 3 oktober 2024, dir kommissionen anser att Finland har
forsummat sina skyldigheter enligt vattenramdirektivet, sirskilt ndr det géller dversynen av
tillstandsvillkoren enligt vattenlagen. Det hdr skapar for sin del ett tryck péd att justera
bestammelserna om dversyn av tillstandsvillkor enligt vattenlagen.

Férordningen om restaurering av natur

Utover EU:s vattenramdirektiv kan de dndringar som fOreslds i frdga om Oversynen av
vattenhushallningstillstind ocksd bidra till att mélen enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur (nedan naturrestaureringsforordningen)
uppnaés. Enligt den forordningen ska medlemsstaterna utarbeta nationella restaureringsplaner
med atgérder for att restaurera ekosystem i syfte att stoppa forsdmringen av den biologiska
mangfalden i unionen. I naturrestaureringsforordningen foreskrivs det bland annat om atgérder
for restaurering av land-, kust- och sotvattensekosystem samt om det krav pa icke-forsdmring
av naturtyperna som stdder restaureringen (artikel 4). Med stod av forordningen ska
medlemsstaterna ocksd bland annat inventera och avldgsna de artificiella hinder for
konnektivitet 1 ytvatten for att bidra till att uppna de restaureringsmal som avses i forordningen
(artikel 9).

Miljoansvarsdirektivet

Bestimmelser om skador pa vatten finns dessutom i EU:s direktiv (2004/35/EG) om
miljoansvar for att forebygga och avhjilpa miljoskador. I miljdansvarsdirektivet aldggs
medlemsstaterna att se till att verksamhetsutdovarna forebygger och avhjélper betydande
miljoskador i sin verksamhet, bland annat pa vatten, om inte de undantag som foreskrivs i
direktivet ska tillimpas pa sadana skador. Med miljoskada pa vatten avses i artikel 2.1 b i i
direktivet skador pa vatten, det vill sdga skador som har betydande negativa effekter pa det
berorda vattnets ekologiska, kemiska och/eller kvantitativa status och/eller ekologiska potential,
enligt definitionen i vattenramdirektivet, med undantag for sddana negativa effekter som
omfattas av artikel 4.7 i det direktivet.

Det strikta ansvar for miljoskador pd vatten som avses i direktivet kan ocksa gilla
tillstandspliktig ~ produktion av  vattenkraft som har Dbeviljats tillstind innan
miljoansvarsdirektivet och vattenramdirektivet trddde i kraft. Det hédr framgar av EU-
domstolens avgorande C-529/15 Folk, dir det var frdga om tidsmaéssig tillimplighet av ansvar
for miljoskador pa ett vattenkraftverk som hade beviljats tillstdnd innan miljoansvarsdirektivet
och vattenramdirektivet antogs. De negativa effekterna av vattenkraftverkets verksamhet tog
sig uttryck i fordndringar i vattenstdndet och berorde fiskbestdndet. EU-domstolen ansag att
miljoansvarsdirektivet tidsmassigt ocksa skulle tillimpas pa miljoskador som hade uppkommit
efter den angivna dagen for genomforande av miljoansvarsdirektivet (30.4.2007) men som fore
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detta datum hade foranletts till exempel av verksamheten vid ett vattenkraftverk som hade
godkénts och tagits i drift med stod av vattenrittsliga bestimmelser. Tillimpning av det
undantag enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet vilket avgrinsar begreppet miljoskada enligt
miljoansvarsdirektivet forutsétter att villkoren i alla led (a—d) i artikel 4.7 uppfylls (punkt 30 i
domen). Om det i samband med att tillstdndet hade beviljats kraftverket inte hade gjorts ndgon
provning av huruvida dessa villkor hade uppfyllts, var den nationella domstolen inte skyldig att
sjilv bedoma huruvida villkoren hade uppfyllts for att kunna avgoéra huruvida det forelag en
miljoskada i den mening som avses i miljdansvarsdirektivet (punkt 40 i domen).

2.4 Vattenkraft som en del av Finlands elsystem

Ar 2024 producerades sammanlagt cirka 80 TWh el i Finland. Kérnkraften stod for 39 procent
av den totala energiproduktionen, vindkraften for 25 procent, vattenkraften for 18 procent och
biomassan for 12 procent. I Finland finns det 6ver 220 vattenkraftverk som ar anslutna till nétet
och vars sammanlagda effekt ir cirka 3 200 MW. Ar 2024 producerades sammanlagt cirka 13
TWh energi med vattenkraft (https://energia.fi/energiatietoa/energiantuotanto/, refererat
28.12.2025). Vattenkraftverken fordelar sig enligt sin nominella maximala effekt i
storleksklasser enligt fo6ljande:

Kraftverkets storlek Antal kraftverk Maingd producerad el (GWH/ar)
>100 MW 9 5178

50-100 MW 10 2834

20-50 MW 22 2893

10-20 MW 16 1056

5-10 MW 20 493

1-5 MW 54 500

<1 MW 89 182

Sammanlagt 220 13136

Tabell 1. Finlands vattenkraftverk enligt storleksklass och méingden producerad el enligt
storleksklass. Utgangsuppgifter for tabellen: AFRY AB 2026.

Sarskilt de stora och medelstora kraftverken ar viktiga med tanke pa elproduktionen och
elsystemets driftsdkerhet. Kraftverkens betydelse har granskats i en utredning som bestéllts av
jord- och skogsbruksministeriet (Vesivoiman vaikutus Suomen sdhkojdrjestelmiin ja
merkittdvimpien = vesivoimakohteiden  tunnistaminen  yhteiskunnallisten  intressien
yhteensovittamiseksi, Ramboll 13.5.2025). Utredningen fokuserar pa vattenkraftverk som &r
mer betydande med tanke pa elsystemet. Sma kraftverk som saknar skyldigheter har i allmanhet
mindre betydelse for energiproduktionen. Mindre kraftverk har emellertid betydelse med
avseende pa de regionala distributionsnéten.

Vattenkraftens betydelse for Finlands elsystem baserar sig i synnerhet pa tre faktorer, det vill
sdga reglerforméga, tillforlitlighet som elproduktionsform och rorelseenergi som den alstrar.
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Vattenkraftens reglerforméga avser vattenkraftverkens formaga att 4ndra sin
elproduktionseffekt s& att den gagnar elsystemet pa manga sétt. Reglerformagan mdjliggor
verksamhet som frekvensstdd och producent av reglerkraft. Vattenkraftverk med reglerforméaga
kan erbjuda stdrre produktion under perioder med hog forbrukning och minska utbudet under
perioder med dverutbud, vilket ocksa dampar prisfluktuationerna pa elmarknaden.

I Finland &r néstan alla vattenkraftverk stromkraftverk och &r séledes beroende av élvens
tillflode. Det hir begrinsar kraftverkens momentana reglerformaga. Till exempel under
torrperioder kan tillflodet vara sa litet att kraftverken stindigt tvingas kora med lag eleffekt,
medan tillflédet under hogvattenperioder kan tvinga kraftverken att kontinuerligt kdra med
nistan nominell effekt och forbiledningar. Ocksa tillstdndet enligt vattenlagen, dir det anges
tillaitna grénser for nivderna i kraftverkets Ovre bassing och andra métpunkter, begrédnsar
vattenkraftverkets reglerforméga. Tillstdndsvillkoren kan ocksd innehélla till exempel
foreskrifter om minimifléden och forbiledningar, vilka for sin del begridnsar driften av
kraftverket. Dessutom kan reglerformagan begrinsas av vattenkraftverkens beredskap pa ldngre
sikt, sdsom sénkningar av vattennivan fore de storsta dversvimningstopparna. Dessutom kan
man vid vattenregleringen frivilligt f6lja stréngare grénser for regleringen &n det som anges i
tillstdndsvillkoren, genom vilka man till exempel strévar efter att hélla nivén i vattendragen
andamaélsenlig ur rekreationssynpunkt. Man har granskat och bedomt hur &tgidrderna for att
skydda vattendragen péverkar reglerkraften till exempel i en utredning som finansierats av
statsradet (”Vesienhoidon toimenpiteiden vaikutukset sddtovoimaan”, publikationsserie for
statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2024:39).

Vattenkraftens tillforlitlighet som elproduktionsform beror pa dess formaga att kontinuerligt
producera el som producerats for nitet i Finland. Produktionen av vattenkraft &r inte sérskilt
beroende av exempelvis externa logistikkedjor eller vaderleksforhallanden pa samma sétt som
produktionsformer som baserar sig pa vind- och solkraft. Vattenkraftens tillforlitlighet
forbittras ytterligare av de stora kraftverkens energilager, det stora antalet kraftverk och deras
spridning. Pa grund av sin tillforlitlighet utnyttjas vattenkraften pa ett heltdckande sétt som stod
for elsystemet 1 storningssituationer. Dessutom kan vissa kraftverk ha en egen forbindelse for
eloverforing till kritisk infrastruktur, vilket ger en béttre forsorjningsberedskap och nationell
sdkerhet 1 nddsituationer.

Med rorelseenergi avses ett elsystems formaga att klara av frekvensfordndringar da
effektbalansen stors, till exempel nér ett kraftverk plotsligt kopplas ur nétet. Rorelseenergi
produceras av en roterande massa, det vill sédga i praktiken av generatorer som &ar direkt
synkroniserade i nitet. Ett enskilt vattenkraftverk producerar en liten mingd rérelseenergi, men
som helhet producerar det stora antalet vattenkraftverk i Finland redan en betydande mangd
rorelseenergi i ndtet. Med tanke pa elnitet dr det till fordel att ha en utspridd produktion av
rorelseenergi ur vattenkraft, eftersom urkoppling av ett enskilt kraftverk eller ett fel i ett
kraftverk dé inte fororsakar nagon betydande forlust av rorelseenergi i nétet. Vattenkraftens
storsta svaghet nér det giller produktion av rorelseenergi dr dess beroende av tillflode for sin
produktionseffekt, eftersom rorelseenergi ocksd behdvs nér vattenstrommarna och dirmed
produktionen av vattenkraft dr ringa. Okad elproduktion baserad pa vind- och solenergi och
minskad elproduktion baserad pé fossila brinslen har lett till en minskning av rorelseenergi.
Vind- och solkraft producerar inte rorelseenergi i natet, vilket framhéver betydelsen av andra
befintliga kraftverk, sdsom vattenkraftverk, ur detta perspektiv.

Trots att vattenkraftens relativa andel av den totala elproduktionen i Finland gradvis har minskat

under de senaste artiondena pd grund av att ny produktion har okat, &r dess stillning i den
rddande fordndringen inom energisektorn séledes fortfarande viktig. Hur vattenkraftshelhetens
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betydelse i framtiden kommer att utvecklas beror i visentlig grad pa hur elproduktionen och
elforbrukningen utvecklas under de kommande &ren.

2.5 Fiskevéirdsskyldigheter och fiskerihushéllningsavgifter i tillstind for vattenkraftverk

I Finland finns cirka 230 vattenkraftverk med en nominell effekt p4 mer &n 0,1 MW. Det finns
78 vattenkraftverk med en effekt pd mer &n 5 MW och 154 kraftverk med en effekt pa 0,1-5
MW i Finland. Det totala antalet allra minsta vattenkraftverk med en effekt pa mindre 4n 0,1
MW ir inte ként. I informationssystemet for vattenbyggnadsarbeten, VESTY, finns
anteckningar om sammanlagt 466 kraftverk, men i antalet ingar sannolikt redan avslutade och
icke genomforda projekt. Enligt en utredning som inkommit till justitieministeriet dr det faktiska
antalet mindre. [ tillstdndsbesluten for vattenkraftverk har omvixlande péforts
fiskerihushallningsavgifter och fiskevardsskyldigheter for att trygga fiskbestdnden. Situationen
i frdga om villkoren &r foljande:

Kraftverkets | Kraftverk | Fiskevardsskyldighet | Andra Inga Uppgifter
effekt villkor skyldigheter | saknas
>5 MW 78 59 14 5 0
0,1-5MW | 154 65 28 60 1

<0,1 MW 466 2 2 76 386

Tabell 2. Vattenkraftverks fiskevardsskyldigheter och fiskerihushéllningsavgifter 2024. Kéilla:
Livskrafts-, trafik- och miljocentralerna 2024.

Enligt uppgifter fran narings-, trafik- och miljocentralerna finns det bland de som ska betraktas
som kraftverk som saknar skyldigheter sammanlagt fem vattenkraftverk med en effekt pa mer
dn 5 MW och sammanlagt 60 kraftverk med en effekt pa 0,1-5 MW. Uppgifterna om kraftverk
med en effekt som understiger 0,1 MW é&r osdkra. Enligt tillgdngliga uppgifter finns det
atminstone 76 kraftverk som saknar skyldigheter, men uppgifter om 386 kraftverk saknas.
Utifran dessa uppgifter kan det uppskattas att det finns atminstone 141 kraftverk som saknar
skyldigheter. I synnerhet i frdga om &ldre beslut dr det dessutom oklart om villkor som ingér i
beslutet kan anses vara fiskerihushallningsavgift eller fiskevardsskyldighet. Med beaktande av
att uppgifterna om sma kraftverk ar bristfalliga och tillstandsvillkoren ldmnar rum for tolkning,
kan antalet kraftverk som saknar skyldigheter vara storre dn vad som nidmns ovan.

2.6 Projekt for anliiggning av passager forbi vandringshinder 2021-2025

Antalet projekt som syftar till att anlidgga passager forbi vandringshinder eller avldgsna
vandringshinder har &kat pa 2020-talet. Enligt uppgifter fran nérings-, trafik- och
miljocentralerna har det dren 2021-2025 funnits sammanlagt 123 projekt som syftar till att
anldgga passager forbi eller avldgsna vandringshinder i olika skeden (planering, tillstand,
genomforande). Av dessa har 46 direkt samband med passager forbi eller nedmontering av ett
vattenkraftverk som &r eller har varit i drift. I siffrorna ingar inte de minsta undanrdjningarna
av vandringshinder nir det géller objekt i backklassen.

Projekten har i praktiken genomforts i samforstand med den projektansvarige. I vissa situationer

har man valt att avldgsna vandringshindret i sin helhet, varvid kraftverket i praktiken har bytt
dgare genom frivillig forsdljning och den nya égaren pa egen bekostnad har rivit konstruktioner
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som har stingt faran, istidndsatt den och vidtagit andra behovliga atgidrder. Som exempel kan
ndmnas Hiitolanjoki, dér tre kraftverksdammar revs och forsarna restaurerades till ekologiska
lekomraden. Vanliga 16sningar har ocksa varit olika typer av tekniska och ekologiska fiskvagar.

De aktérer som ansvarar for genomforandet av projektet har varierat. [ vissa situationer har den
projektansvarige pa eget initiativ till exempel i samband med &ndring av ett kraftverkstillstdnd
beslutat bygga konstruktioner som méjliggér och tryggar upp- och nedvandring. Aven négon
annan aktor, till exempel kommunen, kan ha ansokt om tillstind att bygga en fiskvig i
anslutning tll ett befintligt kraftverk.

Statens ekonomiska stdd har haft en central betydelse for inledandet av projekt for att avldgsna
vandringshinder. Staten har i praktiken genom olika stodatgérder deltagit i néstan alla projekt
som syftar till att anldgga passager forbi vandringshinder eller avldgsna vandringshinder.

2.7 Aspekter som giiller statligt stod

Nér det foreskrivs om péforande av fiskeriekonomiska skyldigheter och fordelningen av
kostnaderna for dem &r det skél att beakta Europeiska unionens regler om statligt stod. For att
statligt stod inte ska snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen pa den inre marknaden eller
paverka handeln mellan medlemsstaterna, faststélls i artikel 107.1 i férdraget om Europeiska
unionens funktionssétt (nedan kallat EUF-fordraget) en princip om att statligt stod ar forbjudet.
Enligt artikel 107.1 avses med statligt stod sadant stod som ges av en medlemsstat eller med
hjélp av statliga medel, av vilket slag det &n &r, som snedvrider eller hotar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, i den utstrackning det
paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Overvakningen av statligt stod baserar sig i princip
pad medlemsstaternas anmélningsforfarande (artikel 108.3 i EUF-fordraget), enligt vilket det
statliga stodet ska godkdnnas av kommissionen innan det genomfors. Om stodet tas i bruk utan
att ett lampligt forfarande tillimpas ar stodet i princip olagligt, och myndigheten ska dterkrava
det med rénta av den som fatt stodet.

I ett tillkdnnagivande 2016 fortydligar Europeiska kommissionen definitionen av statligt stod
med utgangspunkt i avgorandepraxis vid Europeiska unionens domstol och kommissionens
beslutspraxis (Kommissionens tillkinnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel
107.1 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, EUT 2016/C 262/01). Vid
tillimpningen av bestimmelserna om statligt stod ingér i statliga medel alla offentliga medel,
inklusive medel fran medlemsstaternas regionala myndigheter och offentliga bolag (se t.ex. C-
482/1999, Frankrike mot kommissionen, punkt 38). Utéver direkta bidrag kan som dverforing
av stathga medel som betraktas som stod ett stort antal olika &tgidrder komma i fraga
(Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod, punkt 51). Med foretag av
konkurrensrittslig betydelse avses & sin sida alla enheter som bedriver ekonomisk verksamhet
oberoende av om de ér fysiska eller juridiska personer eller vilken juridisk form eller vilket
finansieringssitt de har (se t.ex. C-222/04 Cassa di Risparmio di Firenze m.fl., punkt 107).

Som en relevant paverkan pd konkurrens med avseende pa statligt stod betraktas redan en
situation dar ett stod hotar att snedvrida konkurrensen pa ett sitt som gynnar ett visst foretag
eller viss produktion. Vid bedomningen av om ett statligt stod dr forbjudet behover det inte visas
att konkurrensen faktiskt har blivit snedvriden, utan det ricker att en enskild myndighetsatgérd
kan anses hota att snedvrida konkurrensen (Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
statligt stod, punkt 187). Samtidigt dr utgdngspunkten emellertid att EU:s regler om statligt stod
giller verksamhet som har granséverskridande konsekvenser. Det ar sdledes inte nddvéandigtvis
fraga om statligt stod till exempel om stddet som mest endast har en marginell verkan pa
investeringarna mellan medlemsstaterna (Kommissionens tillkdnnagivande om begreppet
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statligt stdd, punkt 196). Stodmottagaren behover emellertid inte bedriva gransdverskridande
handel for att stodet ska kunna paverka handeln pa EU:s inre marknad. Aven om ett foretag som
far stod ar verksamt pa en rent nationell marknad, kan stodet paverka handeln mellan
medlemsstaterna genom att utbudet pa den nationella marknaden forbéttras och pé sé vis gora
det svarare for foretag fran andra medlemsstater att etablera sig pd marknaden i fraga. Stodets
relativt laga belopp eller stddmottagarens relativa litenhet utesluter inte heller mojligheten att
handeln mellan medlemsstaterna péverkas (se C-280/00 Altmark Trans, punkterna 78, 81;
Mikko Alkio, Olli Hyvérinen: Valtiontuet. TalentumPro 2016, s. 78-79).

I vissa fall kan statligt stod emellertid anses vara forenligt med den inre marknaden i enlighet
med artikel 107.2 och 3 i EUF-fordraget. Enligt artikel 107. 3 i EUF-fordraget kan som forenligt
med den inre marknaden bland annat anses stod for att underlitta utveckling av vissa
niringsverksamheter eller vissa regioner, nir det inte paverkar handeln i negativ riktning i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (led c), stod for att framja kultur och
kulturarv, om sadant stéd inte paverkar handelsvillkoren och konkurrensen inom unionen i en
omfattning som strider mot det gemensamma intresset (led d) eller stod av annat slag i enlighet
med vad radet pa forslag fran kommissionen kan komma att bestimma genom beslut (led e).

I kommissionens riktlinjer for statligt stod till miljoskydd och energi (Meddelande fran
kommissionen — “Riktlinjer for statligt stod till klimat, miljoskydd och energi 2022” (EUT
2022/C 80/01) preciseras kriterierna for forenlighet med den inre marknaden 1 fraga om stod
enligt artikel 107.3 ¢ i EUF-fordraget. I riktlinjerna faststélls pé vilka villkor stdd kan anses vara
forenligt med den inre marknaden samt preciseras villkorens innehall for olika typer av
miljostod. Tillimpningsomréadet for riktlinjerna omfattar bland annat stod for att minska och
eliminera vixthusgasutslapp, 4ven genom att stodja fornybar energi och energieffektivitet, samt
stod for att avhjélpa miljoskador, aterstilla naturtyper och ekosystem, skydda eller aterstélla
biologisk mangfald samt genomfora naturbaserade 16sningar som syftar till anpassning till
klimatférdndringen och minska dess konsekvenser. For att stod ska vara forenligt med den inre
marknaden forutsétts bland annat att stodet ar stimulerande. For att en stimulanseffekt ska kunna
visas krévs det att man faststéller verkliga scenarier och ett alternativt scenario som sannolikt
kommer att forverkligas utan stod (punkt 28). En allmin regel &r att endast stod som syftar till
att overskrida de unionsnormer som avses i riktlinjerna kan ha en stimulanseffekt (punkt 32,
definition av unionsnormer (punkt 19.89).

Med stod av artikel 109 i EUF-fordraget kan stod under vissa forutsédttningar undantas fran
kravet pa anmélan om statligt stod med stdd av gruppundantagsforordningen (kommissionens
forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stdd forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget). Exempelvis sddant investeringsstod
for miljovard som avses i forordningen kan i princip beviljas endast for att na en hogre
miljoskyddsnivé genom att ga langre &n vad som krévs enligt tillimpliga unionsnormer eller for
att nd en hogre miljoskyddsniva i avsaknad av unionsnormer. I forordningen foreskrivs ocksé
om vissa troskelvirden (artikel 4) och att stod som Overstiger troskelvédrdena inte omfattas av
forordningen och saledes omfattas av anmilningsskyldighet.

Stodet kan ocksa anses vara av mindre betydelse (de minimis-stdd) sa att det inte omfattas av
EU:s regler om statligt stod. Ett foretag kan for nérvarande fa hogst 300 000 euro i sddant stod
under en period pa tre ar (Kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om tillimpningen av
artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa stod av mindre
betydelse).

25



2.8 Bedomning av nuléiget
2.8.1 Andring av villkoren i ett vattenhushallningstillstand

I en beddmningspromemoria som utarbetats vid justitieministeriet (Justitieministeriets
publikation 36/2018) granskas utvecklingshistorien 1 frdga om den nationella
vattenlagstiftningen om uppddmning av strommande vatten. Sammanfattningsvis kan det
konstateras att Finlands vattenlagstiftning och bestimmelserna om uppddmning av strémmande
vatten 4dr ett resultat av en lang utveckling som inleddes genom byggningabalken i 1734 ars lag.
Industrialiseringen i slutet av 1800-talet paskyndade uppddmningen av strommande vatten forst
till kraftkdllor 1 kvarnar och sagverk, som senare omvandlades till kraftverk for
energiproduktion.

Av lagstiftningens utveckling framgér tydligt att prioriteringarna i friga om den samhilleliga
och ekonomiska betydelsen av energiproduktionen och skyddet av fiskbestanden har forandrats
under olika tidsperioder. Den viktigaste faktorn i den lagstiftning som dr gynnsam med tanke
pa byggandet av vattenkraft har varit samhéllets snabbt vixande energibehov, som kulminerade
under dteruppbyggnaden efter krigsaren. Miljoaspekternas betydelse borjade 6ka pa nytt forst i
slutet av 1960-talet i och med att de samhélleliga virderingarna dndrades, vilket de dndringar
som senare gjordes i 1961 ars vattenlag for sin del visar. I detta avseende forblev situationen i
hog grad oforandrad som en foljd av den gillande vattenlagen fran 2011.

Forsamringen av levnadsforhallandena for vandringsfiskbestdnden som en del av den mer
allménna utarmningen av den biologiska méngfalden och exponeringen for klimatférdndringen
framhéver behovet av och ansvaret for att skydda den ursprungliga naturen ocksa i friga om
befintliga verksamheter. Forsdmringen av levnadsforhdllandena for vandringsfiskbestdnden
beror pa flera olika faktorer. Trots detta kan det konstateras att byggandet av vattenkraftverk
har haft stor betydelse for avbrotten i fiskens vandringsvégar och forsdmring av de naturliga
livsmiljderna  (se  t.ex.  Vaellusesteiden = purkaminen  osana  vaelluskalojen
elinympéristokunnostuksia, Luonnonvara- ja  biotalouden  tutkimus 29/2021,
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-199-8).

A andra sidan framhiver energiomstillningen den utslippssnala vattenkraftens betydelse for
energiproduktionen och balanseringen av elsystemet, vilket bor beaktas vid bedomningen av
behovet att se Over regleringen. I statsrddets redogorelse om forsorjningsberedskapen
(http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-803—1, s. 41) konstateras att den reglerbara och vél
forutsédgbara vattenkraften har stor betydelse for elsystemet i Finland. Av redogorelsen framgér
att behovet av reglerkraft framhévs ytterligare i framtiden, nédr anvéndningen av véiderberoende
energiformer 6kar i kampen mot klimatférdndringen. D& bor man dock ocksd beakta att
vattenkraftverken inte dr homogena foremél for reglering, utan de enskilda kraftverkens
betydelse varierar avsevart med tanke pa energiproduktionen och balanseringen av elsystemet.

Ovan i avsnitt 2.1 redogors for de gillande bestimmelserna om 6versyn av tillstdndsvillkoren
for kraftverk som saknar skyldigheter. Sammanfattningsvis kan den projektansvariges stillning
i forhallande till ingripande i efterhand i verksamheten karakteriseras som tryggad pa ett sétt
som inte motsvarar de fordndrade samhélleliga varderingarna och den rittsliga referensramen.
Bestdmmelserna om 6versyn av tillstindsvillkoren for kraftverk som saknar skyldigheter bor
dérfor &ndras. Nir bestimmelserna ses Over ska det emellertid beaktas att
istdndsattningsprojekten och behovet av att se dver tillstdnden &r individuella. Regleringen bor
darfor gora det mojligt att tillrackligt flexibelt samordna olika intressen, i synnerhet malet att
trygga fiskbestanden och aspekter som hanfor sig till energiférsorjningen, samtidigt som den
projektansvariges legitima forvantningar beaktas.
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2.8.2 Varaktighetsskydd for vattenhushéllningstillstand

Byggandet av ett vattenkraftverk har sedan gammalt krévt tillstdnd enligt vattenlagstiftningen.
I tillstdndet faststélls forutsittningarna for genomforande av ett vattenhushallningsprojekt,
utformas de privatrittsliga relationerna mellan den som ansoker om tillstdnd och parterna i den
omfattning som genomfOrandet av projektet forutsitter och bestdms om erséttning for de
privatrittsliga forluster av forméner som projektet medfor. Vattenhushéllningstillstand
innehéller séledes element som hor till bAde omradet for offentlig rétt och element som hor till
privatrittens omrade.

Tillstdndsdrendena avgjordes vid lénsstyrelserna &nda till 1930-talet, dd& en del av
tillstindsdrendena Overfordes till de vattendragskommissioner som grundades 1934.
Vattendragskommissionerna var formellt forvaltningsmyndigheter, d&ven om det i deras
verksamhet redan fanns drag som hade samband med domstolars verksamhet. I och med att
1961 ars vattenlag tradde i1 kraft 6verfordes behandlingen av vattendrenden, med undantag for
vissa drendegrupper, till de vattendomstolar som bildades samtidigt och som var
specialdomstolar. Vattendomstolarna avvecklades i samband med reformen av miljoskydds-
och vattenlagstiftningen ar 2000, da tillstindsidrenden enligt vattenlagen Overfordes till de
miljotillstdndsverk som da grundades. Miljotillstdndsverken avvecklades i samband med
reformen av statens regionforvaltning 2010, dé tillstindsmyndighetens uppgifter enligt
vattenlagen anvisades regionforvaltningsverken. I den senaste reformen av statens
regionforvaltning (RP 13/2025 rd) har tillstindsmyndighetens uppgifter overforts till det nya
Tillstands- och tillsynsverket fran och med den 1 januari 2026.

Oberoende av tillstindsmyndighetens formella stidllning ska enligt den radande uppfattningen i
rattslitteraturen ett tillstind som med stdd av vattenlagstiftningen har beviljats ett
vattenkraftverk betraktas som ett forvaltningsbeslut. I réttslitteraturen har det vidare ansetts att
den rattskraftsverkan som hanfor sig till ett vattenhushallningstillstdnd gor det mojligt att
ingripa i tillstdndet i efterhand, men begrénsar kraftigt mdojligheten att ingripa i tillstdndets
innehall. Den projektansvariges stdllning i forhallande till en &dndring av tillstandet i efterhand
har traditionellt varit mycket stark i vattenlagstiftningen, vilket har skyddat inte bara den
projektansvariges berittigade forvintningar utan ocksa parternas fortroende for att det projekt
som genomforts i enlighet med tillstdindet och att den dndrade vattenmiljons tillstand &r
bestéende.

Redan med stod av 1961 érs vattenlag (264/1961) var det mojligt att ingripa i tillstandsbeslut
som meddelats med stdd av den lagen och den tidigare gillande lagen, om de forutsittningar
som anges i lagen uppfylls (2 kap. 28-29 §). Grundlagsutskottet faste inte heller uppmérksamhet
vid dndringen av 2 kap. 22 §, 467/1987, i vattenlagen (RP 266/1984 rd och GrUU 11/1985 rd,
s. 2) som gjorde det mojligt att se Over fiskeribestimmelserna pd grund av fordndrade
forhallanden. 1 den tidigare lagstiftningen ska ytterligare ndmnas 8 kap. 10 b § som géller
Oversyn av bestimmelserna om reglering (L 553/1994, RP 17/1994 rd), som gjorde det mojligt
att se over villkoren i regleringstillstindet i en situation déir regleringen har betydande
skadeverkningar for vattenmiljon och dess anviandning. Den ndmnda bestimmelsen ingér i 19
kap. 7 § i1 gillande vattenlag.

2.8.3 Ovriga fragor

Vattenlagens géllande bestimmelser om behandling av ansdkningsérenden, horande av
myndigheter och parter och andra aktorer samt dndringss6kande uppfyller kraven i grundlagen.
I tillampningspraxis for bestimmelserna har det inte heller framkommit sddana tolkningar pé
grund av vilka bestimmelserna bor ses dver pa grund av de dndringar som nu foresléas.
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Syftet med bestimmelserna om tidsfrister for genomforande av vattenhushéllningsprojekt ar att
sdkerstélla att projekten genomfors i tid och att férhindra att tillstdnd soks pé forhand med tanke
pa framtida behov. I fraga om Oversynen av tillstdndsvillkoren for kraftverk som saknar
skyldigheter har det inte framkommit nagra sadana sérskilda aspekter som skulle forutsétta
avvikelse fran bestimmelserna om tiden for genomforande av projekt.

Paforande av ettt nytt tillstdndsvillkor som géller fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift for ett kraftverk som saknar skyldigheter kan som &rende jamstillas
med nagot annat drende som giller dndring av tillstdndsvillkoren i efterhand. I anslutning till
bestimmelserna om fiskevérdsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift som péafors kraftverk
som saknar skyldigheter har man inte identifierat sidana fragor som skulle forutsitta att
arbetsfordelningen mellan myndigheterna och talan i fiskeridrenden beddms pé ett sétt som
avviker frdn gillande bestimmelser. Paforandet av en ny fiskevardsskyldighet kan &ven
forutsédtta andra dndringar i tillstdndet. Det hér kan i sin tur hora till ansvarsomradet for
Tillstands- och tillsynsverket som ansvarar for den allménna tillsynen dver vattenlagen. Den hér
omstindigheten bor beaktas nér ett drende som géller dndring av tillstdndsvillkoren behandlas
av en myndighet.

I synnerhet tidigare har forebyggande och minskning av olika projekts negativa konsekvenser
for fiskbestdnden och fisket kunnat ordnas genom avtal mellan den projektansvarige och staten.
Avtalet &r i sig en anvindbar rittslig mekanism for att ordna fragor som géller verkstéllandet av
vattenrittsliga beslut. A andra sidan ir avtalsinstrument som en mekanism som inte omfattas av
tillstindsforfarandet forenat med vissa begransningar. Enligt nuvarande réttspraxis (se t.ex.
HFD 2005:7 och HFD 2004:98) och uppfattningar som framforts i juridiska utredningar kan
man inte genom avtalsforfarande pd ett bindande sitt avgoéra fragor som hor till ett
tillstandsdrende och som omfattas av tillstindsmyndighetens behorighet. Genom ett avtal
mellan myndigheten och den projektansvarige kan man till exempel inte forhindra att ett drende
som giller 6versyn av tillstdndsvillkoren inleds och att drendet avgors i enlighet med géllande
lag. Det hdr giller ocksd de bestimmelser om kraftverk som saknar skyldigheter som
presenteras nedan. A andra sidan paverkar myndighetsbeslut i irendet i regel inte heller avtalets
giltighet mellan parterna sinsemellan och innehéllet 1 parternas avtalsforpliktelser. I samband
med propositionen dr det inte mdjligt att borja granska privatréttsliga avtal samt fragor och
sdrskilda regleringsbehov som giller forhéallandet mellan dessa avtal och dessa
vattenhushallningstillstdnd. Eventuella behov av att se 6ver innehéllet i avtalet till foljd av att
tillstdndsvillkoren ses dver ska avgoras fran fall till fall mellan avtalsparterna.

3 Malsédttning

Malet med propositionen dr att se Over vattenlagen sd att det blir lattare att foga en
fiskevardsskyldighet eller en skyldighet att betala fiskerihushéllningsavgift dven till sddana
lagakraftvunna tillstdnd for vattenkraftverk dar sddana skyldigheter inte ingar sedan tidigare.
Samtidigt foreslés att det till foljd av lagéindringen som géller kraftverk som saknar skyldigheter
gors behovliga dndringar i andra bestimmelser som géller 6versyn av tillstdndsvillkoren samt
justering av fiskerihushéllningsavgiften och fiskevardsskyldigheten.

Syftet med de foreslagna bestimmelserna dr att stddja inledandet av istandséttningsprojekt som
tryggar levnadsforhéllandena for vandringsfiskbestanden i synnerhet i sédana situationer dér det
inte rader samforstind om genomforandet av projektet mellan den projektansvarige och den
livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushallning. Med tanke pa tryggandet av
levnadsforhallandena for vandringsfiskbestanden och ett effektivt utnyttjande av resurser ar det
viktigt att regleringen gor det mdjligt att genomfora olika typer av projekt som genomfors pa
olika sétt. De foreslagna bestimmelserna innebar samtidigt ocksa ett ingripande i efterhand i
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den projektansvariges egendom. I regleringen ska darfor beaktas lagindringens konsekvenser
for den projektansvariges beréttigade forvéntningar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det foreslés att det till vattenlagen fogas bestimmelser om att pafora innehavaren av ett tillstdnd
for vattenkraftverk en ny fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift, om sadana villkor
inte ingar i tillstandet fran forut. I och med lagidndringen ska till ett tillstand for kraftverk som
saknar skyldigheter pa ansOkan av den livskraftscentral som skoter uppgifter inom
fiskerihushallning lattare &n for ndrvarande kunna fogas villkor som géller fiskevardsskyldighet
eller fiskerihushéllningsavgift. Syftet med &ndringarna &r att &teretablera de nationella
bestdnden av vandringsfisk och att virna om Finlands vérdefulla natur.

Niér beslut som géller innehéllet i tillstindsvillkoren fattas ska mdjligheterna att trygga och
aterstilla fiskbestandens levnadsforhallanden och vandringsforbindelser och andra atgérder som
genomfors i vattendraget samt kraftverkets betydelse med tanke péd elproduktionen och
elsystemets driftsikerhet beaktas. Enligt forslaget ska tillstindshavarens stillning tryggas
genom att paforandet av fiskevardsskyldigheter till oskéliga kostnader begrinsas.
Tillstandshavaren ska i vissa situationer ha ratt att fa erséttning av staten for en véisentlig
minskning av nyttan som orsakas av forlusten av vattenkraft.

Det foreslés att ett drende som géller paforande av ett nytt tillstindsvillkor behandlas som ett
ansOkningsidrende enligt vattenlagen och vid sidan av forvaltningslagen tillimpas
bestammelserna i 11 kap. i vattenlagen. Bestimmelserna i 11 kap. tillimpas redan nu pa éversyn
av tillstandsvillkoren. For att utreda eventuella konsekvenser som péforandet av
fiskevardsskyldighet har for elproduktionen och elsystemets driftsdkerhet ska de processuella
bestammelserna kompletteras med en specialbestimmelse om det utlatande som ska begiras av
den systemansvariga stamnétsinnehavaren.

Den livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning ska préva om malet att
trygga fiskbestdnden forutsitter att ett drende som avser ingripande i ett géllande tillstdnd inleds.
Arendet ska avgoras av Tillstands- och tillsynsverket. Att pafora innehavaren av ett
vattenhushallningstillstind en ny fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift innebér
att man ingriper i vattenhushéllningstillstdndet for att trygga bestdnden av vandringsfisk som
forekommer i vilt tillstdnd. Det dr fraga om ett sddant allménintresse vars tillsyn ska anses hora
till en myndighets uppgifter. Med beaktande av att Sppnandet av ett enskilt tillstindsbeslut pé
denna grund kan férutsitta en mer omfattande bedémning av behovet av att trygga bestandet av
vandringsfisk och av de atgdrder som det forutsitter och att en dndring av tillstandet i vissa
situationer kan medfora erséttningsskyldighet for staten for forlust av nytta till {6ljd av
andringen av tillstandet, bor den myndighet som ansvarar for fiskeridrenden ha behdrighet att
ansoka om detta. Andra aktorer har inte ritt att inleda ett drende, men enskilda medborgare,
frivilligorganisationer eller andra myndigheter kan ldgga fram forslag i drendet till den
myndighet som ansvarar for fiskeridrenden.

I lagen foreslés inga bestimmelser om den tidsperiod inom vilken den livskraftscentral som
skoter uppgifter inom fiskerihushallning ska se till att drenden som géller kraftverk som saknar
skyldigheter ska inledas. Det foreslas inte heller att bestimmelser om den inbdrdes ordningen
mellan kraftverken ska tas in i lagen. Dessa frigor ska avgodras av den livskraftscentral som
skoter uppgifter inom fiskerihushallning.
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4.2 Huvudsakliga konsekvenser

4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
Allmdint

Jamfort med nuldget gor de foreslagna bestimmelserna det enklare att genomfora och mer
langtgéende dndra fiskeriekonomiska tillstandsvillkor oberoende av den projektansvariges vilja.
Lagen medfor inte omedelbart nagra skyldigheter att vidta atgérder for den projektansvarige
eller myndigheterna, och i lagen f6reslés inte heller nigra bestimmelser om inom vilken tid
tillstindsvillkoren ska ses dver. Oversynen av tillstdndsvillkoren foreslds basera sig pa en
ansokan som anhidngiggjorts av den livskraftscentral som skoter uppgifter inom
fiskerihushallning och pé ett beslut som Tillstdnds- och tillsynsverket meddelat med anledning
av ansokan. I vissa situationer leder ett beslut som ar forpliktande for tillstindshavaren inte
nédvandigtvis dnnu till att byggarbeten inleds, utan tillstindshavaren kan till exempel bli
tvungen att sdrskilt ansoka om godkdnnande av planerna for byggande av en fiskvdg hos
Tillstands- och tillsynsverket. Konsekvenserna av lagindringarna kommer ocksé fram med flera
ars fordrojning.

Med tanke pa konsekvenserna av lagéndringarna dr livskraftscentralernas resurser av central
betydelse och avgoérande for antalet drenden som inleds. Med beaktande av riktlinjerna i
statsradets plan for de offentliga finanserna for 2026-2029 och i statsforvaltningens
produktivitetsprogram forvintas inga betydande tilldggsresurser for skotseln av denna uppgift
for livskraftscentralerna, utan uppgifterna ska skdtas inom ramen for de anslagsnivéer som
anges i statens budgetforslag. Livskraftscentralerna beslutar sjilvstéindigt om allokeringen av
sina resurser, men i konsekvensbedomningen har det antagits att livskraftscentralerna arligen
inleder nagra projekt. For rikets del kan antalet vara tre till fyra projekt pa arsniva. Det foreslas
att det detaljerade innehéllet i ansdkan alltid bestdms fran fall till fall, men pa basis av uppgifter
fran nérings-, trafik- och miljocentralerna kommer innehéllet i ans6kan sannolikt i de flesta
situationerna att vara byggande av en fiskvig eller ndgon annan fiskpassage.

Lagindringarna medfor ekonomiska konsekvenser huvudsakligen for tillstindshavaren for ett
kraftverk. Innehavet av stora vattenkraftverk i Finland 4r i stor utstrdckning koncentrerat till
fyra stora bolag inom energisektorn. Kraftverken i storleksklassen 1-10 MW hor ofta till lokala
energibolag. Innehavet av kraftverk med en effekt pd mindre &n 1 MW é&r fordelat pa ett stort
antal, och s&dana vattenkraftverk dgs inte bara av energibolag utan ocksa direkt eller indirekt av
fysiska personer via bolag som grundats for detta syfte. Konsekvenserna for foretagen kan
séledes drabba mycket olika aktorer, allt frin fysiska personer till stora borsbolag. De stora
energibolagen har veterligen emellertid endast négra kraftverk som ska betraktas som kraftverk
som saknar skyldigheter.

4.2.1.1 Hushall

Enligt Statistikcentralens uppgifter uppgick den totala elférbrukningen i Finland ar 2024 till
cirka 82 700 GWh, varav 96 procent (79 392 GWh) producerades i Finland. Vattenkraftens
andel av den el som produceras i Finland har varit cirka 18—19 procent (ar 2024 cirka 14 147
GWh). I denna proposition har den sammanlagda arliga elproduktionen for kraftverk som saknar
skyldigheter uppskattats till 560 GWh (333 GWh for kraftverk med en effekt pa mer 4n 5 MW,
157 GWh for kraftverk med en effekt pa 1-5 MW och 70 GWh for kraftverk med en effekt pa
mindre &n 1 MW) och den arliga minskningen av elproduktionen som fiskevardsskyldigheten
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leder till har uppskattats till 18 GWh (3 procent bortfall for kraftverk med en effekt pa mer dn
1 MW och 5 procent bortfall for kraftverk med en effekt pa mindre &n 1 MW).

Lagéindringarnas konsekvenser for hushallen kan framst aterspeglas i elpriset. Inom Finlands
territorium varierade de genomsnittliga spotpriserna pa el pa den nordiska elmarknaden aren
2021-2025 mellan 40,48 och 154,04 €/ MWh, da medeltalet var 73,78 €/ MWh. Byggandet av
fiskvdgar 1 alla kraftverk som saknar skyldigheter kommer pa elmarknaden pa arsniva att
innebéra ett 0,02 procents bortfall i produktionen inom Finlands territorium, det vill sidga i
praktiken att bortfallet ersétts med el som produceras med andra energikallor eller med elimport
fran lander utanfor Finland. Konsekvenserna kommer fram pé lang sikt. Enligt en preliminir
uppskattning kommer bortfallet i kapacitet att paverka energipriset pad den nordiska
elmarknaden med négra tiondels procent. Konsekvenserna for elpriset gér inte i praktiken att
sérskilja fran den Ovriga variationen i elpriset.

Som jamforelse kan det konstateras att om vattenkraftverk med en effekt pd mindre &n 2 MW
faller bort helt och hallet fran elproduktionen uppskattas produktionskapaciteten att minska med
cirka 100 MW och den arliga elproduktionen med cirka 350 GWh. Minskningen motsvarar ca
0,4 procent av den elenergi som forbrukades 2024.

4.2.1.2 Foretag

De kostnader som uppkommer for dgaren av ett vattenkraftverk beror pd innehéllet i det nya
tillstdndsvillkoret. Utgdngspunkten vid beddmningen har varit skyldigheten att bygga,
underhélla och anvénda en fiskvdg. Agaren till ett vattenkraftverk kan orsakas kostnader for
deltagande i forfaranden enligt vattenlagen, for planering och byggande av en fiskvdg samt
underhall av en fiskvdg. Vid beddmningen av kostnaderna for fullgérandet av skyldigheter i
efterhand och deras skélighet ur tillstdndshavarens synvinkel ska sdrdragen hos den
elproduktion som sker med vattenkraft beaktas. Anlaggningskostnaderna for vattenkraftverk ar
hoga jamfort med andra former av elproduktion, men i gengéld ar kraftverken langvariga och
driftskostnaderna laga.

Utifran tillgdngliga uppgifter kan det grovt uppskattas att byggkostnaderna for ett kraftverk med
en nominell effekt pa mindre 4n 10 MW 1 genomsnitt dr 4 300 €/kW och byggkostnaderna for
de minsta kraftverken kan Overstiga 5 000 €/kW (Hydropower and Pumped
Storage/Hydropower in the European Union (2025), s. 23 och Pienvesivoimalaopas (2009), s.
13). Som medeltal for de arliga driftskostnaderna for ett kraftverk betraktas i allménhet 2,5
procent av projektets investeringskostnader. De relativa byggkostnaderna sjunker nér
kraftverkets storlek okar. Variationerna i1 de anldggningsspecifika byggnads- och
driftskostnaderna dr emellertid stora.

Anlédggnings- och driftskostnader for fiskvigar

Miljoministeriet har utarbetat en handbok om planering av dtgirder inom vattenvirden under
perioden 2022-2027. I handboken har sammanstéllts riktgivande kostnadskalkyler for olika
atgirder (Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelun ohjeistus vuosina 2022-2027, s. 37-38).
Enligt handboken kan vid beddmningen av kostnaderna for utredning, planering, genomforande
samt anvéndning och underhéll av en atgird som underlittar fiskvandringen anvéndas priserna
per enhet enligt tabellen i handboken.

Atgird Fallhgjd <1 m Fallh6jd 1-5 m Fallh6jd > 5 m
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Utredning 1000 € 3000 € 10 000 €

Planering 5000 € 10 000 €/meter | 15 000 €/meter
stigningshojd stigningshojd

Genomforande 25 000 euro 15 000 €/meter | 100 000 €/meter
stigningshojd stigningshojd

Tabell 3. Prelimindra enhetskostnader for planering och genomforande av byggande av en
fiskvdg. Kéilla: Vesienhoidon toimenpiteiden suunnittelun ohjeistus vuosina 2022-2027.
Vesirakentaminen, sddnnostely ja vesistokunnostukset (2021, s. 37-38).

Kostnaderna per enhet enligt handboken ar avsedda for en grov uppskattning av kostnaderna
for genomforandet av olika projekt. De genomsnittliga kostnaderna enligt handboken lampar
sig bast for fiskvigar dér vattenflddet ar 0,5—1 m3/s. I likhet med fiskvégar beror kostnaderna
for 16sningar som mojliggdr nedvandring 1 hog grad pa hur de genomfors. Det finns endast lite
information om kostnaderna for genomforandet, men enligt handboken kan vérdet 30 000
euro/nedvandringsmeter anvidndas som kostnad for konstruktionen om det inte finns
expertuppgifter att tillga.

Variationen i kostnaderna beror pa sérdragen fran fall till fall, sdsom séttet att bygga fiskvégen,
flodet, behovet av att kringgd hinder och markens geologi. Storleken pa kostnaderna kan ocksé
paverkas av om det finns ett kraftverk i drift i det objekt som ska passeras eller inte. I tabell 4
finns en sammanstéllning av kostnaderna for genomforda fiskvagsprojekt. Kostnaderna per
meter stigningshdjd varierar mellan 33 000 och 258 000 euro, medeltalet &r 124 000 euro/meter
stigningshojd.

Atgird Fallhojd | Kraftverkets | Kostnader, Kostnader,
(m) effekt (MW) | forstudie (€) | faktiska (€)
Projekt 1 | Teknisk  vertikal | 7 1,4
slotfiskvig
Teknisk  vertikal | 5 1
slotfiskvig

2 000 000 3100 000

Projekt 2 | Teknisk  vertikal | 9 3,2 1250 000 2 050 000
slotfiskvig
Teknisk  vertikal | 14 7,5 990 000 1 440 000
slotfiskvig
Projekt 3 | Naturlig fiskvig 8,4 0,5 264 000 800 000
Projekt 4 | Teknisk fiskvig 13 10 1 800 000 1 500 000
Projekt 5 | Naturligt oml6p 16,5 10,5 600 000 672 000
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Projekt 6 | Naturligt omlop 6 0,4 202 000

Tabell 4. Faktiska kostnader for fiskvégsprojekt. Kéllor: Kalatien tai luonnonmukaisen
ohitusuoman tilaajana toimiminen - Kokemuksia ja vinkkejd kéytdnnoistd (2021) och
Uudenmaan ymparistokeskuksen raportteja 2/2009.

Granskningen av tabellerna 3 och 4 visar att kostnaderna for genomforandet varierar avsevart
och att en exakt definition av kostnaderna alltid krdver en bedomning frén fall till fall. Enligt
tillgidngliga uppgifter kan byggkostnaderna for en fiskvég till exempel vid ett kraftverk med en
effekt pd mindre &n 1 MW stiga till en miljon euro och hogre, det vill sdga kostnaderna for
byggande av fiskvdgen kan motsvara 20-25 procent av anskaffningskostnaderna for ett nytt
kraftverk. Som jamforelse kan det konstateras att vid stora kraftverk med en effekt pa mer dn
100 MW kan kostnaderna for byggande av en fiskvég inklusive 16sningar som mojliggdr
nedvandring uppga till flera tiotals miljoner euro.

Utdver byggandet av en fiskvdg uppkommer kostnader av anvidndningen av fiskvdgen och
underhallet av konstruktionerna. Liksom byggkostnaderna faststills kostnaderna for nyttjande
och underhall av fiskvédgarna frén fall till fall och beror pa ménga olika tekniska drag nér det
géller genomforandet av fiskvédgen. I den ovanndmnda handboken om planering av atgirder
inom vattenvarden har som riktgivande vérde for kostnaderna for nyttjande och underhall av
fiskvigar foreslagits 3 procent av kostnaderna for genomforandet av konstruktionen. Det hér
innebér till exempel driftskostnader pa cirka 90 000 euro per ar for projekt 1 i tabell 4. 1
litteraturen presenteras ocksa légre kostnader.

For att kunna ldgga fram en exakt uppskattning av bygg- och driftskostnaderna for fiskvégar for
vattenkraftverkens dgare och for kraftverkens verksamhetsforutsittningar skulle det kriavas
detaljerad information om de kraftverk som omfattas av lagens tillimpningsomrade och om
vattendragen pa den plats dar kraftverken ar beldgna. Sadana uppgifter har inte varit tillgéngliga
vid beredningen av propositionen. Utifrén redan genomforda projekt kan man emellertid lagga
fram en bedomning i frdga om de allra minsta vattenkraftverken (effekten mindre dn 0,1 MW)
att det i praktiken inte 4r ekonomiskt mojligt att bygga en fiskvig eller genomfora nagon annan
fiskpassage, utan att det i stdllet d4r mer meningsfullt att den projektansvarige tar
vattenkraftverket ur bruk.

Pé basis av de genomsnittliga kostnaderna kan man presentera en riktgivande uppskattning av
kostnadernas storleksklass. Om man under de foljande tio &ren éaldggs att bygga fiskvégar till
exempel i anslutning till 40 kraftverk med en effekt pa 1 MW och kraftverkets genomsnittliga
fallh6jd ar 5 meter, innebdr det héir utgdende fran uppgifterna i tabellerna 3 och 4 en
anldggningsspecifik kostnad pa 0,7-1 miljoner euro och en kostnad av engéngsnatur pa cirka
32-40 miljoner euro for vattenkraftverkssektorn under de f6ljande tio aren. Om
driftskostnaderna berdknas uppga till 3 procent, innebar det hér en permanent utgiftsokning pa
cirka 1 miljon euro for kraftverkssektorn.

Forluster for energiekonomin

Energieckonomin orsakas forluster av den vattenméngd som leds ut i en fiskvég eller ett omlop
och som inte kan anvéndas for elproduktion och minskar den nytta som kraftverket medfor. Om
avtappningen kan ordnas inom ramen for den minimivattenforing som leds forbi i enlighet med
kraftverkstillstandet, uppstar inga forluster.
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Beslut om den vattenmingd som ska ledas ut i fiskvigen fattas fran fall till fall i de
tillstandsvillkor som géller kraftverket. I regel forutsétts det i tillstindsvillkoren att vattnet leds
ut i fiskvdgen aret om, men ett sddant krav ingér inte i alla tillstind. Kravet pa den vattenméngd
som ska ledas till en fiskvdg kan variera beroende pé érstiden. Utifrén de tillstdndsbeslut som
giller byggande av fiskvigar kan man grovt uppskatta att kravet pa den vattenmingd som ska
ledas till fiskvdgen i allménhet utgér 3—5 procent av vattendragets medelvattenforing. Vid
mindre kraftverk kan vattenméngden som leds till fiskvigen ocksa vara storre &n sa.

Pa grund av variationer i elpriset kan forlusten av ekonomisk nytta inte direkt harledas fran den
vattenmiangd som leds till fiskvdgen. En central faktor med tanke pd den nytta som ett
vattenkraftverk producerar dr huruvida kraftverkets dgare kan reglera kraftverkets elproduktion
enligt efterfragan. Storsta delen av inkomsterna fran produktionen av vattenkraft bestar av
inkomster frdn dagen fore-marknaden for el (Vesienhoidon toimenpiteiden vaikutukset
sdatovoimaan (2024, s. 56). Vid sidan av dagen fore-marknaden kan vattenkraftverken ocksé
delta i den s& kallade reservmarknaden, varvid man med den reglerkraft som kraftverken
producerar balanserar frekvensvariationerna i elnédtet. De villkor som stélls pa sddana kraftverk
kan séledes i viss mén ocksa minska deras avkastning frén reservmarknaden. Ett typiskt litet
kraftverk med 14g produktionseffekt som saknar skyldigheter kan emellertid inte erbjuda nédgon
produktion till reservmarknaden, eftersom det framst &r storre vattenkraftverk som kan reglera
sin produktion som kan delta i den. Saledes beddoms konsekvenserna for intdkterna fran
reservmarknaden som helhet bli relativt begrénsade.

For att man ska kunna gora en tickande uppskattning av de forluster som orsakas
energiekonomin krdvs att alla kraftverk som saknar skyldigheter meddelar uppgifter om
vattendragets vattenforing, den vattenmidngd som leds till fiskvdgar, méingden el som
kraftverken producerar och regleringsmojligheter. Sddana uppgifter har inte varit tillgéngliga.
Man kan emellertid utifran den arliga minskningen av elproduktionen och genomsnittspriserna
pd elmarknaden forsoka uppskatta den forlust som anvdndningen av fiskvdgar orsakar
vattenkraftverkens dgare.

Ar Genomsnittspris €/ MWh
2025 40,48
2024 45,57
2023 56,47

2022 154,04

2021 72,34

Tabell 5. Spotpriserna pa el pd den nordiska elmarknaden inom Finlands territorium 2021—
2025. Kélla: Nord Pool AS, hianvisat den 14 januari 2026.

Den sammanlagda arliga elproduktionen vid kraftverk som saknar skyldigheter har uppskattats
till cirka 560 GWh (333 GWh for kraftverk med en effekt pa mer 4n 5 MW, 157 GWh for
kraftverk med en effekt pd 1-5 MW och 70 GWh f6r kraftverk med en effekt p&4 mindre an 1
MW). Om den minskning av elproduktionen som fiskevégsskyldigheterna orsakar uppskattas
till 3 procent for kraftverk med en effekt pd mer 4n 1 MW och 5 procent for kraftverk med en
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effekt pd mindre &n 1 MW, skulle detta innebéra en &rlig minskning av produktionen med 18
GWh inom vattenkraftssektorn.

Aren 2021-2025 har det genomsnittliga elpriset varierat pa nivan 40,48—154,04 €/MWh, medan
medeltalet har varit 73,78 €/ MWh. Om man vid faststdllandet av virdet av produktionen inte
beaktar flexibilitetsmdjligheterna i produktionen och elpriset antas vara 60 €/ MWh, blir det
arliga virdet av produktionsforlusten cirka 1,1 miljoner euro, om det byggs fiskvigar vid alla
kraftverk som saknar skyldigheter. I praktiken kommer prévning av tillstinden emellertid att
ske under en lang tid, och de arliga produktionsforlusterna sannolikt att uppsta i och med att
tillstanden for 3—4 kraftverk ses dver. For ett enskilt kraftverk pa 1,4 MW med en arsproduktion
pa 6 500 MWh skulle en vattenmingd pa 3 procent som leds till en fiskvdg grovt uppskattat
medfora en forlust av en elproduktion pa 195 MWh. Med ett genomsnittspris pé el 60 €/MWh
innebér det hér en arlig forlust pa cirka 11 700 euro.

Ovriga konsekvenser for foretagsverksamheten

Enligt de utredningar som ldmnades i samband med beredningen av propositionen &r en stor del
av de kraftverk som berors av de foreslagna bestimmelserna om Oversyn av tillstind sméa
kraftverk med en nominell effekt p4 mindre an 0,1 MW. Manga sédana kraftverk dgs av sma
eller medelstora foretag, vilket innebér att de ekonomiska konsekvenserna av propositionen
ocksé skulle gilla smé och medelstora foretag. Konsekvensernas art och omfattning beror pa
det enskilda foretagets situation och det ar sdledes inte mdjligt att presentera allmingiltiga
bedomningar av konsekvenserna.

Propositionen medfor inga omedelbara skyldigheter att vidta atgirder for myndigheterna eller
de projektansvariga, utan det foreslas att en Oversyn av de tillstind som inte innehaller
skyldigheter inleds utifrén myndighetens bedomning och inom ramen for anslagen under de
kommande aren. Ur kraftverksidgarnas synvinkel kan det hir innebéra ny form av ekonomisk
osikerhet 1 och med att det inte finns ndgon klar uppfattning om &versynen av tillstdndet eller
tidpunkten for den. En sddan ekonomisk osdkerhet kan forsvara en ldngsiktig planering av
verksamheten vid vissa kraftverk samt andra reparations- och nyinvesteringar.

Diaremot kan de foreslagna é&ndringarna ocksd medfora ekonomiska fordelar for
vattenkraftsproduktionen pa lang sikt. Ovan har det bedomts att de foreslagna &ndringarnas
inverkan pa elpriset inte kan séirskiljas fran de normala fluktuationerna i elpriset. Eftersom dven
en liten minskning av elproduktionen emellertid en aning héjer marknadspriset pé el, kan denna
prisstegring delvis kompensera kraftverkens produktionsforluster, eftersom man genom den
aterstdende elproduktionen kan f& hogre marknadsintikter. Samtidigt kan byggandet av
fiskvdgar och genomfoérandet av andra ekologiska atgéarder forbattra vattenkraftsproduktionens
anseende som ansvarsfull aktor, vilket kan medfora storre indirekt nytta for branschen.

Genom sina gynnsamma effekter pa strommande vatten kan fOrslaget f{Orbéttra
fiskemojligheterna och andra rekreationsmdjligheter i regionerna och dirigenom ha en gynnsam
inverkan pa turistndringarna. Forslaget kan ha en gynnsam inverkan pd verksamhetsmiljon och
tillvixtmojligheterna for foretag som arbetar med turism. Forslagets ekologiska och
fiskeriekonomiska konsekvenser granskas nedan i avsnitt 4.2.3.

4.2.1.3 De offentliga finanserna

Tillstands- och tillsynsverket samt livskraftscentraler som skoter uppgifter inom
fiskerihushallning
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De foreslagna bestimmelserna kommer att f4 konsekvenser for verksamheten vid Tillstands-
och tillsynsverket, som ér tillstindsmyndighet enligt vattenlagen, och de livskraftscentraler som
skoter uppgifter inom fiskerihushallning. Bestimmelserna kommer inte att &ndra den inbdrdes
behorighetsfordelningen mellan de behdriga myndigheterna i vattenhushallningsdrenden och
fiskeridrenden. Vid paforandet av en ny fiskevardsskyldighet ar det fraga om ett
ansOkningsdrende enligt 11 kap. i vattenlagen som ska behandlas vid Tillstdnds- och
tillsynsverket pa ansokan av livskraftscentralen i enlighet med vattenlagens bestdmmelser.
Enligt 18 kap. 12 § 1 mom. i vattenlagen tas ingen avgift ut for behandling av ett d&rende som
livskraftscentralen har inlett vid Tillstands- och tillsynsverket.

Antalet tillstindsdrenden enligt vattenlagen som inletts inom regionforvaltningsverkens
ansvarsomraden for miljotillstaind 2020-2023 har varierat mellan 337 och 397 &drenden (RP
41/2025 rd). I och med de foreslagna dndringarna bedoms det att 3—4 drenden som giller
meddelande av nya tillstdndsvillkor arligen kan inledas vid Tillstdnds- och tillsynsverket. Det
hir kommer pa lang sikt att 6ka Tillstdnds- och tillsynsverkets arbetsmingd, 4ven om det inte
skulle ske ndgon betydande fordndring i antalet &renden som inleds.

I lagen fOreslds inga bestimmelser om tidtabellen for inledande av projekt for dversyn av
tillstandsvillkor eller om val av objekt. Dessa foreslds vara beroende av livskraftscentralernas
provning. Resurserna for de livskraftscentraler som skoter uppgifter inom fiskerihushallning &r
avgorande for det antal drenden for 6versyn av tillstandsvillkor som kan inledas éarligen. Det
kan antas att resurserna riktas till bradskande objekt och sddana vattendrag dar man kan uppné
storsta nytta med tanke pé fiskbestdnden. Enligt uppgifter fran fiskerimyndigheterna &r 2023
skulle cirka 70 procent av de projekt som eventuellt kommer att inledas vara beldgna inom
omradet for nuvarande Livskraftscentralen i Ostra Finland, 10 procent inom omradet for
Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland och 20 procent inom omrédet for Livskraftscentralen i
Lappland.

Beredningen av de ansokningshandlingar som forutsitts for att ett drende som géller paforande
av ett nytt tillstandsvillkor ska kunna inledas kraver i allménhet en insats pa flera ménadsverken
vid livskraftscentralen. Beredningen av drenden som giller paforande av nya tillstdndsvillkor
ska ske inom ramen for livskraftscentralernas nuvarande resurser. Om malet &r att tre—fyra
drenden inleds arligen, bedoms det hir krdva att en resurs pa cirka ett arsverke anvisas for dessa
uppgifter vid de livskraftscentraler som skoter uppgifter inom fiskerihushallning. En betydande
okning av antalet drenden som inleds skulle antingen forutsétta att tilliggsresurser anvisas
livskraftscentralerna eller att uppgifter inom fiskerihushallningen prioriteras.

Utarbetandet av ansokningshandlingarna forutsitter att olika utredningar och planer gors upp,
och den arbetsméngd som krévs beror pa projektet. I friga om manga vattendrag finns det redan
bakgrundsutredningar som kan utnyttjas vid beredningen av ett ansdkningsidrende som géller
paforande av ett nytt tillstdndsvillkor. Nar man ansoker om ett nytt tillstandsvillkor for ett
kraftverk har villkorets innehéll betydelse med tanke pa arbetsméngden. I storsta delen av de
drenden som géller 6versyn av tillstandsvillkoren dr det friga om byggande av en fiskvég, nigot
annat omlop eller ndgon annan fiskeriekonomisk skyldighet. Allmént taget kan det konstateras
att utarbetandet av en ansdkan om péforande av en ny fiskevardsskyldighet forutsitter mer
omfattande och detaljerade utredningar och mer myndighetsarbete &n en ansdkan om
fiskerihushallningsavgift.

De nya édrenden som kommer att inledas vid myndigheter och domstolar i och med

lagéndringarna ska skotas inom ramen for nuvarande anslag pd grund av de skrivningar som
finanspolitiska ministerutskottet gjorde i1 februari 2024.
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Ovriga myndigheter och stamnditsinnehavare

Tillstands- och tillsynsverket ska enligt 11 kap. 6 § i vattenlagen begéra utlatande om ansdkan
av den livskraftscentral som skoter uppgifter inom vattenhushallning eller fiskerihushéllning
och av behdriga myndigheter som bevakar allménintresset, om det inte &r uppenbart onddigt att
begéra utlatande av dem. Med beaktande av det uppskattade antalet &renden som géller
paforande av ett nytt tillstdndsvillkor beddms lagindringen inte dka andra myndigheters
resursbehov.

Enligt den é&ndring som foreslas i 11 kap. 6 § i vattenlagen ska utldtande begiras av den
systemansvariga stamnétsinnehavaren, om det &r fridga om ett kraftverk som é&r betydande for
elsystemets driftsikerhet. Den systemansvariga stamnitsinnehavaren &r det publika
aktiebolaget Fingrid Abp. Tillstdnds- och tillsynsverket ska bedéma behovet av att begira
utldtande. Det &dr sannolikt att utldtanden inte begirs om de allra minsta objekten. Med
beaktande av antalet drenden som inleds blir antalet begéranden om utlatande till
stamnétsinnehavaren litet. Stamnétsinnehavaren ska bedoma kraftverkets betydelse med tanke
pa balanseringen av elsystemet pa riksnivé i ljuset av de ansdkningshandlingar som l&mnats in
till stamnitsinnehavaren. Avsikten dr inte att stamnitsinnehavaren ska skaffa en separat
utredning for att utarbeta ett utldtande eller gora kalkyler 6ver kraftverkets betydelse.

Tillstands- och tillsynsverket kan vid behov med stod av 11 kap. 6 § i vattenlagen begira
utlitande om ansdkan dven av Forsorjningsberedskapscentralen. Det hor inte till
Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter att beddma kraftverkets betydelse for elsystemets
driftsikerhet p& en  operativ. nivd som  hoér  till  stamnitsinnehavaren.
Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att bedoma vilken inverkan paférandet av ett
nytt tillstdndsvillkor, i praktiken en begriansning av elproduktionen, har med tanke pa den
nationella forsorjningsberedskapen.

Ersdttning for forlust av vattenkraft

En bestimmelse som &r av betydelse med tanke pé statsfinanserna &r det foreslagna 3 kap. 21 a
§ 3 mom., enligt vilket tillstdndshavaren ska ha rétt att fa statlig ersittning for en visentlig
minskning av nyttan som orsakas av forlusten av vattenkraft pd grund paférande av
fiskevardsskyldighet. Beslut om ersittning for minskning av nyttan som orsakas av forlusten av
vattenkraft fattas av Tillstdnds- och tillsynsverket. Nar livskraftscentralen overvéger att inleda
ett drende som giller paforande av ett nytt tillstindsvillkor ska den beddéma innehallet i den
ersittningsskyldighet som Oversynen av tillstandsvillkoret eventuellt medfér for staten och
beakta detta vid avvidgningen.

Bestdammelsens tillimpningsomréade har inte avgransats till vissa typer av aktorer, det vill séga
fragan om en vésentlig minskning av nyttan kan behdva bedomas i frdga om alla typer av
aktorer. Ersdttningsskyldigheten ska i praktiken kopplas samman med byggandet av en fiskvig,
egentligen med anvindningen av den, d& en del av den vattenforing som tidigare anvénts for
elproduktion i fortsdttningen kommer att ledas till fiskvégen i stillet for att ledas till maskineriet.

Beloppet av det ansvar som erséttningsskyldigheten medfor for staten paverkas av flera olika
faktorer. Antalet inledda &renden, de kraftverk som berors, innehéllet i det nya tillstandsvillkor
som krévs och de tidigare besluten om tillstandsvillkor som géller kraftverken inverkar alla pa
uppkomsten av ersdttningsansvar och erséttningarnas storlek.
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Antalet drenden som kommer att inledas behandlades ovan i avsnitt 4.2.1.2. I storsta delen av
de situationer som géller ansdkan om paforande av en skyldighet &r det i regel byggande av en
fiskvig som ersittningsskyldigheten kan kopplas samman med. Vid beddémningen av
forutsittningarna for uppkomsten av ersittningsansvar bor uppmirksamhet fastas ocksa vid
kraftverkets tidigare tillstindsvillkor. Det kan inte anses finnas forutséttningar f{or
ersittningsansvar i synnerhet om den projektansvarige enligt de tidigare tillstandsvillkoren for
kraftverket har &lagts att utan ersittning leverera behovlig vattenméngd till en fiskvdg som
eventuellt byggs i efterhand.

Vid bedomningen av mojlig tillimpningspraxis for bestimmelsen kan man hérleda riktlinjerna
for tolkningen fran den ersittningspraxis som giller minskning av regleringsnyttan. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt avgorande i fraga om 8 kap. 10 b § 1 1961 érs vattenlag
(HFD den 29 januari 2013 liggare 357) att den minskning av elproduktionen som orsakas av en
tidsbunden extra avtappning stannar pd hogst 5 procent av kraftverkets totala produktion.
Andringen av minimiavtappningen minskade inte avsevirt den totala nyttan av regleringen och
dndrade inte i1 vésentlig grad regleringens ursprungliga syfte att producera el med vattenkraft.

En liknande tolkning verkar motiverad @ven i sddana situationer som avses i det foreslagna 3
kap. 21 a § 3 mom. P& lagniva &r det inte mojligt att pa forhand avgora det relativa beloppet
eller penningvirdet av en forlust av nytta som dverskrider ersittningstroskeln, utan det hér beror
pa réttspraxis. Enligt en prelimindr beddmning kan statens ersdttningsansvar inte anses vara
sedvanligt.

4.2.1.4 Kommunerna

Enligt tillgidngliga uppgifter 4ger kommunerna antingen helt eller delvis genom sina energibolag
34 vattenkraftverk, varav 12 kan betraktas som kraftverk som saknar skyldigheter. Dessutom &r
kommunerna deldgare i stora energibolag. Det finns veterligen inga vattenkraftverk som ags
direkt av kommunerna, utan kraftverken dgs av kommunernas energibolag. De kostnader och
forluster i produktionen som medfors av ett eventuellt byggande av en fiskvéig berdr i forsta
hand energibolagen. Det finns inga uppgifter om hur dgandet av kraftverken férdelas mellan
kommunerna, och det dr inte mojligt att lagga fram en beddmning av dndringens konsekvenser
for enskilda kommuners ekonomi.

Den nominella effekten hos kraftverk som saknar skyldigheter och 4gs av kommunernas
energibolag varierar mellan 0,9 och 7,8 MW. Fyra av dessa ér kraftverk med lidgre effekt &n 1
MW, fem ir kraftverk med 1-5 MW och tre har en effekt pa mer &n 5 MW. Kostnaderna for
byggandet av och driftskostnaderna for en fiskvdg behandlas ovan i avsnitt 4.2.1.2. Om en
fiskvdg byggs vid alla kraftverk kan detta uppskattas medfora en engédngskostnad pa totalt 10—
15 miljoner euro for kommunernas energibolag. Som det konstateras ovan skulle kostnaden 1
praktiken fordelas over en tidsperiod pa flera ar beroende pa nér tillstdndsérendena inleds.

Den totala elproduktionen vid de kraftverk som saknar skyldigheter och som é&gs av
kommunerna kan uppskattas till ca 94 GWh. Om den vattenméingd som leds till fiskvigarna
berdknas minska elproduktionen med i genomsnitt 3 procent, innebdr detta utifran ett
genomsnittspris pa el pd 60 €/MWh en total forlust pa ca 170 000 euro per ar for de kraftverk
som helt eller delvis 4gs av kommunerna, om fiskvégar byggs vid alla kraftverk.

4.2.2 Miljokonsekvenser

Vattenmiljon och fiskbestanden
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De nya villkor som géller fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift som pafors
kraftverk som saknar skyldigheter bedoms ha gynnsamma konsekvenser framfor allt for
bestanden av vandringsfisk i vattendragen kring vattenkraftverket och dven i vidare bemaérkelse
for vattenmiljons tillstind samt for uppndendet av miljomalen for vattenvarden. De atgédrder
som grundar sig pa de nya skyldigheterna gynnar i synnerhet de hotade arterna 6ring (havsoéring
och insjooring), lax (havslax och insjolax), vandringssik och al. Dessutom gynnar atgidrderna
ocksd andra arter av vandringsfisk, bland annat asp och vimma samt flodnejondga. Den
foreslagna reformen forbéttrar levnadsforhallandena for vandringsfiskbestanden och har dven
positiva konsekvenser for andra fiskarter, vattenekosystemet i vidare bemérkelse och
vattennaturens mangfald. Konsekvenserna beror pa vilka kraftverk och vattendrag som blir
foremal for atgirderna och hurdana atgdrderna &r. Tyngdpunkten nir det géller
fiskeriekonomiska atgérder haller pa att flyttas fran utplanteringar till atgdrder som mojliggor
fiskbestandens naturliga livscykel. Sddana &r ekologiska l6sningar sdsom fiskpassager vid
vandringshinder och istandséttning av livsmiljéer (lekomrédden och omriden for produktion av
yngel) som eventuellt gors i samband med dessa.

Forslagets ekologiska och fiskeriekonomiska inverkan beror dessutom pa hur man lyckas
kombinera fiskevardsskyldigheterna med andra forfaranden enligt vattenlagen for att forbéttra
levnadsforhallandena for hotade fiskbestind i olika vattendrag och pa platser som &r kritiska
med tanke pa fiskvandringen. Eftersom de fordndringar som sker i vattenmiljon ar langsamma
tar fiskbestindens och vattenmiljons &terhdmtning i allménhet flera ar, men utifrdn redan
genomforda projekt kan dterhdmtningen ocksa borja snabbt.

Det gér ocksa att ndrma sig konsekvenserna av de foreslagna lagéndringarna genom att beskriva
det vandringsfiskbestdnd som stdds genom lagéndringarna som en ekosystemtjanst som
produceras av den levande naturen och som skapar nytta fér ménniskorna (Saija Koljonen ym.,
Vaelluskalakantojen elvyttiminen — ympdéristovirtaama ja muut ratkaisut (Aterstéllandet av
vandringsfiskbestind - miljofldde och andra l6sningar, pé finska) s. 104). Vid beddmningen kan
man da utgd fran till exempel Europeiska miljobyrans CICES-klassificering (Common
International Classification of Ecosystem Services), som bestar av fem nivaer. Dar kategoriseras
ekosystemtjinsterna i tre huvudkategorier (forsorjande, reglerande och uppritthallande samt
kulturella tjénster) och delas ytterligare in i avdelningar, grupper och klasser, inom vilka de
nyttigheter som ska vérderas kan identifieras.

Det virde i form av mat som fés av vandringsfisk kan ses som ett avldgsnande och direkt
bruksvérde, eftersom den fisk som anvinds som mat inte aterviander till naturen. I allménhet
maits virdet av den fisk som anvinds som mat med ett marknadspris (Koljonen m.fl. 2017,
s.104). Ett vandringsfiskbestdnd som upprétthaller sig sjilv kan tolkas som att det skapar sddan
nytta som &r oberoende av anvdndningen, dvs. i det hér fallet ekonomiskt métbart virde i form
av existens och arv. De aspekter av den slutliga nytta som vandringsfiskbestdnden skapar som
ar lattast att forstd 1 Finland ar fiskets kulturella varden, sérskilt rekreationsvérdet. Fiske skapar
rekreationsvirde oberoende av om fingsten tas till vara eller sldpps fri. Som forskningsobjekt
och informationskalla skapar vandringsfiskbestanden indirekt bruksvirde ocksa for till exempel
vetenskapsmén och personer som ser pd naturprogram. Dessutom upprétthaller
vandringsfiskbestinden den lokala kulturen och tjansterna i populdra fiskeomraden, vilket
skapar indirekt bruksvérde och vérde i form av fiskekulturens existens och arv (Koljonen m.fl.
2017, s. 105).

I litteratur om den ekonomiska vinning som &tgérderna for att forbéttra vandringsfiskbestindens
situation medfor finns exempel pé olika fiskeriekonomiska skotselatgédrder (bl.a. byggande av
fiskvégar, forbattring av lekomraden). Forskningarna ar dock av enskild natur (Koljonen m.fl.
2017, s. 114).
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Koldioxidutsldpp fran elproduktionen

Anvéndningen av en fiskvdg forutsétter att en del av vattenforingen styrs till fiskvdgen och
dérmed inte ldngre kan anvéndas for elproduktion i kraftverket. Minskningen i elproduktionen
bedoms inte ha nagon inverkan pa efterfragan pé el, vilket innebédr att bortfallet i
produktionskapaciteten ersitts med en annan form av energiproduktion eller av import fran en
annan stat som en del av det normala uppratthillandet av effektbalansen pa den gemensamma
elmarknaden.

Koldioxidutsléppen frén den ersittande elproduktionen motsvarar sannolikt de genomsnittliga
koldioxidutsléppen fran elproduktionen. Enligt stamnétsbolaget Fingrid Oyj var medeltalet av
utsldppsfaktorerna for den forbrukade elen i Finland 2024 33 g CO2/kWh (utsldappsfaktorn for
vattenkraft 0 g CO2/kWh). Om produktionskapaciteten for bortfallet i vattenkraften beréknas
vara 18 GWh, innebér ersittandet av denna med el fran andra energikéllor en kalkylerad 6kning
av vixthusgasutsldppen med 594 ton koldioxidekvivalenter. Finlands véxthusgasutslapp
exklusive markanvindningssektorn (LULUCF) uppgick 2024 till cirka 38,8 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

I praktiken blir 6kningen mindre. Bortfallet i produktionen sker pa lang sikt och kommer
sannolikt till stor del att erséttas med el fran en annan fornybar energikilla. Ersdttandet av
bortfallet i elproduktionen berdknas dirfor inte nimnvirt 6ka elproduktionens miljobelastning.
Elproduktionen omfattas av Europeiska unionens utsldppshandelssystem. Aven om bortfallet i
energiproduktionen ersétts med energiproduktion som orsakar véxthusgasutslépp i Finland eller
i ett annat EU-land &ndras de direkta utslédppen pd EU-niva inte i nagon riktning.

Miljoflode

Forslagens miljokonsekvenser kan ocksd beskrivas med hjilp av begreppet miljoflode.
Miljoflodet kan definieras pé négot olika sétt i olika sammanhang, men i allménhet avses den
vattenforing som ekosystemet 1 ett strommande vatten behdver for att klara sig
(https://www.vesi.fi/sanasto/ymparistovirtaama/, refererat 17.4.2026). 1 kontexten EU:s
vattenramdirektiv avses med milj6fléde den vattenforing som &r forenlig med de miljomal som
anges 1 artikel 4 1 direktivet (European Commission, Ecological flows in the implementation of
the Water Framework Directive. Guidance Document No. 31, s. 20).

Med hjélp av de fiskeriekonomiska skyldigheter som avses i propositionen kan man stodja
uppnaendet och forverkligandet av miljoflodet, men i byggda vattendrag paverkas
forverkligandet av miljoflodet emellertid ocksd av manga andra faktorer, sdsom
vattenkraftverkets praxis for reglering och avtappning samt andra vattendragsforhallanden.
Dessa andra faktorer kan visa sig vara sirskilt utmanande i stora, kraftigt graderade dlvar som
anvinds for energiindustrin (se Koljonen m.fl. 2017, s. 34). Eftersom de foreslagna
lagéndringarna gor det mojligt att pafora fiskeriekonomiska skyldigheter ocksa pa kraftverk
som saknar skyldigheter, kan de bidra till att stodja forverkligandet av miljoflodet i vattendragen
i ndrheten av dessa kraftverk. Bland olika fiskeriekonomiska villkor kan man i synnerhet hos
skyldigheten att bygga en fiskvég se potential nir det géller forverkligandet av miljoflodet,
eftersom byggandet av en fiskvéig gor det mdjligt att passera vandringshinder som beror pa en
kraftverksdamm. Enbart genom fiskeriekonomiska villkor kan man dock inte alltid garantera att
miljoflodet forverkligas.
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4.2.3 Andra konsekvenser for manniskor och samhille

Tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rdttigheterna

De foreslagna lagindringarna har konsekvenser sérskilt med tanke pé tillgodoseendet av
jémlikheten enligt 6 § i grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Grundlagens
6 § om jdmlikhet tryggar framfor allt fysiska personer men jimlikhetsprincipen kan ha betydelse
ocksa vid beddmningen av lagstiftning om juridiska personer, om regleringen indirekt kan
inverka pé fysiska personers réttsliga stillning. For ndrvarande &r vattenkraftverkens dgare och
dgarna till de vattenomraden som kraftverken inverkar pd samt andra aktérer inom omradena
delvis i olika stéllning pa grund av att kravnivaerna i frdga om det tryggande av vattenmiljon
och fiskbestanden som krévs av vattenkraftverken varierar beroende pé vilken lagstiftning som
ska tillampas.

Genom de foreslagna lagéandringarna blir det mdjligt att pafora fiskeriekonomiska skyldigheter
péd sddana vattenkraftverk (kraftverk som saknar skyldigheter) som inte tidigare varit
understdllda sédana skyldigheter. Andringarna frémjar en jadmlik behandling av
verksamhetsutdvarna, eftersom deltagandet i forebyggandet och dtgirdandet av den skada som
uppddmningen av vattendrag medfor for vandringsfiskbestinden utvidgas till att omfatta
kraftverk 1 storre utstrickning &n tidigare. Samtidigt frimjar &ndringarna jamlikheten mellan
dem som dger vattenomraden i anslutning till vattenkraftverken.

Tillstdnden att bygga vattenkraftverk och rétten till vattenkraft omfattas av grundlagens 15 §
om egendomsskydd. De foreslagna lagdndringarna gor det mojligt att pafora mer langtgaende
skyldigheter dn enligt den nuvarande regleringen och skyldigheter som eventuellt ocksa medfor
betydande kostnader for dgarna till vattenkraftverk, vilket kan anses forsdmra tillgodoseendet
av 15 § i grundlagen. Det har dock redan tidigare ansetts vara mojligt att ingripa i vattenrittsliga
beslut och pafora den projektansvarige nya skyldigheter for att trygga vattenmiljons tillstand
och parternas réttigheter. Kraftverkens égares stillning tryggas av kravet i det foreslagna 3 kap.
21 a § 2 mom., enligt vilket en skyldighet inte far medféra sddana kostnader for
tillstindshavaren som dr oskéliga i forhallande till den nytta som kan vinnas genom atgirderna
samt av rétten enligt 3 mom. till ersittning av staten for vésentlig minskning av nyttan som
orsakas av den forlust av vattenkraft som en ny fiskevéardsskyldighet medfér. Om man beaktar
dgarna till vattenomrdden ovanfér och nedanfor ett vattenkraftverk kan de foreslagna
andringarna ddremot anses frdmja tillgodoseendet av 15 § i grundlagen genom att
fiskbestandens levnadsforhdllanden i vattendragen forbéttras.

Drifisikerhet och forsorjningsberedskap i fraga om elsystemet

Den foreslagna lagéndringens inverkan pa méngden energi som produceras med vattenkraft
behandlas ovan i avsnitt 4.2.1.2. Vattenkraftens betydelse for den totala elproduktionen i
Finland har minskat under de senaste artiondena, men dess stéllning ar fortfarande viktig i och
med den pagaende fordndringen inom energisektorn. Vattenkraften erbjuder férutom en jaimn
och storningsfri produktion dven viktiga egenskaper med tanke pa balanseringen av elnitet,
sasom mojligheten till reglering och rorelseenergi, vilket gor det mdjligt att i elproduktionen ta
in mer sadan produktion som ir beroende av viderforhéllanden, till exempel vindkraft. Enligt
en bedomning kommer behovet av reglerbar elproduktion att betonas ytterligare nér
anviandningen av vaderberoende energiformer 0kar for att begrénsa klimatfordndringarna.

Med tanke pa balanseringen av elsystemet pa riksnivd och forsorjningsberedskapen har i
synnerhet &ndringar 1 verksamhetsforutsittningarna for de kraftverk som kan reglera sin
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produktion betydelse. Smaskalig elproduktion har inte samma betydelse med tanke pa
balanseringen eller forsorjningsberedskapen. En situation dér elproduktionen vid en stor méngd
sma kraftverk upphor samtidigt eller inom en kort tidsperiod kan dock inte anses vara obetydlig.
Det bor dock anses osannolikt att en sadan situation uppstar.

Enligt utredningar &r storsta delen av antalet kraftverk som omfattas av tillimpningsomradet for
de foreslagna bestimmelserna smé kraftverk som i allménhet inte har reglerforméga och vars
andel av den totala mdngden energi som produceras i Finland &r relativt liten. Daremot kan
dessa kraftverk ha stdrre betydelse for den lokala energiforsorjningen, eftersom de bland annat
kan forbattra tryggandet av den lokala tillgdngen till el. Likasad kan ocksd smaskalig och
decentraliserad energiproduktion anses vara nyttig med tanke pé forsorjningsberedskapen. Smé
kraftverk kan ocks4 till exempel bidra till hanteringen av 6versvimningsvatten.

Ovan i avsnitt 4.2.1.1 har den sammanlagda érliga elproduktionen for kraftverk som saknar
skyldigheter uppskattats till 560 GWh. Byggandet av fiskvigar vid alla kraftverk som saknar
skyldigheter och anvéndningen av fiskvdgarna kan pa arsnivé beréknas orsaka ett bortfall pa 18
GWh, dvs. en 0,02 procents minskning av produktionen inom Finlands territorium. Med tanke
pa balanseringen och forsorjningsberedskapen &r det av betydelse att minskningen i
produktionen sannolikt fordelas pa en ldng tidsperiod.

Kulturmiljo

De kraftverk som saknar skyldigheter &r ofta en del av kulturlandskapet och kulturarvet i
regionen. Bland skyldigheter som pafors kraftverken i efterhand har i synnerhet byggandet av
en fiskvdg, nér den ligger 1 kraftverkets omedelbara nérhet, konsekvenser for kulturmiljon i
regionen.

Utifrén tidigare genomforda projekt for byggande av fiskviagar och Museiverkets anvisningar
kan det bedomas att ett vattenkraftverks kulturhistoriska vérden eller omrédets andra
arkeologiska vérden i princip inte utgdr ett hinder for fiskevardsskyldigheter som pafors
kraftverk som saknar skyldigheter, utan skyldigheterna kan ocksa verkstillas samtidigt som
kraftverkens kulturhistoriska vérden bevaras (Ohje kulttuuriperinnén huomioiminen
virtavesien, kosteikkojen ja ranta-alueiden hankkeissa (Anvisning for beaktande av kulturarvet
i projekt som géller strommande vatten, vatmarker och strandomréden, pa finska, 2018), s. 6).
Beaktandet av de kulturhistoriska vérdena kan inverka p& hur skyldigheterna fullgdrs. For
beaktandet av kulturhistoriska och arkeologiska virden &r det dock motiverat att
museimyndigheterna, antingen landskapsmuseet eller Museiverket, kopplas in vid beredningen
av projektet, i allménhet redan i planeringsskedet innan tillstdndsforfarandet enligt vattenlagen
inleds.

Fiske och rekreation

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att forbattra levnadsforhallandena for
fiskbestanden. Starkare fiskbestdnd forbéttrar pa langre sikt mojligheterna att anvéinda
vattendrag for fiske och rekreation, forutsatt att fiskbestdnden aterhdmtar sig till en niva som &r
hallbar med tanke pa fiske. I synnerhet ett starkare bestdnd av vandringsfisk kan ytterligare
forbittra forutsittningarna for turistverksamhet och gora regionerna attraktivare.

De foreslagna lagindringarnas konsekvenser for fiskbestanden och mojligheterna till fiske

varierar i hog grad fran fall till fall och &r beroende av tillimpningen av bestimmelserna.
Livskraftscentralernas resurser inverkar avseviart pa hur manga projekt for Oversyn av
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tillstindsvillkor som kan inledas och med vilken tidtabell. Det kan antas att livskraftscentralerna
anvander de resurser som finns tillgéngliga pa de mest brddskande objekten och sddana objekt
som ger den storsta nyttan i férhallande till de resurser som anvénds.

Vid gynnsamma objekt kan inverkan pa fiskbestdnden synas redan nagra ar efter det att
atgirderna har genomforts. Eftersom beslut om péforandet av en skyldighet och det praktiska
genomforandet av den eventuellt fattas i olika forfaranden, tar det antagligen i praktiken flera
ar innan fullgérandet av skyldigheten kan inledas. Det finns dock skl att notera att avldgsnande
eller kringgaende av enskilda vandringshinder séllan dr en tillricklig &tgérd med tanke pa
fiskbestandens levnadsforhallanden, utan en forbattring av fiskbestandens levnadsforhallanden
kan dessutom forutsitta att till exempel lekomrdden och omraden for produktion av yngel
restaureras och att det gors utplanteringar som stdd for atgérderna.

Andringar i vattenkonstruktioner kan ha betydande inverkan pa ett vattendrags hydrologi. Nér
projekten planeras bor sdrskild uppmirksamhet fastas vid att projekten inte forsdmrar
sikerheten 1 frdga om vattendragen och till exempel fOrsvérar hanteringen av
oversvamningsrisker. Om till exempel regleringen av vattenbassianger slopas kan det inverka pa
bickenets strandlinje och orsaka en virdeminskning for dgarna av fastigheterna vid strandlinjen
samt forsdmra rekreationsvirdena. A andra sidan kan virdet pa strandtomter ocksa oka i och
med genomforandet av projekt.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
5.1.1 Allmént

Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att stodja inledandet och genomforandet av projekt
som syftar till att forbattra levnadsforhallandena for vandringsfiskbestanden. Projekten kan vara
mycket varierande i friga om omfattning och innehéll. Det kan till exempel vara fridga om
avlidgsnande av ett enskilt vandringshinder eller ett omfattande istdndsittningsprojekt av
vattendrag som inbegriper olika andra istdndséttningsatgirder. P4 motsvarande sitt kan flera
olika aktorer delta i projektet. Processuellt sett kan det vara fraga om ett separat projekt eller sa
kan tryggandet av fiskbestanden utgora en del av ett mer omfattande projekt som syftar till att
forbittra vattenmiljons tillstdnd.

Pé grund av att projekten &r fallspecifika finns det ingen allmén verksamhetsmodell som lampar
sig for alla situationer. Man kan strdva efter att trygga levnadsforhdllandena for
vandringsfiskbestanden pa olika satt. Nar regleringen utvecklas dr det viktigt att lagstiftningen
medger att olika metoder kan anvdndas. Darfor ska urvalet av metoder ocksd innehélla
behovliga rittsliga styrmedel oberoende av partens vilja.

I enlighet med orsaksprincipen ska ansvaret for genomforandet av projekt som tryggar
vandringsfiskbestaindens levnadsforhdllanden i princip ligga hos den projektansvarige.
Utgangspunkten bor anses motiverad ocksa i det avseendet att den projektansvarige vanligen
bist kdnner till exempelvis de tekniska 16sningarna i sitt projekt och saledes har de basta
forutséttningarna att planera nodvandiga dndringar. Oberoende av om den projektansvarige eller
den livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning ansdker om Oversyn av
tillstindsvillkoren, ska det nya tillstindsvillkoret vara tillrickligt detaljerat for att sdkerstélla att
detta fungerar.
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5.1.2 Ekonomiska styrmedel

Den projektansvariges verksamhet kan paverkas forutom genom réttsliga styrmedel 4ven genom
olika ekonomiska styrmedel, sdsom beskattning eller olika program for investeringsstod. Staten
har till exempel via Jord- och skogsbruksministeriets NOUSU-program deltagit i flera projekt
som syftar till att forbittra vandringsfiskarnas levnadsforhéllanden och till en naturlig
fortplantning for vandringsfiskbestanden i strommande vattendrag i Finland. Projekt som
understdds genom programmet har varit sarskilt dtgarder som framjar fiskens vandring, sdsom
fiskvdgar, omlop, losningar for nedvandring och undanréjande av vandringshinder.
Genomforandet av programmet ir ett bra exempel pa hur offentlig och privat finansiering kan
kombineras med frivillig restaurering av hela dlvomradden och utveckling av omraden utifran
utgangspunkter som betonar naturvirden. Det hédr undanrdjer emellertid inte behovet av
reglering oberoende av den projektansvariges vilja.

5.1.3 Rattsliga styrmedel

Olika alternativ for genomforandet

Den lagstiftningséndring som ingér i propositionen kan tidnkas bli genomford pa olika sétt
beroende pé vilken vikt man vill fasta vid olika aspekter. Utgangspunkten for propositionen ar
att bedomningen av behovet av att dndra ett tillstind ska grunda sig pé provning fran fall till fall
och att provning fran fall till fall ska anses vara en tillrdcklig 10sning. I detta avseende har till
exempel en allmén tidsbegrénsning av tillstinden for kraftverk som saknar skyldigheter, en
allman skyldighet for dem som ansvarar for kraftverk som saknar skyldigheter att ans6ka om
oversyn av tillstdndsvillkoren eller en skyldighet med visst innehdll pé lagnivé inte ansetts vara
en dndamaélsenlig losning.

Utgangspunkten for propositionen dr att man stravar efter att genomfora de nu aktuella projekten
i samforstind med de projektansvariga. Regleringen kan emellertid inte bygga pé den
projektansvariges samtycke, utan den ska gora det mojligt att i efterhand ingripa 1 tillstandet
oberoende av den projektansvariges vilja.

Ett ingripande i ett vattenhushéllningstillstind i efterhand innebér samtidigt ett ingripande i
tillstdindshavarens egendom som skyddas enligt grundlagen. Med tanke pa regleringens
forfattningsrittsliga godtagbarhet &r det av betydelse om regleringen géller fysiska personer
eller olika juridiska personer. En differentiering av regleringen pa denna grund kan mgjliggéra
en mer omfattande variation i fordelningen av ansvaret. Att ansvaret for den projektansvarige
differentieras utifrdn denna person &dr dock ett forhallningsséitt som &r ritt frimmande i
vattenlagstiftningen och eventuellt ocksd med tanke pa EU-ritten, och kan leda till svéra
gransdragningssituationer och olika &dgararrangemang. Det hdr har inte ansetts vara en
utvecklingstrend som kan understddas vid beredningen av propositionen.

De foreslagna bestimmelserna omfattar kraftverk som dr mycket olika sinsemellan. Storre
kraftverk kan bedomas ha betydelse med tanke pa tryggandet av elsystemets driftsékerhet,
medan de allra minsta kraftverken inte har en siddan betydelse. Det kan dock inte anses
dndamalsenligt att sdrskilja regleringen eller avgréinsa tillimpningsomradet pad denna grund,
utan saddana synpunkter bor kunna beaktas vid tillstdindsprovningen vid avvégningen mellan
olika intressen.

Det tillstandsvillkor for fiskevardsskyldighet som med stdd av den foreslagna nya 3 kap. 21 a §
ska stéllas pa den projektansvarige skulle till sin natur specificera atgdarden. Vid beredningen av
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reformen har ocksd mojligheten att stilla bindande villkor for den projektansvarige
aktualiserats. Ett sddant villkor 6verléter &t den projektansvarige att besluta om de &tgiarder som
kravs for att uppna malet. En sddan 16sningsmodell uppmuntrar den projektansvarige att soka
kostnadseffektiva 16sningar, samtidigt som risken for att 16sningen fungerar dverfors pa den
projektansvarige. Om den 10sning som den projektansvarige valt inte fungerar som véntat och
uppfyller det uppstillda kravet, kan den projektansvarige bli tvungen att byta det sétt som valts
for att genomfora projektet. Med tanke p& malet att trygga fiskbestinden samt den
projektansvariges och andra aktdrers synvinkel &r det dock viktigt att de nya tillstdndsvillkor
som utfardas med stod av lagen ar fungerande och forutségbara.

I helheten av fiskeriekonomiska villkor utgor skyldigheten att anldgga och underhélla en fiskvig
i praktiken det mest konkreta séttet att minska de oldgenheter som kraftverksdammen orsakar
fiskens vandring. Andra alternativ, sdsom skyldigheten att plantera fisk och
fiskerihushallningsavgiften, stoder fiskbestdnden utan att det egentliga vandringshindret som
beror pé kraftverksdammen undanr6js. Vid beredningen av forslagen har man ocksé bedomt
mojligheten att begrénsa propositionen till att gilla endast de fiskevagsskyldigheter som aldaggs
vattenkraftverk. Ett sddant genomforande skulle emellertid kunna minska mdjligheterna att
aldgga alla kraftverk som saknar skyldigheter, att delta i kompensationen for de forluster som
fiskbestdnden orsakas. Vid beredningen har det ansetts att de bidsta forutséttningarna for
myndighetens prévning fran fall till fall och med beaktande av sirdragen i varje situation skapas
av att alla fiskeriekonomiska skyldigheter inkluderas i urvalet av metoder. Detta ligger ocksa i
linje med vattenlagens bestdimmelser om paférande av allmidnna fiskeriekonomiska
skyldigheter.

Nér det foreskrivs om paforande av fiskeriekonomiska villkor och fordelningen av kostnaderna
for dem ska de miljomal som syftar till att forbéattra levnadsforhéllandena for vandringsfiskarna
Overvigas och balanseras i forhéllande till egendomsskyddet och de beréttigade forvantningarna
hos tillstdndshavarna till vattenkraftverk. Under beredningen av propositionen har det tagits upp
olika alternativ for att genomfora en sddan balansering. Dessutom ska uppmérksamhet ocksa
fastas vid sadana konkurrensréttsliga aspekter som kan stilla réttsliga villkor for stddjande av
verksamhetsutdvarna med offentliga medel. De spénningar som foranleds av EU:s regler om
statligt stdd har inte bedomts vara férenade med den regleringsldsning som foreslas i denna
proposition.

Inledande av ett drende

Under beredningen av regeringspropositionen har det diskuterats olika alternativ for vilka
aktorer som ska ha rétt att inleda ett &rende. Med beaktande av den sakkunskap som beredningen
av en ansokan till Tillstdnds- och tillsynsverket forutsitter, karaktaren av det skyddsintresse
som ska skyddas och de ansvarsfragor som eventuellt foljer av avgorandet av drendet kan det
inte anses vara en dndamalsenlig 16sning att pavisa ansokningskompetensen for parterna eller
civilsamhillesorganisationerna, utan myndigheten ska ha rétt att inleda drendet.

Den arbetsgrupp som beredde reformen beslutade att foresld rétt att inleda ett drende for en
fiskerimyndighet enligt den da gillande lagstiftningen, det vill séga for nirings-, trafik- och
miljocentralens ansvarsomraden néringar, arbetskraft och kompetens. I och med reformen av
statens regionforvaltning overfordes dessa uppgifter till tre livskraftscentraler. D diskuterades
dessutom ett alternativ dér ocksé en statlig tillsynsmyndighet enligt vattenlagen skulle ha haft
ratt att inleda ett drende. Fore reformen av statens regionforvaltning fungerade narings-, trafik-
och miljocentralens ansvarsomrade for miljé och naturresurser som en séddan tillsynsmyndighet.
I och med regionforvaltningsreformen overfors uppgifterna inom ansvarsomradet miljé och
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naturresurser i huvudsak till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovérden och delvis
till livskraftscentralerna.

Parallell ratt att inleda drenden skulle understddjas av att fogande av en fiskvdg som ett
tillstdndsvillkor for ett vattenkraftverks tillstand till exempel i frdga om en fiskvég forutsétter i
allménhet dndringar ocksa i andra tillstandsvillkor som i sak hor till den myndighet som utdvar
tillsyn over vattenlagen. Mot parallell ritt att inleda &renden talar det att bevakningen av
allménintresset i fiskeridrenden ankommer pa den livskraftscentral som har hand om uppgifter
inom fiskerihushallning. Att en myndighet ges rétt att inleda ett drende tryggar for sin del
utvecklingen av en enhetlig tillimpningspraxis.

Likvidationsforfarande som ett skede som foregadr tillstind

Den arbetsgrupp som berett propositionen granskade i sitt betdnkande behovet av ett forfarande
liknande utvecklandet av regleringen i 19 kap. 7 § i vattenlagen som ett skede som forutsétter
ett forfarande enligt den foreslagna 3 kap. 21 a §. Genom ett sddant forfarande kan man skaffa
information 1 synnerhet om avlidgsnande av enskilda vandringshinder i storre
istandsattningsprojekt, vilket talar for att forfarandet tas in i lagen.

Fiskeriforvaltningen och milj6forvaltningen har emellertid till foljd av olika projekt och
utredningsarbeten redan fran tidigare samlat in en stor miangd séddan information som kan
utnyttjas i projekt enligt den nu foreslagna 3 kap. 21 a §. I frdga om sddana projekt skulle ett
obligatoriskt utredningsforfarande 1 det skede som foregar det egentliga tillstdndsforfarandet
inte nddvandigtvis producera avsevért mer information, utan skapa ett ytterligare administrativt
skede for projekten. Det foreslds sdledes inga bestimmelser om det hir i vattenlagen.
Avsaknaden av en réttslig grund hindrar dock inte att en sddan utredning genomfors, om det
anses nodvandigt.

Tréskeln for att oppna tillstand

Vid beredningen av propositionen har tva alternativ granskats i frdga om forutsittningarna for
Oppnande av tillstand enligt 3 kap. 21 a § 1 mom. I det forsta alternativet var forutsattningen for
att tillstdnd skulle kunna 6ppnas att det inte fanns nagot tillstandsvillkor som enbart géllde
fiskerindringen. I det andra alternativet var forutsattningen dessutom att ett nytt villkor behdvdes
for att trygga eller aterstélla levnadsforhédllandena for vandringsfiskbestdnden i vattendraget pa
den plats dir anldggningen ar beldgen.

Arbetsgruppen beslutade att utesluta en kvalifikation som géller behovet av villkor fran
forutséttningarna for att Gppna ett tillstdnd. Orsaken till det har var att det enligt arbetsgruppens
beddmning skulle ha kunnat leda till tillimpningspraxis som inte motsvarar dess syfte. En
h&jning av troskeln for att 6ppna tillstand skulle kunna styra tillimpningspraxis i en riktning dar
fiskevardsskyldigheten betonas, vilket kunde begrinsa paférandet av fiskerihushallningsavgift
i friga om de allra minsta kraftverken. Dessutom kan faststdllandet av en troskel vara
problematiskt med tanke pé& kravet pd Oversyn av tillstdind enligt artikel 11.3 e i
vattenramdirektivet.

Inlosen av vattenkraftverk
Den arbetsgrupp som berett lagéndringen foreslog ocksd att sédrskilda inlosnings- och

ersattningsgrunder for kraftverk som saknar skyldigheter fogas till vattenlagen. Vid den fortsatta
beredningen av propositionen beslot man att avstd fran dessa pa grund av de kritiska
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remissvaren om dem (se avsnitt 6 nedan) och pd grund av att bestimmelserna &r onddiga.
Eventuell inlosen av ett kraftverk ska sdledes i fortsittningen bedomas med avseende pé
bestimmelserna i den gillande inlésningslagen eller 2 kap. 13 a och 14 § i vattenlagen.

5.2 Utléindsk lagstiftning och andra metoder som anvinds utomlands
5.2.1 Sverige

I Sverige finns ca 2 000 vattenkraftverk med en sammanlagd nominell effekt pa ca 16 200 MW
och en arlig energiproduktion pa cirka 65 TWh. Det hir motsvarar cirka 45 procent av den
sammanlagda elproduktionen i Sverige. Vattenkraftens andel av reglerkraften ar drygt 98
procent. De 250 storsta kraftverken svarar for cirka 98 procent av den energi som produceras
med vattenkraft. Det finns cirka 200 kraftverk med en nominell effekt p4 mer &n 10 MW.
(https://www.energiforetagen.se/energifakta/elsystemet/produktion/vattenkraft/vattenkraftprod
uktion/ och https://www.uniper.energy/sv/sverige/om-uniper-i-sverige/fordelar-med-
vattenkraften/reglerkraft, refererat 23.6.2025).

Sveriges vattenlagstiftning har flera likheter med Finlands vattenlagstiftning. Aven i Sverige
géller vattenhushallningstillstinden enligt huvudregeln tills vidare och varaktighetsskyddet for
vattenhushallningstillstdndet har traditionellt varit starkare &n de tillstind som géller
nedsmutsning. I Sverige har de centrala miljobestimmelserna samlats i miljobalken (1998:808,
nedan MB). Utover miljobalken finns det ocksé andra forfattningar som innehéller betydande
bestimmelser som styr anvandningen av miljon. Bestimmelserna om vattenhushallningsprojekt
har setts 6ver 1 samband med den dndring av miljobalken som tridde i kraft 2019.

Ett centralt mal med reformen har varit att stirka beaktandet av miljéaspekter vid produktionen
av vattenkraft. Genom reformen genomfordes de delar som géller produktion av vattenkraft i
den nationella energidverenskommelsen fran 2016, forbattrades det nationella genomférandet
av Europeiska unionens vattenramdirektiv samt genomfOrdes regeringens riktlinjer for
smaskalig produktion av vattenkraft. I och med reformen ar avsikten att tillstinden for
vattenkraftverk i sin helhet ska omfattas av den moderna miljolagstiftningen (moderna
miljovillkor) inom cirka 20 &r fran det att reformen trddde i kraft.

Bakgrunden till lagindringen var kommissionens tillsynsforfarande for genomforandet av
vattenramdirektivet i Sverige. Kommissionen faste bland annat uppmérksamhet vid att det fanns
brister i den svenska lagstiftningen i frdga om uppdateringen av tillstand, sdrskilt tillstdnden for
vattenkraft, s att de motsvarar miljomalen for vattenvarden.

I och med lagédndringen ska vattenkraftverk uppfylla de tillstdndsvillkor som anges i
miljobalken (MB 11:27) i enlighet med den sa kallade moderna milj6lagstiftningen (moderna
miljovillkor). Med tillstdndsvillkor enligt den moderna miljolagstiftningen avses att
tillstdndsvillkoren eller de bestdimmelser i tillstdndet till skydd for ménniskors hélsa eller miljon
som grundar sig pa en dom eller ett beslut som &r hogst 40 ar gammalt och som meddelats med
stod av de bestimmelser i miljobalken som tridde i kraft vid ingdngen av 1999. Ett
vattenkraftverk som har beviljats tillstind med stdd av bestdimmelserna i miljobalken, som
tradde 1 kraft vid ingangen av 1999, behover alltsa i regel inte ansoka om &versyn av sina
tillstdndsvillkor med stdd av de reviderade bestimmelserna. I och med de nya bestimmelserna
kan varken de tillstdnd som ska ses 6ver eller som de som beviljats med stod av bestimmelserna
som tradde i kraft vid ingdngen av 1999 i fortséttningen inte vara dldre &n 40 &r.

Enligt specialmotiveringen till miljobalken kan det i samband med en 6versyn av ett tillstand
eller beviljande av ett nytt tillstdnd faststéllas en kortare tidsfrist &n 40 &r for 6versynen beroende

47



pa vilka atgérder som i tillstindsprocessen har ansetts vara d&ndamalsenliga for att uppné och
bibehalla en tillricklig niva for miljoskydd, det vill séga att tillstindet under sin giltighetstid
uppfyller villkoren enligt den moderna miljolagstiftningen. Inom den nya tidsfristen for dversyn
av tillstdndet ska ocksé bland annat investeringscykeln for kraftverket i fraga och kraftverkets
vardeminskning under tillstdndets giltighet beaktas. Om Gversynen av tillstandet medfor mycket
betydande investeringar for ett vattenkraftverk, ska tillstdndet i regel ses dver forst om 40 &r.

Verksamhetsutdvaren svarar for att verksamheten uppfyller villkoren enligt miljobalken (MB
11:27). Verksamhetsutovaren svarar ocksd for att ansdkan om Oversyn av tillstandet
anhingiggors (MB 24:12). Befintlig verksamhet far emellertid fortsétta under processen med
uppdatering av tillstdndet eller om vattenkraftverket omfattas av den nationella planen for
omprdvning av vattenkraft.

I och med reformen fogades till miljobalken en ny bestimmelse om den sé kallade nationella
planen. Enligt bestimmelsen ska det utarbetas en nationell plan for prévningar av tillstand,
tidtabell for prévningsprocessen samt samordning av vattenkrafts- och vattenvérdsintressen i
syfte att uppfylla de moderna miljévillkoren i fraga om tillstand for vattenkraftverk (MB 11:28).
Havs- och vattenmyndigheten, Statens energimyndighet och Affarsverket svenska kraftnét
utarbetade ett utkast till plan och utifrdn det fattade Sveriges regering i juni 2020 beslut om
godkédnnande av planen (Regeringsbeslut, dnr. M2019/01769/Nm m.fl., Nationell plan for
moderna miljévillkor). Enligt planen bor Sveriges alla vattenkraftsproducenters sammanlagda
arliga forluster av elproduktion pa grund av miljoatgiarderna hallas under 1,5 TWh, vilket
motsvarar 2,3 procent av vattenkraftsproduktionen. 1 planen har den maximala
produktionsforlusten delats in i olika avrinningsomraden sa att mindre produktionsforluster
foreslas i dar dér det finns stora vattenkraftverk som ar viktiga med tanke pé regleringen.

I planen har man i enlighet med miljobalken (MB 11:28) bedémt de riksomfattande
helhetseffekterna av provningen av tillstinden pa vattenmiljon och elproduktionen. Syftet med
planen har i enlighet med vad som anforts i specialmotiveringen varit att maximera de positiva
konsekvenserna av en Oversyn av tillstinden for vattenmiljon och samtidigt minimera de
negativa konsekvenserna av en dversyn av tillstinden for den riksomfattande elproduktionen. I
planen specificeras ocksad de vattenkraftverk som pa riksniva har den storsta inverkan pa den
effektiva tillgangen pa el.

Forordningen om vattenverksamheter (1998:1388) innehaller bestimmelser om de
forutsattningar enligt vilka ett vattenkraftverk som é&r i drift eller som redan har upphort med sin
verksamhet kan anses vara skyldigt att 1ata utfora en provning av tillstindet enligt den nationella
planen. En séddan skyldighet har vattenkraftverk, som har inlett sin verksamhet fére den 1 januari
2019, vattenkraftverk vilkas tillstand inte har godkénts eller provats efter den 1 januari 1999
och vattenkraftverk som fore den 1 juli 2019 har anmélts for att omfattas av den nationella
planen. Anmélan for att omfattas av planen var frivillig, men verksamhetsutovare som inte
anmaélde sig skulle sa snart som mgjligt efter den 1 januari 2019 ansdka om provning av sitt
tillstinds dverensstimmelse med den moderna miljélagstiftningen.

Syftet med planen &r att utifran en riksomfattande helhetsbild ge myndigheterna anvisningar om
i vilken ordning det &r mest andamaélsenligt att genomfora forfarandena for provning av tillstand.
I enlighet med vad som konstateras i specialmotiveringen till miljobalken (MB 11:28) har
planen ingen bindande funktion for provningsmyndigheterna, utan den ér till sin karaktir en
anvisning som stdder myndigheternas beslutsfattande. I ett avgérande om provning av ett
tillstand ska utover det gillande tillstdndet beaktas bland annat vissa kvalitetsstandarder for
miljon, skyddsforeskrifter for omréadet, tryggande av tillgangen till el samt dammsékerheten.
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I bilaga 2 till planen presenteras en tidsplansindelning enligt huvudavrinningsomrade och
provningsgrupp, pa basis av vilken verksamhetsutdvaren ska ldmna in en ansdkan om provning
av tillstindet till mark- och miljodomstolen. Léansstyrelsen har sdrskilt meddelat varje
verksamhetsutovare som omfattas av planen till vilken provningsgrupp verksamhetsutévaren
hor. Pé basis av den tidtabell som framgar av planen ska genomgéngen av tillstinden vara
slutford inom cirka 20 &r och ansdkningstiderna 16per ut med ett halvt ars mellanrum antingen
den 1 februari eller den 1 september. De forsta tidsfristerna for ansokningar om prévning av
tillstand l6pte ut den 1 februari 2022.

Reformen av bestimmelserna om prévning av tillstand inverkar ocksa pa verksamhetsutdvarens
ratt att fi erséttning for utebliven nytta, som foranleds av att verksamheten anpassas till den
moderna miljolagstiftningens krav. Verksamhetsutdvaren har tidigare haft ritt att fa erséttning
for forluster som orsakats kraftproduktionen pa grund av sénkt ddmningshdjd eller forlorade
regleringsmojligheter. Aven da har det hént att verksamhetsutdvaren har varit tvungen att utan
ersittning tolerera upp till 5 procents forlust i forhallande till vattenkraftens produktionsvérde.
I fortséttningen har producenter av vattenkraft inte rétt till erséittning for sadana forluster av
produktionsmojligheter som beror pd anpassning av verksamheten till de nya miljokraven.
Lagindringen om upphdvande av ritten till ersdttning &r emellertid forenad med en
Overgéangsperiod pa tio ar (MB 31:20-23).

I Sverige tdcks kostnaderna for anpassningen av den energiproduktion som baserar sig pa
vattenkraft huvudsakligen genom en 16sning som baserar sig pd verksamhetsutdvarnas
solidariska ansvar. Atta energibolag har samlat in 10 miljarder kronor till Vattenkraftens
Miljofond for att ticka kostnaderna for anpassningen av verksamheten. Det solidariska ansvaret
mojliggdr anpassning ocksé i friga om sddana sméskaliga energiproduktionsprojekt som skilt
for sig skulle ha svart att klara av de kostnader som omstéllningen medfor. Losningen utgor en
del av 2016 érs energidverenskommelse, och som en del av den sédnktes fastighetsskatten for
vattenkraftverk.

Avsikten ér att de medel som samlats in till miljéfonden under de féljande 20 aren ska anvindas
for att tdcka kostnaderna for provning av de tillstind som schemalagts i den nationella planen.
De verksamhetsutovare inom vattenkraft som omfattas av planen kan ansdka om ekonomisk
ersattning ur fonden, som kan anvindas fOr att finansiera 85 procent av kostnaderna for
nédvandiga undersdkningar och forfaranden for provning av tillstdndet samt for det faktiska
genomforandet av atgirderna. Verksamhetsutdvaren ska hos fonden anséka om erséttning for
kostnaderna tre ar fore den i den nationella planen angivna tidsfristen for anhéngiggérande av
ansokan om provning av ett tillstand.

Pa grund av att elpriset steg kraftigt i slutet av 2022 och for att trygga tillgangen pa el beslutade
den svenska regeringen att gora vissa justeringar i bestimmelserna om Gversyn av tillstinden
for vattenkraft. I borjan av 2023 beslutades om en éndring av forordningen (SFS 2023:4) genom
vilken tidsfristen for ansokningar om provning av tillstand forlaingdes med 12 manader for alla
kommande tidsfrister frdn och med den 1 februari 2023. Dérefter har tidsfristerna forléngts
ytterligare tre ganger.

I augusti 2024 offentliggjordes ett forslag till lagstiftningsidndringar genom vilka behovet av
atgirder som syftar till att forbattra vattnens status och av att balansera en effektiv tillgang pa
vattenkraft pa ett mer heltickande sitt foreslds bli beaktade i processen for provning av
tillstdnden for vattenkraft, sa att ocksa den flexibilitet som EU:s vattenramdirektiv medger
beaktas. Med stdd av de dndringar av forordningar som utfdrdats pa basis av detta och som
trddde i1 kraft sommaren 2025 ska man i de utredningar som foregér provningen av tillstdnden
for vattenkraft granska klassificeringen av och kvalitetskraven pa de ytvattenférekomster som

49



paverkas av vattenkraftsverksamheten, klassificeringen av en vattenforekomst som en kraftigt
modifierad vattenférekomst samt lindrigare miljomal for vattenférekomster. (SFS 2025:542,
SFS 2025:714, SFS 2025:715, se dven SFS 2025:717). Genom é&ndringarna har ocksa
forutséttningarna for lindring av miljomalen och for klassificering av ytvattenforekomsterna
som kraftigt modifierade pad grund av vattenkraftsproduktionen preciserats. Processen for
provning av tillstinden for vattenkraft har fortsatt sedan den 1 juli 2025.

5.2.2 Tyskland

I Tyskland ar vattenkraftens andel av den totala energiproduktionen liten. I Tyskland finns det
sammanlagt cirka 8 300 vattenkraftverk, av vilka 7 300 ar anslutna till det offentliga elnitet.
Deras sammanlagda totala effekt vid utgdngen av 2024 var cirka 5 500 MW. Av kraftverken
har knappt 7 900 en nominell effekt pd hogst 1 MW. Den é&rliga midngden elenergi som
produceras med vattenkraft ar cirka 23 TWh. Vattenkraftverken &r huvudsakligen beldgna i de
sodra tyska delstaterna Baden-Wiirttemberg och Bayern
(https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/, hianvisat den
29 december 2025).

En central forfattning som styr vattenhushallningsprojekt i Tyskland &r den federala
vattenhushallningslagen (Wasserhaushaltsgesetz, nedan WHG) som stiftades 2009 och som
kompletteras bland annat av forordningar som géller grundvatten och ytvatten
(Grundwasserverordnung och Oberfldchengewisserverordnung). Genom forfattningarna har
Europeiska unionens vattenrdttsliga direktiv genomforts nationellt. Regleringen pé
forbundsstatlig niva kompletteras av delstatsspecifika vattenlagar, som pé 2010-talet i stor
utstrackning har reviderats i och med forbundsrepublikens vattenhushéllningslag.

En forutsittning for utnyttjande av vattenkraft, det vill siga byggande av ett vattenkraftverk, &r
att de allménna kraven pa utnyttjande av ytvatten (WHG 6 och 27 §) och de sérskilda kraven pa
utnyttjande av vattenkraft (WHG 35 §) uppfylls. I friga om vattenkraftverk &r det vért att notera
att det enligt 35 § 1 mom. WHG ar ett krav att de atgirder som behdvs for att skydda
fiskbestanden vidtas for att vattenkraft ska f& utnyttjas. Bestimmelsen géller savil kommande
som redan genomforda projekt. Om ett befintligt kraftverk inte uppfyller nimnda krav, ska
behovliga atgirder vidtas inom skilig tid. Av betydelse med tanke pa byggandet dr dessutom
vattenhushallningslagens bestimmelser om minimivattenforing (Mindestwasserfiihrung, WHG
33 §) och kontinuitet (Durchgingigkeit oberirdischer Gewésser, WHG 34 §). Lagen innehaller
ocksa sérskilda bestimmelser om hur ldng tid som reserveras for behandlingen av ett drende
som giller utnyttjande av vattenkraft (WHG 11 a §).

Villkor kan ocksa meddelas i efterhand for verksamhet som beviljats tillstand (WHG 13 §).
Dessa villkor kan bland annat gélla lindring av skadliga konsekvenser som orsakas miljon.
Villkoren ska emellertid vara skéliga med tanke pd verksamhetsutovaren. Ett tillstdnd for ett
vattenhushallningsprojekt kan &terkallas mot erséttning, om fortsatt verksamhet avsevirt
forsdmrar allménintresset (WHG 20 § 2 mom.). Tillstdindet kan ocksd i vissa situationer
aterkallas utan erséttning. Det kan vara fraga om situationer dédr verksamhet inte har bedrivits
pa tre ar, verksamheten inte langre dr nédvindig for anvéndaren, &ndamalet har dndrats sé att
det avviker fran tillstdndet eller verksamheten har bedrivits i strid med tillstdndsvillkoren.
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6 Remissvar
6.1 Arbetsgruppens betinkande

Justitieministeriet ordnade en Oppen remissbehandling av arbetsgruppens betéinkande, som
utarbetats i form av en regeringsproposition, 31.3-31.5.2023. Utlatande begérdes av
sammanlagt 77 instanser, bland annat jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, regionforvaltningsverken, nérings-,
trafik- och miljocentralerna, landskapsforbunden, Fingrid Oyj, Finlands néringsliv rf, Finsk
Energiindustri rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliito MTK ry, Natur och Miljo rf,
Lokalkraft rf, Pienvesivoimayhdistys ry och Finlands naturskyddsforbund rf. Utlatande
begérdes ocksa av hogsta forvaltningsdomstolen, Vasa forvaltningsdomstol och de juridiska
fakulteten vid de finlindska universiteten. Dessutom begirdes utlatande av andra centrala
organisationer, foreningar och organ.

Sammanlagt ldmnades 51 utlatanden. Justitieministeriet har utarbetat ett separat sammandrag
av utldtandena som publicerats pa projektets webbplats
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165135, endast presentationsblad pa svenska).
Av sammandraget framgar det noggrannare vilka som ldmnat utlatande.

Majoriteten av remissinstanserna (sdsom jord- och skogsbruksministeriet, arbets- och
ndringsministeriet, miljoministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen, Vasa forvaltningsdomstol,
Niérings-, trafik- och miljocentralen i Sodra Osterbotten, Nérings-, trafik- och miljocentralen i
Sydostra Finland, Nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland, Nérings-, trafik- och
milj6centralen i Birkaland, Nérings-, trafik- och miljécentralen i Norra Savolax, Nérings-,
trafik- och miljocentralen i Egentliga Finland, juridiska institutionen vid Ostra Finlands
universitet, Tavastlands forbund, Centralfrbundet for Fiskerihushéllning, Kymmenedalens
forbund, Finlands naturskyddsforbund rf, Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf,
Finlands naturpanel, Forststyrelsen, Muselverket Natur och Miljo rf, Norra Osterbottens
forbund, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund . f., Finlands miljocentral, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Vattenskyddsféreningarna i Finland rf, Finlands
Vattenverksforening, Suomen Vesistosditio, Vardforening for stromvatten rf och WWF
Finland) forholl sig positivt till bestimmelserna om meddelande av nya fiskeriekonomiska
tillstandsvillkor. Remissinstanserna motiverade sina stillningstaganden med hénvisning till att
mojligheten att se 6ver de tillstdnd som inte innehéller skyldigheter behovs for genomforandet
av vattenramdirektivet och for att nd direktivets mal for god vattenstatus. Enligt
remissinstanserna fortydligar de foreslagna dndringarna rattslaget och innebér ett steg i ratt
riktning med tanke pa olika miljomal. Dessutom uppmirksammade remissinstanserna de
mangsidiga positiva miljokonsekvenserna av mojligheten att foga till nya tillstdndsvillkor.

En del av remissinstanserna (bland annat Finsk Energiindustri rf, Kemijoki Oy, Fortum, Inergia
Oy, Koillis-Satakunnan Séhkoé Oy, Killin Voima Oy, Koskienergia Oy, Finlands
nirenergiforbund rf, Lokalkraft rf, Pienvesivoimayhdistys ry, Pohjois-Karjalan Séhké Oy och
Nordkraft Abp) forholl sig negativt till forslaget om paférande av nya tillstdndsvillkor. Dessa
remissinstanser understddde malet att ateretablera och aterstilla vandringsfiskbestainden som
utgdngspunkt. Remissinstanserna ansdg dock att vandringsfiskens intresse ges for stor betydelse
i forhallande till energiférsorjningen och forsérjningsberedskapen, néringsverksamheten,
egendomsskyddet for privat egendom samt andra miljo- och skyddsviarden. Bland
remissinstanserna ansdg i synnerhet producenter av vattenkraft ocksé att propositionsutkastets
forhéllande till grundlagen har granskats bristfilligt och att det inte uppfyller de allménna
villkoren for inskrdnkningar i de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessutom
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uppmérksammade remissinstanserna vattenkraftens betydelse for bekdmpningen av
klimatfoérdandringen.

Vissa remissinstanser (till exempel Finlands Advokater, Finlands Kommunforbund rf,
Lapplands forbund och Maa- ja metsitaloustuottajain keskusjérjestd ry) forholl sig reserverat
till forslagen om meddelande av nya fiskeriekonomiska tillstandsvillkor. Dessa remissinstanser
betonade vikten av att finna en kompromisslosning ndr det giller tryggandet av
levnadsforhallandena och vandringsforbindelserna for vandrande fiskbestind samt
ndringsfriheten och tillstindshavarens egendomsskydd och &dven tryggandet av tillrdckliga
myndighetsresurser. I utldtandena betonades allmént vikten av samarbete mellan myndigheter
och tillstandshavare och av att skapa ekonomiska incitament for att forbattra vandringsfiskarnas
levnadsforhallanden.

En del av remissinstanserna (arbets- och niringsministeriet, Forsorjningsberedskapscentralen,
Finsk Energiindustri rf, Fortum, Kemijoki Oy, Koskienergia Oy, Pohjois-Karjalan S&hko Oy,
Nordkraft Abp och Pienvesivoimayhdistys ry) ansdg att aspekter som géller energi och
forsorjningsberedskap 1 frdga om vattenkraft inte har beaktats tillrickligt i betéinkandet. I
utlatandena framfordes hur viktiga de kraftverk som saknar skyldigheter &r med tanke péa
vattenkraftverkens reglerformaga, flexibilitet, regional forsdrjningsberedskap och spridning av
elmarknadens funktion och, i synnerhet i det ridande geo- och energipolitiska ldget, med tanke
pa forsorjningsberedskapen. I utlatandena ifragasattes ocksé fiskerimyndighetens formaga att
bedoma ett kraftverks betydelse for energiforsorjningen. Kemijoki Oy foreslog att lagforslaget
borde kompletteras med en skyldighet for fiskerimyndigheten att begdra utldtande i ett drende
av till exempel arbets- och niringsministeriet eller Forsorjningsberedskapscentralen. I
Forsorjningsberedskapscentralens utldtande konstateras det att vattenkraften erbjuder en jamn
och storningsfri produktion for uppritthdllandet av elnédtet och dessutom nddvindiga
egenskaper med tanke pa Dbalanseringen av elndtet, sdsom rorelseenergi och
regleringsmdjligheter. Arbets- och niringsministeriet ansag att man vid valet och planeringen
av atgirder som ska vidtas bor beakta bade den arliga produktionsforlusten och en skyldighets
inverkan pa kraftverkets forméga att reglera sin produktion enligt behoven inom elsystemet.

En del av remissinstanserna (till exempel Natur och Milj6 rf, Vardforening for stromvatten rf,
Nylands distrikt vid Finlands naturskyddsforbund rf, narings-, trafik- och miljocentralen i Norra
Savolax, Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation rf och Finlands miljocentral) ansdg att
storsta delen av de kraftverk som saknar skyldigheter 4r sma kraftverk med liten energieffekt,
vilket innebér att deras betydelse for energiforsorjningen pé riksniva ér synnerligen liten.

De forslag till bestimmelser om inldsen av vattenkraftverk som ingick i betdnkandet delade
remissinstanserna. Bland remissinstanserna motsatte sig 1 synnerhet jord- och
skogsbruksministeriet och Maa- ja metsétaloustuottajain keskusjarjestd ry bestimmelserna om
inlésen. Ocksa flera andra remissinstanser forholl sig reserverat till forslagen till bestimmelser
om inlosen och ansdg att behovet av ett nytt inlosningsinstrument, kontaktytorna till de
befintliga inldsningsmetoderna och bestimmelsernas sammantagna ekonomiska konsekvenser
bor bedomas grundligt. Forslagen till bestimmelser om inlosen understoddes sdrskilt av
Finlands naturpanel och Véardforeningen for stromvatten rf samt dven av Finlands
naturskyddsforbund.

Remissinstanserna foreslar att konsekvensbeddmningen av forslaget ska géras mer omfattande
och preciseras i synnerhet i friga om de ekonomiska konsekvenserna samt konsekvenserna for
elproduktionen, myndigheternas verksamhet och kommunerna. En del av remissinstanserna
forholl sig reserverade till storleken pa kostnaderna for genomférandet av de
fiskevardsskyldigheter som foreslogs i betdnkandet. Vissa remissinstanser uppmérksammade
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att nya fiskevérdsskyldigheter kan leda till att verksamheten vid sma vattenkraftverk i slutet av
sin livscykel blir olonsam, om det i huvudsak blir den projektansvarige som ska svara for
kostnaderna for en fiskvag.

6.2 Utkast till regeringens proposition

Justitieministeriet ordnade under tiden 17.2—13.3.2026 en 6ppen remissbehandling av utkastet
till regeringens proposition daterat 16.2.2026. Utlatande begirdes av sammanlagt 81 instanser
och sammanlagt 54 utlatanden ldmnades in. Utlatandena finns pa statsrddets projektsida
(OM039:00/2019). Utldtande ldmnades av arbets- och nédringsministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, miljoministeriet, finansministeriet, hdgsta férvaltningsdomstolen, Vasa
forvaltningsdomstol, Domstolsverket, Tillstdnds- och tillsynsverket, Livskraftscentralen i
Lappland, Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland, Forststyrelsen, Museiverket, Finlands
Kommunf6rbund, Osterbottens forbund - Pohjanmaan liitto, Kymmenedalens f{orbund,
Lapplands forbund, S6dra Savolax forbund, Satakunta forbund, Sodra Karelens forbund,
Uudenmaan liitto - Nylands forbund, Mellersta Osterbottens forbund, Porraskosken Voima Oy,
Kantturakosken Vesivoima Oy, Nummenkosken Vesivoima Oy, Vattenfall Oy, Kemijoki Oy,
Koillis-Satakunnan Sdhko Oy, Nordkraft Abp, Fortum Abp, Finsk Energiindustri rf, Lokalkraft
rf, Koskienergia Oy, Pienvesivoimayhdistys ry, Finlands nirenergiférbund rf, Vuorela &
Vuorela Oy, Fingrid Oyj, WWF Finland, Vattendragspanelen, Natur och Milj6 rf, Finlands
naturpanel, Vardforening for stromvatten rf Vattenskydd Centralférening i Finland rf, Finlands
miljocentral, Finlands Fritidsfiskares Centralorgamsatlon rf, Finlands naturskyddsforbund rf,
Naturresursinstitutet, Ostra Finlands universitet, Maa- ja metsataloustuottajam Keskausliitto
MTK ry, Turism- och Restaurangforbundet rf, F inlands Advokater och tvi enskilda personer.

Alla remissinstanser understodde det mél som ligger till grund for forslaget och betonade vikten
av att bestimmelserna dr exakta och noggrant avgransade. Bland remissinstanserna fanns delade
uppfattningar om de foreslagna lagéndringarna. En del av remissinstanserna ansag att de
foreslagna dndringarna ar otillriackliga med tanke pé tryggandet av vandringsfiskbestdnden, en
del av remissinstanserna anser att de foreslagna bestdmmelserna ar problematiska med tanke pé
egendomsskyddet enligt 15 § 1 grundlagen.

Ministerierna

Arbets- och néringsministeriet anser att det &r bra att man i utkastet till proposition har
identifierat vattenkraftens betydelse for leveranssékerheten och forsorjningsberedskapen i fraga
om el. Om paforandet av nya skyldigheter upprepade ganger leder till avbrott i verksamheten
innebdr det att elsystemets leveranssidkerhet och kostnadseffektivitet minskar med tiden.
Mgjligheten for kraftverksdgare att ansdka om investeringsstod for fiskevardsétgérder och
erséttningar for forlorad elproduktion bor stirkas for att minska kostnadsbordan och for att
sakerstilla slutforandet av de investeringar som behdvs och paskynda dem. Mer betydande 4n
enskilda kraftverk dr dock lagéndringens kumulativa konsekvenser, som bor beaktas. Med tanke
pa hanteringen av elsystemet, regleringens forutsdgbarhet och kraftverkens dgare dr det onskvart
att det utarbetas en plan for 6ppnandet av vattenhushallningstillstand.

Jord- och skogsbruksministeriet konstaterar att paforandet av fiskeriekonomiska skyldigheter
pa kraftverk som saknar skyldigheter och det att kraftverken tar emot skyldigheterna i manga
vattendrag i praktiken dr en central forutséttning for att de naturliga fiskbestdnden &tminstone i
nigon man ska kunna A&terstillas. Manga vattenhushéllningstillstind dr mycket gamla.
Kunskapen om fiskbestinden och deras livsmiljokrav har Okat, de grundldggande
miljoréttigheternas betydelse har stérkts i forhallande till egendomsskyddet och malséttningarna
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enligt EU:s bestimmelser om vattenvérd och forordning om restaurering av natur samt i den
nationella fiskvégsstrategin, den nationella lax- och havsoringsstrategin och lagen om fiske har
dndrats. De é&ndringar som gjorts i slutet av beredningen forsdmrar enligt jord- och
skogsbruksministeriet ~ forverkligandet av den ursprungliga maélséttningen med
lagstiftningsprojektet och genomforandet av 16sningar som mojliggér vandringsfiskbestandens
naturliga livscykel pé grund av kravet pé skilighet i friga om de fiskeriekonomiska skyldigheter
som giller kraftverken och deras vattenhushallningstillstdnd. I den foreslagna formen kan
lagéndringen leda till en situation dir l6sningar som gor fiskens vandring mojlig fortfarande
inte kan goras till skyldigheter nér det géller smé vattenkraftverk. Losningarna for fiskvandring
r en investering i frdga om kraftverk som, om den underhalls, tjinar anvindningsdndamalet
under hela den forvéntade livscykeln for kraftverket. En enskild investerings 16nsamhet bor inte
beddmas utifran den forvintade avkastningen for ett enskilt &r eller négra ar, utan kostnaderna
for anskaffningsutgiften fordelas pa en ldngre tid. Ockséd tillstindshavaren och den
tillsynsmyndighet som anges i vattenlagen bor ha mojlighet att ansdka om paférande av en ny
fiskevardsskyldighet eller avgift enligt 3 kap. 21 a § i vattenlagen.

Miljoministeriet konstaterar att Europeiska kommissionen i sin respons angéende Finlands
forvaltningsplaner har fast uppmérksamhet vid vattenramdirektivets krav pa bland annat
faststdllande av ekologiskt flode och uppdatering av tillstdnd for vattenkraftverk. Darfor finns
det i samband med 6versynen av tillstindsvillkoren for kraftverk som saknar skyldigheter behov
av att berdkna den vattenforing som gor det mojligt att uppna en god ekologisk status. Den
foreslagna dndringen &dr en del av den 6versyn av tillstdnd enligt vattenlagen som Europeiska
kommissionens respons pé vattenvarden kriaver av Finland. Eftersom kommissionen har inlett
ett Overtrddelseforfarande mot Finland med anledning av genomforandet av EU:s
vattenramdirektiv och detta lagstiftningsprojekt nimns i Finlands svar till kommissionen, &r det
viktigt att propositionen l&dmnas s& snart som mdjligt. Miljoministeriet foreslar dessutom att det
bor dvervdgas om rétten att inleda ett drende ocksa ska ges till den statliga tillsynsmyndigheten
enligt vattenlagen. For att sdkerstilla verkstélligheten av bestimmelserna bor det sikerstéllas
att bade de livskraftscentraler som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning och Tillstands- och
tillsynsverket har resurser for uppgiften att se dver de tillstind som ndmns i utkastet till
proposition.

Finansministeriet konstaterar att det utifran propositionen forblir oklart om det i de uppgifter
som avses 1 propositionen dr friga om avgiftsbelagd verksamhet, sa att Tillstands- och
tillsynsverket ersitts for de kostnader som skdtseln av uppgiften medfor. Finansministeriet
papekar att de avgifter som tidigare togs ut inom regionforvaltningsverkens miljosektor har varit
synnerligen l&ga i forhallande till kostnaderna. Ministeriet anser att det inte 4r motiverat att
under den rddande situationen i frdga om statsfinanserna foreskriva om uppgifter som okar
arbetsmangden for &mbetsverken utan att hdja de anslag som uppgifterna forutsétter. Fragan bor
16sas vid den fortsatta beredningen.

Tillstands- och tillsynsverket och livskraftscentralerna

Tillstands- och tillsynsverket konstaterar att utarbetandet av ansdékan om paférande av en ny
skyldighet kommer att forutsitta allt mer specialkunskaper och kunskap om bland annat
forhallandena vid kraftverken. Det behdver enligt Tillstdnds- och tillsynsverket foreskrivas om
de uppgifter som ska inga i ansékan pa forordningsniva. Vid den fortsatta beredningen bor det
nidrmare beskrivas vilka fridgor som ska 16sas i de olika skedena av forfarandena. Om de
uppgifter som ska presenteras i samband med ansdkan ér tillrackliga behovs inte nddvéndigtvis
ett forfarande i1 tva steg, utan det kan vara mojligt att bestimma om innehallet i en
fiskevardsskyldighet utifran livskraftcentralens ansokan. Forfarandet i tva steg och de fragor
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som ska avgdras i de olika skedena bor beskrivas noggrannare i propositionen. Vid den fortsatta
beredningen bor man ocksa noggrannare &n for ndrvarande beskriva hur kraftverkets betydelse
bedoms ndr det &r friga om ett kraftverk som kan ha betydelse for den lokala
energiforsorjningen eller tryggandet av tillgangen till el. Paforandet av en skyldighet att bygga
en fiskvdg pa mindre kraftverk kan utifran de foreslagna bestimmelserna komma att bli oskaligt
for verksamhetsutovaren. Fiskerihushallningsavgifter och obligatorisk utplantering fridmjar inte
uppnédendet av mélen for vattenvarden pé ett effektivt sitt.

Livskraftscentralen i Sydvéstra Finland anser att forslaget inte forbéttrar levnadsforhallandena
for hotade vandringsfiskar lika mycket som lagforslagets ursprungliga malséttning och form.
Avsaknaden av mdjligheten till inldsen begridnsar mojligheterna att forbéttra fiskbestdndens
levnadsforhallanden. Lagforslaget bor beredas vidare. Det ér enligt Livskraftscentralen oklart
om kraftverk som saknar skyldigheter utifrdn propositionen kan Aaldggas att Overvaka
atgirdernas resultat samt vilket propositionens forhallande ar till oskéligheten i friga om
kostnader som fiskevardsskyldigheten och fiskerihushédllningsavgiften medfoér. Vid
lagberedningen bor man granska bestimmelsen om den sa kallade nationella planen som
fogades till Sveriges miljobalk. Enligt bestimmelsen ska det utarbetas en nationell plan for
provningar av tillstand, tidtabell for prévningsprocessen samt samordning av vattenkrafts- och
vattenvardsintressen i syfte att uppfylla de moderna miljovillkoren i frdga om tillstdnd for
vattenkraftverk. Livskraftscentralen konstaterar att utarbetandet av ansdkan fOrutsétter en
maéngsidig beddmning, som till vissa delar kan visa sig vara en utmaning med beaktande av den
sakkunskap som livskraftscentralen har.

Fiskerimyndigheten vid Lapplands livskraftscentral anser att man genom forslaget inte kommer
att uppna de mal for tryggandet av vandringsfiskbestdnd som ligger till grund for lagéndringen
vid sma anldggningar for vattenkraft. Pé&forandet av fiskevérdsskyldighet har enligt
myndigheten i princip ingen inverkan pa forsorjningsberedskapen. Konsekvenserna for
forsorjningsberedskapen bor bedomas endast om ett kraftverk permanent tas ur drift.

Landskapsforbunden

Osterbottens forbund - Pohjanmaan liitto, Satakunta forbund, Sédra Karelens forbund, Nylands
forbund, Kymmenedalens forbund, S6dra Savolax forbund och Mellersta Osterbottens forbund
understdder propositionens mal att trygga den biologiska mangfalden och vandringsfiskarnas
géng och betonar samordningen av miljomélen och behoven i frdga om energiforsorjning. Av
de landskapsforbund som ldmnade utlatande har Osterbottens férbund betonat betydelsen av att
virna om de historiska kulturmiljévarden som hanfor sig till vattenkraftverken.

Landskapsforbunden anser att det &r bra att fiskeriekonomiska skyldigheter ocksé kan tas in i
de gamla vattenhushéllningstillstdnden, sa att ansvaret och kostnaderna fordelas rattvist mellan
alla aktorer. Landskapsforbunden anser att det &r viktigt att verksamhetsutovarnas réttsskydd
beaktas. Kymmenedalens forbund konstaterar att fiskerimyndigheterna bor kunna anséka om
att pafora kraftverk skyldigheter som géller miljoflédet. Strommande vattendrag bor behandlas
som helheter och atgirderna inriktas p&d de objekt dir de bédsta resultaten kan uppnas.
Myndigheterna bor garanteras tillrdckliga resurser for att genomfora regleringen och dessutom
bor staten sidkerstélla ett tillrickligt stod for planeringen och genomférandet av de
fiskeriekonomiska atgdrderna. Kymmenedalens forbund pépekar dessutom att man i
ersittningsbeloppen bor beakta om tillstindshavaren haft en langvarig mojlighet att utnyttja
vattenkraften utan fiskevardsskyldigheter. S6dra Savolax forbund faster ocksa uppmérksamhet
vid andra dammar och vandringshinder.

55



Domstolsvisendet och Domstolsverket

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterar att avsaknaden av fiskerihushéllningsvillkor i de
géllande tillstinden for vattenkraftverk lange har upplevts som en brist i vattenlagen. Med tanke
pa uppnéendet av Finlands mal for vattenstatusen har det redan linge ansetts vara problematiskt
att varaktighetsskyddet for tillstinden har wvarit tdmligen starkt. Vandringshinder for
vandringsfiskar har varit en central faktor som hindrat en forbittring av statusen hos
vattenforekomsterna och uppnaendet av en god status. Genomforandet av EU:s
vattenramdirektiv forutsitter att varaktighetsskyddet for tillstanden dndras. Den foreslagna 3
kap. 21 a § dr relativt 5ppen och av bestimmelsen framgar inte nér en fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift eller en kombination av dessa ska véljas. Av motiveringen framgar
inte heller nigra egentliga riktlinjer for pa vilka grunder och hur det ska beslutas om en fiskvig
ska prioriteras i forhéllande till obligatorisk utplantering, eller 6ver huvud taget nér ett tillstdnd
kan dndras. En éndring av ett enskilt kraftverks tillstand &r i ett byggt vattendrag inte
nédvandigtvis en tillrdcklig atgéard for att trygga fiskens gang. Darfor bor det vara majligt att
meddela villkorliga bestimmelser som beaktar en fiskvdg som ska byggas senare. Hogsta
forvaltningsdomstolen papekar att frimjandet av en god status for vattenforekomster inte hor
till fiskerimyndighetens egentliga uppgifter. Vid den fortsatta beredningen bor det 6vervigas
om initiativratt ska foreslas ocksé for Tillstdnds- och tillsynsverket och den enhet inom verket
som ansvarar for vattenvarden.

Enligt Vasa forvaltningsdomstols beddmning kommer antalet drenden som inleds vid
Tillstdnds- och tillsynsverket sannolikt att vara storre dn vad som uppskattats i propositionen.
Av forfattningsindringen foljer helt nya slags ansdkningsérenden, som omfattar centrala fragor
som ska avgoras med anknytning till tillstindens varaktighet, egendomsskyddet och de
grundldggande fri- och rittigheterna. I dessa drenden kommer det sannolikt att sdkas dndring
mer dn vanligt. Fullféljdsdomstolarna bor ha tillrickliga resurser. Vasa forvaltningsdomstol
konstaterar att man i propositionen har for avsikt att begrédnsa den projektansvariges ritt att
kriva att projektet 16ses in. Forslagets forhallande till 13 kap. 12 § 2 mom. i den géllande
vattenlagen forblir dock oklart, och dirfor bor fragan beaktas vid den fortsatta beredningen.

Domstolsverket anser att det dr viktigt att man foljer upp forslagets inverkan pa hur antalet mal
och resursbehovet vid Vasa forvaltningsdomstol utvecklas och att tillrickliga resurser for
forvaltningsdomstolen beaktas.

Energiproducenterna

Nordkraft Abp, Fortum Abp, Kemijoki Oy, Vattenfall Oy, Koskienergia Oy, Koillis-
Satakunnan S&hké Oy, Nummenkosken Vesivoima Oy, Porraskosken Voima Oy,
Kantturakosken Vesivoima Oy, Killin Voima Oy, Finsk Energiindustri rf,
Pienvesivoimayhdistys ry, Lokalkraft rf och Finlands nérenergiférbund rf understodde
slopandet av specialbestimmelsen om ritten att I6sa in vattenkraftverk. Enligt
remissinstanserna innehéller de foreslagna lagéndringarna betydande brister med tanke pé
egendomsskyddet enligt 15 § i1 grundlagen och den gillande vattenlagens systematik. I
propositionen ingriper man i betydande grad i varaktighetsskyddet och bestimmelserna om
meddelande av nya tillstindsvillkor enligt vattenlagen. De foreslagna bestimmelserna gor det
mojligt att ingripa retroaktivt i vattentillstdnd.

Flera remissinstanser har papekat att definitionen av kraftverk som saknar skyldigheter dndras.

Motiveringen bdr ses Over sd att det inte rader osdkerhet om bestimmelsernas
tillimpningsomrade. Bestimmelsen om jdmkning av ersittning kommer enligt remissinstanser
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att orsaka olika tolkningsproblem. Bestimmelsen bor strykas ur lagforslaget. Den
projektansvarige bor ha rétt att krdva att projektet 16ses in, om de nya skyldigheterna visar sig
vara oskéliga. Grunderna for den erséttning som betalas till 4garen av ett vattenkraftverk for
forlust av vattenkraft bor 6verensstimma med 3 kap. 21 §.

Enligt remissinstanserna bor forutsittningarna for att 6ppna tillstand framgé av lagforslaget och
atgirderna bor inriktas pa objekt dir de kan bedomas ha betydelse. Propositionen ger
fiskerimyndigheten och tillstdindsmyndigheten mycket omfattande provningsritt néir det géller
andring av tillstdnd. Sarskilt med tanke pa sma vattenkraftverks verksamhetsforutséttningar och
ekonomiska vérde dr det enligt remissinstanserna mycket problematiskt om man inte vet om
kraftverket kommer att paforas nya skyldigheter eller vad dessa skyldigheter innebér.
Lagéndringarnas konsekvenser for de allra minsta aktorerna har inte utretts.

Nordkraft Abp anser att det vid bedomningen av en atgérds skélighet i princip inte bor féstas
vikt vid den projektansvariges rittsliga stdllning eller formogenhetsstdllning. Fortum Abp
papekar att granskningen av Sveriges lagstiftning inte ger en korrekt bild av Sveriges
lagstiftning och att granskningen bor preciseras.

Lokalkraft rf betonar att atgirdernas skélighet bor véigas fran fall till fall.
Avvigningssituationerna kommer att vara utmanande, eftersom kostnaderna for fullgérandet av
en fiskevardsskyldighet kan modelleras pa forhand medan det &r svart att faststélla virdet pa
produktionsforlusten och den fiskeriekonomiska nyttan.

Vid den fortsatta beredningen bor uppmirksamhet fastas vid situationer diar en dammanléggning
som utgor ett vandringshinder tillhor en annan aktor én kraftverket eller dér skyldigheterna har
faststéllts i beslutet om dammanléggningen. De foreslagna bestdmmelserna kan i sddana
situationer innebéra ett ingrepp i efterhand i det privatrittsliga avtalet mellan kraftverkets dgare
och innehavaren av dammanlaggningen.

Ovriga remissinstanser

Fingrid Oyj anser det motiverat att bedoma dndringens betydelse ocksé med tanke péd planerna
for beredskap och atertagande i bruk vid storningssituationer inom elsystemet. Utlatande bor
inte automatiskt begiras av den systemansvariga stamnitsinnehavaren i frdga om sadana
kraftverk som med beaktande av kraftverkets storlek inte kan anses ha vésentlig betydelse med
tanke pa balanseringen av elsystemet och elsystemets driftsédkerhet.

Museiverket anser att man vid den fortsatta beredningen bor fiasta uppméirksamhet vid
utredningen av kulturarvsvirden och béttre beaktande av kulturarvet i tillstandsforfarandet. De
behov i friga om konsekvensbedomningen som Museiverket tidigare framfort har inte beaktats
1 propositionsutkastet i de tillstindsbestdmmelser som nu foreslés eller i motiveringen till dem.

Natur och Miljo6 rf, Finlands Naturpanel, Naturresursinstitutet, Finlands miljocentral, Finlands
Fritidsfiskares Centralorganisation rf, Finlands naturskyddsférbund rf och WWF Finland anser
att de foreslagna dndringarna behdvs, men att de inte ar tillrdckliga for att uppna projektets syfte.
Fiskevardsskyldigheterna ~ bor  prioriteras, eftersom det med  hjdlp av
fiskerihushallningsavgifterna inte pé ett hallbart sétt gar att trygga de vandrande fiskbestdnden.
De foreslagna bestimmelserna, i synnerhet kravet pé skélighet nir det géller atgérderna, hindrar
dock i praktiken att skyldigheter som tryggar fiskvandringen pafors, i synnerhet i friga om smé
kraftverk.
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Remissinstanserna konstaterar att betydelsen av andra former av energiproduktion 6kar och att
vattenkraftens relativa betydelse minskar. Genom bestimmelserna bor man stddja en
kontrollerad nedldggning av verksamheten vid olénsamma kraftverk och nedmonteringen av
sddana kraftverk. I enlighet med principen om fororenarens ansvar bor vattenkraftverkens dgare
fullt ut svara for kostnaderna for bekdmpningen av de skador som kraftverket medfor for den
biologiska méangfalden. Skyldigheterna bor inte jémkas, och vid jadmkningen av erséittningarna
bor man kunna beakta den tid under vilken det varit mdjligt att utnyttja vattenkraften utan
fiskeriekonomiska skyldigheter.

Remissinstanserna héanvisar till vattenramdirektivet och konstaterar att det enligt direktivet
kravs att medlemsstaterna regelbundet ser 6ver och vid behov uppdaterar vattentillstanden.
Flera remissinstanser har foreslagit att bestimmelsen om inlosen av vattenkraftverk som forlorat
sin betydelse ska tas in pa nytt i lagforslaget.

Remissinstanserna anser att det ar viktigt att fiskerimyndigheterna vid inledandet av
andringsansokningar prioriterar de 1 ekologiskt hidnseende mest vérdefulla objekten och de
objekt som har mest potential. Detta skulle gora det mojligt att dterstélla konnektiviteten i
helheter av élvar i stéllet for de nuvarande forbéttringar som i huvudsak beror enskilda kraftverk.
Enligt remissinstanserna kan fiskerimyndighetens resurser riktas effektivt med hjilp av
prioriteringskriterier, och anvédndningen av tydliga kriterier underléttar l6sningen av
konfliktsituationer mellan olika intressegrupper. Dessutom bdr man genom lagstiftning
sikerstilla att dversynen av tillstinden for de kraftverk som saknar skyldigheter verkligen
inleds.

WWEF Finland anser att man vid den fortsatta beredningen av propositionen bor aterga till den
regleringslosning som foreslogs i betdnkandet frdn den arbetsgrupp som beredde lagdndringen.
Proportionaliteten i lagstiftningen bor tillgodoses genom att det i lagen tas in en mgjlighet for
den projektansvarige att fa erséttning i en situation dar uppfyllandet av tillstandsvillkoren leder
till ett slutresultat som kan anses oskaligt ur den projektansvariges synvinkel.

Vattenskydd Centralforening i Finland rf anser att forbéttringen av levnadsforhallandena for
vandringsfiskbestanden, tryggandet av den biologiska méngfalden i strdmmande vatten och
genomforandet av maélen for vattenvarden ar mycket viktigt och boér understodas.
Vattenomradenas dgare bor frimst betraktas som en aktdr som orsakas oldgenhet i situationer
dér regleringen har varit bristféllig. I avsnitten om utkastets forhallande till grundlagen och
konsekvensbeddmningen betonas tillstindshavarens (kraftverkets é&gares) stéllning.
Vattenomradenas dgares och andra privata intressentgruppers egendomsskydd och réttssékerhet
bedoms enligt foreningen inte i tillridcklig utstrackning.

Bestdmmelserna i 6 § i grundlagen forutsétter att réattsmedlen i praktiken dr lika tillgdngliga for
de aktorer vars rittigheter och intressen berdrs av projektets konsekvenser. Om
ansokningskompetensen begrinsas till endast myndigheter och tillstdndshavare blir rittsskyddet
for dgaren till ett vattenomrade i sjdlva verket sémre, 4ven om kraftverkets inverkan direkt kan
inskrdnka dgarens ritt till fiskeriekonomisk nytta samt forsdmra vattenomradets virde och
mojligheterna att anvdnda det. Ansokningskompetensen i frdga om paforande av en ny
fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift bor uttryckligen ocksd omfatta
vattenomradets dgare och vid behov fiskeriomréadet.

Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry konstaterar att de foreslagna
bestimmelserna ger myndigheten omfattande provningsritt, vilket medfor osdkerhet for
tillstandshavarna. MTK understdder inte forslagen till bestimmelser om beaktande av nyttan
och jamkning av erséttningen. Bestimmelser om erséttning som motsvarar den nuvarande
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regleringen skulle frimja syftet med reformen mer effektivt. Av propositionen bor tydligt
framg3 att nya skyldigheter 4r mojliga endast nir det ar friga om hotade fiskbestdnd. Dessutom
konstaterar MTK att det i propositionen bor tas in en mojlighet for kraftverkségare att kriva att
projektet 19ses in.

Enligt Turism- och Restaurangforbundet rf &r dndringen av vattenlagen behovlig och motiverad
for att stirka livskraften hos vandringsfiskbestdnden och fiskbestdnden i allménhet. Andrlngen
behovs ocksé for att effektivisera genomforandet av vattenramdirektivet och for att nd mélen
for god vattenstatus. Den foreslagna dndringen dr sdledes motiverad bade ur ekologisk och
juridisk synvinkel. Turism- och Restaurangforbundet konstaterar att en god vattenstatus har
vésentlig inverkan pa verksamhetsforutsdttningarna nir det géller anvidndningen av naturen for
rekreation och de regionala och lokala verksamhetsforutséttningarna for naturbaserade néringar.
Den gillande regleringen har begrinsat atgirderna for att forbéttra tillstindet for
vandringsfiskbestinden och den dvriga vattennaturen. Syftet med de bestimmelser som foreslés
i utkastet dr att forbattra levnadsforhallandena for fiskbestanden. Starkare fiskbestdnd forbéttrar
pa langre sikt mojligheterna att anvianda vattendrag for fiske och rekreation. I synnerhet ett
starkare bestdnd av vandringsfisk forbéttrar forutséittningarna for turistverksamhet och gor
regionerna attraktivare.

Finlands Kommunforbund rf anser att det ar viktigt att det i fridga om alla nya kraftverk som ska
omfattas av skyldigheter gors en analys av nytto- och skadeverkningarna genom tillrickligt
omfattande utredningar, och forst pd denna grund fattas beslut om i vilken ordning man bdorjar
pafora vattenkraftverken de nya fiskevardsskyldigheterna. I friga om kraftverk som helt eller
delvis dgs av kommunerna bor tillstdndet for vandringsfiskbestanden forbéttras i forsta hand
genom frivilliga atgérder som baserar sig pa avtalsarrangemang.

Ostra Finlands universitet konstaterar att behovet av att se over vattenlagen bor beddmas i
bredare bemirkelse dn den infallsvinkel man valt i propositionen, till exempel med tanke pa
uppndendet av de miljomal som avses i EU:s vattenramdirektiv. Med tanke pa genomforandet
av forpliktelserna i vattenramdirektivet bor forbéttringen av vattenstatusen utgéra en allmén
grund for att se Over vattentillstinden och &ndra fiskevardsskyldigheterna. Dessutom bor
mojligheten att far erséttning for forlust av formén (3 kap. 21 § och 19 kap. 5 § i vattenlagen)
minskas avsevirt. Ostra Finlands universitet konstaterar att man vid den fortsatta beredmngen
ocksé grundligt bor beddma om specialbestimmelsen om kraftverk som saknar skyldigheter ar
ett juridiskt motiverat och héllbart sétt att svara pa det problem som ligger till grund for
forslaget.

De foreslagna bestimmelserna ger myndigheterna omfattande provningsritt nir det géller vilka
kraftverks tillstand som ska ses Over och hurdant ett nytt villkor utformas. Med stéd av de
foreslagna bestimmelserna ska endast aspekter som hanfor sig till fiskbestdnden beaktas nér
beslut fattas om innehallet i de villkor som géller fiskeriekonomiska skyldigheter. Till exempel
aspekter som hanfor sig till vattenvard och restaurering av naturen i strdmmande vatten ingér
inte i de omstdndigheter som ska beaktas i beddmningen. Ett snévt fokus pa aspekter som hanfor
sig till vandringsfiskarna och &sidosittande av en bredare syn pa skyddet och forbattringen av
vattenmiljon dr dock i sak omotiverat och juridiskt ohéllbart med beaktande av de EU-réttsliga
och internationella forpliktelser som &r bindande for Finland och det pégaende
overtrddelseforfarandet i frdga om vattenramdirektivet.

Forststyrelsen har meddelat att den understoder de féreslagna édndringarna.

Finlands Advokater meddelade att de inte har nagot att yttra om propositionen.
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Hur remissvaren har beaktats

Vid den fortsatta beredningen har propositionen preciserats med beaktande av de omedelbara
dndringsbehov 1 forslagen som foranleds av regionforvaltningsreformen. Dessutom har de
foreslagna bestimmelserna setts dver utifrdn remissvaren. Aven motiveringen till propositionen
har preciserats och avsnittet om konsekvensbedomning har kompletterats. De viktigaste
andringarna jaimfort med arbetsgruppens betinkande dr att bestimmelserna om inldsen av
vattenkraftverk och om skyldigheten att delta i statens kostnader for genomforandet har slopats
och att Dbestimmelser om skilighet nir det géller fiskevardsskyldighet och
fiskerihushallningsavgift tas in i forslaget. Dessutom foreslas det att det till lagen fogas en
bestimmelse om Tillstands- och tillsynsverkets skyldighet att i vissa situationer begéra
utlatande av den systemansvariga stamnétsinnehavaren om éndring av tillstdndsvillkor.

I vissa kommentarer har det foreslagits att ocksd Tillstinds- och tillsynsverket och
tillstandshavaren ska ges ritt att inleda ett drende som géller paférande av ett nytt
tillstdndsvillkor. Syftet med bestdimmelserna &r att trygga forbéttrade levnadsforhallanden for i
synnerhet vandrande fiskbestidnd, vilket hor till den livskraftscentral som skoter uppgifter inom
fiskerihushallning. Livskraftscentralen har de bésta forutsittningarna att bedéma hur man
genom att rikta de tillgéngliga resurserna och kombinera olika atgérder ur ett helhetsperspektiv
uppnar den storsta nyttan av att dndra tillstdnden for enskilda kraftverk. Med beaktande av det
ersittningsansvar som ett tillstindsvillkor eventuellt medfor for staten, ska ritt att inleda ett
drende inte tilldelas andra aktorer.

Aktorerna inom energisektorn har fast uppmirksamhet vid forhallandet mellan de foreslagna
bestammelserna och grundlagen, i synnerhet 15 § om egendomsskydd. En beddmning av de
foreslagna bestimmelsernas forhéllande till grundlagen finns i avsnitt 12 i propositionen. I
utlatandena har det konstaterats att bestimmelserna ger tillstindsmyndigheten omfattande
provningsritt nir det géller att besluta om innehallet i tillstandsvillkoren. Att sidrdragen i
tillimpningssituationerna varierar fran fall till fall forutsdtter dock detaljerade bestimmelser,
vilket inte kan anses dndamalsenligt. Aktorerna inom energisektorn har foreslagit att det ska
foreskrivas om grunderna for den ersittning av forlust av vattenkraft som avses i den foreslagna
3 kap. 21 a § pa motsvarande sétt som i den géllande 3 kap. 21 §. Det har inte gjorts dndringar
1 propositionen till denna del.

I flera kommentarer ansags det viktigt att projekt som forbéttrar levnadsforhéllandena for
vandringsfiskbestiand dven i fortsdttningen stods genom statliga atgirder. Det dr andamélsenligt
att ordna och samordna statens deltagande i projekten inom ramen for separata stodprogram.

I utldtandena fran civilsamhéllesorganisationerna och livskraftscentralerna framholls det att
tillrackliga resurser for de livskraftscentraler som skoter uppgifter inom fiskerihushallning har
en central betydelse med tanke pa verkstéllandet av bestimmelserna. I propositionen foreslés
inga tilldggsresurser for de livskraftscentraler som skdter uppgifter inom fiskerihushallning,
utan tillrdckliga resurser for livskraftscentralerna ska ordnas som en del av @mbetsverkens
resultatstyrning och uppgorandet av statsbudgeten.

Aktorerna inom energisektorn och Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry har
foreslagit att kraftverkets égare ska ha rétt att i enlighet med 19 kap. 5 § kréva inlosen av
kraftverket i situationer som avses i 3 kap. 21 a § i vattenlagen. Syftet med de foreslagna
lagéndringarna har varit att ldtta upp forutsittningarna for paforande i efterhand av
fiskevérdsskyldighet och fiskerihushallningsavgift for vattenkraftverk. En sddan bestimmelse
kan leda till att mélen med lagéndringen inte uppnas. Mdjligheten till inlosen ska inte heller
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anses nodvéndig, eftersom det foreslagna forbudet mot oskiliga kostnader och kravet pd
ersittning for visentlig minskning av nyttan pé ett tillrickligt sétt tryggar kraftverksdgarens
stillning.

6.3 Radet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har lamnat ett utlaitande om utkastet till proposition den
22 april 2026. Rédet anser att utkastet till proposition vél uppfyller kraven i anvisningarna om
konsekvensbedomning vid lagberedning. Radet rekommenderar dock att utkastet kompletteras
1 enlighet med radets utlatande innan propositionen ldmnas till riksdagen. Enligt radet finns det
skl att 1 propositionen precisera konsekvenserna i frdga om forbattrandet av fiskbestandens
levnadsforhallanden samt propositionens fordelar och nackdelar med tanke pa de allra minsta
vattenkraftverken, for vilka fullgérandet av fiskevardsskyldigheterna kan innebéra stora
ekonomiska satsningar. Dessutom har radet foreslagit att konsekvenserna for de grundlaggande
fri- och rittigheterna presenteras som ett eget underavsnitt 1 avsnittet om
konsekvensbedémning.

I enlighet med utlatandet fran radet for bedomning av lagstiftningen har avsnitten 4.2.1-4.2.3 i
propositionen kompletterats. I avsnitt 4.2.1.2 Foretag har man i stycket Anldggnings- och
driftskostnader for fiskvégar lagt till den ekonomiska betydelsen av skyldigheten att bygga en
fiskvdg for de allra minsta kraftverken. Utifran radets anméirkningar har man i stycket
Vattenmiljon och fiskbestdnden i avsnitt 4.2.2 Miljokonsekvenser lagt till uppgifter om de arter
som gynnas mest och om de &tgérder som enligt nuvarande kunskap beddéms vara mest
fungerande. I frédga om konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna har man i
avsnitt 4.2.3 lagt till ett nytt stycke om tillgodoseendet av de grundliggande fri- och
rattigheterna.

7 Specialmotivering
3 kap. Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt

21 a §. Pdforande av fiskevardsskyldighet eller fiskerihushdllningsavgift. Det foreslas att det i
lagen tas in en ny 21 a §, som innehaller bestimmelser om paférandet av en fiskevardsskyldighet
eller en fiskerihushéllningsavgift eller en kombination av dem pé innehavaren av ett tillstand
for kraftverk i vars tillstand det inte redan ingér en saddan skyldighet eller avgift. Det ar fraga
om en specialsituation i forhéllande till 3 kap. 21 §. Eftersom bestdmmelserna endast géller
vissa vattenkraftverk och forutsittningarna for att meddela villkor till vissa delar avviker fran 3
kap. 14 och 21 § placeras bestimmelserna i en separat paragraf.

Enligt det foreslagna 1 mom. kan Tillstdinds- och tillsynsverket p&d ansdkan av den
livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning paféra innehavaren av ett
tillstdnd for vattenkraftverk en sadan fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift eller
kombination av dem som avses i 14 §, om en sddan skyldighet eller avgift inte ingar i tillstindet
for kraftverket. Om det i ansdkan har yrkats pa att en fiskevardsskyldighet pafors, aldgger
beslutet 1 drendet dnnu inte nédvandigtvis tillstandshavaren att bygga till exempel en fiskvag,
utan att hos Tillstands- och tillsynsverket anhdngiggéra en ans6kan om detta. Den
livskraftscentral som skdter uppgifter inom fiskerihushéllning ska nir ansdkan ldmnas in fran
fall till fall bedoma hurdan skyldighet eller avgift som ska aldggas vattenkraftverket. Enligt
forslaget har den livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning rétt att gora en
ansokan som giller 6versyn av ett tillstind. Den livskraftscentral som sk&ter uppgifter inom
fiskerihushallning &r saledes den aktoér som i forsta hand bedomer behovet av att se dver
tillstandsvillkoren. Nér ansokan gors ska livskraftscentralen bedoma sévil mojligheterna att
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trygga och aterstéilla fiskbestandens levnadsforhéllanden och vandringsforbindelser i
vattendraget som kraftverkets betydelse med tanke pa energiproduktionen och hur dversynen
av tillstandet paverkar tillgdngen till reglerkraft samt de lagstadgade forutsittningarna for
beviljande av tillstindet. I samband med det ska livskraftscentralen berdkna eventuella
kostnader som verkstilligheten av dndringen av tillstindet medfor for staten. De anslag som
myndigheten har till sitt forfogande styr livskraftscentralens verksamhet i drenden som géller
paforande av fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift.

Till lagens tillimpningsomrade hor enligt forslaget alla kraftverk som saknar skyldigheter,
oberoende av nir och med stod av vilken lag deras tillstdnd har beviljats. Tillstdndsbesluten for
sddana kraftverk har oftast beviljats med stdd av den lagstiftning som géllde fére den nuvarande
vattenlagen. De tillstdndsvillkor som géller gamla vattenkraftverk kan ibland l&dmna rum for
tolkning. Det kan vara oklart om ett vattenhushallningstillstdnd innehéller sidana &lédgganden i
frdga om fiskeridrenden som avses i den foreslagna bestimmelsen, dvs. om kraftverket omfattas
av tillimpningsomrédet for den foreslagna 21 a §. Det dr vért att notera att de bestimmelser som
nu foreslas inte géller vattenkraftverk som har ett tillstdnd dér det ingar en formulering som kan
tolkas som ett villkor som géller fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift och som
av nagon anledning inte har verkstéllts. P4 dndring av ett sddant kraftverks skyldigheter eller
avgifter ska bestimmelserna i 3 kap. 22 § i vattenlagen tillimpas.

Ett villkor som ingar i tillstandet kan innehalla till exempel en allmén skyldighet for s6kanden
att vidta atgirder for att 6ka eller trygga fiskbestandet, om det i framtiden anses nddvandigt.
Villkoret kan vara specificerat, s att kraftverkets dgare ar skyldig att bygga en fiskvég till en
damm, underhélla den och overldta behovlig vattenméngd for den, om det i framtiden anses
nddvéndigt. Det dr befogat att betrakta en sddan skyldighet som en fiskevardsskyldighet som
redan ingar i tillstindet for vattenkraftverket. Om tillstindet daremot endast forpliktar
innehavaren att tillata att en fiskvag byggs av en annan aktor eller att vatten leds till en sddan
fiskvéig som byggts av en annan aktor, ska villkoren i fraga i regel inte betraktas som en sddan
fiskevardsskyldighet som redan ingér i tillstindet och som skulle forhindra att tillstandet for
vattenkraftverket ses over med stod av den foreslagna paragrafen. Inte heller
fiskevardsskyldigheter  eller  fiskerihushéllningsavgifter 1  tillstindet  for  ett
vattenregleringsprojekt som hor till en annan aktdér och som finns i anslutning till ett
vattenkraftverk ska betraktas som sddana villkor som gor att kraftverket ldmnas utanfor
tillimpningsomréadet for den foreslagna 3 kap. 21 a §. Dessa ska dock beaktas nir beslut fattas
om innehéllet i skyldigheten, om avgiften eller om den kombination av skyldighet och avgift
som eventuellt pafors vattenkraftverket.

Nér tolkningen av bestdmmelsen utformas kan riktlinjer inhdmtas frdn hogsta
forvaltningsdomstolens rattspraxis i fraga om 3 kap. 22 § 1 vattenlagen (se t.ex. HFD 2006:13
om vattenreglering i Pdijainne och HFD 27.3.2006 1. 676 om regleringen av Konnivesi och
Ruotsalainen). For att ett villkor ska kunna betraktas som en i detta sammanhang avsedd
fiskevédrdsskyldighet eller avgift som redan ingdr i ett befintligt tillstdnd for ett kraftverk, bor
tillstindsvillkoret vara tillrackligt exakt och bindande. Arendena ska avgoras frén fall till fall
utifran de tillstdndsvillkor som géller kraftverket i fraga.

Det foreslas att 3 kap. 14 § i vattenlagen ska tillimpas nér ett villkor meddelas. Innehéllet i ett
nytt villkor kan vara en fiskevardsskyldighet eller en fiskerihushallningsavgift eller en
kombination av dem. En fiskevardsskyldighet innebdr i praktiken en fiskvég, en
restaureringsatgird som avser fiskerindringen, fiskutplantering eller nigon annan vardatgird
som avser fiskerindringen, eller en kombination av dessa atgérder (3 kap. 14 § 3 mom.).
Fiskerihushéllningsavgiften ska anvindas till planering och genomfoérande av atgirder for att
forebygga eller minska skador pa fiskbestandet eller fisket och till uppfoljning av resultatet av
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dem inom det vattenomrade dir projektet har skadliga verkningar (3 kap. 14 § 4 mom.). I
paragrafen foreslds inga bestimmelser om en inbdrdes foretrddesordning mellan en skyldighet
och en avgift, utan beslut om innehallet i ett villkor ska fattas utifran sdrdragen i varje projekt.
I nyare praxis har fiskevardsskyldigheterna i allménhet ansetts vara det effektivaste séttet att
fraimja malet att trygga fiskbestdnden.

Pé senare dndring av en fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift som har paforts ett
vattenkraftverk tillimpas bestimmelserna i 3 kap. 22 § i den géillande vattenlagen. Tillstands-
och tillsynsverket kan med stdd av bestdmmelsen senare &ndra villkor som giller
fiskevardsskyldighet eller en fiskerihushallningsavgift, om forhallandena har forindrats
vésentligt. Avsikten &r inte att bestimmelserna ska tillimpas s att ett kraftverk som saknar
skyldigheter forst pafors en fiskerihushéllningsavgift med avsikten att efter nagra ar med stod
av bestimmelserna i 3 kap. 22 § &ndra den till en fiskevardsskyldighet. Ofta sker den vésentliga
forandring i forhéllandena som ligger till grund for &ndringen av en skyldighet eller avgift under
en langre tid, men till exempel kan avlagsnandet av ett vandringshinder i ett vattendrag nedanfor
kraftverket och en forbattring av fiskvandringen gora att forhallandena fordndras relativt snabbt.
Eftersom situationerna varierar s mycket fran fall till fall 4r det inte mojligt att faststélla en
entydig minimitid mellan p&forandet av en skyldighet och &ndringen av den.

Enligt det foreslagna 1 mom. ska man ndr beslut om fiskevirdsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift eller en kombination av dem fattas beakta mdjligheterna att trygga
eller dterstdlla vandringsfiskbestandens levnadsforhallanden och andra atgérder som genomfors
1 vattendraget samt kraftverkets betydelse for elproduktionen och elsystemets driftsédkerhet. Ett
villkor kan alltsd meddelas for att trygga och aterstélla fiskbestandens levnadsforhéllanden och
vandringsforbindelser. Foremal for skyddet ar sirskilt sddana vandringsfiskbestdnd som ett
kraftverk eller driften av det medfor skada for. Vattenmiljon i sig dr inte direkt foremal for
skyddet enligt lagen, men de villkor som meddelas for att trygga fiskbestdnden innebér indirekt
ocksa skydd for fiskbestandens livsmiljo. En del av de ursprungliga fiskbestdnden i vattendrag
dar gamla kraftverk finns har gétt forlorade och kan inte langre aterstéllas. Fiskbestand fran
enstaka vattendrag kan fortfarande forekomma i odlingar. Det kan dock vara ekologiskt
motiverat att forsoka skapa levnadsforhallanden i vattendraget for fiskbestdnd som héarstammar
frén ett annat vattendrag i ndromradet, om vattendraget med tanke pé sina forhdllanden kan
utvecklas till ett ekosystem som naturligt uppratthaller fiskbestanden.

Enligt den foreslagna bestimmelsen ska ocksa andra atgérder som genomfors i vattendraget
beaktas nér beslut som géller innehallet i tillstandsvillkoren fattas. Syftet med bestimmelsen ar
att komplettera 3 kap. 14 § 2 mom., enligt vilket projektets art och verkningar, Ovriga
vardatgédrder som ska vidtas inom det omride som berdrs av projektets skadliga verkningar och
regleringen av fisket ska beaktas nar fiskevardsskyldighet, en fiskerihushallningsavgift eller en
kombination av dem pafors. Nar det dvervdgs om ett nytt tillstindsvillkor ska fogas till
tillstdndet for ett kraftverk som saknar skyldigheter ska man vid Oversynen beakta ett storre
omrade &n kraftverkets omedelbara influensomrade och anpassa atgédrderna i enlighet med detta.
Om till exempel vattendragets tillstind har férdandrats sé att ett vandrande fiskbestands naturliga
livscykel inte dr mdjlig ens om den stods genom fiskutplantering, eftersom det saknas lampliga
lekomraden och omraden for produktion av yngel, kan andra atgdrder adn tryggande av
fiskvandringen eller en fiskerihushallningsavgift vara en mer fungerande 16sning.

Nir beslut fattas om innehéllet i ett nytt tillstandsvillkor ska syftet att trygga fiskbestanden végas
i forhdllande till vattenkraftverkets betydelse for elproduktionen och balanseringen av
elsystemet (1 mom.) samt bestimmelsens skélighet med tanke pa tillstindshavaren (2 mom.).
Enligt en utredning &r storsta delen av det antal kraftverk som omfattas av tillimpningsomréadet
for de foreslagna bestimmelserna sma kraftverk med en nominell effekt p4 mindre 4n 0,1 MW.
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Det finns 60 kraftverk med en nominell effekt pa 0,1-5 MW och 5 kraftverk med en nominell
effekt pa mer 4n 5 MW.

Andelen kraftverk som saknar skyldigheter r liten i forhéllande till den totala méngden energi
som produceras i Finland. Den totala energimingd som kraftverken producerar ger dock inte en
fullstindig bild av deras betydelse for energiforsorjningen, eftersom ocksd mindre
vattenkraftverk kan ha betydelse med tanke pa den lokala eller regionala elleveranssikerheten.
Sarskilt betydelsefulla med tanke pa balanseringen av elsystemet och elsystemets driftsédkerhet
ar sddana kraftverk vars tillstdndsvillkor och vattendragsférhallanden gor det mojligt att nér
efterfragan pa el 0kar snabbt dka elproduktionen genom att dndra vattenregleringen. De allra
minsta kraftverken har liten betydelse med tanke pa elsystemets funktion. Sddana kraftverk kan
dock ha betydelse ur ett privat perspektiv, i synnerhet om den el som produceras kan anvéndas
av tillstindshavaren sjidlv. Kraftverkets betydelse for elproduktionen och elsystemets
driftsékerhet ska bedomas fran fall till fall. [ bedomningen betonas kraftverkets betydelse for
energiforsdrjningen pé riksnivd, men detta hindrar inte att ocksd regionala aspekter ges
betydelse. Enligt forslaget ska Tillstdnds- och tillsynsverket vid behov begéra utlatande av den
systemansvariga stamnétsinnehavaren om kraftverkets betydelse for balanseringen av
elsystemet pa riksniva. Bestimmelser om detta finns i 11 kap. 6 § 1 mom.

Bland fiskevardsskyldigheterna kan i synnerhet kostnaderna for att bygga en fiskvég bli mycket
stora. Med beaktande av kravet pa proportionalitet i lagstiftningen foreslas det darfor att det i 2
mom. foreskrivs att ett villkor inte fir medfora sidana kostnader for tillstindshavaren som kan
anses oskaliga. Det &r frdga om en specialbestimmelse i férhéllande till andra meningen i 3 kap.
14 § 2 mom., som inte ska tilldimpas i ansdkningsarenden enligt 3 kap. 21 a §. Beddmningen av
oskéligheten gors genom en vigning mellan atgdrdens betydelse for vandringsfiskbestainden
och den ekonomiska belastning som genomforandet av atgédrden medfor for tillstindshavaren.
Nar nyttan av en atgéard for vandringsfiskbestdnden bedoms ska dess betydelse for vandrande
och hotade fiskbestand betonas. Sarskilt i fraga om &tgérder som gynnar hotade fiskbestand kan
nivan pa de kostnader som ska betraktas som skéliga anses vara hogre én i frdga om allmént
forekommande fiskarter.

Vid bedomningen av oskiligheten ur tillstindshavarens synvinkel nér det giller genomforandet
av atgirderna ska olika synpunkter beaktas och situationen bedomas som en helhet. I
bedomningen kan kraftverkets forviantade livscykel och den forvintade avkastningen beaktas.
Pa grund av att branschen &r kapitalintensiv dr langa aterbetalningstider for vattenkraftverkens
investeringar inget undantag. Till exempel kan aterbetalningen av kostnaderna for en
totalrenovering av ett kraftverk eller byggandet av en fiskvég ta mycket lang tid, beroende pa
bl.a. verksamhetens kostnadsstruktur, behovet av extern finansiering samt den mingd el som
produceras och priset pa den.

Den lédnga amorteringstiden for investeringar 1 sig kan med beaktande av
kraftverksverksamhetens art i regel inte anses oskélig. Innehavarna av tillstdind f{or
vattenkraftverk dr dock mycket olika varandra. Stora energiproducenter har betydligt battre
ekonomiska forutséttningar att klara av kostnaderna for genomforandet av projekt 4n mycket
smé energiproducenter eller fysiska personer som &ger ett kraftverk. Fragan om kostnadernas
skélighet konkretiseras sdrskilt i friga om sma vattenkraftverk, om tillstindshavaren ar en eller
flera fysiska personer eller en juridisk person som dgs av dem och tillstdndshavaren i praktiken
inte har ndgra andra tillgdngar utdver den verksamhet som tillstindet mojliggor. I dessa
situationer uppkommer de kostnader som genomforandet av bestimmelsen medfor i praktiken
for fysiska personer direkt eller indirekt via en juridisk person. I friga om de allra minsta
aktorerna dr det inte nddvandigtvis mojligt att pafora en skyldighet att bygga en fiskvag utan att
genomforandet av atgédrden skulle bli oskaligt for tillstindshavaren.
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Situationen &r annorlunda om tillstandshavaren ér till exempel ett bolag inom energisektorn, ett
borsbolag, en annan betydande juridisk person i friga om formogenhetsmassa, en kommun eller
staten. Ju lingre distans det dr mellan den juridiska personen och individerna, desto mer
obetydliga och indirekta dr pad motsvarande satt atgardernas effekter pa individernas konkreta
ekonomiska intressen. | sddana situationer har den som tillimpar lagen mer omfattande
provningsritt. Eftersom situationerna &r olika fran fall till fall &r det inte mdjligt att i lagen
nidrmare foreskriva om lidngden pa den tid inom vilken kostnaderna for genomforandet ska
kunna tickas med avkastningen fran ett kraftverk.

Vid bedomningen kan det fastas vikt vid de skyldigheter som tidigare paforts ett kraftverk.
Helheten av tillstdndsvillkor for ett kraftverk som omfattas av lagens tillimpningsomrade kan
besta av flera olika tillstindsbeslut, varav en del kan vara mycket gamla. Tillstandsvillkoren kan
till exempel aldgga tillstdndshavaren att i efterhand godkédnna byggandet av en fiskvig i
anslutning till sina egna konstruktioner och att dverlata det vatten som behdvs for den. Aven
om villkor av detta slag inte kan anses utgéra grund for sddana skyldigheter som i fraga om den
projektansvarige kan séttas i kraft utan ett separat beslut av Tillstands- och tillsynsverket, kan
dessa ges betydelse vid beddmningen av huruvida ett nytt villkor ar skiligt eller inte.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att skdligheten ér forknippad med bade projektets totala
kostnader och nyttan av fiskerihushéllningsvillkoren. Det ar dérfor svart eller till och med
omdjligt att dra upp entydiga riktlinjer for vad som ar skéliga kostnader utan att separat granska
varje projekt.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det om tillstdndshavarens rétt att fa statlig erséttning for en
visentlig minskning av nyttan som orsakas av forlusten av vattenkraft pa grund av etti 1 mom.
avsett paforande av skyldigheter. Forlusten av vattenkraft p4 grund av fiskevardsskyldighet
uppkommer i praktiken av att det vatten som leds till en fiskvdg inte kan anvéndas for
elproduktion. Det &r inte mojligt att ange en entydig grans for hur mycket vatten som ska ledas
till en fiskvag och hurdan forlust som ska anses oskélig. Beslut om den méngd vatten som ska
ledas till en fiskvég ska alltid fattas frén fall till fall. En vésentlig minskning av nyttan som
orsakas av forlusten av vattenkraft kan bedomas pé olika sitt, till exempel genom att stélla
forlusten i proportion till det som kraftverket producerar eller genom att uppskatta forlustens
omfattning i pengar. Till exempel i fraiga om smi kraftverk kan genomférandet av en fiskvig
kriva att en forhallandevis stor vattenméngd leds forbi kraftverksmaskineriet som ett lockflode,
medan den méangd som leds till fiskvigen vid stora kraftverk kan utgora endast ndgra procent
av medelvattenforingen. Trots det kan det hénda att forbitappningen vid ett litet kraftverk utgor
endast en brakdel av avtappningen vid ett stort kraftverk.

Oskiligheten i fraga om forlust av nytta har bedomts i1 vissa av hogsta forvaltningsdomstolens
avgoranden. Till exempel 1 avgdérandet HFD 29.1.2013 1. 357 medférde en minskning av
elproduktionen pa hogst 5 procent av kraftverkets totala produktion som orsakades av en
tidsbunden extra avtappning inte en vésentlig fordndring med tanke pa driften av kraftverket.
Den paférda dndringen av minimiavtappningen minskade inte avsevirt den totala nyttan av
regleringen och dndrade inte i vésentlig grad regleringens ursprungliga syfte att producera el
med vattenkraft. Med stdd av vattenlagens allminna bestimmelser om minimering av skada (2
kap. 7 § i vattenlagen och 2 kap. 3 § 1 1961 érs vattenlag) har gransen for oskélighet varit &nnu
hogre. I avgorandet HFD 4.8.1982 1. 3371 ansag HFD liksom vattendomstolen att en dkning av
de totala kostnaderna med 12% var skélig i frdga om tva alternativ for genomforandet av ett
broprojekt. Som jaimforelse kan det konstateras att verksamhetsutdvarens rétt att fa ersittning
for forlust av vattenkraft till f6ljd av en justering av tillstindet slopades i den svenska
lagstiftningen 1 samband med en revidering 2019. Tidigare har ersittning betalats for forlorad
vattenmangd eller fallhojd eller for begransning av vattenregleringen. Aven dé har det hént att
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verksamhetsutovaren har varit tvungen att utan erséttning tolerera upp till 5 procents forlust i
forhallande till vattenkraftens produktionsvarde.

Enligt sista meningen i det foreslagna 3 mom. kan ersittningen jimkas med hénsyn till de
tillstdndsvillkor som géller kraftverket och den tid under vilken det varit mojligt att utnyttja
vattenkraften. De gamla tillstindsvillkoren for ett vattenkraftverk kan ha betydelse vid
bedomningen av den projektansvariges rétt att fa erséttning for kostnaderna for fullgdrandet av
en skyldighet och eventuell forlust av vattenkraft som grundar sig pa ett nytt tillstdndsvillkor.
Tillstandet kan till exempel innehalla ett villkor som aldgger kraftverkets dgare att senare bygga
en fisktrappa vid en damm, om det i framtiden anses vara nodvéndigt. P4 motsvarande sétt kan
den projektansvarige inte anses ha rétt till full ersittning, om det i tillstandet till exempel sedan
tidigare anges att den projektansvarige ar skyldig att utan erséttning dverléta den vattenméngd
som behovs for en fiskvig som eventuellt byggs i framtiden. Nér det beddms hur betydande
minskningen av nyttan &r ska den tid som nyttotagaren har kunnat utnyttja vattenkraften beaktas.
Manga av tillstdnden for kraftverk som saknar skyldigheter ar véldigt gamla och det 4r mojligt
att tillstdndshavaren eller dennes foregangare har kunnat utnyttja vattenkraften i enlighet med
de gamla tillstdndsvillkoren under en 14ng tid.

Den vattenmingd som leds till en fiskvig minskar den méngd vatten som kan anvéindas for
produktion av vattenkraft. Enligt en prelimindr bedomning kommer situationer dir detta i
praktiken utgdr ett hinder for att fortsatta elproduktionen pa ett ekonomiskt meningsfullt sitt att
vara sillsynta. Detta kan ndrmast bli aktuellt i en situation dér den vattenforing som leds till ett
kraftverk blir sé liten att maskineriet inte alls kan anvéndas.

Ett drende som géller paforande av fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift ska
enligt forslaget avgoras pa ansokan av livskraftscentralen. Livskraftscentralerna har inte i alla
situationer mojlighet att gora en sa detaljerad ansdkan att det med stod av den gér att till alla
delar eller till vdsentliga delar besluta om innehallet i en skyldighet. D& avgors det tekniska
genomforandet av fiskvigen och andra dndringar som behovs i tillstdndshelheten for kraftverket
utifran den ansdkan som gors av den projektansvarige i det senare skedet. Samtidigt ska ocksé
en eventuell friga om tillstindshavarens rétt till erséittning for visentlig minskning av nyttan
bedomas. Eftersom innehallet i fiskevardsskyldigheten har vésentlig betydelse med tanke pa
uppfyllandet av forutséttningarna for beviljande av tillstand, ska livskraftcentralens ansdkan
innehalla tillrickligt detaljerade krav och en beskrivning av dtgérderna for att det i det forsta
skedet ska vara mojligt att vid Tillstdnds- och tillsynsverket bedoma till exempel étgérdens
skélighet.

11 kap. Ansokningsforfarande

6 §. Utldtanden. 1 denna paragraf foreskrivs det om Tillstands- och tillsynsverkets skyldighet
att begira utlitande om ansokningar som géller vattenhushallningsirenden av olika
myndigheter och av statsrddet och om skyldighet att ge enheten for bevakning av allménintresset
tillfélle att yttra sig om de projekt som avses i paragrafen.

Det foreslas ett tillagg till paragrafen, enligt vilket Tillstdnds- och tillsynsverket vid behov ska
ge den systemansvariga stamnétsinnehavaren (Fingrid Oyj) tillfélle att yttra sig om en i 3 kap.
21 a § avsedd ansokan. Enligt forslaget géller bestimmelsen inga andra situationer dir
tillstindsvillkoren ses dver. Bland de skyldigheter som pafors med stod av den foreslagna 3 kap.
21 a § ar det endast byggandet av en fiskvég som i praktiken kan inverka pa elproduktionen och
elsystemets driftsidkerhet. Dessutom dr en betydande del av de projekt som avses i 3 kap. 21 a §
sddana att de med beaktande av kraftverkets storlek inte kan anses ha avsevird betydelse for
elsystemets driftsdkerhet. I dessa fall ger stamnétsinnehavarens utlatande inte nagot mervirde i
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tillstindsprovningen. Det dr sdledes inte befogat att foresld att begdran om utlatande av den
systemansvariga stamndtsinnehavaren ska vara ett lagstiftat forfarande, utan man bor lita
Tillstands- och tillsynsverket beddma behovet av ett utlatande.

Avsikten dr att stamnétsinnehavaren ska ta stéllning till betydelsen av den dndring som avses i
ansdkan med tanke pé balanseringen av elsystemet pa riksniva. Stamnétsinnehavaren forvéntas
inte ge en beddmning av drendets betydelse for det regionala distributionsnétet. Det krévs inte
att stamnétsinnehavaren sjalv gor en utredning, utan bedémningen kan basera sig pa det material
som lamnats till stamnédtsinnehavaren.

Enligt forslaget tas det i lagen inte stéllning till i vilket skede av forfarandet Tillstdnds- och
tillsynsverket ska begira utlatande av stamnétsinnehavaren. Den livskraftscentral som l&dmnar
in ansokan till Tillstdnds- och tillsynsverket har inte nédvéandigtvis heltdckande information om
vilken betydelse det kraftverk som ansdkan giller har for elsystemet. Darfor &ar det
andamalsenligt att till begdran om utlatande ocksa foga en anméarkning om tillstdndshavaren for
det kraftverk som ansdkan giller. For bedomningen av de sammantagna konsekvenserna kan
den som lamnar utlatande i begidran om utldtande ocksd uppmirksammas pa andra eventuella
ansOkningar om oversyn av tillstind som 4r anhéngiga samtidigt.

Tillstdnds- och tillsynsverket har dessutom med stéd av den allminna bestimmelsen i
paragrafen mojlighet att begéra utlatande ocksé av Forsorjningsberedskapscentralen, om detta
behdvs pa grund av till exempel kraftverkets art eller av andra motsvarande orsaker.
Forsorjningsberedskapscentralen har enligt 6 § 1 lagen om tryggande av
forsorjningsberedskapen (1390/1992) bland annat till uppgift att sdkerstélla funktionen hos
sddana tekniska system som é&r livsviktiga med tanke péd forsorjningsberedskapen. Det hor inte
till Forsorjningsberedskapscentralens uppgifter att bedoma vilken betydelse forandringar i ett
enskilt kraftverks verksamhetsforutsattningar har pa operativ nivad med tanke pa elproduktionen
och elsystemets driftsdkerhet. Ansokningar som har betydelse for forsorjningsberedskapen ar
vanligen sddana som géller stora kraftverk som kan anpassa sin produktion. Nér det giller smé
kraftverk har frimst sddana situationer dér det pd samma géng ansdks om é&ndring av
tillstindsvillkoren for ett stort antal smd kraftverk betydelse med tanke pa
forsorjningsberedskapen.

19 kap. Ikrafttrddande

5 §. Oversyn av tillstindsvillkoren. 1 2 mom. i paragrafen foreskrivs det om Oversyn av
tillstindsvillkor ~som grundar sig pd ansdokningar om sa kallade gamla
vattenhushallningsprojekt. P4 sddana drenden ska 3 kap. 21 § i vattenlagen tillimpas. Eftersom
det foreslas att en ny 21 a § om fiskeridrenden som géller vattenkraftverk fogas till 3 kap.
foreslas det att en hanvisning till denna bestimmelse tas in i slutet av momentet.

I 3 mom. foreskrivs det om den projektansvariges rétt att i vissa situationer dér tillstand dndras
fi ersittning for stérre dn ringa forlust av mdjlighet till nyttjande eller att yrka inlosen av
projektet. Eftersom det foreslas att det i den nya 3 kap. 21 a § tas in bestimmelser om den
projektansvariges ritt att fa ersédttning for forlust av vattenkraft, foreslds det att
tillimpningsomradet for 19 kap. 5 § 3 mom. begrinsas nér det géller projekt som avses i 3 kap.
21 as§.

12 §. Tidigare byggda anliggningar. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten for dgaren till
en anldggning som uppforts tidigare att tillaita dndringar i anldggningen for att trygga de
intressen som anges i paragrafen. I 2 mom. finns bestimmelser om den rétt till ersattning for
forlust av forman till f61jd av &ndringarna som dgaren till en anldggning har. Eftersom det
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foreslas att det i den nya 3 kap. 21 a § tas in bestimmelser om den projektansvariges ritt att fa
ersittning for forlust av vattenkraft, foreslas det att tillimpningsomrédet f6r 19 kap. 12 § 2 mom.
begrinsas nar det giller projekt som avses i 3 kap. 21 a §. Samtidigt foreslds en precisering i
formuleringen i 1 mom. till f6ljd av regionfoérvaltningsreformen.

8 Bestimmelser pa ldgre niva dn lag

De foreslagna dndringarna géller forutséttningarna for att se over ett tillstdnd enligt vattenlagen
och foga nya tillstindsvillkor till tillstindet. Arendet ska avgoras inom ramen for
tillstandsforfarandet enligt vattenlagen med iakttagande av bestimmelserna om
ansokningsforfarande i 11 kap. i vattenlagen. Enligt 11 kap. 3 § 3 mom. i vattenlagen far
nirmare bestimmelser om innehéllet i tillstindsansdkan och de uppgifter som ska fogas till
ansokan utfardas genom forordning av statsrddet. Bestimmelsen uppfyller kraven pa exakthet
och noggrann avgriansning som stills pa ett bemyndigande att utférda forordning.

I 1 kap. i statsradets forordning om vattenhushéllningsérenden (1560/2011) finns ndrmare
bestimmelser om innehéllet i ansdkningshandlingarna. Bestdmmelserna om innehéllet i
ansOkningshandlingarna técker inte till alla delar de uppgifter som behdvs for att en ansdkan
enligt den foreslagna nya 3 kap. 21 a § ska kunna avgoras. Forordningen behdver kompletteras.
De bestimmelser som behdvs kan utfirdas med stéd av bemyndigandet i 11 kap. 3 § 3 mom. i
vattenlagen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft varen 2027. I 2 mom. i ikrafttradandebestimmelsen foreskrivs det
om den lagstiftning som ska tillimpas pd drenden som ar anhédngiga. P4 drenden enligt den
foreslagna 3 kap. 21 a § som &r anhédngiga vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestammelser som gillde vid ikrafttradandet. En 6vergéng till ett forfarande och tillimpning av
materiella bestimmelser enligt den nya lagen under ett tillstdndsforfarande som redan inletts
kan forutsitta eventuell komplettering av ansokningshandlingarna redan i slutskedet av
tillstindsforfarandet samt ett nytt forfarande med delgivning av handlingar. Verkningarna av att
ett drende ar anhédngigt giller endast forfarandet i fraga.

I3 mom. i ikrafttrdidandebestimmelsen foreskrivs det om tillamplig lagstiftning i situationer dér
fullfoljdsdomstolen upphéver ett beslut i ett drende. Den lagstiftning som ska tillimpas blir da
beroende av innehéllet i domstolens beslut. Om domstolen endast delvis upphéver ett beslut och
aterforvisar drendet for ny behandling, ska bestimmelserna i den gamla lagen tillimpas pa
drendet. Om fullf6ljdsdomstolen déremot upphéver ett beslut pd vilket de bestimmelser som
géllde vid denna lags ikrafttrddande ska tillimpas och aterforvisar drendet for att behandlas pa
nytt i sin helhet, ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i den nya
lagen.

10 Verkstillighet och uppféljning

Uppf6ljningen av hur de foreslagna dndringarna fungerar och vilka konsekvenser de har gors
med hjilp av uppgifter fran myndigheter och berérda grupper.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen bedoms inte ha betydande ekonomiska konsekvenser som giller staten. Det
foreslas inte att de anslagsnivaer som faststillts i planen for de offentliga finanserna for 2026—

68



2029 och i budgetpropositionen hdjs. Ersittningar som eventuellt ska betalas av staten med stod
av det foreslagna 3 kap. 21 a § 3 mom. betalas under moment 30.40.40 i budgeten.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Allmiint

Lagforslaget ingér i en helhet av atgdrder som syftar till att teretablera de nationella bestainden
av vandringsfisk. Atgirderna hinfor sig till regeringsprogrammets mer omfattande mal att virna
om Finlands virdefulla natur.

I den gillande vattenlagen finns bestdmmelser om &ndring av den fiskevardsskyldighet och
fiskerihushallningsavgift som ingér i ett vattenhushallningstillstind och av tillstandsvillkoren.
De forutsittningar som anges for é&ndring 1 efterhand av villkoren 1 ett
vattenhushallningstillstdnd som vunnit laga kraft dr stringa. Oversyn av tillstandsvillkor eller
meddelande av nya villkor far i regel inte nimnvért minska den nytta som projektet medfor.
Dessutom har den projektansvarige rétt att fi erséttning for andra 4n ringa forluster av forméner
som Oversyn eller meddelande av nya villkor medfor. Den projektansvariges stéllning nér det
géller dndring i efterhand i ett vattenhushéllningstillstind &r anmérkningsvért stark.

Den géllande lagstiftningen har ansetts begrinsa genomforandet av projekt som syftar till att
ateretablera vandringsfiskbestdnden. Situationen har ansetts vara otillfredsstillande sdrskilt i
fraga om de kraftverk som saknar skyldigheter. Det har visat sig vara mycket svart att frimja
projekt som omfattar dessa utan tillstindshavarens medverkan. Med beaktande av
fordndringarna i de samhilleliga viarderingarna och den rittsliga referensramen foreslas det att
vattenlagen ses dver sa att bestimmelserna om péforande av en ny fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift pa kraftverk som saknar skyldigheter littas upp.

De bestammelser i lagforslaget som har betydelse med tanke pa systemet for de grundlaggande
fri- och réttigheterna &r den foreslagna nya 3 kap. 21 a § och de éndringar i 19 kap. 5 och 12 §
som hanfor sig till den. De foreslagna bestimmelserna dr av betydelse med tanke pé grundlagens
6 § om jadmlikhet, 15 § om egendomsskydd, 18 § om néringsfrihet, 20 § om ansvar fér miljon
och medborgarnas deltagande samt 21 § om réttsskydd. Eftersom en del av de vattenkraftverk
som regleringen géller 4gs av kommunerna, behandlas de foreslagna bestimmelserna och deras
konsekvenser ocksd med avseende pa grundlagens 121 § om kommunal sjélvstyrelse.

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § i grundlagen &r alla lika infor lagen. Ingen féar utan godtagbart skil sdarbehandlas pa
grund av kon, alder, ursprung, sprak, religion, overtygelse, asikt, hélsotillstand eller handikapp
eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Bestimmelsen géller inte
juridiska personer eller kommuner (se GrUU 37/2010 rd och GrUU 9/2015 rd).
Jamlikhetsprincipen kan dock ha betydelse ocksa vid bedomningen av lagstiftning som géller
juridiska personer, i synnerhet nér regleringen indirekt kan inverka pé fysiska personers rittsliga
stdllning. Den aspekten far allt mindre betydelse ju mer avldgset sambandet ér.

De kraftverk som omfattas av lagens tillimpningsomrade &gs i regel av juridiska personer med
olika formogenhetsmassa. Vissa sma kraftverk kan ocksé dgas direkt av fysiska personer, vilket
innebér att de skyldigheter som eventuellt pafors kraftverket direkt beror fysiska personer.

Det ar kdnnetecknande for miljorattslig reglering att kraven pa projekt inte kategoriskt bestdms
utifran den person som &r dgarpart i projektet utan framfor allt utifran projektets konsekvenser,
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miljon inom influensomréadet och parternas behov av rittsskydd. Reglering dér innehallet i de
bestimmelser som ska trygga miljons tillstdnd till en betydande del bestims utifrén
projektgenomforarens formogenhetsstdllning eller ndgon annan omstdndighet som géller
genomforaren som person kan inte anses vara dndamalsenlig med tanke pa grundlagen.

Mainniskor eller grupper av ménniskor kan inte godtyckligt genom lag fOrsdttas i en
gynnsammare eller ogynnsammare stdllning &n andra. Med klausulen forutsitts dock inte att
alla ménniskor behandlas lika, om forhallanden ar olika. Jimlikhetssynpunkter har betydelse
bade da man beviljar forméner och réttigheter enligt lag och d4 man alagger vissa skyldigheter.
A andra sidan dr det typiskt for lagstiftningen att den pd grund av ett visst godtagbart
samhdlleligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att fraimja faktisk jamlikhet.

Grundlagsutskottet har konstaterat att den allminna jimlikhetsprincipen inte kan sétta stringa
granser for lagstiftarens provning nir lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen
vid en viss tidpunkt. Det visentliga 4r om det 4r mdjligt att motivera sdrbehandlingen 1 varje
enskilt fall pa ett sidtt som &dr godtagbart med hénsyn till systemet med de grundldggande fri-
och rittigheterna. Ur grundlagens likabehandlingsbestimmelser har utskottet i olika
sammanhang hérlett kravet att sdrbehandlingar inte far vara godtyckliga och att skillnaderna
inte far bli oskiliga (se t.ex. GrUU 7/2014 rd, s. 5, GrUU 11/2012 rd, s. 2 och GrUU 37/2010
rd, s. 3).

Agarunderlaget for kraftverken har ingen betydelse nir det giller tillimpningsomradet for de
foreslagna bestimmelserna. I detta avseende behandlar regleringen saledes vattenkraftverkens
agarparter jamlikt. De foreslagna bestimmelserna kan ocksé anses framja jimlikheten mellan
verksamhetsutovarna i den man att ocksa dgare till kraftverk som saknar skyldigheter i och med
bestammelserna kan aldggas att i storre utstrickning &n for narvarande delta i tryggandet av
vandringsfiskbestand.

Med hénsyn till kravet pa jamlikhet i regleringen &r den foreslagna nya 3 kap. 21 a § om
paforande av fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift en central bestdmmelse.
Kostnaderna for fullgérandet av fiskevardsskyldigheten och genomforandet av
fiskerihushallningsavgiften beskrivs ovan i avsnitt 4.2. Med tanke pa jamlikheten har i
synnerhet de situationer betydelse dér en ansokan giller ett kraftverk som dgs av en eller flera
fysiska personer antingen direkt eller indirekt genom en juridisk person. Aven om det i dessa
fall vanligen ar fraga om sma kraftverk, kan i synnerhet kostnaderna for byggande av en fiskvig
och driftskostnaderna for den med beaktande av begrinsningarna i energiproduktionen bli hoga
dven for dessa kraftverk. Regleringens godtagbarhet balanseras dock av bestimmelsen 1 det
foreslagna 3 kap. 21 a § 2 mom., enligt vilken fiskevardsskyldigheten,
fiskerihushallningsavgiften eller kombinationen av dem inte far medfora sddana kostnader for
tillstandshavaren som ar oskéliga i forhallande till den nytta som kan vinnas genom atgéarderna
samt av den rétt kraftverkets dgare har till statlig ersittning for sddan minskning av nyttan som
orsakas av forlusten av vattenkraft.

I det tidigare systemet, dér tillstdindsmyndigheterna enligt vattenlagen var de separata
regionforvaltningsverken och fiskerimyndigheterna var de separata nérings-, trafik- och
miljocentralerna, har det kunnat férekomma nagon form av regional variation i praxis for
oversynen av tillstdnd. Det dr oklart i hur hog grad skillnaderna beror pé sirdragen i de olika
fallen och till vilken del det dr frdga om olika praxis hos myndigheterna. Efter att reformen av
statens regionforvaltning tradde i kraft den 1 januari 2026 fordelas skotseln av de uppgifter som
giller fiskerihushallning fortfarande mellan flera myndigheter (tre livskraftscentraler), som
ansvarar for att de forfaranden som avses 1 propositionen inleds. I och med
regionforvaltningsreformen har beslutsfattandet om tillstind enligt vattenlagen dock
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centraliserats frdn regionforvaltningsverken till det riksomfattande Tillstands- och
tillsynsverket. Det att beslutsfattandet om tillstdnd har centraliserats till en enda myndighet
bidrar till att trygga en enhetlig praxis i drenden som géller Gversyn av tillstand och frdmjar pa
sé sitt en jamlik behandling av verksamhetsutovarna.

12.3 Egendomsskydd
Pdforande av fiskevdrdsskyldighet eller fiskerihushdllningsavgift i efterhand

Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet

Enligt 15 § i grundlagen 4r vars och ens egendom tryggad. Enligt forarbetena till reformen av
de grundldggande fri- och rittigheterna avser i bestimmelserna om de grundldggande fri- och
rattigheterna uttrycket ”var och en” fysiska personer (RP 309/1993 rd, s. 25). Den historiska
utgdngspunkten for de grundlaggande och minskliga rattigheterna ar tryggandet av ménniskors
rattsliga stillning mot ingripanden fran staten och fran det allminna &verlag. Redan innan
revideringen av de grundldaggande fri- och réttigheterna 1995 hade det inom konstitutionell
praxis ansetts att skyddet for de grundldggande fri- och rittigheterna kan omfatta enskilda
juridiska personer sasom aktiebolag eller foreningar, enligt 1iran om s.k. indirekt ingripande.
Skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna géller i regel fysiska personer, men skyddet
kunde omfatta dven privatrattsliga juridiska personers rattigheter i sddana fall dar ett ingripande
i en juridisk persons rittigheter indirekt ledde till ett ingripande i fysiska personers réttigheter
(se t.ex. GrUU 5/1978 rd och 18/1982 rd).

Léaran om indirekt ingripande forutsétter att fokus laggs pé dgarna som star bakom de juridiska
personerna, t.ex. pa aktiedgarna till en juridisk person i aktiebolagsform. Vidare varierar nivan
pa skyddet for de grundldggande fri- och rattigheterna beroende pd om begrinsningen av den
grundldggande réttigheten frimst berdr en juridisk person i egenskap av 4gare sa att
konsekvenserna for de fysiska personerna ér hogst indirekta (se t.ex. GrUU 17/1997 rd, s. 3).
Grundlagsutskottet har redan i sin praxis innan revideringen av de grundlidggande fri- och
réttigheterna ansett att ju langre distans det dr mellan den juridiska personen och individerna
och pa motsvarande sétt ju mer obetydliga och indirekta de foreslagna atgéardernas effekter pa
individernas konkreta ekonomiska intressen &r, desto mer osannolikt dr det att de atgérder som
vidtas gentemot den juridiska personen kan sté i konflikt med det egendomsskydd som tryggas
individerna i 12 § i regeringsformen (GrUU 45/1996 rd).

De foreslagna bestimmelserna har betydelse med tanke pd 15 § i grundlagen i synnerhet till den
del det ar fraga om kraftverk som &gs direkt av fysiska personer eller av privatrittsliga juridiska
personer. En del av kraftverken tillhér mindre bolag inom energisektorn och kommuner. Enligt
grundlagsutskottets praxis har lagstiftaren med avseende pé egendomsskyddet i regel storre
rorelseutrymme 1 en situation nédr de bestimmelser som inskrdnker egendomsskyddet géller
borsnoterade bolag eller andra med avseende pé sin formogenhetsmassa betydande juridiska
personer, jAmfort med situationer nir bestimmelserna far direkta konsekvenser for de fysiska
personerna bakom den juridiska personen (se t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 21/2010 rd, GrUU
9/2008 rd, GrUU 32/2004 rd, GrUU 61/2002 rd och GrUU 34/2000 rd). Nér ett tillstandsvillkor
pafors i efterhand kan det anses ha hogst ringa och indirekt inverkan pa konkreta forméaner med
formogenhetsvérde for de fysiska personer som édger aktier 1 de energibolag som blir féremal
for forbudet.

Enligt fOrarbetena till grundlagen Il&mnas stater, kommuner och offentligrittsliga
sammanslutningar enligt lagstiftningspraxis utanfor skyddet for de grundldggande fri- och
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rattigheterna. Till denna del baserar sig riktlinjerna pd den utlatandepraxis som
grundlagsutskottet utvecklat redan innan revideringen av de grundliggande fri- och
rittigheterna 1995 (se RP 309/1993 rd och de dédr ndmnda GrUU 18/1982 rd, GrUU 6/1990 rd
och GrUU 7/1990 rd). I sin utlatandepraxis efter att reformen av de grundliggande fri- och
rattigheterna tridde i kraft har grundlagsutskottet konsekvent ansett att till exempel
kommunerna enligt lagstiftningspraxis ldmnas utanfor skyddet for de grundldggande fri- och
rattigheterna (GrUU 10/1996 rd, GrUU 42/1998 rd och GrUU 41/2017 rd).

De foreslagna dndringarna géller dem som &dger vattenkraftverken och den vattenkraft som
anvands i kraftverken. De kraftverk som omfattas av lagens tillimpningsomrade &dgs i regel av
juridiska personer med olika formdgenhetsmassa. Dessa juridiska personer kan vara till exempel
borsbolag eller kommuner. Vissa smé kraftverk kan ocksé dgas direkt av fysiska personer, vilket
innebér att de skyldigheter som eventuellt pafors kraftverkets dgare direkt beror fysiska
personer. Det finns ménga slags dgarforhallanden nér det géller vattenkraftverk, och att sérskilja
bestammelserna utifran dgarbasen kan visa sig vara svart och odndamalsenligt med tanke pa
mélen med regleringen. Att kraftverken har olika dgarbas ska beaktas vid tillimpningen av
bestimmelserna.

Vattenhushdllningstillstand for kraftverksverksamhet och rdtt till vattenkraft som egendom
tryggad av egendomsskyddet

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis fore revideringen av de grundlidggande fri- och
rattigheterna 1 olika sammanhang bedomt att vattenkraft och utnyttjandet av den utgér sadan
egendom med formogenhetsvirde som omfattas av egendomsskyddet. I denna princip har det
inte skett nigra fordndringar. Daremot har grundlagsutskottet i sin praxis efter revideringen av
de grundlaggande fri- och réttigheterna i olika sammanhang konstaterat (se t.ex. GrUU 55/2018
rd, s. 2) att grundlagsutskottets praxis for relationen mellan inlésen och begrinsning i
anviandningen i hog grad har fordndrats i och med revideringen av de grundldggande fri- och
rattigheterna. Grundlagsutskottet har till exempel papekat att kriterierna for beddmning av
begransningarna i rédtten att anvéinda egendom inte dr exakt desamma som fore reformen (GrUU
6/2010 rd). Av stor relevans dr framfor allt det att en miljorelaterad grundldggande fri- och
rittighet togs in i grundlagen som 20 §. Utskottet framhallit att relevanta utlatanden om
exempelvis forsskydd kom innan den grundldggande fri- och réttigheten om miljon hade inforts
(se GrUU 21/1993 rd, s.1, GrUU 61/2010 rd, s. 3 och GrUU 8/2017 rd, s. 5-6).

Grundlagens 15 § 1 mom. tryggar den frihet som dgaren i regel har att anvénda sin egendom (se
t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd och GrUU 6/2010 rd). Agerens mojlighet att anvinda
vattenkraften for elproduktion har avgorande betydelse ndr det géiller innebdrden av
dganderétten till vattenkraft. Rétten att anvidnda vattenkraft for elproduktion ar dock inte en
subjektiv ritt for vattenkraftens dgare, och for anvéndningen av vattenkraft for elproduktion
krévs tillstand enligt vattenlagen. Ett nytt projekt som géller utnyttjande av vattenkraft kan for
att skydda allménna och enskilda intressen paforas olika begransningar eller forvagras tillstdnd
helt och hallet utan att dgaren har rétt att fa ersittning for detta fran ndgon aktor.

Likasd kan man i efterhand ingripa i tillstand som berittigar till utnyttjande av vattenkraft.
Regleringen av befintlig verksamhet kan dock inte i alla avseenden jamstéllas med regleringen
av ny verksamhet. Nér den projektansvarige har fétt tillstdnd att bygga ett kraftverk och anvénda
vattenkraften for elproduktion inom ramen for lagen och i den omfattning som tillstdndet anger,
finns hos den projektansvarige en berittigad forvintning om att det centrala innehallet i
tillstdndet ir bestdende. A andra sidan har grundlagsutskottet redan i sitt utldtande om #ndring
av vattenlagen (GrUU 11/1985 rd) innan revideringen av de grundliggande fri- och
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rattigheterna konstaterat att ocksa tillstdndsvillkoren for ett genomfort projekt kan ses over.
Grundlagsutskottets stdllningstagande gillde 2 kap. 22 b § 1 1961 ars vattenlag (3 kap. 22 § i
den géllande vattenlagen).

Med stdd av den allménna klausulen om egendomsskydd i 15 § 1 mom. i grundlagen bedoms
det bland annat i vilken mén det &r tillatet att begréinsa dgarens rétt att fritt nyttja sin egendom.
Paforandet av en fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift i efterhand &ndrar inte
dgarforhédllandena i friga om vattenkraften eller det vattenkraftverk som behdvs for att kunna
anvinda den, utan det kan forplikta tillstdndshavaren att till exempel bygga en konstruktion i
anslutning till kraftverket och begridnsa anviandningen av kraftverket jamfort med tidigare. Det
ariregel friga om en situation som omfattas av tillimpningsomradet for den allménna klausulen
i1 15 § 1 mom. i grundlagen. Grundlagens 15 § 2 mom. géller i princip situationer dér ett
formogenhetsrittsligt intresse overfors fran ett subjekt till ett annat (se t.ex. GrUU 16/2025 rd).
Grundlagsutskottet har dock i sin praxis i vissa fall likstéllt konsekvenserna av en inskrdnkning
i anvindningen av egendom med expropriation i konstitutionellt hdnseende med hinsyn till
deras betydelse (se t.ex. GrUU 8/2017 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU 38/1998 rd, GrUU 16/2025
rd och GrUU 8/1986 rd). I andra situationer kan ersittning for en inskrédnkning i anvéndningen
av egendom 1 konstitutionellt hidnseende karakteriseras som en delfaktor som paverkar
helhetsbedomningen av lagstiftningens tillatlighet och som beaktas nir man utreder om
inskrdnkningen i anvdndningsrétten med tanke pa egendomens grundlagsskydd gar lingre dn
vad som dr mojligt genom en vanlig lag (GrUU 38/1998 rd).

Vid den konstitutionella bedomningen av bestimmelserna &r en central fraga huruvida en
skyldighet att vidta atgérder och en begrénsning av anvéndningen av vattenkraft som p&fors den
projektansvarige i efterhand i vissa situationer till sina konsekvenser i sjdlva verket kan
jamstéllas med expropriation i konstitutionellt hinseende. Beroende pa situationens sérdrag och
innehallet 1 Tillstdnds- och tillsynsverkets beslut kan kostnaderna for fullgérandet av en
fiskevardsskyldighet som péfors i efterhand stiga till en betydande storlek. Till exempel i fraga
om ett litet kraftverk kan kostnaderna for byggandet av en fiskvidg mangfaldigt Overstiga vérdet
av den elenergi som kraftverket &rligen producerar. For att fa vatten till fiskvdgen kan det vid
stora vattenkraftverk krdvas att 2-3 % och vid smé vattenkraftverk till och med 6ver 10 % av
vattenforingen leds forbi kraftverksmaskineriet, vilket alltsd innebér att vattnet inte kan
anvandas for energiproduktionen. P4 ett djupare plan bor de foreslagna bestimmelserna anses
ingripa 1 egendomsskyddet i en situation dér vattnet till en fiskvdg utgdr en sd stor del av
vattenforingen att aterstoden inte récker till att driva kraftverksmaskineriet och att verksamheten
inte ens kan bedrivas i begrinsad omfattning.

Utifran en granskning av olika tilldmpningssituationer i friga om den foreslagna 3 kap. 21 a §
har det gjorts en beddmning, enligt vilken en skyldighet att bygga en fiskvig som i efterhand
pafors tillstdndshavaren for ett kraftverk i princip ska betraktas som en atgérd som omfattas av
den allméinna klausulen om egendomsskyddet i 15 § 1 mom. i grundlagen. Vid bedémningen
har det dock inte kunnat uteslutas att paforandet i efterhand av en skyldighet att bygga en fiskvéig
1 vissa situationer kan innebdra en sd betydande ekonomisk belastning att skyldigheten som
sddan nér den direkt eller indirekt berdr en fysisk person med tanke pd dess konsekvenser kan
jamstéllas med sddan expropriation i konstitutionellt hdnseende som avses i 15 § 2 mom. i
grundlagen. Dérfor har det inte ansetts mdjligt att utfarda bestimmelser som i alla situationer
innebér en skyldighet att pafora tillstdindshavaren en skyldighet att bygga en fiskvig i anslutning
till kraftverket. Darfor foreslds det att det i 3 kap. 21 a § 2 mom. foreskrivs om kriterier som
begrinsar paforandet av fiskevardsskyldighet och fiskerihushéllningsavgift. Dessutom foreslés
det att 3 mom. i paragrafen ska innehalla bestimmelser om tillstdndshavarens ritt att i vissa
situationer fa ersittning for begransning av tillgédngen till vattenkratft.
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P4 dessa grunder bor det anses att paforandet av tillstdndsvillkor som giller
fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift i efterhand pé& kraftverk som saknar
skyldigheter med tanke pa 15 § i grundlagen som helhet betraktat utgér en sddan begransning
av anvdndningen av egendom enligt 1 mom. som inte till sina faktiska konsekvenser kan
jamstéllas med expropriation enligt 2 mom., atminstone i de fall dir bestimmelsen inte i
praktiken hindrar att kraftverkets verksamhet fortsitter i reducerad form. Bestdmmelserna om
paforande av tillstdndsvillkor i efterhand ska saledes bedomas utifran de allménna villkoren for
begransning av de grundldggande fri- och réttigheterna.

Bestimmelserna om pdforande av fiskevdrdsskyldighet eller fiskerihushdllningsavgift i
efterhand i ljuset av den allmdnna klausulen i 15 § 1 mom. i grundlagen

Grundlagsutskottet har (GrUB 25/1994 rd, s. 5) faststdllt foljande forutséttningar for
inskrankningar i de grundldggande fri- och réttigheterna: 1) inskrdnkningarna ska bygga pa en
forfattning pa lagniva, 2) inskridnkningarna ska vara noga avgridnsade och tillrdckligt exakt
definierade, 3) grunderna for inskrédnkningarna ska vara acceptabla med tanke pa systemet med
de grundldggande fri- och réttigheterna och dikterade av nigot tungt vigande samhélleligt skél,
4) det kan inte foreskrivas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kidrnan i en grundliggande
fri- eller rattighet, 5) inskrdnkningarna ska vara nddvéndiga for att uppna syftet och sté i rétt
proportion till det rattsgoda som skyddas av de grundldggande fri- och rattigheterna och till
vikten av ett samhélleligt intresse som ligger bakom inskrénkningen, 6) inskrankningar i
grundldggande fri- och réttigheter kraver ett adekvat rattsskydd, och 7) inskrankningarna far
inte sté i strid med Finlands internationella forpliktelser vad géller de ménskliga réttigheterna.

I den foreslagna 21 a § foreskrivs det om mojligheten att i efterhand pafora innehavaren av ett
kraftverk som saknar skyldigheter en ny fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift
eller en kombination av dem. Den begrinsning som infors grundar sig pa en bestimmelse pa
lagniva, men beslut om behovet av begrinsningen och innehallet i den ska i tillstdndsidrenden
enligt vattenlagen fattas av det behdoriga Tillstdnds- och tillsynsverket utifrdn provning fréan fall
till fall. I den andra meningen i momentet foreskrivs det om de aspekter som ska beaktas nér ett
villkor pafors (mojligheterna att trygga och aterstélla fiskbestandens levnadsférhillanden och
vandringsforbindelser, andra atgiarder som genomfors i vattendraget samt kraftverkets betydelse
for elsystemets driftsdkerhet). Den provning som gors av tillstindsmyndigheten har
genomgdende betraktats som réttslig provning, dven om avvégningssituationer enligt
vattenlagen med sina flexibla rittsnormer ger myndigheten omfattande provningsrétt i frdga om
betoningen av och avvigningen mellan olika intressen.

Grundlagsutskottet har i olika sammanhang bedomt begransningar av egendomsskyddet som
hénfor sig till frimjandet av miljoansvaret. D& har det sérskilt uppmérksammats att den inbordes
relationen mellan grundlagens bestimmelser om egendomsskyddet och om ansvar for miljon
bygger pa en avviigning. A ena sidan har utskottet konstaterat att bestimmelsen om miljdansvar
120 § i grundlagen inte genererar individuellt verifierbara forpliktelser och att den inte heller
utgdér nagon sidrskild grund for att beldgga markdgarna med sédrskilt omfattande
toleransforpliktelser. A andra sidan utgdér de bida delar av samma regeluppsittning for
grundldggande fri- och réttigheter och kan dédrmed inverka pa tolkningen av vardera i ett
sammanhang dir malet bland annat ar att lagstiftningsvégen frimja en héllbar balans mellan
maénniskan och naturen (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd, GrUU 32/2010 rd, GrUU
20/2010 rd, GrUU 6/2010 rd, GrUU 38/1998 rd och GrUU 21/1996 rd). I sin bedémning av
huruvida inskridnkningar i anvdndningsritten till egendom ar godtagbara och proportionella har
grundlagsutskottet under 2010-talet lagt sdrskild vikt vid de grunder som ar forankrade i
grundlagens 20 § (t.ex. GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd).
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Genom de foreslagna dndringarna skyddas i synnerhet hotade bestdnd av vandringsfisk. Bland
vandringsfiskbestinden é&r insjolaxen och alen akut hotade (CR). Starkt hotade (EN) éar
havsoringen, dringbestanden i S6dra Finland och vandringssiken i havsomradet. Bland &vriga
fiskbestand ar roding i Vuoksenomréadet och havsbestdnden av harr akut hotade (CR) (Suomen
lajien uhanalaisuus 2019 (Hotade arter i Finland, pa finska), s. 551-552 och 554-555
(http://hdl.handle.net/10138/299501). Skyddet av dessa arter kan med tanke pa systemet med
grundldggande fri- och rittigheter anses vara en godtagbar grund och dikterat av ett tungt
viagande samhalleligt skal.

Bestanden av vandringsfisk har i artionden i huvudsak upprétthallits genom fiskutplantering.
Undersokningar har dock visat att fiskyngel som ar uppfodda i en anldggning har nedsatt
formaga att klara sig i naturliga vatten efter utplanteringen. Pé grund av detta och tryggandet av
den genetiska mangfalden har tyngdpunkten i fiskstrategierna flyttats fran utplantering till
frimjande av naturlig fortplantning. Den naturliga livscykeln forutsitter en mojlighet att
forflytta sig mellan yngelomréden i dlvarna och fodosdksomréden i insjoarna eller havet. Om
vandringsfisken pa grund av vandringshinder inte kan stiga upp till sina for6kningsomraden
eller vandra ner till sina fodosoksomraden, avbryts deras naturliga livscykel. I ljuset av
grundlagsutskottets utlatandepraxis och med beaktande av de skyldigheter som foljer av
Europeiska unionens lagstiftning och som ir bindande for Finland bor det anses att det for
ingripandet i efterhand i vattenkraftverks verksamhet finns godtagbara grunder som anknyter
till bestimmelsen om miljéansvar i 20 § i grundlagen.

For 6ppnandet av tillstind och paférandet av villkor i efterhand for verksamheten finns ddrmed
grunder som dr godtagbara med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna
och sambhilleligt vigande grunder. Inskrdnkningarna i egendomsskyddet kan, med beaktande
av de bestimmelser i 3 kap. 21 a § 2 och 3 mom. som tryggar den projektansvariges berittigade
forvantningar, anses ha ett godtagbart syfte och de dr inte mer omfattande &n vad som éar
motiverat med tanke pa forhallandet mellan vikten av det samhélleliga intresse som till denna
del ligger bakom forbudet och inskriankningen i egendomsskyddet.

Nér det géller kravet pa proportionalitet i lagstiftningen bor det konstateras att tryggandet och
aterstdllandet av fiskbestandens levnadsforhallanden och vandringsférbindelser forutsitter att
den projektansvarige kan paforas ocksd innehéllsméassigt kravande skyldigheter. Beslut om
behovet att se dver tillstindsvillkoren for kraftverk som saknar skyldigheter samt innehéllet i de
villkor som faststélls ska alltid fattas fran fall till fall. Darfor ska myndigheten ges tillrdcklig
provningsrdtt ndr det géller innehéllet i tillstandsvillkoren. Tillstinds- och tillsynsverkets
provningsritt begrinsas av andra aspekter som ska beaktas (andra atgérder som genomfors i
vattendraget och kraftverkets betydelse for energiforsorjningen). Levnadsforhdllandena for
vandringsfiskbestdnden paverkas av manga andra faktorer &n vandringshinder. Vid prévningen
bor man darfor uppmérksamma dtgiarder som vidtas ndgon annanstans i vattendraget, sdsom till
exempel avldgsnande av eller rutter forbi andra vandringshinder i vattendraget eller
istdndsattning av omraden for produktion av yngel.

Vid bedémningen av proportionaliteten i lagstiftningen bor man uppmérksamma att de
foreslagna bestimmelserna i vissa situationer kan leda till att den ekonomiska nyttan av ett
vattenkraftverk minskar. I grundlagsutskottets vedertagna praxis har det i friga om ersittningar
for inskrdnkning i anvéndningen av egendom konstaterats att 15 § 1 mom. i grundlagen inte
medfor nagot krav pa att ersétta dgaren for vilken inskrénkning i anvéndningen som helst och
inte nagot krav pa full ersittning nér erséttningar beviljas. Ersittning for inskridnkning i
anvandningen av egendomen ar enligt utskottet bara en delfaktor som inverkar pé
totalbedomningen och som tas i beaktande vid beddmningen av om en begransning i ritten att
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anvinda egendom ér tilliten med avseende pd grundlagsskyddet for egendom (t.ex. GrUU
10/2014 rd, GrUU 24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd och GrUU 6/2010 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att foretag och andra néaringsidkare inte med fog kan férvinta
sig att lagstiftningen om deras néringsverksamhet ska forbli oférdndrad (GrUU 32/2010 rd,
GrUU 31/2006 rd och GrUU 56/2005 rd). Vattenkraftverk och deras dgare ér i regel juridiska
personer. Stora energibolag som &r betydande till sin formdgenhetsmassa kan inte med fog
forvénta sig att den lagstiftning som reglerar deras verksamhet ska forbli ofordndrad, utan det
har redan en tid kunnat krdvas av producenter av vattenkraft att de forbereder sig pa att
tillstandsvillkoren skirps. Malet att trygga levnadsforhallandena for vandringsfiskbestanden
uttalas i den nationella fiskvégsstrategin och den nationella lax- och havsdringsstrategin som
utfirdats 1 form av statsrddets principbeslut. Det bor ocksa beaktas att bestimmelserna om
andring av tillstdndsvillkoren géller alla kraftverk som saknar skyldigheter och samtidigt
innebédr att verksamhetsforutsittningarna for dessa och andra vattenkraftverk gors mer
enhetliga.

120 § i grundlagen betonas verksamhetsutdvarens fulla ansvar for verksamhetens konsekvenser
for miljon, medan 15 § i grundlagen tryggar verksamhetsutdvarens beréttigade forvéntningar. I
forslaget har man efter att ha 6vervigt olika aspekter kommit fram till att det bor vara mojligt
att ocksd 1 efterhand pafora verksamhetsutovare relativt langtgdende skyldigheter.
Proportionaliteten i lagstiftningen ska dock anses forutsétta en bestimmelse som begrénsar
paforandet av fiskevardsskyldighet for att undvika situationer som kan betraktas som oskéliga.
Bestdmmelser om detta finns i det foreslagna 3 kap. 21 a § 2 mom. Dessutom foreslas det att 3
mom. i den paragrafen ska innehalla bestimmelser om tillstindshavarens réitt att i vissa
situationer fa ersittning for begriansning av tillgdngen till vattenkraft. Vid bedémningen av den
projektansvariges rétt till ersattning ska det hénvisas till grundlagsutskottets utlatande GrUU
102/2022 rd (RP 324/2022 rd med forslag till tempordr lagstiftning om retroaktiv
elpriskompensation samt om forlingning av betalningstiderna for elenergirdkningar).
Grundlagsutskottet betonade att den allminna utgéngspunkten for lagstiftningen om
nédringsverksamhet inte kan vara att alla indirekta kostnader som &ndringar i lagstiftningen
medfOr ska erséttas av statens medel (GrUU 102/2022 rd, s. 4). Hogsta forvaltningsdomstolen
ansag i sitt avgdrande om tillimpningen av 8 kap. 10 b § i 1961 ars vattenlag (HFD 29.1.2013
1. 357) i sin tur att en tidsbegransad forlust pd 5 % av elproduktionen inte beréttigar till
ersittning.

Vid beddmningen av proportionaliteten i lagstiftningen bor man slutligen ocksa fésta
uppmérksamhet vid att ikrafttrdidandet av bestimmelserna inte direkt forpliktar
verksamhetsutovare att dndra sin verksamhet, utan beslut om &dndringar i
verksamhetsforutsattningarna fattas i ett separat forfarande enligt vattenlagen med beaktande
av sardragen i respektive drende. Det foreslas inte heller att det i lagen tas in bestimmelser som
anger inom vilken tid tillstandsvillkoren for kraftverk som saknar skyldigheter ska ses over. I
konsekvensbeddomningen av lagéindringarna har utgangspunkten varit att livskraftscentralerna
arligen kommer att inleda uppskattningsvis 3—4 drenden som géller dndring av tillstdndsvillkor.

Bestimmelser om skydd for egendom finns ocksd i tilldggsprotokoll 1 till Europaradets
manniskorittskonvention (Europakonventionen). Enligt artikel 1 i tilliggsprotokollet ska varje
fysisk eller juridisk person ha ritt till respekt for sin egendom. Ingen far berdvas sin egendom
annat 4n i det allmdnnas intresse och under de forutsattningar som anges i lag och i folkrittens
allméinna grundsatser. I Europadomstolens praxis har bestimmelsen om egendomsskydd ansetts
ge skydd inte bara mot formell expropriation utan ocksa mot faktisk rekvisition av egendom.
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Enligt andra stycket i artikel 1 i tilliggsprotokollet inskrdanker ovanstdende bestimmelser dock
inte en stats rétt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nédvéndig for att reglera
nyttjandet av egendom i 6verensstimmelse med det allmédnnas intresse eller for att sdkerstilla
betalning av skatter eller andra palagor eller av boter och viten. Det egendomsskydd som
garanteras i Europakonventionen ger staten synnerligen omfattande provningsrétt nir det giller
att reglera anvindningen av egendom till formén for olika allménna intressen. Begrénsningen
av vattenkraftverks verksamhetsforutsittningar och paforandet av investeringsskyldighet for
verksamhetsutdvare kan anses hora till statens provningsratt.

Agarstrukturen for de kraftverk som omfattas av regleringens tillimpningsomrade har inte
utretts i detalj. En del av kraftverken kan ocksé vara i utlindsk 4go och ddrmed omfattas av
overenskommelser om skydd for investeringar som ér bindande for Finland. Det bor noteras att
den foreslagna regleringen géller alla kraftverk som saknar skyldigheter oberoende av deras
dgarbas. Bestimmelserna i lagforslaget bedoms inte std i strid med bestimmelserna i
overenskommel-serna om skydd for investeringar.

12.4 Niringsfrihet

Paforandet i efterhand av tillstdndsvillkor for ett vattenkraftverk péverkar i princip den
ekonomiska lonsamheten for kraftverket. Paforandet av ett tillstindsvillkor kan i vissa fall ocksé
leda till en situation dér elproduktionen vid kraftverket inte ldngre ar ekonomiskt 16nsam. De
foreslagna bestimmelserna kan séledes anses ha en berdringspunkt med den néringsfrihet som
tryggas 1 18 § i grundlagen. I vattenhushallningstillstandet for ett vattenkraftverk kan man se
drag av ett néringstillstand i det avseendet att verksamheten inte kan bedrivas utan tillstdndet.
Ett vattenhushallningstillstdnd kan dock inte betraktas som ett egentligt niringstillstdnd. I
vattenhushallningstillstdndet ar det inte frdga om sdkandens rétt att producera el, utan om
offentligrattsliga och privatréttsliga forutsattningar for bedrivande av verksamheten.

Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis ansett att det &r mojligt att dndra néringstillstand i
efterhand, dock under forutséttning att troskeln for ingripandet ér relativt hog (se GrUU 36/2004
rd, s. 4., GrUU 62/2002 rd, s. 3 och GrUU 61/2002 rd, s. 2—3). Dessutom har grundlagsutskottets
i sin utlatandepraxis i olika sammanhang konstaterat att foretag och andra niringsidkare inte
med fog kan forvénta sig att lagstiftningen om deras naringsverksamhet ska forbli oféréandrad.

12.5 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess mangfald samt for
miljon och kulturarvet. Enligt 20 § 2 mom. ska det allménna verka for att alla tillférsidkras en
sund milj6é och att var och en har mdjlighet att paverka beslut i fragor som géiller den egna
livsmiljon. Den rittsliga betydelsen av de grundldggande miljorattigheterna har forstarkts
betydligt efter det att grundlagen stiftades. I réttslitteraturen och i grundlagsutskottets utldtanden
(se t.ex. GrUU 21/1996 rd och GrUU 38/1998 rd) har den tolkningen omfattats att det &r fraga
om en i normativt hinseende forpliktande bestimmelse om en grundliggande réttighet. De
miljovarden som tryggas i de grundldggande miljorattigheterna ska beaktas i all lagstiftning och
rittsskipning som &r av betydelse for miljon. 1 réttspraxis har de grundliggande
miljoréttigheterna  fatt betydelse bland annat vid tillimpningen och tolkningen av
bestammelserna om rétten att soka dndring (se t.ex. HFD 31.1.2020 1. 433, HFD 2018:50, HFD
2018:1, HFD 2010:6 och HFD 2004:76).

Enligt grundlagsutskottet uttrycker bestimmelsen i 20 § 1 grundlagen maéanniskornas
alltomfattande ansvar for en sddan utgangspunkt for den ekonomiska och samhilleliga
verksamheten att den levande och icke-levande naturens mangfald kan bevaras. Bestimmelsen
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omfattar bade forhindrande av 6deldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva &tgirder
for att gagna miljon. I den uttrycks séledes ménniskornas helhetsansvar for att bedriva
ekonomisk och samhillelig verksamhet enligt principer som sékerstiller att den levande och
den livlosa naturens méangfald bevaras. Utskottet konstaterar dven att individens delaktighet i
miljovarden kan forverkligas bade som aktiv verksamhet och som passivt avhallande fran
miljoforstoring (GrUU 32/2010 rd, s. 8/1I, RP 309/1993 rd, s. 70). I grundlagens 20 § 2 mom.
faststills det att det allménna ska verka for att alla tillforsékras en sund milj6 och att var och en
har mdjlighet att paverka beslut i frdgor som giller den egna livsmiljon. Bestimmelsen &r
avsedd att forst och frimst inverka pa lagstiftarens och andra normgivares verksamhet (RP
309/1993 rd, s. 70/11).

Det skydd av bestdnden av vandringsfisk som efterstrédvas i propositionen forverkligar det
ansvar for skyddet av den biologiska méngfalden som anges i 20 § i grundlagen. Foremal for
tryggandet av ansvaret dr forutom nuvarande och kommande generationers ménniskocentrerade
intressen ocksa enligt motiveringen till bestimmelsen ett intresse med utgangspunkt i naturens
och dess delars egenvirde (RP 309/1993 rd, s. 70). A andra sidan omfattar bestimmelsen om
ansvar for miljon i 20 § 1 grundlagen ocksé ansvar for naturen, miljon och kulturarvet som ocksé
hotas av klimatférdndringen. Produktionen och anvidndningen av vattenkraft kan bidra till att
motverka klimatféridndringarna och pé sa sitt kan man ocksé uppna positiva effekter med tanke
pa de intressen som skyddas av 20 § i grundlagen. Med avseende pa ansvaret for miljon enligt
20 § i grundlagen har de kraftverk som avses i forslaget & ena sidan negativ betydelse med tanke
pa tryggandet av den biologiska mangfalden, & andra sidan ocksa en positiv betydelse nér det
géller motverkandet av klimatforandringarna. Eftersom kraftverk som saknar skyldigheter
dessutom kan ha kulturhistorisk betydelse har propositionen betydelse ocksa med tanke pé den
miljo som betraktas som kulturarv.

Vid avvigningen mellan mélet att trygga vandringsfiskbestanden och vattenkraftverksdgarnas
berittigade forvantningar framhdvs forhallandet mellan ansvaret for miljon enligt 20 § i
grundlagen och egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen. Forhéallandet mellan
bestimmelserna har bedomts till exempel 1 ett utlitande om revideringen av
miljoskyddslagstiftningen (GrUU 10/2014 rd, s. 4). Enligt utskottet konstituerar 20 § i
grundlagen inte individuellt konstaterbara forpliktelser och utgor inte heller en sérskild grund
for att inrikta toleransforpliktelser speciellt pd markigarna. A andra sidan utgdr béda
bestimmelserna delar av samma regeluppsittning for de grundldggande fri- och réttigheterna
och kan diarmed inverka pa tolkningen av varandra i ett sammanhang dédr malet bland annat ar
att lagstiftningsvégen framja en hallbar balans mellan ménniska och natur (se till exempel GrUU
36/2013 rd, s. 2/1, GrUU 32/2010 rd, s. 9/1, GrUU 20/2010 rd, s. 2/I och GrUU 6/2010 rd, s.
2). Grundlagsutskottet har upprepade ganger beddmt inskriankningar i anvindningen av
egendom till f6]jd av miljoskyddshénsyn (se till exempel GrUU 55/2018 rd, GrUU 25/2014 rd,
GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 20/2010 rd). I sin bedéomning av huruvida
inskridnkningar i anvéndningsrétten &r godtagbara och proportionella har utskottet lagt sarskild
vikt vid de grunder som é&r forankrade i grundlagens 20 § (se till exempel GrUU 36/2013 rd, s.
2/I och GrUU 6/2010 rd, s. 3/1). Bestimmelsernas proportionalitet ska séledes vdgas dels med
tanke pa madlet att trygga naturen, dels med tanke pa de berittigade forvintningarna hos de
projektansvariga.

Syftet med 3 kap. 21 a § om paforande av fiskevéardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift i
efterhand ar att trygga levnadsforhallandena for bestdnden av vandringsfisk. Hotet mot
vandrande fiskbestand behandlas ovan i avsnitt 12.3. Grundlagsutskottet har bland annat i sitt
utlatande om reformen av naturvardslagstiftningen fast vikt vid naturtypernas séllsynthet och
sarbarhet vid bedomningen av bestimmelsernas godtagbarhet med tanke pa 15 § i grundlagen
(GrUuU 67/2022 rd, s. 4).
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Nodviandigheten i att skydda fiskbestinden med tanke pa 20 § i grundlagen framgér ocksé av
grundlagsutskottets utldtande om regeringens proposition med forslag till lag om tidsbegransat
forbud mot laxfiske i Tana dlvs vattendrag (RP 56/2022 rd). Eftersom laxbestandens tillstdnd
beddmts vara sa daligt att den méngd lax som étervénder fran havet till dlven inte uppfyller
utgangspunkterna for hallbart fiske, ansédg grundlagsutskottet att det utifrén 20 § i grundlagen
har lagts fram godtagbara grunder for bestimmelser om férbud mot fiske (GrUU 27/2022 rd, s.
3).

Enligt den foreslagna 3 kap. 21 a § ska omfattningen av de behovliga atgarderna bedémas fran
fall till fall. Nér Tillstdnds- och tillsynsverket i efterhand bestimmer om villkor som géller
fiskevardsskyldighet eller fiskerihushéllningsavgift for dgaren till ett vattenkraftverk ingriper
man samtidigt i vattenkraftverkets &dgares egendom. Med tanke pé& proportionaliteten i
lagstiftningen 4r det viktigt att behovet av att pafora ett villkor och innehallet i villkoret avgérs
fran fall till fall. Aven péférandet av sddana skyldigheter som é&r betydande for den
projektansvarige ska anses vara godtagbart med tanke pa 15 § i grundlagen, men de méste kunna
motiveras med grunder som anknyter till malet att trygga fiskbestanden. Det ar inte mojligt att
pa forhand pa ett bindande sétt faststilla innehallet i dessa atgérder pa allmén niva.

12.6 Rittsskydd

Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att pa behorigt sidtt och utan ogrundat
drojsmal fa sin sak behandlad av en domstol eller nagon annan myndighet som &r behorig enligt
lag samt att fa ett beslut som géller hans eller hennes rittigheter och skyldigheter behandlat vid
domstol eller nagot annat oavhangigt réttskipningsorgan.

Arenden som giller paforande av fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift ska enligt
forslaget behandlas som ansdkningsdrenden enligt vattenlagen. Vid behandlingen av dessa
drenden iakttas bland annat de bestimmelser om forfaranden i forvaltningslagen och i 11 kap. i
vattenlagen som géller behandling av drenden, horande av parter och avgdrande av drenden.
Enligt 11 kap. 7 § i vattenlagen ska Tillstands- och tillsynsverket innan verket avgor ett drende
ge dem vars ritt, fordel eller skyldighet drendet kan berdra (parterna) tillfille att framstélla
anmarkningar med anledning av drendet. Andra &n parterna ska ges tillfalle att framfora sin asikt
innan drendet avgors.

Bestdmmelser om ritt att soka dndring i beslut som meddelats med stod av vattenlagen finns i
15 kap. 2 § i vattenlagen. Andring far sokas av en part, dvs. den vars ritt, fordel eller skyldighet
drendet kan berora. 1 den rittspraxis enligt vattenlagen som giller partsstéllning har
bestimmelsen tillimpats pd ett sdtt som framhdver medborgarnas rittsskydd, och en
jamforelsevis avlidgsen anknytning till saken har ansetts skapa partsstillning 1 processen.
Andring i ett beslut som meddelats med stdd av vattenlagen far sokas ocksa av en registrerad
forening eller stiftelse vars syfte &r att frimja miljoskydd, hélsoskydd, naturvérd eller trivseln i
boendemiljon och inom vars stadgeenliga verksamhetsomrade miljokonsekvenserna i fraga
upptriader. Besvirsritt i ett vattenidrende har dessutom den kommun dér verksamheten dger rum
eller en annan kommun inom vars omrade verksamhetens miljokonsekvenser upptrader samt de
myndigheter som specificeras i bestimmelsen. Bestimmelserna om behandling av och sdkande
av dndring i ansdkningsdrenden enligt vattenlagen ska anses uppfylla kraveni21 § i grundlagen.

12.7 Kommunal sjilvstyrelse

Arrangemang som géller kommunens egendom kan under vissa forutsittningar vara av
betydelse med tanke pa den sjéalvstyrelse for kommunens invanare som garanteras i 121 § i
grundlagen, eftersom den i grundlagen skyddade kommunala sjalvstyrelsen innebdr att
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kommuninvénarna har rétt att besluta om sin kommuns forvaltning och ekonomi. Enligt 121 §
2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allménna grunderna for kommunernas forvaltning
och om uppgifter som aldggs kommunerna utfirdas genom lag. T regeringens proposition om
grundlagen (RP 1/1998 rd) har detta ansetts innebédra att det dr forenligt med principen om
kommuninvéanarnas sjélvstyrelse att kommunen sjilv ska kunna besluta om uppgifter som den
atagit sig med stdd av sjdlvstyrelsen.

Nér kommunerna alaggs uppgifter ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att
kommunerna har faktiska forutséttningar att klara av dem (GrUU 16/2014 rd, s. 2, GrUU
34/2013 rd, s. 2, GrUU 30/2013 rd, s. 5, GrUU 12/2011 rd, s. 2 och GrUU 41/2010 rd, s. 5).
Finansieringsuppgifter for kommunerna far inte heller, med hénsyn till att sjdlvstyrelsen &ar
skyddad i grundlagen, vara sa stora att de forsimrar kommunernas verksamhetsvillkor pa ett
sétt som dventyrar kommunernas mojligheter att sjalvstindigt bestimma om sin ekonomi och
didrmed ocksa om sin forvaltning (se t.ex. GrUU 41/2014 rd, s. 3/11 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

Egendomsarrangemang som anknyter till kommunens egendom ska enligt grundlagsutskottets
utlatande forenas med reglering av kompensering som tryggar kommunens sjélvstyrelse, om de
arrangemang som hénfor sig till dverforingen av egendom allmént &ventyrar kommunernas
formaga att skota sin ekonomi i enlighet med principerna for sjélvstyrelse (GrUU 26/2017 rd).
Det gér darfor inte att genom vanliga lagar gora sddana ingrepp i sjilvstyrelsens mest centrala
sdrdrag att den urholkas i sak.

I propositionen avsedda kraftverk som saknar skyldigheter dgs ocksd av kommunerna.
Produktionen av energi som baserar sig pa vattenkraft vid ett sddant kraftverk grundar sig pé
kommunens sjélvstyrelse och dr en uppgift som kommunen atagit sig och som hor till dess
allminna kompetens. Det dr alltsd inte frdga om en lagstadgad uppgift for kommunen. I de
bestimmelser som ingdr i forslaget ges kommunen inte heller annars nigra nya uppgifter. De
foreslagna bestimmelserna kan dock inverka pa produktionen av vattenkraft och kostnaderna
for den vid kraftverk som saknar skyldigheter och som égs av en kommun. Dessa konsekvenser
har uppmirksammats ovan i avsnitt 4.2.1.4 och avsnitt 12.3. Till den del regleringen géller
energibolag som dgs av kommunerna kan konsekvenserna av regleringen inte anses vara sidana
att kommunernas mdjligheter att sjélvstdndigt bestimma om sin ekonomi kan dventyras.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget om dndring av vattenlagen behandlas i vanlig
lagstiftningsordning. Pa grund av de konstitutionella aspekterna anser regeringen det dock vara
Onskvirt att ett utlatande begérs av grundlagsutskottet.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 6 § 1 mom. samt 19 kap. 5 § 2 och 3 mom. och 12 §,
av dem 11 kap. 6 § 1 mom. samt 19 kap. 5 § 2 mom. och 12 § sddana de lyder i lag 572/2025,

fogas till 3 kap. enny 21 a § som foljer:

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
21a§
Pdforande av ny fiskevirdsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift

Tillstdnds- och tillsynsverket kan for att trygga fiskbestinden pad ansdkan av den
livskraftscentral som skoter uppgifter inom fiskerihushéllning paféra innehavaren av ett
tillstdnd for vattenkraftverk sddan fiskevérdsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift eller en
kombination av dem som avses i 14 §, om en sddan skyldighet eller avgift inte ingér i tillstandet.
Nér beslut om fiskevardsskyldighet eller fiskerihushallningsavgift eller en kombination av dem
fattas ska mojligheterna att trygga och aterstdlla fiskbestandens levnadsforhallanden och
vandringsforbindelser och andra atgirder som genomfors i1 vattendraget samt kraftverkets
betydelse for elproduktionen och elsystemets driftsékerhet beaktas.

Fiskevardsskyldigheten, fiskerihushallningsavgiften eller kombinationen av dem far inte
medfora sidana kostnader for tillstindshavaren som ar oskéliga i forhdllande till den nytta som
kan vinnas genom dem. Vid bedomningen av oskéligheten ska den forvintade ekonomiska
nyttan av kraftverket beaktas.

Tillstdndshavaren har rétt att fa ersdttning frén staten for en visentlig minskning av nyttan
som orsakas av forlusten av vattenkraft pad grund av ett i 1 mom. avsett paférande av
fiskevardsskyldighet. Erséttningen kan jadmkas med hansyn till de tillstandsvillkor som géller
kraftverket och den tid under vilken det varit mdjligt att utnyttja vattenkraften.

11 kap.

Ansokningsforfarande

6§
Utlatanden

Utlatande om ansokan ska begéras av den livskraftscentral som skoter uppgifter inom
vattenhushallning eller fiskerihushéllning och av behoériga myndigheter som bevakar
allménintresset, om det inte dr uppenbart onddigt att begira utlatande av dem. Nér det &r fraga
om sddana samhilleligt viktiga projekt av nationell betydelse som kan ha avsevirda eller
omfattande skadliga verkningar ska utlatande av statsrddet inhdmtas. Tillstinds- och
tillsynsverket ska ge enheten for bevakning av allménintresset tillfalle att bli hord i fraga om
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samhilleligt viktiga projekt eller projekt som kan ha avsevirda eller omfattande verkningar for
vattenmiljon eller anvdndningen av vattnen. Utldtande om en i 3 kap. 21 a § avsedd ansdkan,
som innebdr att en ny fiskevardsskyldighet pafors ett kraftverk som ér betydande for elsystemets
driftsékerhet, ska vid behov begiras av den systemansvariga stamnétsinnehavaren.

19 kap.

Ikrafttriadande

58§
Oversyn av tillstandsvillkoren

Om inte nagot annat foljer av detta kapitel, kan Tillstdnds- och tillsynsverket pa ansékan se
over villkoren i ett tillstdnd eller annat myndighetsbeslut som kan jémstdllas med tillstind som
beviljats innan denna lag har trétt i kraft eller meddela nya villkor med iakttagande i tillaimpliga
delar av det som foreskrivs i 3 kap. 21 § och 21 a §.

Om Oversynen av villkoren eller meddelandet av nya villkor minskar den nytta som projektet
medfor och projektet inte kan genomforas pa nagot annat sdtt som motsvarar dess syfte, har
tillstdndshavaren rétt att fa ersittning av sokanden for stérre dn ringa forlust av den mojlighet
till nyttjande som grundar sig pa tillstindet eller beslutet eller att yrka inldsen av projektet. Detta
moment tillimpas inte pa sddana nya tillstdndsvillkor som avses i 3 kap. 21 a §.

12 §
Tidigare byggda anliggningar

Om ett tillstand att bygga i vattendrag har beviljats med stod av bestdmmelser som géllde fore
ikrafttridandet av den gamla vattenlagen, kan Tillstdnds- och tillsynsverket pa ansokan eller pa
eget initiativ aldgga dgaren till en anldggning som uppforts med stéd av tillstandet att tillita
byggande av behovliga anordningar for bevarande av fiskbestandet, sidkerstillande av trafiken,
bedrivande av flottning eller sékerstillande av vattendragets tillstind och att avstd for deras
nyttjande behdvlig vattenméngd.

Forlust av formén som till 61jd av dldggandet enligt 1 mom. har orsakats anldggningens égare
ska ersittas, om den inte dr ringa. Bestimmelser om erséttning for sddan forlust av forman som
avses 1 3 kap. 21 a § finns i den paragrafen. Om &dgaren av anldggningen dock enligt den
lagstiftning som avses i 1 mom. varit skyldig att utan erséttning avldgsna den och inte vill
avliagsna den, kan Tillstdnds- och tillsynsverket aligga dgaren att pa egen bekostnad uppfora
behovliga anordningar och anldggningar.

Denna lag triader i kraft den 20 .

P& behandlingen av saddana drenden i friga om dndring av tillstdndsvillkor som &r anhéngiga
vid ikrafttridandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géillde vid ikrafttradandet.

Om en fullféljdsdomstol upphiver ett beslut pa vilket de bestimmelser som géllde vid denna
lags ikrafttridande ska tillimpas och aterforvisar drendet for att i dess helhet behandlas pé nytt,
ska drendet behandlas och avgoras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.
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Helsingfors den 7 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 6 § 1 mom. samt 19 kap. 5 § 2 och 3 mom. och 12 §,

avdem 11 kap. 6 § 1 mom. samt 19 kap. 5 § 2 mom. och 12 § sddana de lyder i lag 572/2025,
fogas till 3 kap. en ny 21 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.

Tillstandspliktiga
vattenhushallningsprojekt
(fogas)
21a§

Pdforande av ny fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift

Tillstands- och tillsynsverket kan for att
trygga fiskbestanden pd ansékan av den
livskraftscentral som skéter uppgifter inom
fiskerihushallning pdfora innehavaren av ett
tillstand  for  vattenkraftverk  sddan
fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift eller en kombination
av dem som avses i 14 §, om en sddan
skyldighet eller avgift inte ingdr i tillstandet.
Ndr beslut om fiskevardsskyldighet eller
fiskerihushallningsavgift eller en kombination
av dem fattas ska mojligheterna att trygga och
dterstilla fiskbestdndens levnadsforhdllanden
och  vandringsforbindelser — och  andra
atgdrder som genomfors i vattendraget samt
kraftverkets betydelse for elproduktionen och
elsystemets driftsikerhet beaktas.

Fiskevardsskyldigheten,
fiskerihushdllningsavgiften eller
kombinationen av dem fdr inte medféra
sddana kostnader for tillstandshavaren som
dr oskdliga i forhdllande till den nytta som
kan vinnas genom dem. Vid bedémningen av
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Gidllande lydelse

11 kap.

Ansokningsforfarande

63§
Utlatanden

Utlatande om ansdkan ska begiras av den
livskraftscentral som skoter uppgifter inom
vattenhushallning eller fiskerihushéllning och
av behoriga myndigheter som bevakar
allménintresset, om det inte ar uppenbart
onodigt att begéra utlaitande av dem. Nar det
ar friga om sadana samhélleligt viktiga
projekt av nationell betydelse som kan ha
avsevirda eller omfattande  skadliga
verkningar ska utlitande av statsradet
inhdmtas. Tillstdnds- och tillsynsverket ska ge
enheten for bevakning av allménintresset
tillfalle att bli hord i friga om samhélleligt
viktiga projekt eller projekt som kan ha
avseviarda eller omfattande verkningar for
vattenmiljon eller anvindningen av vattnen.

19 kap.
Ikrafttridande
58

Oversyn av tillstdandsvillkoren

Foreslagen lydelse

oskdligheten ska den forvintade ekonomiska
nyttan av kraftverket beaktas.
Tillstandshavaren har rdtt att fd ersdttning
frdan staten for en vdisentlig minskning av
nyttan som orsakas av forlusten av vattenkraft
pd grund av ett i 1 mom. avsett pdaférande av
fiskevardsskyldighet.  Ersdttningen  kan
Jjdmkas med hdnsyn till de tillstandsvillkor
som gdller kraftverket och den tid under

vilken det varit mdjligt att utnyttja
vattenkraften.
11 kap.
Ansokningsforfarande
6§
Utldtanden

Utlédtande om ansdkan ska begiras av den
livskraftscentral som skdter uppgifter inom
vattenhushallning eller fiskerihushéllning och
av behoriga myndigheter som bevakar
allménintresset, om det inte ar uppenbart
onodigt att begéra utldtande av dem. Nar det
ar frdga om sddana sambhilleligt viktiga
projekt av nationell betydelse som kan ha
avsevirda eller omfattande  skadliga
verkningar ska utlitande av statsrddet
inhdmtas. Tillstdnds- och tillsynsverket ska ge
enheten for bevakning av allménintresset
tillfdlle att bli hord i frdga om samhalleligt
viktiga projekt eller projekt som kan ha
avsevdrda eller omfattande verkningar for
vattenmiljon eller anvindningen av vattnen.
Utlatande om en i 3 kap. 21 a § avsedd
ansokan, som  innebdr att en ny
fiskevardsskyldighet pdfors ett kraftverk som
dr betydande for elsystemets driftséikerhet, ska
vid behov begdras av den systemansvariga
stamndtsinnehavaren.

19 kap.

Ikrafttridande

58§
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Gidllande lydelse

Om inte ndgot annat foljer av detta kapitel,
kan Tillstands- och tillsynsverket p& ansdkan
se over villkoren i ett tillstdnd som beviljats
innan denna lag har trétt i kraft eller meddela
nya villkor med iakttagande i tillimpliga delar
av det som foreskrivs i 3 kap. 21 §. Det som i
detta moment foreskrivs om tillstand gdller
ocksa andra myndighetsbeslut som kan
Jamstdllas med tillstdnd.

Om oOversynen av villkoren eller
meddelandet av nya villkor minskar den nytta
som projektet medfor och projektet inte kan
genomfOras pa ndgot annat sitt som motsvarar
dess syfte, har tillstdindshavaren ritt att fa
ersittning av sOkanden for storre dn ringa
forlust av den mojlighet till nyttjande som
grundar sig pa tillstdndet eller beslutet eller att
yrka inlosen av projektet.

12§
Tidigare byggda anldggningar

Om ett tillstdnd att bygga i vattendrag har
beviljats med stod av bestimmelser som
gillde fore ikrafttridandet av den gamla
vattenlagen, kan Tillstands- och tillsynsverket
pa ansokan éldgga dgaren till en anldggning
som uppforts med stod av tillstandet att tillata
byggande av behovliga anordningar for
bevarande av fiskbestandet, sikerstillande av
trafiken, bedrivande av flottning eller
sdkerstéillande av vattendragets tillstand och
att avstd for deras nyttjande behovlig
vattenméngd.

Forlust av formén som till foljd av
alaggandet enligt 1 mom. har orsakats
anldggningens dgare ska ersittas, om den inte
ar ringa. Om é&garen av anldggningen dock
enligt den lagstiftning som avses i 1 mom.
varit skyldig att utan erséttning avlagsna den
och inte vill avldgsna den, kan Tillstdnds- och
tillsynsverket aldgga dgaren att pid egen
bekostnad uppfora behovliga anordningar och
anldggningar.

Foreslagen lydelse

Oversyn av tillstandsvillkoren

Om inte nagot annat foljer av detta kapitel,
kan Tillstands- och tillsynsverket pa ansokan
se over villkoren i ett tillstind eller annat
myndighetsbeslut som kan jdimstdillas med
tillstand som beviljats innan denna lag har
tratt 1 kraft eller meddela nya villkor med
iakttagande i tillimpliga delar av det som
foreskrivs i 3 kap. 21 § och 21 a §.

Om Oversynen av villkoren eller
meddelandet av nya villkor minskar den nytta
som projektet medfor och projektet inte kan
genomfOras pa nagot annat sitt som motsvarar
dess syfte, har tillstindshavaren ritt att fa
ersittning av sokanden for storre &n ringa
forlust av den mojlighet till nyttjande som
grundar sig pa tillstandet eller beslutet eller att
yrka inlosen av projektet. Detta moment
tillimpas inte pd sddana nya tillstandsvillkor
som avses i 3 kap. 21 a §.

12§
Tidigare byggda anliggningar

Om ett tillstdnd att bygga i vattendrag har
beviljats med stod av bestimmelser som
gillde fore ikrafttridandet av den gamla
vattenlagen, kan Tillstands- och tillsynsverket
pa ansokan eller pd eget initiativ aligga
dgaren till en anlidggning som uppforts med
stod av tillstdndet att tillita byggande av
behovliga anordningar for bevarande av
fiskbestandet, sidkerstdllande av trafiken,
bedrivande av flottning eller sdkerstéllande av
vattendragets tillstind och att avstd for deras
nyttjande behovlig vattenméangd.

Forlust av formén som till foljd av
alaggandet enligt 1 mom. har orsakats
anldggningens dgare ska ersittas, om den inte
ar ringa. Bestdmmelser om ersdttning for
sddan forlust av férmdn som avses i 3 kap. 21
a § finns i den paragrafen. Om dgaren av
anldggningen dock enligt den lagstiftning som
avses 1 1 mom. varit skyldig att utan erséttning
avldgsna den och inte vill avldgsna den, kan
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

Tillstdnds- och tillsynsverket aldgga dgaren
att pd egen bekostnad uppfora behovliga
anordningar och anldggningar.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Pa behandlingen av sdadana drenden i frdga
om dndring av tillstandsvillkor som dr
anhdngiga vid ikrafttrddandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet.

Om en fullfélidsdomstol upphdver ett beslut
pd vilket de bestimmelser som gdllde vid
denna lags ikrafttradande ska tilldimpas och
dterforvisar drendet for att i dess helhet
behandlas pa nytt, ska drendet behandlas och
avgoras i enlighet med bestdmmelserna i
denna lag.
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