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STATSRADETS REDOGORELSE TILL RIKSDAGEN
OM FINLANDS DELTAGANDE I INSATSEN LEGIO TILL STOD FOR UKRAINA



Statsradet foreldgger riksdagen en redogorelse enligt 3 § 1 mom. i lagen om militir krishantering
(211/2006) om Finlands deltagande i insatsen Legio till stéd for Ukraina med hogst 40 soldater.
Detta inbegriper deltagande i insatsens stabs-, stdd- och utbildningsverksamhet inom EU- och
Natoldndernas territorium.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Rysslands anfallskrig mot Ukraina fortsatter intensivt for femte aret i rad trots de anstrangningar
som Forenta staterna gjort for att fa till stand ett eventuellt eldupphor och fredsavtal. Det ryska
anfallskriget har orsakat enorm forddelse och manskligt lidande i Ukraina samt forandrat
sdkerhetslaget i Europa pa ett grundlaggande satt. Forenta staterna, Natos allierade, EU och EU:s
medlemsstater och ndra partnerldnder har stott Ukraina med betydande politiskt, ekonomiskt,
humanitidrt och militart stdd sedan Rysslands fullskaliga anfallskrig inleddes. Forsvarsstod ar
avgorande for att framja Ukrainas forhandlingsposition och sidkerstilla att Ukrainas forsvarsstrid
kan fortsatta.

Finlands stod till Ukraina

Sedan Ryssland inledde sitt anfallskrig mot Ukraina har Finland anvisat Ukraina mer &n 4,1 miljarder
euro i stdd i form av utvecklingssamarbete, humanitart bistand, civilt materielbistand och st6d for
forsvarsmateriel, nar man riaknar med kostnaderna for mottagandet av ukrainare som fatt tillfalligt
skydd. Finland har fattat beslut om 32 férsvarsmaterielpaket, och ersattningsvardet for stodet for
forsvarsmateriel ar 3,2 miljarder euro. I februari 2025 inledde forsvarsministeriet dessutom ett
stédprogram for Ukraina pa 660 miljoner euro for aren 2025-2027. Genom programmet riktas
bestéllningar till den inhemska forsvarsindustrin. Ukraina dr Finlands stérsta partnerland inom
utvecklingssamarbete och mottagare av humanitirt bistdnd under regeringsperioden. Sett till
antalet deltagare utgor stodet till Ukraina Finlands ndst storsta sammanhang fér militar
krishantering.

[ internationell jamforelse och i forhallande till storleken pa landets ekonomi ar Finland en av de
storsta bidragsgivarna till Ukraina. Finland framhaller vikten av att stodja Ukraina och framjar
stodjandet i internationella forum sasom Forenta nationerna (FN), Europeiska unionen (EU),
Europaradet, Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE) och Nordatlantiska
fordragsorganisationen (Nato). Det ar troligt att det ocksd av Finland kommer att forvintas
ytterligare stod till Ukraina i och med behovet av vapenbistand och stdd till ateruppbyggnaden av
landet.

Finlands utbildningsstdd till Ukraina dr en betydande del av Finlands férsvarsstod till Ukraina och
det bestar av flera olika helheter. Utbildningsstdd ges i form av deltagande i EU:s uppdrag for militart
bistand till Ukraina (EU Military Assistance Mission in Support of Ukraine, EUMAM Ukraina),
utbildningsinsatsen Interflex som genomférs under ledning av Storbritannien samt Natos
sdkerhetsstod och utbildning for Ukraina (NATO Security Assistance and Training for Ukraine,
NSATU).



Den 27 juni 2025 fattade republikens president utifran statsradets forslag till avgérande ett beslut
med stod av lagen om beslutsfattande om internationellt bistdnd, samverkan eller annan
internationell verksamhet (418/2017) att forsvarsmakten deltar i ledningsfunktionen inom de
nordiska och baltiska ldndernas initiativ till stod for Ukraina och i det utbildningsstéd som ges inom
ramen for initiativet i EU- och Natolanderna med hogst tio soldater.

Forsvarsforvaltningen planerade att tillsitta tva soldater i uppgifter som planerare av logistik och
utbildning i initiativets ledningsfunktion. Avsikten var att utbildningen i anslutning till initiativet
skulle genomforas i EU- och Natoldnderna sa att den exakta platsen bestdms fran fall till fall. Planen
var att delta i utbildningsstodet med en styrka pa nagra utbildare under en Kkort tidsperiod. Planen
var ocksd att utse utbildarna fran fall till fall, och det var inte tinkt att de stationeras permanent i
olika utbildningsorganisationer. Samtidigt konstaterades det att planen dnnu kan komma att
preciseras allteftersom initiativet utvecklas, och att antalet uppgifter och innehdllet i dem kan
dndras.

Fran och med mars 2026 har forsvarsmakten med stoéd av det gillande beslutet om nationellt
deltagande deltagit i verksamheten inom ramen for initiativet med tio soldater. Utover de planerade
tva personerna i stabsuppgifter deltar en utbildningsavdelning pa atta personer i verksamheten.

Medan det ryska anfallskriget har pagatt har Ukrainas stéd- och utbildningsbehov forandrats, och
fortsatter att gora det. Det ar viktigt att Ukrainas partner kan svara pa landets férdnderliga behov.
For de lander som deltar i stod- och utbildningsverksamheten innebar de lairdomar som kan fas av
Ukrainas forsvarsstrid en mojlighet till ytterst viktig dmsesidig erfarenhet.

Den ukrainska armén har utvecklat sin egen utbildningsférméaga avsevart utifran erfarenheterna
fran fronten. Samtidigt har behoven i fraga om partnerlandernas utbildningsinsatser féorandrats hela
tiden.

P4 grund av de behov som Kkonstaterats pad slagfiltet och utvecklingen av Ukrainas
utbildningsinfrastruktur har Ukraina under 2025 koncentrerat utbildningen till sitt eget territorium
eller dess omedelbara narhet.

[ och med Ukrainas forandrade behov dr det dandamalsenligt att Finland avslutar sitt deltagande i
ledningsfunktionen inom de nordiska och baltiska ldndernas initiativ till stéd for Ukraina och i det
utbildningsst6d som ges inom ramen for initiativet i EU- och Natoldnderna, och koncentrerar sitt
deltagande till stod- och utbildningsverksamhet som ar mest &ndamalsenlig med tanke pa Ukrainas
behov. Avslutandet av deltagandet laggs separat fram for avgérande av statsradet och republikens
president.

Finlands strategi for deltagande i utbildnings- och materielstédsinsatsen Legio till stod for
Ukraina

Stodet till Ukraina och till landets suveranitet, sjalvstandighet och territoriella integritet ar en viktig
prioritet i Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik. En hallbar och rattvis fred kraver att Ukrainas
forhandlingsposition starks med hjalp av vapenbistdnd och annat stdd och genom sanktioner som
inverkar pa Rysslands ekonomiska kapacitet. Finland stoder Ukrainas mal om en hallbar och rattvis
fred i enlighet med FN-stadgan och den regelbaserade internationella ordningen.



Finland fortsatter att starkt stodja Ukraina i landets forsvarskamp och pa dess vag mot att bli medlem
i EU och Nato. Det ar viktigt for Finland att alliansens starka stdd till Ukraina fortsétter och att dven
det internationella samfundets stéd forblir sd starkt som mdjligt. Finland stoder Ukrainas
euroatlantiska framtid som ett oaterkalleligt och oundvikligt atagande for alliansen med fortlépande
framsteg. For Finland ar det viktigt att de allierade fortsitter att ge langsiktigt materielstdod och
ekonomiskt stdd och att de bade bilateralt och via Nato fortsatter att stodja utvecklingen av den
ukrainska armén och dess samarbetsformaga med Nato.

Finlands deltagande i Legio-insatsen skulle vara ett bevis pa att Finland forbinder sig till att stodja
Ukraina i en situation dar de europeiska staterna forvantas ta ett storre ansvar for detta. Ett okat
deltagande skulle ocksd vara ett led i Finlands konsekventa utrikespolitiska verksamhet och
ytterligare stirka Finlands profil som en stark stédjare av Ukraina.

Det viktigaste innehallet i och malen for insatsen Legio

De nordiska och baltiska landernas initiativ har preciserats utifran Ukrainas forandrade behov. Fér
att svara pa Ukrainas behov har initiativets ledarstat Norge inrittat insatsen Legio hosten 2025.
Syftet med insatsen ar att utbilda och utrusta olika militdra kapaciteter utifran Ukrainas behov.
Insatsen innebar inte anvindning av militdra maktmedel. Samtidigt har verksamhetens upplagg
andrats fran enstaka korta kurser till fortlopande utbildningsverksamhet vid en permanent bas i
Polen, inom ramen for insatsen Legio. [ och med dndringen har verksamheten 6vergatt fran enskilda
utbildningar till langre utbildningsperioder. Ledarstaten forutsatter att deltagarldnderna skickar
fullstdndiga utbildningssammansattningar med ansvar for genomférandet av en enskild
utbildningshelhet. Detta kraver for narvarande en styrka pa cirka 20 soldater.

Legio-insatsen grundar sig pd de behov som Ukraina fort fram. Norge ar ledarstat. Inom ramen for
insatsen har det inletts utbildningsverksamhet vid ett utbildningscentrum (Camp Jomsborg) i Polen.
Vid utbildningscentret erbjuds for ndrvarande grund- och specialutbildning samt ledarutbildning.
Amnena for utbildningen kan idndras beroende pa Ukrainas behov. I verksamheten deltar utéver
Norge ocksa de ovriga nordiska landerna, de baltiska landerna och Polen.

[ detta skede har ledarstaten Norge foreslagit att Finland ska utse personer till omkring 30 uppgifter
som hanfor sig till insatsens stabs-, stdd- och utbildningsverksamhet. Ungefar halften av uppgifterna
hanfor sig direkt till utbildning och halften till stabs- och stoduppgifter som stdoder den. Till
uppgifterna kan utses reservister. Om utbildningscentret fortsatter att vaxa ar det ocksa majligt att
det foreslas att Finland ska utse personer till ytterligare uppgifter.

Det foreslas att Finland deltar i Legio-insatsen med hogst 40 soldater. Tidpunkten for nar insatsen
avslutas kan inte faststillas pa férhand, och darfor ar deltagandet tidsbegrinsat och upphor senast
den 31 mars 2028. Eventuella dndringar som galler Finlands nationella deltagande behandlas i
enlighet med lagen om militir krishantering. Legio-insatsens huvudsakliga verksamhetsomrade ar
Polen. Dessutom ar vissa ledande stabsfunktioner placerade i Norge. Verksamhets- och stodomradet
i anslutning till insatsen ar avgransat till EU- och Natoldndernas territorium. Foérsvarsmaktens
anstdllda som deltar i insatsen arbetar inte i Ukrainas territorium.



Hotbedomning i fraga om insatsen

Ur ett hotbeddmningsperspektiv innebar utbildningen av ukrainare inom EU:s territorium framst
hot om kontraspionage i Europa, inte hot som anknyter till traditionella krishanteringsinsatser.
Risken for spionage riktat mot personal i insatser som geografiskt sett ligger ndra Ryssland och i
verksamhet som har samband med stodet till Ukraina ar konstant och betydande.

Insatsen genomfors i Europa till stdd for ett europeiskt land som ar i krig och landets soldater. Det
ar latt for en finldndsk soldat att identifiera sig med detta. Dessa sardrag hos insatsen innebar en
storre risk for sa kallad sekundar traumatisering dn vad krishanteringsinsatser i en mer avlagset
beldgen operativ miljo gor. Patagliga symtom kan ocksd uppkomma med fordrojning forst efter att
tjanstgoéringen upphort. Hotbeddomningen preciseras vid behov.

Kostnaderna for Finlands deltagande

Kostnaderna for det ovan beskrivna nationella deltagandet med 40 soldater i 12 manader berdknas
uppga till 9,0 miljoner euro. Detta belopp fordelas sa att 4,4 miljoner euro (fér personalkostnader
och rotationsutbildning) ticks med anslag under utrikesministeriets moment 24.10.20 och 4,6
miljoner euro (for bland annat inrdttande, underhall, transporter, material) med anslag under
férsvarsministeriets moment 27.30.20. Kostnaderna fér 2026 uppgar till 2,9 miljoner euro, och av
detta tacks 1,65 miljoner euro fran utrikesministeriets moment (24.10.20) och 1,25 miljoner euro
fran forsvarsministeriets moment (27.30.20).

Kostnadskalkylerna preciseras nar den operativa miljon, uppgifterna, avdelningens sammansattning
och det material som behovs klarnar.

Kostnaderna for 2026 tacks med anslag under utrikesministeriets och forsvarsministeriets moment
inom de nuvarande anslagsramarna (24.10.20 och 27.30.20; I reserv for merutgifter for pagaende
insatser eller for en forlangning av dem, for utgifter som foranleds av det nationella kortet for
krishanteringsveteraner, for eventuella nya krishanteringsinsatser samt for andra utgifter for
krishantering).

Forfarande
Finlands deltagande i insatsen Legio

Enligt 1 § i lagen om militar krishantering (211/2006) innehaller lagen bestdmmelser om Finlands
deltagande i internationell militdr krishantering, om sdndande av militirpersoner pa militara
uppdrag i annan internationell krishantering, om utbildnings- och évningsverksamhet som hanfor
sig till krishanteringen samt om krishanteringspersonalens stdllning. Finland kan delta i militar
krishantering som har bemyndigats av Forenta nationernas (FN) sdkerhetsrad eller undantagsvis i
annan internationell militdr krishantering som syftar till att upprétthalla eller aterstilla
internationell fred och sakerhet eller till att stodja humanitir hjalpverksamhet eller skydda



civilbefolkningen med beaktande av malsattningen for och principerna i FN-stadgan (FordrS
1/1956) samt dvriga regler i den internationella ritten. Féranstaltare av krishantering enligt lagen
kan vara FN, Nordatlantiska fordragsorganisationen, Organisationen for siakerhet och samarbete i
Europa (OSSE), Europeiska unionen (EU) eller ndgon annan internationell organisation eller grupp
av lander. Lagen om militar krishantering tillaimpas inte pa Finlands deltagande i sddana militdra
atgarder som vidtas med stod av artikel 51 i FN-stadgan.

Enligt 2 § i lagen fattas beslut om Finlands deltagande i eller uttrdde ur sadan krishantering som
avsesi 1 §ivarje enskilt fall av republikens president utifran statsradets forslag till avgérande. Efter
att drendet forberedelsevis har behandlats av republikens president och statsradets utrikes- och
sdkerhetspolitiska ministerutskott vid ett gemensamt sammantrade fore det beslut som avsesi 2 §
1 mom. i lagen kan forsvarsministeriet utifrdn behandlingen boérja vidta sddana berednings- och
beredskapsatgirder som hanfor sig till deltagandet.

Med stod av vad som anforts ovan fattar republikens president utifran statsradets forslag till
avgorande ett beslut enligt 2 § 1 mom. i lagen om militar krishantering om Finlands deltagande med
hogst 40 soldater i insatsen Legio fram till den 31 mars 2028. Beslutet galler deltagande i insatsens
stabs-, stod- och utbildningsverksamhet inom EU- och Natoldndernas territorium. Eftersom
uppdraget i fraga inte baserar sig pa ett bemyndigande av FN:s sdkerhetsrad, hors riksdagen genom
att den forelaggs en redogorelse i saken i enlighet med 3 § 1 mom. i lagen om militar krishantering
innan statsradets forslag till avgorande laggs fram.



