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VALTIONEUVOSTON ASETUS ASUNTOSAASTOJARJESTELMASTA JA
VALTIONEUVOSTON ASETUS ASUNTOLAINAN TAKAUSMAKSUSTA

Padasiallinen sisilto

Ensiasunnonostajan asuntosiistdjéarjestelmistd (ASP) ja asuntolainan
takausmaksusta ehdotetaan annettaviksi uuden 1.6.2026 voimaan tulevan
lainsdadannon mukaiset asetukset.

Asuntosiistotilille tehtidvin kuukausittaisen talletuksen méérédksi ehdotetaan
vahintddn 50 euroa ja enintddn 1 500 euroa. Asuntosdistotililla oleville varoille
maksettava korko olisi yksi prosentti vuodessa. Kaupanteon yhteydessd maksettava
lisdkorko varoille olisi vihintddn kaksi ja enintddn neljd prosenttia.

Asuntosdistdjille myonnettidvin korkotukilainan enimmaiisméérid ehdotetaan
yksinkertaistettavan ja korotettavan niin, ettd jatkossa enimmaisméaérié olisi
alueelliset kahdet: padkaupunkiseudulla, Oulussa, Tampereella ja Turussa
sovellettava enimmadislainamééra ja muissa kunnissa sovellettava
enimmadislainaméérd. Padkaupunkiseudulla, Oulussa, Tampereella ja Turussa
sovellettava enimmadislainamééra vastaisi nykyistd Helsingin enimmaéislainamairaa
(230 000 euroa yhdelle lainansaajalle ja 345 000 euroa kahdelle lainansaajalle) ja
muissa kunnissa enimmaislainaméaérda korotetaan niin, etti se olisi 160 000 euroa
yhdelle lainansaajalle ja 240 000 euroa kahdelle lainansaajalle.

Asuntolainan valtiontakauksesta maksettava takausmaksu olisi 2,5 prosenttia.
Takausmaksua ei peritd asuntoséddstdjirjestelmistd annetun lain mukaisesti
ensiasunnon ostavalta.

1 Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaisesti turvataan
mahdollisuus ensiasunnon hankkimiseen ASP-jirjestelméé kehittamalla.
Omistusasuntolainojen tukea koskeva lainsdadéntd uudistettiin hallituksen esitykselld
laiksi asuntosddstojarjestelmastd ja sithen liittyviksi laeiksi (HE 7/2025 vp)
hallitusohjelman kirjauksen mukaisesti. Asuntosdéstojarjestelmastd annetulla lailla
(339/2025) uudistettiin asuntosédéstdjarjestelmd. Vanhentuneet ja usein
osittaisuudistetut lait kumottiin ja jarjestelmastd tehtiin joustavampi ja selkedmpi sen
ohella, ettd lainsdddanto selkiytettiin ja ajantasaistettiin.

Voimassa olevat asuntosddstopalkkioasetus (1636/1992), oman asunnon hankintaan
mydnnettdvien lainojen korkotuesta annettu asetus (672/1982) ja
omistusasuntolainojen takausmaksun suuruudesta annettu asetus (605/1999)
kumoutuvat asuntosddstopalkkiolain (1634/1992), oman asunnon hankintaan
myOnnettivien lainojen korkotuesta annetun lain (639/1982) ja
omistusasuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain (204/1996) kumoutuessa



1.6.2026 alkaen. Osasta voimassa olevista asuntosédéstopalkkioasetuksen ja oman
asunnon hankintaan mydnnettdvien lainojen korkotuesta annetun asetuksen
sdaannoksistd sdddettiisiin ehdotettavassa valtioneuvoston asetuksessa
asuntosadstojarjestelmastd. Asuntolainojen valtiontakauksesta maksettavan
takausmaksun méérastd sdddettdisiin ehdotettavassa valtioneuvoston asetuksessa
asuntolainan takausmaksusta. Takausmaksu ei koske asuntosddstojarjestelméan
mukaisia asuntosééstijii.

Ehdotettavassa valtioneuvoston asetuksessa asuntosddstdjarjestelmastd sdddettiisiin
hallituksen esityksen laiksi asuntosdastojirjestelmaisti ja siihen liittyviksi laeiksi
liitteend olevan asetusehdotuksen mukaisesti talletusten suuruudesta, korosta ja
lisdkorosta sekd korkotuen madréstd. Asuntosiistojirjestelmésti annetun lain 3 §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
asuntosddstosopimuksesta ja asuntosddstotalletuksen vahimmais- ja
enimmaissuuruudesta. Lain 5 §:n mukaan asuntosaistotalletukselle maksettavan
koron suuruudesta ja lisdkoron vdhimmais- ja enimmaismééristd annetaan tarkempia
saannoksid valtioneuvoston asetuksella. Koron mééra olisi vahintddn yksi prosentti ja
lisdkoron tulisi olla kohtuullinen. Edelleen lain 13 §:n mukaisesti korkotukilainan
enimmaéaismadristé ja korkotuen méirédstd annetaan tarkempia sddnnoksia
valtioneuvoston asetuksella.

Asuntosééstojirjestelméstd annetun lain 3 §:n 2 momentin mukaan asuntosdistotilille
on tehtdva vihintddn 20 kuukausittaista talletusta. Ensimmaéinen talletus tehdéén tilin
avaamisen yhteydessd. Kumotun asuntosdistopalkkiolain 5 §:n mukaan
asuntosédstopalkkiotilille on tehtdvi vihintddn kahdeksana
kalenterivuosineljdnneksena talletus, jonka vihimmadis- ja enimmaéaissuuruudesta
saddetddn asetuksella. Kumoutuvan asuntosédéstdpalkkioasetuksen 5 §:n mukaan
talletusten vahimmaisméaéra on 150 euroa ja enimmaismaird 4 500 euroa. Talletusten
sekd niille suoritettavan koron ja lisédkoron yhteismiédrdn on vastattava kymmenta
prosenttia asunnon kauppa- tai hankintahinnasta. Enimmaistalletus koskee my0s
kahden asuntosddstdjan tapausta riippumatta siitd, onko kyse yhdestd vai erillisistad
sopimuksista. ASP-talletustilille kalenterivuosineljanneksittdin tehtdvien talletusten
enimmaismairda on tarkistettu viimeksi 3 000 eurosta 4 500 euroon vuonna 2023
vastaamaan lainan enimmaisméaéran korotusta kahden lainansaajan tapauksessa 1,5-
kertaiseksi. Vahimmaismaard (150 euroa) sdilytettiin ennallaan.

Asuntosiistojirjestelmésti annetun lain 13 §:n 2 momentin mukaan korkotukilainan
enimmaismaérin tulee olla riittdva suhteessa asuntojen hintatasoon ja 3 momentin
mukaan korkotukea maksetaan tavanomaisen korkotason selvésti ylittavéltd osalta.
Hallituksen esityksen laiksi asuntosééstojirjestelmasti ja sithen liittyviksi laeiksi
mukaan laina voitaisiin myontidd myos korkotukilainana enimmaismiédrdan saakka ja
sen ylittavalta osalta lisdlainana, kuten téllakin hetkelld. Enimmaismaaraa
sovellettaisiin ainoastaan silloin, kun korkotukilaina myonnetdan. Jos lainansaaja
vaihtaa asuntoa ja haluaa kéyttdad korkotukilainan uuden asunnon rahoittamiseen, ei
lainaa tarvitsisi lyhentdd, vaikka uusi asunto sijaitsisi eri enimmadislainaméirin
alueella kuin aiempi asunto.

Korkotukilainan enimmaéislainaméédrid on nostettu 1.4.2024. Enimmaéislainaméérien
nostolla toteutettiin paddministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kirjaus ASP-
korkotukilainamédrien korotuksesta. Hintojen noustessa enimmaisméérit vaativat



saannollisté tarkistamista, jotta ne eivét rajoita ASP-korkotukilainan kayttoa
ensiasuntolainojen rahoituksessa erityisesti kasvavilla alueilla.

Uusien myonnettyjen ASP-korkotukilainojen keskiméérdiset lainaméérit ovat
nousseet maltillisesti. Vuonna 2023 keskiméérédinen lainamééri oli noin 128 000
euroa, vuonna 2024 noin 132 000 euroa ja viime vuonna lainamééri oli ldhes samalla
tasolla 133 000 eurossa. Koko ASP-lainakannan pddoma oli vuoden 2025 lopussa
noin 4,89 miljardia euroa, nousua edellisesti vuodesta oli noin 100 miljoonaa euroa.
Vuonna 2024 valtaosa, 75 prosenttia, yhden velallisen ASP-korkotukilainoista oli
alle alueellisen enimmaismairin. Koko Suomessa lukuméirdinen osuus voimassa
olevista ASP-lainoista, joille on mydnnetty lainaa enimméaismaira, oli vuoden 2025
lopussa 34,9 prosenttia. Enimmaisméérdisend nostettujen lainojen osuudet
vaihtelevat kuitenkin huomattavasti eri kunnissa.

Jos lainansaajia on kaksi, kahdelle lainansaajalle sdddetty 1,5-kertainen
enimméismaddrd lainaa nostetaan Helsinkiéd lukuun ottamatta useammin kuin yhden
lainansaajan tilanteessa. Helsingissd vain 15 prosenttia nostaa enimmaismééran, kun
muualla Suomessa osuus on 3048 prosenttia. Lainamééra yksittdistapauksessa
madrdytyy pddosin muilla perusteilla kuin ASP-korkotukiasetuksessa sdddetyn
enimmaismairdn mukaisesti. Vaikka enimmaismé&ara olisi korkea, ratkaisevaa on
lainansaajan maksukyky ja tarpeisiin sopiva asunto.

Suomessa vanhojen asuntojen hinnat ovat laskeneet vuodesta 2022 alkaen, eniten
Helsingissé ja Tampereella. Toisaalta suurissa kaupungeissa ja kasvuseuduilla
asuntojen hinnat ovat tidtd ennen olleet kasvussa ja jo pitkddn eriytyneet muun maan
hintakehityksestd. Asuntojen hinnat ja ASP-korkotukilainojen enimmaismé&éarit
vaikuttavat yhdessé siithen, kuinka suuri asunto eri kunnista on mahdollista hankkia
ASP-korkotukilainalla.

Vuonna 2024 enimmaismaéraiselld ASP-korkotukilainalla sai keskiméarin 50-
nelidisen asunnon Helsingisté, 52 neliotd Espoosta ja 58 neliotd Tampereelta.
Asuinaluekohtaiset vaihtelut asuntojen hinnoissa ovat kuitenkin suuria varsinkin
Helsingissd. Muualla Suomessa enimmaismaarét riittdvit vield suuremman asunnon
hankkimiseen. Esimerkiksi pddkaupunkiseudun kehyskunnissa ja Oulussa ASP-
korkotukilainalla voi ostaa keskimiérin yli 70-nelidisen asunnon. Viimeisen
korotuksen jilkeen ASP-korkotukilainojen enimmaismairit ovat tdhin asti
korkeimmalla tasolla, kun samaan aikaan asuntojen hinnat ovat olleet laskussa koko
Suomessa ja erityisesti kalleimmilla alueilla. Espoossa ja Kauniaisissa nostetaan
ASP-korkotukilainoja enimmaisméérdisend useammin kuin muualla Suomessa.
Viime vuonna asuntojen hinnat keskiméadrin laskivat, jonka seurauksena
mahdollisuudet hankkia aikaisempaa isompi asunto enimmaisméérilld paranivat.

Enimmaismairastd sddtdminen rajoittaa suurimpien ensiasuntolainojen kokoa ja
valtion korkotukikustannuksia. Enimméismééran avulla voidaan ohjata
korkotukilainoista lainansaajalle tulevaa hyotyé siten, ettd se kohdistuu niihin, joilla
on tuelle suurin tarve. Jos ensiasunnon ostajalle voidaan maksukyvyn ja muiden
seikkojen perusteella myontdd enimmaismadrdd suurempi laina, laina nostetaan
ainakin osassa tapauksia tavallisena lainana, jonka mahdollisen korkosuojauksen
kustannuksista lainansaaja vastaa itse.



Asuntosiistojarjestelmésti annetun lain korkotukiaikaa koskevan 15 §:n mukaisesti
korkotukea maksetaan enintddn kymmenelti lainavuodelta lainan tai sen
ensimmaisen erdn nostamisesta lukien. Lain 13 §:n 3 momentin mukaisesti valtio
maksaa korkotukea tavanomaisen korkotason selvésti ylittaviltd osalta. Lain nojalla
asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin korkotuen méaarasta.

Asuntosédédstamisen aloittamisen edellytyksistd, enimmaéislaina-ajasta,
lyhennysvapaista ja lisdkoron suorittamisesta sdddettéisiin lain tasolla, silld ne
kuuluvat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin. Muut voimassa olevat
saannokset asetuksissa ovat joko vanhentuneita tai muuten sellaisia, etti niitd ei
talldkadn hetkelld sovelleta.

Uudessa selkeytetyssé lainsdddédnndssi asuntolainan valtiontakauksesta muille kuin
asuntosadstojarjestelman mukaisille asuntosééstijille siddetddn omassa laissaan.
Uuden 1.6.2026 voimaan tulevan asuntolainan valtiontakauksesta annetun lain
(340/2025) 7 §:n 1 momentin mukaan valtiontakauksesta peritddn takausmaksu, joka
on kohtuullinen suhteessa lainaméadradn. Pykald sisdltdd asetuksenantovaltuuden,
jonka mukaan takausmaksun suuruudesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

2 Asian valmistelu

Edelld mainitun ASP-jarjestelmén uudistamista koskevan hallituksen esityksen
yhteydessa kasiteltiin perusteellisesti my06s enimmaéislainamééria.
Yksittdistapauksessa myOnnettiva lainamadrd méédraytyy padosin muilla perusteilla
kuin sdddetyn enimméisméadrin mukaisesti. Ratkaisevaa on lainansaajan maksukyky
ja tarpeisiin sopivan asunnon loytyminen. Ymparistovaliokunta piti mietinndssdén
(YmVM 7/2025 vp) hyvina, ettd asetuksenantovaltuuden mukaan alueellisia
enimmaéaismairid voi olla yksi tai useampia. Hallituksen esityksesséd ehdotettiin
alueellisten enimmadislainaméérien sdilyttdmistd entisellddn ja lausuntokierroksella
olleessa versiossa ehdotettiin enimmadislainamédrien yhdenmukaistamista koko
maassa Helsingin enimmaiislainaméérdin, mik4 olisi merkinnyt suurempaa korotusta
enimmadislainamairiin. Késilld oleva ehdotus sijoittuu ndiden ehdotusten
vélimaastoon.

Jarjestelmin keskeisimmit piirteet, kuten omarahoitusosuus (10 prosenttia),
sdilytettiin uudistuksessa entiselldéin. Vastaavasti téssi esityksessd ehdotettavat muut
jarjestelmin parametrit paétettiin eduskuntakasittelyssa sailyttdd nykyisellaan.
Ennakkosddstimisen edellytysten parantaminen vidhentdd asuntolainaan liittyvié
riskejd sekd henkilokohtaisesti ettd yhteiskunnallisesti. Hallitus on kehysriihessd
kevadlla 2026 paéttdnyt omarahoitusosuuden laskemisesta 5 prosenttiin,
valtiontakauksen suuruuden nostamisesta enintddn 95 prosenttiin ja enimmaislaina-
ajan pidentdmisestd 40 vuoteen muiden ensiasunnonostajien siéntelyd vastaavasti.
Vastaavasti muiden kuin ASP-korkotukilainojen valtiontakauksen suuruutta
nostettaisiin enintddn 90 prosenttiin ja enimmadislaina-aikaa pidennettéisiin 40
vuoteen yleistd asuntolainojen sdéntelyd vastaavasti. Lainsddddnnon valmistelu on
alkanut ja muutosta koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syksylla 2026.

Asuntosdidstojdrjestelméstd annettava valtioneuvoston asetus oli hallituksen esityksen
luonnosvaiheessa hallituksen esityksen liitteend lausunnoilla siind muodossa, etti



lainan alueellisista enimmaismadristd ehdotettiin luovuttaviksi ja asetukseen

ehdotettiin vain kahta, yhden ja kahden asuntosdistdjén, enimmaislainamaaréa.
Takausmaksuasetus ei ollut hallituksen esitysluonnoksen liitteené lausunnoilla.
Lausuntokierroksen jdlkeen jatkovalmistelussa enimmaislainamaérét paatettiin
hallituksen esityksen liitteend olevassa asetusehdotuksessa sdilyttda ennallaan.

Edellda mainitun hallituksen esityksen mukaan lausunnonantajat pitivét tarkedna sita,
ettd korkotukilainan enimmaiismairit seuraavat hintatason muutoksia. Useat
lausunnonantajat olivat valmiita muuttamaan tai luopumaan enimmaismadarista
jarjestelmin yksinkertaistamiseksi. Valtiovarainministeri6 néki edelleen perusteltuna
nykyiset alueelliset erot enimmaislainaméérissd. ASP-korkotukilainan
enimmaismairien korotukset tulisi ensisijaisesti sitoa jo toteutuneeseen asuntojen
hintojen kehitykseen, jotta jarjestelméalld ei annettaisi etupainotteista signaalia
asuntojen hintojen korotusvarasta. Lisédksi valtiovarainministerid katsoi, ettd
enimmaismaérilld voidaan hallita valtion riskia.

Esitys on valmisteltu ympéristoministeriossd yhteisty0ssd Valtiokonttorin kanssa.
3 Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Ehdotettavat asetukset ajantasaistavat asetustason uusien 1.6.2026 voimaan tulevien
asuntosadstojarjestelmasté ja asuntolainojen valtiontakauksesta annetun lain ja niiden
asetuksenantovaltuuksien mukaisiksi. Ajantasaistamisen myo6td osasta aiemmin
asetuksessa sdddetyistd asioista sdddetddn lakitasolla ja osa kumoutuu
vanhentuneena.

Asuntosééstojirjestelméstd annetun lain mukaisesti siirrytdén aiemmista
neljdnnesvuosittaisista talletuksista kuukausittaisiin, joten ehdotettavassa asetuksessa
asuntosadstojarjestelmastd sdddettiisiin kuukausittaisten talletusten enimmais- ja
vihimmaisméaristd. Ehdotettavat médérit pohjautuvat aiempiin neljannesvuosittaisiin
talletusmairiin ottaen huomioon ttheimmén talletusrytmin.

Asuntosdistojirjestelmén uudistaneesta hallituksen esityksestd poikkeavasti
korkotukilainojen enimmaisméérid ehdotetaan yksinkertaistettavan ja korotettavan.
Voimassa olevan neljdn alueellisen rajauksen sijasta ehdotetaan kahta alueellista
rajaa. Helsingin enimmaislainamééréé, joka on korkein, sovellettaisiin kaikkialla
padkaupunkiseudulla ja muissa isommissa kaupungeissa. Muissa kaupungeissa ja
kunnissa sovellettavaa enimmaéislainaméarié korotettaisiin. Enimmaismaéérien
yksinkertaistaminen helpottaa lainajérjestelmén soveltamista ja maltillisesti
korkeammilla enimmaéislainamiirilld tavoitellaan positiivista vaikutusta nykyiseen
asuntokaupan suhdanteeseen. Asuntokauppaketjussa ensiasunnonostajien
aktiivisuudella on merkitysté ja kysyntd kohdistuu pienempiin asuntoihin, joita on
runsaasti tarjolla.

Muut ehdotukset, ASP-sddstojen korko ja lisdkorko, ASP-korkotukilainojen
korkotuen mééra ja muista asuntolainoista kuin ASP-korkotukilainoista perittdva
takausmaksu vastaavat voimassa olevia sdannoksia.

4 Paaasialliset vaikutukset



4.1 Kuukausittaisten talletusten vihimmais- ja enimmaéissuuruus

Kuukausisddstdmiseen siirtymiselld on vaikutusta sithen, kuinka paljon rahaa ASP-
tilille saa sdéstettyd sadstdimisen vahimmaisaikana. Voimassa olevan
asuntosadstopalkkioasetuksen 5 §:n mukaan vuosineljanneksen vihimmaistalletus on
150 euroa ja enimmaistalletus 4500 euroa, jolloin kahdeksan vuosineljanneksen
jilkeen vahimmadistalletus on yhteensd 1200 euroa ja enimmaistalletus yhteensd 36
000 euroa. Esityksessd ehdotetaan kuukausittaiseksi vihimmaistalletukseksi 50 euroa
ja enimmaistalletukseksi 1500 euroa. Nédin ollen 20 kuukauden vihimmaissddstdajan
jélkeen vihimmaistalletus on yhteensd 1000 euroa ja enimméistalletus yhteenséd 30
000 euroa.

Muutos vaikuttaisi niithin asuntosddstdjiin, jotka pystyvit tallettamaan joka kuukausi
enimmadaismairin ja jotka ostavat asunnon heti, kun vaadittu vihimmaissddstoaika
tulee tdyteen. Nama asuntosééstéjét joutuisivat jatkossa sddstimadn pidempdin
saadakseen asuntosééstotilille nykyisen vihimmaissddstoajan enimmaismaarin.
Toinen vaihtoehto olisi nostaa laina heti vihimmaissééstdajan padtyttyd ja kdyttdd
enimméistalletukset ylittivd summa muina varoina asunnon rahoittamiseen, jolloin
asuntosidstotalletuksille maksettava lisdkorko olisi jonkin verran pienempi.
Tallaisten asuntosdéstdjien midrin arvioidaan olevan kdytinndssa viahédinen
esimerkiksi siitd syystd, ettei suunnitelmista huolimatta asunnon osto onnistu
aiotussa ajassa tai asunnontarve muuttuu sidistdaikana. Taannehtivan soveltamisen
vaikutusta voimassa oleviin sopimuksiin vihentdd se, ettd muutos on ollut tiedossa
hyvissé ajoin ennen sen voimaantuloa, ja asuntosédéstd;jilld on ollut mahdollisuus
varautua heitd mahdollisesti koskettaviin muutoksiin esimerkiksi aikaistamalla
asuntosadstamista.

4.2 ASP-korkotukilainojen enimmaiislainaméiirien yksinkertaistaminen ja korottaminen

Saadun lausuntopalautteen perusteella nykyiset aluejaot ja enimmaismadrit eivit
kaikilla alueilla vastaa asuntojen toteutuneita hintoja ja hintatason muutoksia, eikd
ASP-jirjestelmé ndin ollen palvele kaikkia asuntosdistd;jid yhtd hyvin.
Enimmaismaérien korottaminen korjaa tdti tilannetta.

Vain kaksi alueellista enimmaéislainamédrid yksinkertaistaisi
asuntosiistjarjestelmdd lainansaajan nikokulmasta ensimmaistd asuntoa
hankittaessa. Laina madrdytyisi aiempaa selvemmin lainansaajan maksukyvyn ja
ostettavan asunnon perusteella. Joillakin asunnon ostajilla olisi nykyistd parempi
mahdollisuus hankkia tarpeitaan vastaava asunto korkotukilainalla. Vaikutus olisi
suurin niiden kohdalla, jotka hankkivat nykyistd enimmaismaérad kalliimman
asunnon sellaiselta alueelta, jolla enimmaiismaérit eivit ole nousseet yhtd nopeasti
kuin asuntojen hinnat. Enimmaislainamiérédn korottaminen lisdisi osan lainoista
euromadrid ja mahdollisesti nykyistd useampi voisi rahoittaa ensiasunnon
korkotukilainalla.

Ehdotetut suuremmat enimmaislainaméérat voivat maltillisesti lisita
korkotukimenoja. Suurin osa lainansaajista ei nosta lainaa enimmaismaéraisena.
Verrattuna aiemmin lausunnoilla olleeseen alueellisista enimmaislainamairista
luopumiseen, kahden eri enimmadislainaportaan sdilyttdminen véhentai riskeja, joita
sisdltyy muualla kuin suurimmissa kaupungeissa myonnettdviin asuntolainoihin.
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Lausuntopalaute

Ehdotettava hallituksen esityksen liitteend ollut asetusehdotus
asuntoséastojarjestelmasté oli enimmaéislainamairid koskien hallituksen esityksen
lausuntokierroksen yhteydessd lausunnoilla eri siséltoisend, joten asetusehdotuksista
jarjestettiin uusi lausuntokierros.

Asetusehdotuksista 24.3.—19.4.2026 jérjestetylld lausuntokierroksella enemmisto
lausunnonantajista kannatti esitystd. Valtiovarainministerid vastusti
enimmadislainaméérien korottamista.

Lausunnonantajat ehdottivat lisdkeinoja omistusasunnon hankinnan tukemiseksi.
Helsingin korkeisiin asuntojen hintoihin kiinnitettiin huomiota, koska Helsingissa
sovellettavia enimmaiislainamaérid ei ehdotettu korotettaviksi. Usea lausunnonantaja
ehdotti enimmadislainaméédrien seurantaa ja sddnnollistd korottamista. Kuukausittaista
sadstamistd pidettiin hankalana opiskelijoille. Kuukausitalletuksien enimmaismééraa
ehdotettiin korotettavaksi ja vihimmaismaarié laskettavaksi.

Ehdotuksia ei ole muutettu lausuntokierroksen perusteella. Kuukausitalletuksia
koskevaa asetusehdotusta on kisitelty perusteellisesti ASP-jdrjestelmén uudistusta
koskevan hallituksen esityksen yhteydessd. Ehdotus enimmaislainamééristi on
kompromissiratkaisu, jossa maltillisesti korotetaan enimmaislainamaéria ja
uudistetaan jérjestelmaa.

Sdannoskohtaiset perustelut

6.1 Valtioneuvoston asetus asuntosaistojirjestelmisti

1 §. Asuntosddstotalletuksen vahimmdis- ja enimmdissuuruus. Talletusten
enimmaismaérat vastaisivat nykyisid enimmaismadrid sovitettuna kuukausittaiseen
sddstorytmiin neljinnesvuosittaisen sijasta. Ehdotettavassa pykdldssd sdddettdisiin,
ettd asuntosadstatilille voi tehdéd kuukausittain véhintdén 50 euron ja enintdén 1 500
euron talletuksen. Talletukset mééritellddn asuntosédéstojirjestelmésti annetussa
laissa neljannesvuoden sijasta kuukausittaisiksi.

Talletuserien enimmadissuuruuden mairittdmisessd on aiemmin seurattu asuntojen
yleistéd hintakehitysté ja toisaalta keskiméérdisen ansiotason (ansiotasoindeksi)
kehitystd. Vuodesta 2012 vuoteen 2022 asuntojen hinnat nousivat huomattavasti,
mink4 jdlkeen asuntojen hinnat ovat laskeneet. Keskimédrdinen ansiotaso on noussut
paljon vdhemmén ja reaaliansioiden kehitys on ollut huomattavan heikkoa viime
vuosina.

2 §. Asuntosddstotalletuksille maksettava korko ja lisdikorko. Ehdotettavan pykélan
mukaan asuntosééstotililld oleville varoille maksettava vuotuinen korko olisi yksi
prosentti vuodessa ja lisdkorko vihintdédn kaksi ja enintdédn nelja prosenttia. Koron ja
lisdkoron méérit vastaisivat voimassa olevia méérid. Varoille maksettavaa korkoa ja
lisdkorkoa ei ehdotettu muutettavaksi ASP-lainsddddnnon uudistuksessa. Lisédkoron
maksamisen ajankohtaa tismennettiin asuntosdistojirjestelmésti annetussa laissa,
jotta se olisi kéytettidvissd kaupanteon yhteydessd kauppahinnan osana. Lain mukaan
kohtuullisesta lisdkoron suuruudesta sovitaan asuntosdédstdsopimuksesta ja sitd



maksetaan tallettamisen aloittamisvuodelta ja timén jilkeen enintddn viideltd
kalenterivuodelta.

3 §. Korkotukilainan enimmdismddrd. Pykéldssd sdddettéisiin yhdelle ja kahdelle
lainansaajalle myonnettdvan korkotukilainan enimmaéaismairalle kaksi erilaista
alueellista tasoa. Pddkaupunkiseudulle, Ouluun, Tampereelle ja Turkuun ehdotettavat
enimmadislainamddrit vastaisivat aiempia Helsingin enimmaislainamairia, jotka ovat
230 000 euroa yhdelle lainansaajalle ja 345 000 euroa kahdelle lainansaajalle.
Helsingin enimmaislainamiérd on ollut korkein enimmaislainaméérd. Muissa
kunnissa enimmadislainaméérad korotettaisiin myds, ja se olisi 160 000 euroa yhdelle
lainansaajalle ja 240 000 euroa kahdelle lainansaajalle. Kahden alueellisen
enimmadislainamdirén jérjestelma olisi yksinkertaisempi kuin aiempi moniportainen
jarjestelmai ja se korottaisi muissa kaupungeissa ja kunnissa kuin Helsingissa
sovellettavaa enimmaéislainaméérdi. Saatavan lainan maird médrdytyy lainansaajan
maksukyvyn ja asunnon perusteella luottolaitoksen kokonaisharkintaan ja sitid
koskevaan sdantelyyn pohjautuen.

4 §. Korkotuen mddrd. Ehdotettavan pykéldn mukaan korkotukea maksettaisiin 70
prosenttia korkotukilainasta perittdvin vuotuisen koron siité osasta, joka ylittdd 3,8
prosenttia lainan jéljelld olevasta pddomasta. Korkotuen méérd vastaa voimassa
olevaa maérai. Korkotukea maksetaan asuntosiéstojéarjestelmastd annetun lain 15 §:n
mukaan kymmenen vuoden ajan lainan myontdmisesta.

Jos korko on 3,8 prosenttia tai sen alle, lainansaajat vastaavat itse korkojen maksusta,
eikd korkotukimenoja synny. ASP-korkotukilainojen yhteismééra oli 4,9 miljardia
vuoden 2025 lopussa. Vuonna 2023 korkotukia maksettiin noin neljd miljoonaa
euroa ja kesdkuuhun 2024 mennessé 8,1 miljoonaa euroa. Vuonna 2025 ASP-
lainoista maksettuja korkotukia oli noin 7,5 miljoonaa euroa. Korkotaso léhti
laskuun vuoden 2024 aikana, mikd nékyy korkotukikustannuksien laskuna vuodesta
2025 alkaen. Vuonna 2026 viitekorkojen ennustetaan olevan alle 3 prosenttia. Kun
asuntolainojen marginaalit ovat yleisimmin 0,6—0,8 prosenttia, jii kokonaiskorko
korkotukilainoissa alle 3,8 prosentin omavastuun. Korkotason séilyesséd ennustetulla
tasolla valtiolla ei olisi vuonna 2026 lainkaan korkotukikustannuksia uusista lainoista
ja korkotukimenot laskisivat korkotason laskun seurauksena, vaikka lainamaérat
kasvaisivat.

6.2 Valtioneuvoston asetus asuntolainan takausmaksusta

1 §. Takausmaksu. Asuntolainan takausmaksusta annettavassa valtioneuvoston
asetuksessa sdddettdisiin takausmaksun suuruudeksi 2,5 prosenttia myonnettyyn
asuntolainaan liittyvén takauksen maaréstd. Takausmaksu vastaisi voimassa olevaa
takausmaksua. Takausmaksu peritdédn muilta kuin asuntosiéstojérjestelmén
mukaisesti asuntolainan nostavilta. Kuten aiemmin, valtion takausvastuun perusteella
maksettaviksi tulevat korvaukset olisi edelleen tarkoitus kattaa takausmaksuilla.
Takausmaksun pitéisi olla riittdvén suuri kattamaan valtion maksettaviksi tulevat
korvaukset, mutta toisaalta se ei saisi olla niin suuri, ettd se nostaisi lainansaajan
maksettavaksi tulevia kustannuksia niin paljon, ettd valtiontakauksen kéyttdminen
lainan vakuutena muuttuisi kannattamattomaksi.



Valtiontakauksia otetaan asuntolainoihin kasvukeskusten ulkopuolella
valtiontakausten rajoitusten vuoksi, joten riskit ovat lahtokohtaisesti korkeammat
kuin kasvukeskuksissa. Vuoden 2026 talousarvion mukaan omistusasuntolainojen
valtiontakauksista annetun lain mukaisten valtionvastuiden kokonaismédri saa
vapaarahoitteisissa ja ASP-lainoissa olla yhteensd enintddn 2,4 miljardia euroa
vuoden 2026 lopussa. Viimeisen kymmenen vuoden aikana valtion takausvastuu on
vaihdellut noin 1,5 ja 2,1 miljardin euron vililld. Tdhdn mennessé takausmaksut ovat
kattaneet takauskorvaukset. Valtiontakausten kdyton viheneminen muissa kuin ASP-
korkotukilainoissa ja siihen liittyvd takausmaksujen kehitys voi ldhivuosina johtaa
sithen, etteivit uudet takausmaksut kata vuosittain maksettavia takauskorvauksia.

7 Voimaantulo

Asetusten ehdotetaan tulevan voimaan 1.6.2026, samanaikaisesti uuden
asuntosédstijirjestelmésti annetun lain ja asuntolainan valtiontakauksesta annetun
lain kanssa. Esityksessd ehdotetaan korkotukilainan enimmaismaarien korottamista,
mité ei ehdotettu hallituksen esityksen liitteend olleessa asuntosddstojirjestelméa
koskevassa asetusehdotuksessa. Toinen sisélldllinen muutos voimassa olevaan
asetustason sdéntelyyn on siirtyminen neljdnnesvuosittaisista kuukausittaisiin
talletuksiin, mink& perusteista on sdddetty lakitasolla. Asuntosddstdjarjestelmasta
annettavaa asetusta sovellettaisiin my0s ennen asetuksen voimaantuloa tehtyjen,
asuntosddstopalkkiolain mukaisten asuntosdédstosopimusten perusteella jatkossa
tehtéviin talletuksiin, mutta ennen asuntosdastdjirjestelmasti annetun lain
voimaantuloa asuntosdistotilin avannut voisi lain siirtymésdannoksen mukaisesti
halutessaan jatkaa neljdnnesvuosittaisia talletuksia.

Esitys Esitetiin, etta valtioneuvosto antaa asetuksen asuntosiastojirjestelmisti ja
asetuksen asuntolainan takausmaksusta



	Valtioneuvoston asetus asuntosäästöjärjestelmästä ja valtioneuvoston asetus asuntolainan takausmaksusta
	1	Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet
	2	Asian valmistelu
	3	Nykytila ja keskeiset ehdotukset
	4	Pääasialliset vaikutukset
	5	Lausuntopalaute
	6	Säännöskohtaiset perustelut
	7	Voimaantulo

