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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av naturvirdslagen
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslds det att naturvérdslagen éndras.

Syftet med propositionen &r att utfirda bestimmelser om utarbetandet av en nationell
restaureringsplan som kompletterar EU:s férordning om restaurering av natur. I lagen foreslés
ocksé dndringar som foranleds av att direktivet om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
véxter dndrats i fraga om vargens skyddsstatus.

Enligt propositionen ska utarbetandet av en restaureringsplan ske under ledning av
miljoministeriet i samarbete med centrala ministerier och andra aktorer och beslutet ska enligt
forslaget fattas av statsradet. Det foreslas att vargen ska slopas frén tillimpningsomradet for
bestimmelserna om artskydd och bestimmelserna om vargens skydd ska i fortséttningen ingé
enbart 1 jaktlagstiftningen.

Genom den foreslagna lagen mojliggors ocksd anviandning av naturvdrden som produceras i
enlighet med géllande bestimmelser, det vill sdga hektar med naturvirden, for annat dn for
kompensation for forsdmring, alltsi exempelvis for foretags miljoansvar och for
sammanslutningars och medborgares frivilliga insatser for naturen. Ett syfte med
bestimmelserna &r att piskynda utvecklingen av en marknad for naturvérden i Finland.
Dessutom foreslas det tekniska &ndringar i lagen.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2026.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Genom den foreslagna lagen infors i naturvardslagen (9/2023) den bestémmelse som krévs for
verkstiélligheten av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering
av natur och om éndring av férordning (EU) 2022/869, nedan férordningen om restaurering av
natur. Forordningen trddde i kraft den 18 augusti 2024. Enligt forordningen om restaurering av
natur ska varje medlemsstat utarbeta en nationell restaureringsplan som avses i artiklarna 14
och 15 i den forordningen. Genom den foreslagna lagen utférdas en kompletterande nationell
bestammelse om utarbetandet och godkénnandet av den nationella restaureringsplanen.

Bilagorna IV och V till radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vixter dndrades genom Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2025/1237 om dndring
av radets direktiv 92/43/EEG vad géller vargens (Canis lupus) skyddsstatus. Andringsdirektivet
tradde 1 kraft den 14 juli 2025 och det ska genomforas senast den 15 januari 2027. Genom denna
lag gors i naturvérdslagen saddana éndringar som motsvarar dndringen av direktivet och genom
vilka vargen stryks frén tillimpningsomradet for naturvardslagens 8 kap. som géller artskydd.

Genom lagen utvidgas anviandningen av naturkrediter som i enlighet med 11 kap. i naturvard-
slagen produceras med myndighetsverifiering, det vill siga hektar med naturvérden, ocksa till
annat dn kompensation for forsdmring av naturvérden, alltsd exempelvis till pévisande av
foretags miljoansvar i friga om den biologiska méngfalden samt till sammanslutningars och
medborgares frivilliga verksamhet for aterstdllande av naturen. Ett syfte med bestimmelserna
ar att paskynda utvecklingen av en marknad for naturvérden i Finland. Enligt farska utredningar
om frimjande av en marknad for naturviarden &r utvecklingen av marknaden en nédvandig del
av Overgéangen till ett naturpositivt samhélle. Pa basis av utredningarna utgér den modell for
frivillig ekologisk kompensation som ingar i naturvérdslagen en internationellt sett avancerad
grund for utvecklingen av marknaden (Kari, E., Pasanen, A., Laine C.
https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-
mifsbhp86v9, Kari. E., Pasanen., A. Organisering av verksamheten pa marknaden for
naturvarden. Miljoministeriet 2025 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-734-6, pa finska).
De foreslagna &ndringarna hinfor sig till ett mer omfattande utvecklingsarbete som géller
naturpositiva investeringar. Europeiska kommissionen offentliggjorde den 7 juli 2025 en
fardplan for naturkrediter som ett meddelande till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén (Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of the Regions — Roadmap towards Nature Credits (COM(2025)
374 final, nedan kommissionens fiardplan for naturkrediter). De foreslagna bestimmelserna
svarar mot de utmaningar som kommissionen identifierat i sin fardplan.

De hénvisningar som i bestimmelserna om stdodjande av skydd och véird av den biologiska
mangfalden i 4 kap. i naturvardslagen gors till vissa av Europeiska unionens réttsakter om
statligt stod ar foraldrade eftersom den temporéra giltighetstiden for rattsakterna har 16pt ut. Det
foreslés att bestimmelsen gors enklare genom att man stryker de detaljerade hinvisningarna.
Dessutom har det konstaterats att bemyndigandet att utfirda forordning i bestimmelsen &r
sndvare dn vad EU:s réttsakter om statligt stod forutsétter, och darfor foreslds det att
bemyndigandet utvidgas sé att det motsvarar réttsakterna.


https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9
https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-734-6

1.2 Beredning
Beredningen av EU-rdttsakterna

Av de éndringar som fOreslds i lagen baserar sig bestimmelsen om utarbetande av en
restaureringsplan och dndringen av bestimmelsen om vargens skyddsstatus pa dndringar i EU-
lagstiftningen.

Europeiska kommissionen lade den 22 juni 2022 fram ett forslag till Europaparlamentets och
radets forordning om restaurering av natur, (COM(2022) 304 final). Kommissionen har gjort en
konsekvensanalys (SWD(2022) 167 final) i anslutning till forslaget. Europarédets allménna
riktlinje om utkastet till forordning antogs den 20 juni 2023. Parlamentets stdndpunkt till
forslaget antogs den 12 juli 2023. EU-linderna, Europaparlamentet och Europeiska
kommissionen nddde en preliminidr dverenskommelse om forordningen om restaurering av
natur den 9 november 2023. Europaparlamentet antog forordningen den 27 februari 2024 och
rddet antog forordningen den 17 juni 2024. Forordningen om restaurering av natur
offentliggjordes den 29 juli 2024 och triddde i kraft den 18 augusti 2024.

Statsradet har den 29 september 2022 Overlimnat statsrddets skrivelse till riksdagen om
kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning om restaurering av natur
(restaureringsforordning) (U 76/2022 rd). Senare under beredningen fore behandlingen i radet
den 13 juni 2023 har statsrddet dverlaimnat en kompletterande U-skrivelse om kommissionens
forslag (UJ 11/2023 rd).

Kommissionen lade den 7 mars 2025 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets direktiv
om dndring av radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och
viaxter (nedan habitatdirektivet) i fraga om skyddsstatusen for varg (Canis lupus) (COM(2025)
106 final).

Kommissionens forslag grundade sig pa ett beslut fattat den 6 december 2024 av stindiga
kommittén for konventionen om skydd av europeiska vilda djur och véxter samt deras naturliga
miljo (nedan Bernkonventionen). Kommittén godkdnde genom sitt beslut den 6 december 2024
radets beslut (EU) 2024/2669 om ett forslag till att &ndra skyddsstatusen for varg (Canis lupus)
genom att flytta arten fran bilaga II till Bernkonventionen (strangt skyddade djurarter) till dess
bilaga III (skyddade djurarter). Finland hade understott kommissionens forslag (E 18/2024 rd).

For att inforliva dndringen av Bernkonventionen i EU-lagstiftningen foreslog kommissionen att
bilagorna till habitatdirektivet dndras sé att vargen flyttas fran bilaga IV (strikt skyddade arter)
till bilaga V (skyddade arter) till habitatdirektivet. Statsradet lamnade en skrivelse till riksdagen
om kommissionens forslag den 18 juni 2025. P& grund av den bradskande situationen ldmnades
forst en E-skrivelse (E 27/2025 rd) om forslaget koordinerad inom  statsradets
samordningssystem, och som utskotten gav utlatande om i MiUU 5/2025 rd och JsUU 9/2025
rd. Europaparlamentets och rddets direktiv antogs i Europaparlamentet den 5 juni 2025 och i
radet den 17 juni 2015. Direktivet (EU) 2025/1237 offentliggjordes den 24 juni 2025 och trddde
i kraft den 14 juli 2025. Medlemsstaterna ska genomfora direktivet senast den 15 januari 2027.

Beredningen av propositionen

Regeringens proposition har beretts som tjansteuppdrag vid miljoministeriet.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2022:167:FIN
https://www.eduskunta.fi/riksdagsarenden/U+73/2022
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+11/2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=COM:2025:106:FIN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=COM:2025:106:FIN

Utkastet till regeringsproposition var pé remiss mellan den 16 december 2025 och 30 januari
2026. Det lamnades in sammanlagt 67 utlatanden om utkastet till proposition. Finansministeriet,
inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, arbets-
och niringsministeriet, Sdkerhets- och kemikalieverket och Tullen meddelade att de inte har
nagot att yttra i drendet. Hogsta forvaltningsdomstolen meddelade att den inte yttrar sig i
drendet.

Yttranden om propositionen ldmnades av jord- och skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet,
Sametinget, Gransbevakningsvisendet, Livskraftscentralen i Lappland, Mellersta Nylands
miljocentral, Geologiska forskningscentralen, Tillstdnds- och tillsynsverket, Museiverket,
Finlands naturpanel, Finlands miljocentral, det av radet for strategisk forskning finansierade
forskningskonsortiet BOOST, Naturresursinstitutet, Naturhistoriska centralmuseet Luomus,
Mellersta Osterbottens forbund, Lapplands férbund, S6dra Savolax férbund, Norra Osterbottens
forbund, Nylands forbund, Finlands Kommunférbund rf, Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry
(YSV), Greenpeace Norden, Natur och Miljo rf, Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Finland
st, BirdLife Finland rf, Finlands néringsliv rf, Bioenergi rf, Gruvindustri rf, Finsk Energiindustri
rf, ProAgria Keskusten Liitto ry, Kemiindustrin KI rf, Teknologiateollisuus ry, Finlands
Ségindustri rf, Skogsindustrin rf, Byggnadsindustrin RT rf, Finlands f{Ornybara rf,
Livsmedelsindustriférbundet rf, Turism- och Restaurangférbundet rf, Erikoiskaupan liitto Etu
ry, Foretagarna i Finland rf, Koneyrittdjét ry, Suomen Metséstijaliitto — Finlands Jagareférbund
ry, Finlands viltcentral, I[lmastoisovanhemmat ry — Klimatmor- och farforaldrar rf, Kohtuus
Kymenlaaksossa, Finlands Advokater, Vattenskydd Centralférening i Finland rf,
Maanomistajain Liitto — Jorddgarnas Forbund ry, Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf, Maa- ja metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
Renbeteslagsforeningen, Suomen yhteismetsit ry, Fingrid Oyj, Finsilva Oyj, Hiiliporssi Oy,
One Planet Oy, Valio Ab, Gasgrid Finland Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, Aallokas Oy, Ilmari
Résdsen sditio sr, John Nurmisen Saditio sr, RELEX S&itio parempaan tulevaisuuteen sr samt 8
enskilda personer (6 tillsammans i ett yttrande).

I propositionen ingér ett separat sammandrag av responsen frén remissbehandlingen.
Beredningsunderlaget for regeringens proposition finns 1 statsrddets tjdnst for

projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt, med identifieringskoden
YMO062:00/2024.

2 EU-rédttsakternas méalsidttning och huvudsakliga innehall
2.1 Forordningen om restaurering av natur
Allmdnt

Syftet med forordningen om restaurering av natur &r att i enlighet med EU:s strategi for
biologisk mangfald for 2030 sdkerstilla att Europas biologiska méngfald ska vara pé& vdg mot
aterhdmtning senast 2030 till nytta for ménniskor, planeten, klimatet och ekonomin.
Forordningen innehéller tidsméssigt faststidllda mal for aterstéllande av natur for ekosystem,
livsmiljoer och arter som &r bindande for medlemsstaterna och som omfattar skogar,
grasmarker, vatmarker, torvmarker, pollinatorer, friflytande floder, kustomraden och
havsekosystem. Forordningen om restaurering av natur kompletterar fagel- och
habitatdirektiven, ramdirektivet for vatten och ramdirektivet om en marin strategi genom att det
i forordningen faststills tidsfrister for genomforandet av é&tgirder for restaurering och
aterstdllande av livsmiljotyper och livsmiljoer for arter.


https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

Faststillandet av bindande mal for att forbattra forsdmrade ekosystem baserar sig pa att det i
EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 betonas att det krévs ytterligare atgérder for att
vinda forlusten av biologisk méangfald s att naturen kan aterstéllas till god hélsa ocksé utanfor
skyddade omraden. De ekosystem som behandlas i forordningen ar de som har storst potential
for att fdnga in och lagra koldioxid och forebygga och minska effekterna av naturkatastrofer,
det vill sdga myrar, skogar och strdmmande vatten med naturliga dversvimningsomraden.
Enligt skidlen frdmjar maélen ekonomisk och samhillelig omvandling, skapande av
arbetstillfillen av hog kvalitet och hallbar tillvéxt, eftersom ekosystem med hog biologisk
mangfald, till exempel vatmarker, sotvatten, skogar, jordbruksekosystem, omraden med
sparsam vegetation, marina och kustndra ekosystem samt urbana ekosystem levererar
nodvéndiga ekosystemtjanster om de dr i gott tillstdind och deras ekonomiska betydelse &r
mycket storre &n kostnaderna for restaurering. De mal for koldioxidbindning som hanfor sig till
tacklandet av klimatforandringen hénfor sig ocksé till bekdmpningen av forlusten av biologisk
mangfald, eftersom klimatkrisen driver pa fordndringarna i ekosystemen pé land och till havs.

Utarbetandet av en nationell restaureringsplan

Enligt artikel 16 i férordningen om restaurering av natur ska varje medlemsstat inom tva ar fran
det att forordningen trétt i kraft, alltsa senast den 1 september 2026, till kommissionen l&dmna in
ett utkast till den nationella restaureringsplan som avses i artiklarna 14 och 15 i férordningen
och som omfattar perioden fram till 2050. Kommissionen ska enligt artikel 17.1 i forordningen
inom sex manader fran mottagandet av forslaget lamna medlemsstaten eventuella synpunkter
pa forslaget. Enligt artikel 17.5 1 férordningen ska medlemsstaten ta hansyn till alla synpunkter
fran kommissionen i sin slutliga nationella restaureringsplan, som enligt artikel 17.6 ska
fardigstéllas, offentliggéras och ldmnas in till kommissionen inom sex manader fran
mottagandet av kommissionens synpunkter. Syftet med regeringspropositionen &r att utfarda
nationell lagstiftning om utarbetandet av en nationell restaureringsplan.

For utarbetandet av den nationella restaureringsplanen ska medlemsstaten gora de omfattande
bakgrundsutredningar som réknas upp i artikel 14 i forordningen om restaurering av natur och
den nationella restaureringsplanen ska enligt artikel 15.3 utarbetas pa det elektroniska formular
for restaureringsplanen som Europeiska kommissionen faststillt genom genomforandeakter.

Enligt artikel 15 i forordningen om restaurering av natur ska den nationella restaureringsplanen
bland annat innehalla uppgifter om

— de arealer som ska restaureras for att uppna de restaureringsmal som anges i artiklarna 4—
12 i férordningen och vigledande kartor 6ver omrédena,

— de atgérder som planeras eller har genomforts for att uppné de restaureringsmal och
fullgdra de skyldigheter som anges i artiklarna 4—13 i férordningen och en specifikation av
vilka av dessa dtgérder som é&r inriktade pd omrdden som ingar i Natura 2000-nétverket,

— de atgérder som i enlighet med artiklarna 4.11 och 5.9 i forordningen syftar till att
sdkerstélla att de omraden som técks av de livsmiljotyper som fortecknas i bilagorna I och
[T till forordningen uppvisar en kontinuerlig forbéttring i tillstdndet till dess att gott tillstand
har uppnatts och att livsmiljoerna for de arter som avses i artiklarna 4.7 och 5.5 i
forordningen uppvisar en kontinuerlig forbattring till dess att tillrdckligt god kvalitet har
uppnétts for dessa livsmiljoer,

— atgédrderna for att bibehalla de livsmiljotyper som fortecknas i bilagorna I och II till
forordningen i gott tillstind och som i enlighet med artiklarna 4.12 och 5.10 i forordningen
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syftar till att forhindra avsevird fOorsimring av andra omrdden som ticks av de
livsmiljotyper som fortecknas i bilagorna I och II och som behdvs for att uppnd
restaureringsmalet,

— en forklaring avseende systemet med kompensationsatgarder samt avseende nodvéandig
overvakning av och rapportering om den avsevérda forsdmringen av livsmiljotyper och
livsmiljoer for arterna,

— de hinder for strommande vatten som har identifierats for avlagsnande i enlighet med
artikel 9.1 i forordningen, planen for avligsnande av hindren och den ldngd fritt
strommande vattendrag som kommer att uppnds genom att dessa hinder avldgsnas
uppskattad till 2030 och senast 2050 och alla andra atgirder for att ateretablera de naturliga
funktionerna hos svamplan,

— en redogorelse for de indikatorer for jordbruksekosystem som valts ut i enlighet med
artikel 11.2 1 férordningen och deras lamplighet nér det géiller att visa att den biologiska
mangfalden i jordbruksekosystemen i medlemsstaten har forbéttrats,

— en motivering for atervitning av torvmark pé en mindre andel 4n vad som anges i artikel
11.4 forsta stycket a, b och ¢ i férordningen,

— en redogorelse for de indikatorer for biologisk mangfald for skogsekosystem som valts ut
i enlighet med artikel 12.3 i forordningen och deras lamplighet nir det géller att visa att den
biologiska méngfalden i skogsekosystemen har forbattrats,

— tidsplanen for att genomfora restaureringsatgérderna i enlighet med artiklarna 4-12 i
forordningen,

— Overvakning av de omraden som &r foremal for restaurering i enlighet med artiklarna 4
och 5 i forordningen, processen for att bedoma effektiviteten i de restaureringsatgérder som
genomforts i enlighet med artiklarna 4—12 och for 6versyn av dessa atgérder vid behov for
att sékerstdlla att de mal och skyldigheter som faststéllts i artiklarna 4-13 uppfylls
respektive fullgors,

— bestdmmelserna for att sékerstilla kontinuerliga, langsiktiga och varaktiga effekter av de
restaureringsatgérder som avses i artiklarna 4—12 i forordningen,

— de uppskattade sidovinsterna for begrinsning av klimatfordndringar och
markforsamringsneutralitet som ar forknippade med restaureringséatgiarderna over tid,

— ett sérskilt avsnitt med information om hur den nationella restaureringsplanen tar hansyn
till relevansen hos klimatfordndringsscenarier for planeringen av typen och platsen for
restaureringsatgérder, restaureringsatgirders potential att minimera klimatférandringarnas
inverkan pd naturen, forebygga eller begriansa effekterna av naturkatastrofer och stodja
anpassningen, synergier med nationella anpassningsstrategier eller anpassningsplaner och
nationella rapporter om katastrofriskbedémningar, en oversikt 6ver samverkan mellan de
atgdrder som ingér i den nationella restaureringsplanen och den nationella energi- och
klimatplanen,

— de uppskattade finansieringsbehoven for genomforande av restaureringsatgérderna, vilka
ska innefatta en beskrivning av stddet till de aktdrer som paverkas av restaureringsatgérder
eller andra nya skyldigheter som fo6ljer av forordningen och formerna for avsedd offentlig
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eller privat finansiering, inbegripet finansiering eller medfinansiering med unionens
finansieringsinstrument,

— de subventioner som negativt paverkar uppndendet av de mal och fullgérandet av de
skyldigheter som anges i férordningen.

Senare komplettering av den nationella restaureringsplanen

Enligt artikel 15.2 i férordningen om restaurering av natur ska forslaget till den forsta nationella
restaureringsplanen utarbetas i detalj for perioden fram till den 30 juni 2032 och den kan
utarbetas till en strategisk Oversikt for tiden dérefter. Varje medlemsstat ska utarbeta en
reviderad nationell restaureringsplan senast den 30 juni 2032. Den andra reviderade nationella
restaureringsplanen ska utarbetas senast den 30 juni 2042.

Om den 6vervakning som genomfors i enlighet med forordningen om restaurering av natur
indikerar att de atgarder som faststillts i den nationella restaureringsplanen inte kommer att vara
tillrackliga for att uppnd de restaureringsmél och fullgéra de skyldigheter som faststélls i
artiklarna 4—13, ska den nationella restaureringsplanen enligt artikel 19.2 ses 6ver och vid behov
kompletteras utdver den dversyn som ar bunden till ovanndmnda tidsfrister. Kommissionen far
enligt artikel 19.3 i1 forordningen ocksa begéra att en medlemsstat reviderar sin restaureringsplan
baserat pa den rapportering som avses i artikel 21, om den anser att de framsteg som har gjorts
av medlemsstaten ar otillrickliga for att uppna de mél och fullgdra de skyldigheter som
faststéllts i artiklarna 4-13. Medlemsstaten har dd sex manader pa sig att ldmna in den
reviderade nationella restaureringsplanen till kommissionen, om inte kommissionen beviljar
ytterligare tid.

Medlemsstaten ska alltid offentliggéra en reviderad eller kompletterad restaureringsplan.
Forordningen innehaller inga bestimmelser om kommissionens beddmningsforfarande i fraga
om revideringar eller kompletteringar.

Inkluderande beredning samt dndringssékande

Enligt artikel 14.20 i férordningen om restaurering av natur ska medlemsstaterna sékerstilla att
utarbetandet av restaureringsplanen ar Oppet, transparent, inkluderande och dndamalsenligt och
att allménheten, inbegripet alla berdrda parter, i ett tidigt skede fér effektiva mojligheter att delta
i utarbetandet av planen. Samréd ska uppfylla de krav som anges i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopaverkan.

Enligt artikel 15.3 w 1 forordningen om restaurering av natur ska den nationella
restaureringsplanen innehalla en sammanfattning av processen for att utarbeta och faststilla den
nationella restaureringsplanen, inbegripet information om allménhetens deltagande och om hur
lokalsamhéllens och lokala aktdrers behov har beaktats.

Enligt skél 82 i forordningen om restaurering av natur ankommer det enligt fast rittspraxis fran
Europeiska unionens domstol pd medlemsstaternas domstolar att, enligt principen om lojalt
samarbete 1 artikel 4.3 i fordraget om Europeiska unionen, sdkerstélla domstolsskyddet for de
rattigheter som enskilda har enligt unionsrétten. Vidare ska medlemsstaterna enligt artikel 19.1
i fordraget om Europeiska unionen faststilla de mojligheter till 6verklagande som behovs for
att sidkerstilla ett effektivt domstolsskydd inom de omrdden som omfattas av unionsritten.
Unionen och medlemsstaterna &r parter i konventionen om tillgdng till information,
allmanhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i miljéfragor,
nedan Arhuskonventionen. Enligt Arhuskonventionen ska medlemsstaterna se till att
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allminheten har tillgang till rittslig provning i enlighet med det relevanta nationella
rittssystemet. Arhuskonventionen har satts i kraft nationellt genom lagen om sittande i kraft av
de bestdmmelser som hor till omradet for lagstiftningen i konventionen om tillgang till
information, allminhetens deltagande i beslutsprocesser och tillgang till réttslig provning i
miljofragor, 767/2004 (FordrS 121/2004).

2.2 Andring av bilagorna till habitatdirektivet

Syftet med dndringen av bilagorna IV och V till habitatdirektivet dr att genomfora det beslut
som stindiga kommittén for Bernkonventionen den 6 december 2024 fattade och genom vilket
skyddsstatusen for varg dndrades fran en strangt skyddad djurart till en djurart som ska skyddas.

2.3 Ovriga malsittningar

Ett syfte med forslaget &r att utveckla marknaden for naturvirden i Finland genom att utvidga
anvandningen av naturvirden som myndighetsverifierat produceras i enlighet med den géillande
naturvardslagen, det vill sdga hektar med naturviarden, ocksd for annat 4n kompensation for
forsémring av naturvérden, alltsa till exempel for styrkande av foretagens naturpastaenden samt
for sammanslutningars och medborgares frivilliga verksamhet for aterstdllande av naturen.
Andringen ger producenter av naturviarden, sdsom markégare, en ny inkomstmdjlighet och
foretag ett nytt sdtt att finansiera arbetet for biologisk mangfald och att for sina kunder,
finansidrer och investerare pavisa foretagets naturansvar. Med tanke pd miljéansvaret bor
foretagen ocksé undvika och minimera skadliga effekter pa miljon, alltsé iaktta den sa kallade
lindringshierarkin.

Ett syfte med den dndring som géller stodjande av skydd och vird av den biologiska mangfalden
dr att ur 22 § 2 mom. i naturvardslagen stryka hinvisningarna till delvis redan foraldrade EU-
rattsakter om statligt stod. Ett syfte dr ocksa att man i fortsittningen kan undvika ett upprepat
behov av att se Over lagstiftningen till foljd av temporira EU-rittsakter. Avsikten dr att samtidigt
utvidga det bemyndigande att utfdrda férordning som ingér i bestimmelsen sa att det med stdd
av bemyndigandet kan utfirdas bestimmelser om alla stodspecifika krav som hanfor sig till
EU:s réttsakter om statligt stod.

Genom dndringen av lagens 52 §, som giller fridlysningsbestimmelser for andra statliga
naturskyddsomraden, gors fridlysningsbestimmelserna for andra statliga naturskyddsomraden
tydligare genom att en internt motstridig hanvisningsbestdmmelse stryks.

3 Nuléige och bedomning av nulédget
3.1 Utarbetandet av en nationell restaureringsplan

Forordningen om restaurering av natur later den nationella lagstiftaren avgdra hur den nationella
restaureringsplanen ska beredas och godkénnas i en medlemsstat, eftersom detta omfattas av
den nationella lagstiftningsbehorigheten. I forordningen forutsdtts inte i sig nationella
bestammelser om utarbetande av en nationell restaureringsplan, men det foreskrivs dock om
medlemsstatens skyldigheter i anslutning till planen.

Bestdmmelser om beredningen och godkédnnandet av den nationella restaureringsplan som avses
i artiklarna 14 och 15 i forordningen om restaurering av natur finns inte i den géllande
naturvérdslagen, och darfor behdver en bestimmelse om detta inféras i naturvardslagen och
systematiskt sett tas den in i1 kapitlet om naturskyddsplanering.



Enligt 13 § i den gillande naturvardslagen svarar miljoministeriet for utarbetandet av den
nationella strategin for biologisk méngfald och handlingsprogrammet for att genomftra
strategin i samarbete med andra ministerier och centrala aktorer, och den nationella strategin for
biologisk méngfald godkénns av statsradet.

Den nationella restaureringsplan som avses i artikel 15 i férordningen om restaurering av natur
kan till sin omfattning jimstéllas med den nationella strategin for biologisk méngfald. Till
miljoministeriets ansvarsomrade hor enligt 24 § i reglementet for statsradet (262/2003) bland
annat omradesanvéndning och naturvard, vilket innebar att miljoministeriet ska ha det priméra
ansvaret for utarbetandet av den nationella restaureringsplanen. Skyldigheterna géillande
restaurering omfattar dock pa det séitt som konstateras ovan ocksa jordbruks- och
skogsekosystem, vilket innebédr att utarbetandet av den nationella restaureringsplanen i
betydande grad ocksé hénfor sig till jord- och skogsbruksministeriets ansvarsomrade och ocksa
stracker sig till flera andra ministeriers ansvarsomraden. Det ér fraga om ett dokument som till
sin konkretionsnivd dr mer praktiskt inriktat &n strategin for biologisk mangfald, och i
dokumentet kommer det sannolikt ocksé att inga riktlinjer till lagstiftningslosningar atminstone
i fraga om atgérder som syftar till att sékerstélla att de skyldigheter som forutsatts i artikel 4.11
och 4.12 och artikel 5.9 och 5.10 i férordningen fullgors.

Avsikten &r att planen ska utarbetas i lika brett samarbete som den nationella strategin for
biologisk mangfald och att beslutet om planen ska godkénnas vid statsrddets allminna
sammantréade, eftersom planen géller 4renden som hor till flera ministeriers ansvarsomraden.
Grunden till detta dr att enligt 12 § 2 mom. i lagen om statsradet (175/2003) avgors vid
statsrddets allmédnna sammantrdde utdver de drenden som anges i bestimmelsen dven Gvriga
drenden vars samhéllspolitiska eller ekonomiska betydelse forutsitter det. Den ekonomiska
betydelsen av den nationella restaureringsplanen har vid beredningen av forordningen om
restaurering av natur bedomts vara mycket betydande i Finland, vilket konstateras i statsradets
U-skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om restaurering av natur (restaureringsforordning) U 76/2022 rd. Kommissionens
uppskattning av kostnaderna var i det ursprungliga forslaget for Finlands del 931 miljoner euro
per ar. Aven om det nationellt har bedomts att kostnadsforslaget ar Gverdimensionerat, &r
kostnaderna sannolikt mycket betydande. De skyldigheter som fo6ljer av forordningen om
restaurering av natur striacker sig till flera sektorer fran stadsmiljoer till naturmiljéer, skogsbruk,
jordbruk och strommande vatten, vilket innebér att den samhaélleliga betydelsen ocksa av den
nationella restaureringsplanen dr mycket stor.

Riitten till deltagande och tillgdangen till rdttslig provning

Nationellt bor det dessutom foreskrivas om rdtten att sdka dndring i den nationella
restaureringsplanen for att genomféra det som konstateras i skdl 82 i1 forordningen om
restaurering av natur samt den for Finland fOrpliktande internationella konventionen.
Allménhetens tillgéng till rittslig provning enligt Arhuskonventionen har genomfdrts genom
bestammelserna i 128 och 134 § i den gillande naturvardslagen. Till den del bestimmelser om
beredningen och godkénnandet av den nationella restaureringsplanen foreslés i naturvirdslagen
behover ocksa bestimmelsen om dndringssokande 1 den gdllande lagen kompletteras.

Pé den nationella restaureringsplanen tillimpas den skyldighet att géra en bedomning som avses
14 §ilagen om beddomning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program
(200/2005), vilket betyder att den skyldighet att inkludera parter som avses i artikel 14.20 i
forordningen om restaurering av natur genomfors med iakttagande av forfarandet i ndimnda
paragraf. Séledes foranleder den punkten ingen dndring i den nationella lagstiftningen.
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3.2 Andringar som Krivs i naturvardslagen till foljd av findringen av vargens skyddsstatus

Enligt 68 § i géllande naturvardslag ska bestimmelserna i lagens 8 kap. tillimpas pa vilda djur-
och vixtarter som forekommer inom sitt naturliga utbredningsomrade i Finland och i Finlands
ekonomiska zon, med undantag for det vilt och de icke fredade djur som ndmns i 5 § i jaktlagen
samt fisk- och kréftarter. Med avvikelse frén detta tillimpas bestimmelserna i 78, 79 och 83 §
dock ocksé pa bjorn, lodjur och utter samt varg i andra omraden &n i renskdtselomradet.

Genom 78 § 1 naturvardslagen har artikel 12 i habitatdirektivet genomforts till den del den
forbjuder skadande och forstoring av parningsplatser eller rastplatser for djurarter enligt bilaga
IV till direktivet. Enligt paragrafen ar de djurarter som ndmns i bilaga IV a till habitatdirektivet
och de véxtarter som ndmns i bilaga I'V b till det direktivet arter som kréver strikt skydd. Enligt
2 mom. i den paragrafen far foroknings- eller rastplatser for individer av djurarter som kréver
strikt skydd inte forstoras eller forsdmras. Enligt 78 § 1 mom. i naturvardslagen utfardas
bestammelser om de i Finland férekommande arter som kréaver strikt skydd genom férordning
av statsradet. Enligt 9 § i statsrddets forordning om naturvard (1066/2023) ar sddana i 78 § 1
mom. i naturvardslagen avsedda arter som forekommer i Finland och som kréver strikt skydd
inom Europeiska unionen de arter som rdknas upp i bilaga 7. Till dessa djurarter har ocksé
vargen hort och den anges i bilaga 7 till forordningen.

Enligt 79 § 1 mom. i naturvardslagen kan Tillstands- och tillsynsverket besluta att skydda en
forekomstplats som &dr av betydelse for uppnaende eller bibehdllande av en gynnsam
bevarandestatus for en art som avses i artikel 4.2 i fageldirektivet, en art som ndmns i bilaga I
till det direktivet eller en art som nédmns i bilaga II till habitatdirektivet. Vargen ndmns i bilaga
IT till habitatdirektivet, &ven om det finns ett undantag for hela den finska vargpopulationen.

1 83 § i naturvéardslagen foreskrivs det om alla undantag fran bestimmelserna om artskydd.

Genom den foreslagna éndringen stryks vargen fran tillimpningsomrédet for lagens 8 kap. och
pa den kan inte léngre tillimpas bestdmmelserna i 78 och 79 § och inte heller 1 83 §, dér det
foreskrivs om undantag frin de nimnda bestimmelserna. Av dndringarna &r den som gors i
lagens 78 § primért fortydligande, eftersom det i sjdlva bestimmelsen uttryckligen hénvisas till
djurarter i bilaga IV a till habitatdirektivet. Eftersom vargen efter dndringen av bilagan till
habitatdirektivet inte 1dngre ingar i bilagan, dr bestimmelsen inte ldngre tillimplig pa den.

3.3 Fraimjande av en marknad for naturvirden

I 11 kap. i den géllande naturvérdslagen finns det bestimmelser om frivillig ekologisk
kompensation. Enligt 98 § i naturvéardslagen kan en aktor som i sin verksamhet forsdmrar
naturvirden, alltsi den som orsakar en fOrsdmring, kompensera den forsdmring som
verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljé genom naturviarden som produceras
med de kompensationsatgirder som namns i 99 § i den lagen eller, om de forutsittningar som
ndmns i 100 § uppfylls, kompensera forsdmringen genom skyddskompensation. Produktionen
av naturvirden framskrider enligt 103 § i lagen s& att markdgaren utarbetar en
kompensationsplan om produktionen av naturvirden. Kompensationsplanen ska innehalla de
uppgifter som réknas upp i bestimmelsen, sasom uppgifter om det omrade som anvinds for
kompensationen (kompensationsomradet), dess naturvirden och deras tillstind f{Gre
kompensationsétgirderna, uppgifter om de naturvirden som ska forbattras, det tillstind som
efterstrivas samt om kompensationsdtgiarderna och tidsplanen fér genomforandet av dem, om
uppfoljningen av genomforandet av dtgidrderna, en beddmning av riskerna med att genomfora
kompensationsatgdrderna och en plan for beredskapen for dem samt alternativa sitt att
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genomfora kompensationsdtgirderna och uppgifter om den som i praktiken genomfor de
grundldggande atgirderna och om dennes kompetens for uppgiften.

Enligt 1 § i miljoministeriets forordning om frivillig ekologisk kompensation (933/2023, nedan
kompensationsforordningen) anvinds hektar med naturviarden som berdkningsenhet for de
naturvirden som produceras. Genom bestimmelserna i kompensationsforordningen preciseras
kompensationsplanens innehall och berdkningen av de naturvirden som produceras.

Tillstandet for ett naturviarde bedoms enligt 2 § i kompensationsforordningen enligt tio klasser
med en tiondels skillnad i virde, dir den lagsta klassen 0 avser ett omrade som helt har forlorat
sitt naturtillstdnd och den hogsta klassen 1 ett omrade som befinner sig i naturtillstand eller i ett
dédrmed jamforbart tillstind. Bedomningen av tillstdndet for varje naturtyp baserar sig pé en
bedomning av sdrdragen hos de grupper av naturtyper som avses i bilaga 1 till den férordningen.

Kvaliteten och kvantiteten av de naturvdrden som produceras i ett kompensationsomrade
bedoms enligt 4 § i kompensationsforordningen i hektar med naturvarden utifran forbéttringen
av tillstdndet for naturvérdet och omradets areal. Forbéttringen av tillstindet for naturvérdet ar
det tilligg som efterstrdvas med atgérderna, det vill sidga det tillstdind for naturvérdet som
efterstrivas med kompensationsatgirderna jaimfort med tillstindet for naturvérdet fore
atgirderna. Det tillstind som efterstravas bestdms utifran bista vetenskapliga kunskap om hur
respektive naturviarde svarar pa kompensationsatgirderna och skyddet med beaktande av den
vetenskapliga osdkerheten.

Tillstands- och tillsynsverket ska pa ansdkan av markédgaren ge markégaren ett utlatande om
kompensationsplanen och sinda utlatandet for kinnedom till den kommun och det
landskapsférbund inom vars omrade det omradde som avses i planen finns. Efter att de
grundldggande atgirderna enligt kompensationsplanen har genomforts ger Tillstdnds- och
tillsynsverket pd ansdkan av markégaren ett utlatande om kvaliteten pa och kvantiteten av de
naturvirden som produceras genom atgirderna. Detta utladtande avgdér vad som kan
kompenseras med de naturvdirden som produceras. Uppgifter om de naturvirden som
produceras fors in i det sd kallade kompensationsregistret, som hor till datasystemet for
naturvirden. Om markédgaren sa onskar ska Tillstdnds- och tillsynsverket fora in uppgifter om
kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvdrden som produceras i den offentliga delen av
registret.

Den som orsakar en forsémring kan genom hektar med naturvérden som den antingen sjélv
producerat eller som den har skaffat av en markégare som producerat naturvirden kompensera
den forsamring som den i sin verksamhet orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljo.
Kompensationen ska motsvara forsdmringen i enlighet med 101 § i lagen och i enlighet med
vad som ndrmare foreskrivs i 4, 5 och 7 § i kompensationsférordningen. Tillstdnds- och
tillsynsverket ska pa ansdkan av den som orsakar en forsamring meddela ett beslut enligt lagens
104 § om huruvida kompensationen ersitter forsimringen, om villkoren i lagen uppfylls.
Tillstdnds- och tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att naturvérdena i ett kompensationsomrade
forstors eller forsdmras och faststélla granserna for kompensationsomradet. Forbudet tréder i
kraft nér beslutet har delgetts omradets dgare och innehavare. Tillstdnds- och tillsynsverket for
in uppgifter om kompensationen i ett register som hor till datasystemet for naturvarden sé att de
ar offentligt tillgdngliga. Registret fungerar som en 6ppen redovisning som sékerstiller att de
naturvirden som produceras tas ur bruk nér de anvénts som kompensation.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering tryggar regeringen
bevarandet av naturkapitalet som en del av en ansvarsfull ekonomisk politik och strévar efter
att stoppa forlusten av biologisk méangfald (7.5). For att malet ska nés utvecklar regeringen den
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frivilliga ekologiska kompensationen bland annat genom att fortydliga regleringen med
godkédnda gemensamma kriterier och genom att mdjliggora tillimpning av kompensation som
en del av miljotillstandsprocessen samt utreder om de uppgifter som fatts vid
naturkartlaggningar kan utnyttjas for att utveckla kompensationsmarknaden. Det fortydligande
av kriterierna som forutsitts i regeringsprogrammet har genomforts genom bestimmelserna i
miljoministeriets kompensationsférordning. Genom denna regeringsproposition frimjas
utvecklingen av en marknad for kompensation och for naturvirden.

I Finland anvinds redan bilaterala ekonomiska instrument genom vilka en aktdr som orsakar
olagenhet for naturen eller dr beroende av naturen betalar erséttning for atgérder som gagnar
naturen och som vidtas ndgon annanstans. Exempelvis ingér i Sitras rapport (Leinonen, Luxton,
Haanperé: Taloudelliset mekanismit luontokadon pyséyttdmisen tyokaluna — Oppeja meilté ja
muualta  (27.6.2024,  https://www.sitra.fi/julkaisut/taloudelliset-mekanismit-luontokadon-
pysayttamisen-tyokaluna/, pa finska) en presentation av Valios hallbarhetsprogram. Enligt det
betalas pa produktionspriset pd mjolk ett ansvarsfullhetstilldgg for atgdarder for att minska
koldioxidfotavtrycket och stodja den biologiska méngfalden (till exempel sddd som gynnar
pollinerare och kolinlagrande jordbruk). Denna regeringsproposition syftar till att integrera mer
omfattande ekonomisk verksamhet i anslutning till 6kning av naturvirden och uppkomsten av
sddana handelsplatser dir additionella naturvirden i ett forsta skede kan erbjudas, séljas och
kopas mot erséttning till markédgaren, men ocksé som ett utbyte av immateriella réttigheter som
kan jimstillas med virdepappershandel.

Syftet med den férdplan for naturkrediter som Europeiska kommissionen publicerade den 7 juli
2025 &r att komplettera den offentliga EU-finansiering och den nationella offentliga finansiering
som dr otillracklig for att stoppa forlusten av biologisk mangfald genom att stodja utvecklingen
av hogklassiga naturkrediter. Syftet &r att investeringar i naturen ska komplettera den offentliga
finansieringen och bli en tillforlitlig drivkraft for virdeskapande, sa att dessa tva
finansieringskanaler kan kombineras och en tillracklig skala och snabbhet uppnas for att stoppa
forlusten av biologisk mangfald. I firdplanen betonas att medlemsstaterna kan anvénda
naturkrediter for att uppfylla nationella mal och skyldigheter enligt forordningen om
restaurering av natur.

I fardplanen betonas den roll jordbrukare, skogs- och markégare, fiskare, anvindare av havs-
och sotvattenekosystem, forvaltare av bevarandeomraden och lokalsamhéllen har nir det giller
att genomfora naturfrimjande atgérder och att bevara och forbéttra den strategiska ekonomiska
tillgdng som naturen utgér. Genom privata investeringar som fas via naturkrediterna och
marknadsplatsen kan de belonas for sitt arbete till formén for naturen och foretagen och
stimuleras en Overgéng frén att begridnsa skador pa naturen till att aktivt vinda trenden med
forlust av biologisk mangfald.

I kommissionens fardplan for naturkrediter konstateras det att foretag som infor naturpositiva
strategier kan gynnas av ett hogre fortroende bland investerare, béttre finansiella villkor och
okad langsiktig resiliens. Enligt kommissionen bdorjar vissa finansinstitut i allt hogre grad
integrera biologisk mangfald i riskbedomningar, vilket aterspeglas i forsdkringspremier,
utlaningskriterier och investeringsbeslut. Det finns till exempel forsdkringsgivare som tar fram
naturspecifika forsdkringsprodukter kopplade till grona investeringar eller som investerar i
projekt for att &terstdlla ekosystem i syfte att minska forsékringsriskerna till exempel i samband
med dversvamningar.

Naturpositiva investeringar kan ocksd uppmuntras genom Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2022/2464 om dndring av forordning (EU) nr 537/2014, direktiv 2004/109/EG,
direktiv 2006/43/EG och direktiv 2013/34/EU vad géller foretagens hallbarhetsrapportering,
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nedan hallbarhetsrapporteringsdirektivet, Europaparlamentets och rédets forordning (EU)
2019/2088 om hallbarhetsrelaterade upplysningar som ska l&dmnas inom den finansiella
tjanstesektorn och Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 om inrdttande av
en ram for att underlatta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU) 2019/2088,
nedan taxonomiforordningen.

Hallbarhetsrapporteringsdirektivet ger nya affirsmojligheter for foretag som integrerar
hallbarhetsfragor i sin strategi. En enhetlig och transparent rapportering gor foretag attraktivare
for kunder, investerare och partner som vérdesétter ansvarsfullhet. Detta kan forbéttra foretagets
marknadsstéllning, sdrskilt inom branscher som drar nytta av hallbarhet. Tack vare
rapporteringen kan fOretaget visa sitt ansvar for investerare och finansidrer, vilket kan ge
mojligheter till forménligare finansieringsvillkor (Chen, Song, Gao, 2023: J. Env. Mgmt, 345).
Transparent rapportering skapar dessutom fortroende och stirker foretagets rykte bland andra
intressentgrupper, sdsom konsumenter och politiska beslutsfattare.

Taxonomiférordningen skapar for sin del en grund for miljovénliga investeringar och hjélper
att styra foretagen mot héllbar ekonomisk verksamhet. Enligt héllbarhetsrapporteringsdirektivet
ska rapporteringsskyldiga foretag 1 sin hallbarhetsrapport inkludera uppgifter om
verksamhetens dverensstimmelse med taxonomiforordningen. Detta innebar i praktiken att det
till hallbarhetsrapportens avsnitt om miljon fogas en specifikation av hur mycket av foretagets
omsittning, kapitalinvesteringar och omkostnader som allokeras till verksamheter enligt
klassifikationssystemets miljomal och uppfyller de tekniska granskningskriterierna, till den del
deras andel ar vésentlig.

Det tredje incitamentet for foretag att investera i naturkapital &r Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2024/1760 om tillborlig aktsamhet for foretag i frdga om hallbarhet och om
andring av direktiv (EU) 2019/1937 och forordning (EU) 2023/2859 (nedan direktivet om
tillborlig aktsamhet for foretag i fraga om hallbarhet), som tridde i kraft den 25 juli 2024 och
ska genomforas nationellt inom tre &r. I och med det aldggs storforetag och vissa foretag fran
tredjeldnder som dr verksamma inom EU skyldigheter att bedoma, forhindra och rapportera om
sina egna verksamheters och virdekedjors skadliga konsekvenser for miljon och de ménskliga
rattigheterna. Det huvudsakliga malet med direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i fraga
om hallbarhet &r att integrera skyddet av miljon och de ménskliga rittigheterna i foretagens
beslutsfattande och affarsstrategi. Till de viktigaste skyldigheterna hor att identifiera, forebygga
och begrinsa negativa effekter, det vill sdga den sa kallade skyldigheten avseende tillborlig
aktsamhet. Foretagen ska ocksé éldggas en skyldighet att folja upp resultaten av sina atgirder
och att Oppet rapportera om sina framsteg. Ett av syftena med direktivet &r att Ooka
konsumenternas fortroende for foretagens verksamhet och skapa jamlika konkurrensvillkor
inom hela EU. Direktivet medfor inga sadana skyldigheter eller specialvillkor for féretag som
direkt hanfor sig till klimat- eller naturpastdenden. Det kan dock Oka foretagens intresse for
atgiarder som har positiva effekter for naturvirdena som ett sétt att realisera foretagets
miljoansvar i anslutning till tryggandet av den biologiska mangfalden.

Europeiska kommissionen har den 26 februari 2025 antagit ett s& kallat omnibuspaket, i vilket
den foreslar dndringar i hallbarhetsrapporteringsdirektivet, direktivet om tillborlig aktsamhet
for foretag 1 friga om héllbarhet (forslag till direktiv som géller dndring av revisionsdirektivet,
bokforingsdirektivet, hallbarhetsrapporteringsdirektivet och direktivet om tillborlig aktsamhet
for foretag i fraga om hallbarhet — Omnibus I — COM(2025) 81), tidsfristen for genomforandet
av och tidpunkten for tillimpningen av dem (forslag till direktiv som géller senarelédggning av
tillimpningen av vissa krav avseende hallbarhetsrapportering enligt
hallbarhetsrapporteringsdirektivet samt tidsfristen for genomfoérandet av och tidpunkten for
tillimpningen av direktivet om tillborlig aktsamhet for foretag i friga om héllbarhet — Omnibus
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I — COM(2025) 80) samt av bestimmelserna om verkstilligheten av taxonomiférordningen
(utkast till delegerad forordning som géller dndring av den delegerade forordningen géllande
skyldigheter att ldmna information inom taxonomin och de delegerade forordningarna om
klimat och milj6 (2025)1546172) som en del av den lagstiftningshelhet som syftar till att
forenkla lagstiftningen och minska den administrativa bordan. Behandlingen av forslagen pagar.

Det finska niringslivets synpunkter pd den biologiska mangfaldens betydelse kartlades i en
utredning som miljoministeriet publicerade i mars 2023 (Naringslivet och den biologiska
mangfalden — Var star vi nu och vad behdvs? Miljoministeriets publikationer 2023:6, pa finska).
Enligt utredningen betraktar storsta delen av aktérerna inom niringslivet bromsandet av
forlusten av biologisk méangfald i den egna verksamheten i huvudsak som en riskhanteringsfraga
och som ett tryggande av de framtida verksamhetsforutséttningarna. Pionjarforetagen ser nya
affirs- och inkomstmojligheter for markédgare, konsultbyrder och mellanhdnder i en allt
allménnare handel med naturvdrden och ekologisk kompensation. Inom néringslivet hoppas
man att problemet med krympande biologisk méngfald 1 huvudsak ska 16sas pd marknadens
villkor och genom frivilliga atgidrder. En utmaning som identifierades var foretagens ovilja att
kommunicera om sina insatser for naturen pé grund av radsla for att stimplas for gronmélning.

Nationellt utreddes de samhélleliga synpunkterna pa behovet av och forutsittningarna for en
marknad for naturvirden vid miljoministeriets expertpanel den 817 april 2024 och vid ett
rundabordssamtal den 18 juni 2024 som ordnades gemensamt av miljominister Kai Mykkénen
och jord- och skogsbruksminister Sari Essayah samt vid ett av miljoministeriet och jord- och
skogsbruksministeriet arrangerat rundabordssamtal for forskare den 22 augusti 2024 och vid
statsministerns rundabordssamtal om klimat- och naturpolitiken den 8 oktober 2025. Behovet
av en marknad for naturvérden identifierades ur sdvil nédringslivets, foretagens och markidgarnas
som statens och samhiéllets synvinkel. Ett centralt budskap nationellt fran néringslivet och
forskningen dr att de lardomar som dragits vid utvecklingen av koldioxidmarknaden géllande
sikerstillande av additionalitet, varaktighet och verifiering bor beaktas i utvecklingen av
marknaden for naturvirden.

I kommissionens fardplan for naturkrediter identifierades samma centrala utmaningar géillande
trovirdighet som har lyfts fram nationellt. Kommissionen anser att det for naturkrediterna méste
faststillas strikta kriterier och principer som sdkerstdller transparens, forhindrar
intressekonflikter och skyddar mot gronmalning och dubbelrdkning. Det dr ocksa viktigt att ha
tydligt atskilda roller for projektgenomforare, certifierare och personuppgiftsansvariga for att
systemets integritet och marknadens fortroende ska kunna upprétthéllas. Naturkrediter som
baseras pa certifiering kan dock erbjuda verifierbara och standardiserade investeringar i
naturpositiva dtgarder.

I kommissionens fardplan for naturkrediter hdnvisas det i friga om bade mojligheter och
utmaningar till erfarenheterna fran den frivilliga koldioxidmarknaden. Kommissionen anser att
den fortsatt starka efterfragan pa projekt gillande koldioxidenheter av hog miljomaéssig och
samhillelig kvalitet visar hur viktigt det &r att ldgga en stark grund &ven for
naturkreditmarknaderna i ett tidigt skede genom att prioritera ambitidsa och vetenskapligt
underbyggda standarder, oberoende &vervakning, tydliga principer for anvéndningen av
krediterna och pastdenden om dem samt tillforlitlig styrning for att forebygga anseenderisker.

Pa grund av utmaningarna pé koldioxidmarknaden antog Europeiska unionen 2024
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/3012 om inréttande av en unionsram for
certifiering av permanenta kolupptag, kolinlagrande markanvidndning och kollagring i
produkter, och forordningen trddde i kraft den 26 december 2024. Syftet med férordningen &r
att uppmuntra markdgare och industrin till innovativa losningar for att avskilja, tervinna och
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lagra koldioxid och att sdkerstilla héllbarheten och kvaliteten pa kolupptagen. Genom
bestammelserna i forordningen skapas en ram for att additionalitet, varaktighet, héllbarhet och
andra konstaterade utmaningar kring koldioxidenheter behandlas pé ett enhetligt sétt i
Europeiska unionen vilket ddrmed skapar en grund for en frivillig koldioxidmarknad inom EU.
De ramar som genom forordningen skapats for den frivilliga koldioxidmarknaden ldmpar sig
ocksa for den frivilliga marknaden for naturvérden.

Innan forordningen antogs hade man i anslutning till minimikriterierna for koldioxidkrediter
och beddmningen av hur de uppfylls godként internationell god praxis (Laine m.fl.: Vigledning
till god praxis for frivilliga koldioxidmarknader — Frdmjandet av frivilliga klimatétgérder med
hjalp av koldioxidkrediter (presentationsblad pa svenska). Statsrddets publikationer 2023:3, s.
20-21, se édven: Hildén, Niemistd, Ulvi m.fl.: Vigledning {o6r utnyttjandet av
markanvindningssektorns klimatatgirder i kommunernas klimat- och
biodiversitetsarbete.Finlands miljécentrals rapporter 33/2024 (pa finska, sammandrag pa
svenska). Motsvarande kriterier och principer har utvecklats for marknaden for naturvirden
bland annat av Biodiversity Credit Alliance (BCA), International Advisory Panel on
Biodiversity Credits (IAPB) och World Economic Forum (WEF). Till exempel faststiller
Biodiversity Credit Alliance att en enhet som beskriver den biologiska mangfalden ar godtagbar
om den &r mitbar och kunskapsbaserad samt permanent och additionell i forhéllande till vad
som annars skulle ha varit (A biodiversity credit is a certificate that represents a measured and
evidence-based unit of positive biodiversity outcome that is durable and additional to what
would have otherwise occurred”).

Enligt kommissionens férdplan for naturkrediter ska utfirdandet av naturkrediter folja strikt
vetenskaplig och administrativ dokumentation for att upprétthalla integriteten och undvika
forhastade pastdenden. Virdekedjan for naturkrediter omfattar méklare, certifierare, register och
kopare. 1 fardplanen betonas att naturkreditmarknadens trovérdighet forutsitter en robust
styrningsram, alltsé tydliga regler for dgande, registrering, 6verforing av krediter, oberoende
verifiering samt det ansvar som foljer om de naturfrimjande atgirderna misslyckas eller stélls
in. Utan tydliga regler skulle verksamheten vara forenad med osdkerhet och risker som
undergriaver marknadsintegriteten.

Enhetliga och exakta berdkningsregler for kompensation och forsdmring enligt den géllande
naturvardslagens bestdimmelser om frivillig ekologisk kompensation har liksom
kompensationernas varaktighet, myndighetstillsynen och ett register som &r oppet for alla i den
vetenskapliga litteraturen ansetts vara naturvetenskapligt Overtygande och godtagbara, och det
finns inga dndringsbehov i fridga om dem, &ven om frivilligheten i den ekologiska
kompensationen anses forsvaga bestimmelsernas styrande effekt (Kujala, H., Pappila, M.,
Leskinen, P., Tuomisaari, J., Jalkanen, J., Salokannel, V., Nieminen, E., Moilanen, A., Halme,
P., Aulake, M., Pykildinen, E., Mustajérvi, L., Oinonen, 1., Kotilainen, J., & Kotiaho, J. (2024).
Ekologinen kompensaatio Suomessa: analyysi sddntelyn vahvuuksista, heikkouksista ja
kehitysmahdollisuuksista. Alue ja Ympiéristo, 53(1) . 112-135.
https://doi.org/10.30663/ay.141917, pa finska). I en utomstdende vetenskaplig bedomning
konstateras det dessutom att Finlands regelverk for frivillig ekologisk kompensation &r
exceptionellt starkt i internationell jimforelse. Enligt beddmningen &r de frimsta styrkorna med
systemet ett tydligt rattsligt regelverk, kompensationsobjektens varaktighet samt en ekologiskt
motiverad metod for berdkning av kompensationen som baserar sig pa ett brett
expertsamforstand och som anses vara ett av varldens mest trovardiga sétt att berdkna ekologisk
kompensation. I samband med bedémningen identifieras samtidigt vissa behov av fortsatt
utveckling som sérskilt hdnfor sig till uppfoljningen av systemet péd ldng sikt, stirkandet av
forutsattningarna for en fungerande marknad samt beaktandet av skyddet av vissa naturtyper i
berdkningsmetoderna. Som helhet stoder bedomningen uppfattningen att den gillande
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regleringen utgdr en naturvetenskapligt och institutionellt hallbar grund for utvecklandet av
marknaden for naturviarden (zu Ermgassen 2026). I kommissionens fardplan for naturkrediter
anges faktiskt de bestimmelser om frivillig ekologisk kompensation som finns i den finska
naturvardslagen som ett exempel pad medlemsstaternas nya finansieringsmodeller f6r biologisk
mangfald.

Hektar med naturvirden som produceras med stod av de géllande bestimmelserna i
naturvirdslagen kan séljas for frivillig ekologisk kompensation, det vill siga endast for
kompensation for den forsdmring av naturviardena som ett projekt direkt orsakar. Som ovan
konstateras har man i den samhélleliga diskussionen pé néringslivets aktorers vignar lyft fram
behovet av att kunna anvénda sddana naturvirden som produceras myndighetsverifierat och
métbart ocksd for annat &n ekologisk kompensation, framfor allt for att visa att foretags
miljoansvar realiseras.

Naturvérdslagens géllande bestdimmelser om frivillig ekologisk kompensation ar inte
tillrdckliga for att frimja en mer omfattande naturvirdeshandel, &ven om man med stdd av dem
kan uppfylla kriterierna dels for oberoende verifiering, vetenskapligt tillforlitlig berédkning och
varaktighet, dels for transparens. Skapandet av en marknad forutsitter dérutdver ocksé
bestimmelser med stdod av vilka man kan fOrbittra anvdndningen av naturvirden som
produceras i enlighet med lagens 11 kap. for handel och gora det mojligt att registrera hektar
med naturvirden som anvédnda for insatser for naturen. Det brister i lagstiftningen nir det
kommer till registrering av rétten till de naturvirden som produceras och till deras offentliga
tillforlitlighet samt till tryggandet av parternas réttsliga stéllning.

Till skillnad fran koldioxidenheter produceras naturvirden alltid pa en viss fastighet eller ett
visst vattenomrdde, medan koldioxidenheter kan produceras i form av industriell
koldioxidbindning. Varaktigheten av de producerade naturvirdena har séledes ett direkt
samband med en begrinsning av anvandningen av den fasta egendomen i framtiden. Vid handel
med naturvdrden som produceras i enlighet med 11 kap. i naturvardslagen &r foremalet for den
formogenhetsrittsliga handeln inte fastighetsegendom utan i stéllet rétten att bevara de
naturvirden som produceras. Det dr frdga om en i 14 kap. 1 § i jordabalken (540/1995) avsedd
rattighet som kan jamstéllas med en sérskild réttighet som géller en fastighet i annans 4go och
som grundar sig pa avtal. Sédana ar till exempel 16sgoringsrittigheterna sdsom
avverkningsritten och marktéktsritten, som ger forvdrvaren ritt att utnyttja fastighetens
naturviarden materiellt. De grundar sig pé ett privatréttsligt avtal, men lagstiftaren har genom
inskrivningsritt skyddat dem med tanke pé situationer dér fastigheten byter égare. En sirskild
rattighet far dock enligt 14 kap. 1 § 2 mom. i jordabalken inte inskrivas, om den &r bestadende
eller géller till formén for ndgon fastighet eller ndgot omrade eller om den har upplétits vid en
fastighetsforrittning eller annars genom nagon myndighets beslut. Eftersom varaktigheten hos
de naturvirden som produceras i enlighet med 104 § i naturvardslagen tryggas i form av frivillig
kompensation genom myndighetsbeslut, fir denna rétt inte skrivas in. Det 4r inte befogat att
dndra det system som foljer av géllande lag, utan i stillet ska de foreslagna bestimmelserna
anpassas till samma réttsliga ram.

3.4 Andringen som giller stédjande av skydd och vird av den biologiska mangfalden

I 4 kap. i naturvardslagen foreskrivs det om stodjande av skydd och véard av den biologiska
mangfalden, som enligt 19 § kan ges antingen ekonomiskt (understdd) eller i form av varor och
tjénster (stod). I 22 § i den lagen foreskrivs det om tillimpningen av Europeiska unionens
statsstodsregler pa stod som avses i kapitlet. I 1 mom. i den paragrafen foreskrivs att till den del
sadant stod riktas till ett foretags eller en annan sammanslutnings ekonomiska verksamhet finns
bestimmelser om stodet dessutom i Europeiska unionens rittsakter om statligt stod. I 2 mom. i
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den paragrafen finns ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Enligt det far genom
forordning av statsrddet ndrmare bestimmelser utfardas om det som anges i momentet i enlighet
med vad som foreskrivs i kommissionens forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken vissa
kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssdtt (nedan EU:s gruppundantagsférordning for jordbrukssektorn),
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken vissa kategorier av stod forklaras
forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget (nedan den allmdnna
gruppundantagsforordningen) och kommissionens forordning (EU) nr 1407/2013 om
tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt pa
stod av mindre betydelse (nedan de minimis-forordningen).

EU:s statsstodsregler grundar sig pé artiklarna 107 och 108 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget). Som forbjudet statligt stod definieras i artikel 107.1 i EUF-
fordraget sadant stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, av vilket
slag det 4n dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, i den utstrickning det pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Aven om statligt stod for foretagsverksamhet enligt EU-rétten i princip ar forbjudet, kan
foretagsverksamhet stddjas inom ramen for EU:s regler om statligt stod. Offentliga stod till
foretagsverksamhet kan vara forenliga med den inre marknaden, om de frdmjar de mal som
anges 1 artikel 107.2 och 107.3 1 EUF-fordraget. 1 praktiken har Europeiska kommissionen
utfardat ingdende bestimmelser om vilka statliga stod som é&r tillitna och om vilka
tillvigagangssitt som ska foljas nér stdd beviljas. Forordningar som innehéller saddana
bestimmelser dr bland andra ovanndmnda gruppundantagsforordning for jord- och
skogsbrukssektorn, den allménna gruppundantagsférordningen samt de minimis-férordningen.

EU:s réttsakter om statligt stod &r tidsbegrdnsade, vilket innebér att hénvisningarna till
unionslagstiftningen i 22 § 2 mom. 1 naturvirdslagen delvis &r foraldrade.
Gruppundantagsforordningen for jord- och skogsbrukssektorn har upphdrt att gilla till alla delar
den 31 december 2022 och den ersittande rattsakten, kommissionens forordning (EU)
2022/2472 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i
landsbygdsomréden forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108
i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (nedan gruppundantagsforordningen for jord-
och skogsbrukssektorn 2022), tradde 1 kraft den 1 januari 2023. Likasd har de minimis-
forordningen upphort att gélla den 31 december 2023 och den ersdttande réattsakten,
kommissionens forordning (EU) 2023/2831 om tillimpningen av artiklarna 107 och 108 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt pa stod av mindre betydelse (nedan den
allmdnna de minimis-forordningen), tradde i kraft den 1 januari 2024. Dessa EU-forordningar
om statligt stod utgor en direkt fortsdttning pa de férordningar som géllde tidigare. Det rddande
laget dr inte onskvirt eftersom de hdnvisningar som 22 § 2 mom. i lagen gors till EU:s rittsakter
om statligt stod for ndrvarande &r foraldrade.

Enligt det nimnda bemyndigandet att utfirda forordning fir nirmare bestdmmelser om
beviljande av, forutsittningarna for beviljande av och anvindningen av stodet samt om
stodmottagarens skyldigheter och stodvillkoren utfirdas genom férordning av statsradet. De
stodspecifika kraven i EU:s réttsakter om statligt stod kan dock hénfora sig inte bara till de
ovanniamnda utan ocksa till begrinsningar i stodet och utbetalningen av stod, vilket innebar att
bemyndigandet att utfirda forordning inte ér tillrickligt tdckande.
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3.5 Andring av fridlysningsbestimmelsen for andra statliga naturskyddsomraden

Enligt 52 § 1 mom. i naturvardslagen ska pa andra statliga naturskyddsomraden tilldmpas vad
som 149-51 § foreskrivs om nationalparker och naturreservat, om inte nagot annat anges nedan
i den paragrafen. Enligt 3 mom. i den paragrafen ska vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 5 punkten
i lagen tillimpas pa dodande, fangande och ofredande av djur péd andra statliga
naturskyddsomrédden som finns i andra 4n i 8 § i jaktlagen avsedda omridden. Genom
forordningen om inrdttande far det dock foreskrivas att jakt ar tilldten inom andra statliga
naturskyddsomraden, om jakten inte dventyrar syftet med inrdttandet av omradet eller inverkar
skadligt pa annan anviandning av omradet. Bestimmelserna kan vara begrénsade till en viss tid
eller ett visst omrade eller gélla en viss viltart.

Med stod av 50 § 1 mom. 10 punkten i naturvardslagen far dlg och vitsvanshjort drivas i
nationalparker och naturreservat med iakttagande av vad som foreskrivs i jaktlagen, och med
stod av 50 § 3 mom. &r det tillatet att fanga och déda mink och mérdhund i enlighet med 7 kap.
i jaktlagen. Ingendera undantaget géller andra statliga naturskyddsomraden utan nadgon separat
bestdammelse i forordningen om inréttande, eftersom det i 52 § 3 mom. konstateras att 49 § 1
mom. 5 punkten i lagen ska tillimpas pé andra statliga naturskyddsomraden, vilket innefattar
forbudet mot fingande, dodande eller ofredande av vilda ryggradsdjur.

Den hanvisning som i lagens 52 § 3 mom. gors till forbudet mot att finga, doda eller ofreda djur
ar obehovlig, eftersom det redan hanvisas till deti 52 § 1 mom. I 2 mom. foreskrivs det om ett
undantag som tillater jakt inom de kommuner som avses i 8 § i jaktlagen. I forarbetena till lagen
framf0rs det inte ndgot behov av en sddan ny hénvisning i 52 § 3 mom. I regeringens proposition
(RP 76/2022 rd, s. 190) konstateras det foljande: I Sodra Finland 4r naturskyddsomradena ofta
sma till arealen jimfort med motsvarande omrédden i de norra delarna av landet. Dessa
naturskyddsomraden dr ofta av stor betydelse inte bara ekologiskt utan ocksd med tanke pa
friluftsliv och rekreation. I dessa omraden &r det darfor dven i fortsdttningen i allménhet
nodvéndigt att reglera jakten striktare &n i de omraden som avses i 8 § i jaktlagen.” I
motiveringen fastslds foljande: ”For tydlighetens skull bor det konstateras att 2 och 3 mom.
giller jakt, och att hdnvisningen i 3 mom. till forbudet i 49 § 1 mom. 5 punkten inte giller fiske
enligt 50 § 1 mom. 5 punkten och 51 § 1 mom. 4 punkten.”

Den inkonsekventa hidnvisningsbestimmelsen 1 52 § 3 mom. innebér en intern motstridighet till
foljd av vilken det inte dr tillatet pd alla skyddsomraden att finga och doda de invasiva
frimmande arterna mink och mérdhund i enlighet med 7 kap. i jaktlagen eller att driva élg och
vitsvanshjort. Logiskt sett verkar ocksa tillimpligheten av de undantagsbestimmelser i 50 och
51 § som dr avsedda att vara tillimpliga pa alla skyddsomréden vara mangtydig.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Genom den foreslagna lagen kompletteras naturvérdslagen med en bestimmelse om utarbetande
och godkidnnande av en nationell restaureringsplan. Utarbetandet av den nationella
restaureringsplanen ska ske pa samma sitt som utarbetandet av strategin for biologisk mangfald
under ledning av miljoministeriet i samarbete med andra centrala ministerier och andra aktorer,
och beslut fattas av statsradet vid dess allmdnna sammantrdde. Genom att bestimmelsen tas in
i naturvirdslagen tillgodoses allminhetens tillgdng till réttslig provning enligt
Arhuskonventionen, eftersom ocksid detta beslut omfattas av bestimmelserna i 134 § i
naturvardslagen. De riksomfattande organisationernas rétt att soka dndring i statsradets beslut
om godkénnande av ett naturskyddsprogram foreslas gélla ocksa statsradets slutliga beslut om
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den nationella restaureringsplanen. Statsrddets beslut om ett wutkast till nationell
restaureringsplan till kommissionen &r av forberedande art, vilket innebdr det inte kan
overklagas enligt 6 § 2 mom. i lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019).

Genom den foreslagna lagen stryks vargen fréan tillimpningsomradet for naturvardslagens 8 kap.
som géller artskydd. Bestimmelserna om skyddet av arten ska i fortsattningen endast ingé i
jaktlagstiftningen.

Till lagen fogas bestimmelser om de uppgifter som pa basis av handel med de naturvirden som
produceras ska foras in i det register som fors av en myndighet och som hor till datasystemet
for naturvarden. P& basis av ett privatrittsligt avtal mellan parterna i en handel med sddana
naturvirden som produceras i enlighet med 11 kap. i naturvardslagen kan det pa ansdkan goras
en anteckning om Overforing av ritten till hektar med naturviarden och detta har en offentlig
tillforlitlighet. Genom att 6verforingen av denna rétt blir registrerad forbéttras den anvéndbarhet
som de naturvdarden som produceras har som féremal for handel ocksé sekundart, alltsd nér
koparen av de naturviarden som produceras overlater rétten till dessa till en tredje part.

Det foreslés inte att det 1 detta skede ska utvecklas négot separat certifikatsystem for handeln,
eftersom man genom sddan myndighetsverifiering och anteckning i registret som avses i 11 kap.
i naturvardslagen kan skapa offentlig tillforlitlighet for uppgifterna.

I lagen tas det ocksa in en ny bestimmelse som fortydligar att foretag, andra sammanslutningar
och medborgare kan anvénda de naturvirden som produceras for frivilliga atgérder som framjar
tryggandet av den biologiska mangfalden. Enligt den nya bestdmmelsen kan réttsinnehavaren
till de naturvirden som produceras, det vill siga hektar med naturvdrden, ansdka om ett
myndighetsbeslut om godkénnande av en insats for naturen och fa en anteckning i ett offentligt
register som hor till datasystemet for naturvarden om att hektaren med naturvérden har anvints
som insats for naturen. I samband med ett sddant beslut fattas ett myndighetsbeslut om forbud
mot att forstora eller forsdmra de naturvirden som produceras.

Mark&gare (producent): kompensationsplan fér produktion av
Sérdrag; klasserna 0-1 hektar med naturvardsan:__bedommng av utgangstillstandet, Bésta tillgangliga
planerade atgarder, efterstravad nytta vetenskapliga kunskap om
[T respons till restaureringen och

‘ Miljdmyndighet (TTV): Utlatande (verifiering av

genomférandetid
utgangstillstandet, rekommendationer om planerade atgarder) ‘

[ Markagare: restaureringsatgarder (grundidggande atgarder) J
1

TTV: utlatande om mangden och arten av de hektar med ‘

(den som kompenserar);
naturvdrden som produceras (registrering)

Den som genomfor projektet ‘ ‘
beddmning av férsdmringen

E‘:el:]v:grgnljga;i;;:;?ri?:nvtsaaltr?;d . _J‘L. Anvéndning som insats for naturen
: . Den som pavisar naturansvar: avtal med
" " v 000000 Wy Yy UEIRYVAREXIRE LG alinyel
producenten/réttsinnehavaren av hektar med s L7 producenten/ réttsinnehavaren av hektar med
naturvérden + anbud till TTV & ( Handel % naturvérden + information till TTV
T = registrering av .
V: Beslut om att kompensationen ersatter % agande) ,: ——
forsamringen (kvalitet, kvantitet och regional *e, ; o Utvidgnin
motsvarighet) RRET T L A

AV

TTV: Beslut om permanent férbud mot att férstéra och férsdmra
kompensationsomradet; registrering som anvand
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Ett omrade som anvinds for produktion av naturvirden kan genom en fastighetsdverlételse
Overforas till en tredje part som inte dr part i det privatrittsliga avtalet. Om markagaren eller en
senare fastighetsdgare i strid med avtalsvillkoren forstor eller forsdmrar det omrade dar
naturvirden produceras i en situation dir ett forbud mot forstoring och forsémring inte har
meddelats, kan den som kopt naturkrediterna inte bevaka sina rittigheter annat d&n med
privatrittsliga medel, sdsom genom talan om avtalsbrott vid allmidn domstol. Detta ar forknippat
med betydande savil tidsméssiga som ekonomiska risker och kostnader, men ocksa med risker
som hanfor sig till anseendet hos det foretag som gor insatsen for naturen, vilket bidrar till att
minska intresset for handel. Bestimmelsen bidrar saledes till att forbattra tillgodoseendet av
rattigheterna och skyldigheterna mellan parterna i en privatrittslig handel.

Det foreslas ocksa tva dndringar i 22 § 2 mom. i naturvardslagen. Formuleringen i 22 § 2 mom.
1 naturvardslagen gors enklare sa att hidnvisningarna till delvis redan fordldrade EU-réttsakter
om statligt stod stryks. Genom en komplettering av bemyndigandet att utfarda forordning i 2
mom. sékerstélls det att bemyndigandet ticker alla de omstindigheter som det pa grund av de
stodspecifika kraven i EU:s rittsakter om statligt stdd &r nddvéndigt att foreskriva om 1 de
stodspecifika férordningarna.

Vidare innebér forslaget att den i och for sig obehovliga hdnvisningen till 49 § 1 mom. 5 punkten
stryks i 52 § 3 mom. I och med att hdnvisningen stryks blir det entydigt att det forbud mot att
ddda och ofreda djur som foreskrivs i 49 § 1 mom. 5 punkten samt de i 50 och 51 § foreskrivna
undantag frén forbudet mot att doda och ofreda djur som &r nddvindiga med tanke péa
naturvirdena ocksé ska tillimpas pé andra statliga naturskyddsomraden, liksom ocksa rétten att
driva &lg och vitsvanshjort.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Allmdint

Skyldigheten att bereda en nationell restaureringsplan och dess innehall baserar sig pa géllande
unionslagstiftning, det vill sdga pa férordningen om restaurering av natur, sa bestimmelserna
om beredningen och godkdnnandet av planen utgor endast en rattslig grund for beredningen och
beslutsfattandet. Genom bestdmmelsen fullgérs dock i enlighet med vad som konstateras i skél
82 i forordningen om restaurering av natur den skyldighet som féljer av Arhuskonventionen att
sdkerstélla att allménheten i enlighet med det relevanta nationella rittssystemet har tillgéng till
rattslig provning, eftersom ocksa detta beslut omfattas av rétten att soka dndring enligt 134 § i
lagen. Ockséd riksomfattande sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen eller
framjar naturvarden eller miljovarden ska ha besvérsritt. Genom bestdmmelsens formulering
fortydligas det ocksd i vilket skede dndring far sokas i ett beslut om en nationell
restaureringsplan.

Det foreslagna strykandet av omndmnandet av vargen genomfor den dndring av
habitatdirektivet som gjordes genom direktiv (EU) 2025/1237 och fortydligar artens rittsliga
stdllning nationellt.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till naturvérdslag och till &ndring av vissa
lagar som har samband med den (RP 76/2022 rd) konstaterades det att det inte &r sékert att
markdgarna dr intresserade av att producera naturviarden, men som ett antagande konstaterades
det att ekologisk kompensation skulle skapa ekonomisk aktivitet och ny affiarsverksamhet,
kompensationsforetagsverksamhet och innovationsmajligheter for olika grupper av aktorer,
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sdsom markigare, naturvirdare och konsultforetag, och medfora positiva ekonomiska
konsekvenser for dessa aktorer. Den affarsverksamhet som uppkommer vid planeringen och
beddmningen (kalkylmaéssig berdkning av skador och nytta) dr ungefar lika stora konsultarbeten,
och dessutom uppkommer ekonomisk aktivitet till f6ljd av genomférandet av kompensationer.
I propositionen konstaterades det att en tillrdckligt stor verksamhet pad marknaden mojliggor
bade kvantitativ och kvalitativ samordning av kompensationer och forsédmringar. Sedan lagen
trddde i kraft har produktionen av naturvirden kommit igdng langsamt och syftet med de
bestammelser som foreslas i lagen dr att frimja marknaden for naturvérden till den del detta
anses hora till staten, det vill sdga genom att erbjuda verifiering av de naturvirden som é&r
foremal for handel, verifiering av deras varaktighet samt den offentliga tillforlitligheten och
tryggandet av rittigheterna och skyldigheterna mellan parterna i handeln. Vid det hérande av
expertpanelen som miljoministeriet genomforde i april 2024 forvéntade sig en majoritet av de
som svarade att marknaden for naturvirden kommer igdng inom fem &r och néstan alla
forviantade sig att den ska vara i bruk inom tio ar. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r
att omvandla det intresse som finns inom néringslivet till efterfragan, vilket innebér att ocksa
produktionen av naturvidrden genom restaurering av forsimrade naturtyper och livsmiljoer for
arter kommer igéng och kan bli en alternativ eller ytterligare inkomstkélla for markégare.

Andringen av den bestimmelse om statligt stod som giller stédjande av skydd och vard av den
biologiska mangfalden gor det mojligt att genom forordning av statsrddet utfirda nationella
preciserande bestimmelser till alla behdvliga delar. Hanvisningen till unionens lagstiftning om
statligt stod &r obehdvlig ocksd for nirvarande, eftersom det dr fraga om direkt tillimplig
lagstiftning.

Konsekvenser for foretagen

Med stdd av bestimmelserna i naturvardslagen kan man redan i nuldget producera additionella,
certifierade och bestdende naturvirden. Genom de kompletterande bestimmelserna fortydligas
hur dessa naturvirden kan anvéndas for att pavisa foretags miljdansvar i storre utstrickning dn
bara for att kompensera de olédgenheter som foretagets verksamhet direkt orsakar naturen. Med
tanke pa fullgérandet av foretags miljoansvar dr det osannolikt att de naturvdrden som
produceras i enlighet med bestdmmelserna i naturvardslagen utsétts for pastdenden om
gronmaélning, eftersom man i1 frdga om dem iakttar redan existerande bedomnings- och
berdkningskriterier och de ges myndighetsverifiering och réttslig varaktighet.

Bestdmmelserna medfor ingen 6kad regleringsborda for foretagen, eftersom det ér fradga om
frivillig verksamhet. Kostnaderna for foretagen uppskattades dock i frdga om frivillig ekologisk
kompensation 1 regeringens proposition RP 76/2022 rd. Uppskattningarna omfattade
kostnaderna  for bade bedomningen av  forsdmringar och genomfGrandet av
kompensationsatgirder samt kostnaderna for myndighetsarbete. Kostnaden for en ekologisk
kompensation uppskattades till 10 000 euro som eget arbete (6 veckor) for den expertarbetstid
som ett foretag anvéinder for planeringen —30 000 euro for en plan som utarbetas som
konsultarbete och 2 650-7 950 euro (2-6 veckor) for den arbetstid som utférs som
myndighetsarbete. Kostnaderna for ett enskilt fall utan atgérdskostnader ar saledes 11 650—
37950 euro. Atgirdskostnaderna uppskattades till 1000—6 000 euro per hektar. Till
verksamhetens marknadsmaissiga karaktér hor att producenternas prisforvéntningar antagligen
utdver investeringskostnaderna ocksa omfattar realistiska avkastningsforvéantningar.

Som det konstateras ovan kan ett foretag genom att visa sitt miljoansvar dra nytta i form av
battre finansieringsvillkor eller investeringar samt fa béttre anseende, vilket &r svart att méta i
pengar. Nyttan kan realiseras ocksa som béttre lokal acceptans for foretagets projekt (sé kallad
social koncession), vilket kan paskynda projektens framskridande pa det sétt som forutsags i
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regeringens proposition RP 76/2022 rd i friga om frivillig ekologisk kompensation. Dessa
konsekvenser dr mycket svéra att monetarisera.

Pellervon taloustutkimus PTT ry har i en utredning bestélld av jord- och skogsbruksministeriet
bedomt markégarnas vilja att producera naturvarden samt vilka konsekvenser den framvéxande
handeln med naturvirden har for anvidndningen av naturresurser och vérdeked;or.

Utredningen visar att intresset ar storst bland 16ntagare, foretagare, hdgutbildade, personer som
inte bor pa sin gard samt skogsidgare som betonar anvandning for rekreationsdndamal. Ocksa
dgare till storre gardar pa 6ver 100 hektar och de yngre aldersklasserna &r mer intresserade dn
genomsnittet. | utredningen konstateras det dock att de mest sannolika praktiska genomfrarna
ar jord- och skogsbruksforetagare samt andra &dgare som har sévdl ekonomiska som
verksamhetsmissiga fOrutséittningar att vidta eller bestdlla skydds-, restaurerings- och
naturvirdsatgérder for sina egna marker. Kostnaderna for produktion av naturvirden uppstar i
initialskedet och bestar av en naturkartliggning, utarbetandet av en kompensationsplan,
genomforande av kompensationsatgiarder och myndigheternas givande av utldtanden.

Enligt utredningen beddms handeln med naturvérden inte ha négra betydande konsekvenser for
den nuvarande produktionen av ravaror inom jord- och skogsbruket inom den nérmaste
framtiden, utan den ses snarare som en mojlighet att komplettera inkomsterna inom dessa
sektorer. Denna beddmning utgar fran antagandet att marknaden och indikatorerna dnnu haller
pa att utvecklas och att handeln med naturvérden inte kommer att utvidgas méarkbart utanfor
Finlands grénser under de nirmaste &ren. [ utredningen konstateras det dock att konsekvenserna
kan ©ka pé lang sikt, om den fOretagsdrivna efterfrigan och kommersialiseringen av
ekosystemtjinster stirks (Horne m.fl.: Luonnonarvokaupan kehittimismahdollisuudet PTT
2025, pa finska).

Enligt PTT:s utredning &r det sannolikt att i forsta hand sddana omrdden som star utanfor
ekonomibruk eller som ger lag avkastning erbjuds som ldmpliga for restaurering.
Konsekvenserna for virdekedjan beror dock pa hur omfattande restaureringsatgirderna ér och
hur de fordelas regionalt. Inom jordbruket kan restaurering enligt utredningen leda till minskad
produktion, om erséttningen for handeln med naturvirden Overstiger avkastningen av
jordbruksproduktionen i 16nsamma omraden. Aven om produktionen pa kort sikt kan minska
nagot, kan den resiliens som foljer av den biologiska mangfalden och ekosystemens struktur
dock pa lang sikt stirka produktionen och minska riskerna. I utredningen konstateras det vidare
att naturvard och restaurering inom jordbruket ocksad kan skapa exportmojligheter, eftersom
flera internationella varumérken har forbundit sig till naturpositiva produktionskedjor. Ett
omfattande skydd inom omraden som anvénds for skogsbruk minskar utbudet av virke, orsakar
avverkningsldackage och avspeglar sig sadledes pa skogsindustrin och maskinentreprenader
(Horne m.fl. 2025).

Det bedoms att handeln med naturvérden inte nédvandigtvis i ndgon betydande man dkar den
areal som skyddas, utan att den i forsta hand utgor ett stod for finansieringen av befintliga
skyddsmal, sdsom det skydd av gamla skogar som EU fOrutsitter att vidtas senast 2029 och
METSO-programmet. Handeln med naturvdrden kan bidra till att gora virdekedjorna
mangsidigare. For det forsta kan den skapa nya bindringar, sasom naturturism och tjanster som
hor samman med rekreation, samt stirka forutsdttningarna for befintliga néringar, sdsom
ekologisk produktion. Detta kan Oka den regionala acceptansen och skapa ekonomiska
mojligheter for landsbygden. Restaurering Oppnar mojligheter for nya affarsmodeller, till
exempel i och med att entreprenaderna och konsulttjdnsterna dkar. Handeln med insatser for
naturen ger affdrsmojligheter ocksa for méaklarorganisationer. Till dessas uppgifter kan hora
identifiering av objekt, genomforande av dtgérder, ordnande av uppfdljning och rapportering

23


https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/2025/10/PTT-raportti-Luonnonarvokaupan-kehittamismahdollisuudet.pdf
https://www.ptt.fi/wp-content/uploads/2025/10/PTT-raportti-Luonnonarvokaupan-kehittamismahdollisuudet.pdf

samt forvaltning av handeln. Miklarna kan spela en viktig roll som brobyggare mellan utbud
och efterfrdgan och pa sa sitt stirka marknadens funktion (Horne m.fl. 2025).

Naturvarden som produceras i enlighet med naturvardslagen far anvidndas for kompensation for
forsaimring endast i Finland. Ekologiskt sett dr det inte mojligt att ersétta skador pa den
biologiska méngfalden utanfér naturtypernas och arternas forekomstomraden. Det ska vara
mojligt ocksa for internationella aktdrer att anvénda de naturvirden som produceras for att
pavisa foretags miljoansvar.

Sannolikt skulle internationella aktdrer utnyttja de naturviarden som produceras i en situation
dér de ér verksamma i Finland och vill visa att deras verksamhet &r ansvarsfull for det finldindska
samfundet, men ocksa for sina finansiérer, sin produktionskedja och sina aktieégare.

Konsekvenser for statsfinanserna

De kostnader som de foreslagna bestimmelserna foranleder av beredningen av den nationella
restaureringsplanen paverkar inte statsfinanserna.

I regeringens proposition RP 76/2022 rd beddémdes det att de konsekvenser for den offentliga
ekonomin som frivillig ekologisk kompensation har ar neutrala eller positiva, eftersom den som
genomfor ett projekt som medfoér en forsamring har kostnadsansvar for de kompenserande
atgirderna. Denna bedomning ldmpar sig ockséd ndr det géller att utvidga anvéndningen av de
naturvirden som produceras till annat &n for ekologisk kompensation. Produktionen av
naturvirden i enlighet med bestimmelserna i naturvardslagen och anvéndningen av dem i
foretagens hallbarhetsarbete minskar for sin del kostnaderna for den offentliga ekonomin for
restaurering av naturen samt bidrar till att frimja verkstélligheten av forordningen om
restaurering av natur som frivillig verksamhet.

I regeringens proposition RP 76/2022 rd beddmdes det ocksé att det i den fas da systemet inréttas
uppstar resursbehov for den offentliga ekonomin sérskilt vid naturskyddsmyndigheterna samt
transaktionskostnader som minskar pa lidngre sikt. Miljoministeriet har genomfort och tagit i
bruk det sa kallade kompensationsregistret, som hor till datasystemet for naturvarden. Via det
kan man gora en elektronisk ansékan som ér ldnkad till tillstindsmyndighetens beslutssystem.
Detta register behover till foljd av de foreslagna bestimmelserna kompletteras sé att
rattsinnehavaren till producerade hektar med naturvirden kan begira att de registreras och
antecknas som forbrukade ocksa i andra situationer &n nir Tillstdnds- och tillsynsverket i
enlighet med 104 § i lagen beslutar om huruvida kompensationen ersétter forsdmringen. Detta
utvecklingsarbete ska genomféras med anslag som redan anvisats miljoministeriets
informationsforvaltning i statsbudgeten.

Néar den verksamhet som giller naturvirdesmarknaden oOkar kommer antalet
myndighetsforfaranden och ddrmed myndighetsarbetet & ena sidan att 6ka, men & andra sidan
forvéntas den erfarenhet som fas gora forfarandena smidigare och snabbare. Malet pa ldngre
sikt dr att i den mén det d4r mojligt Gverga till en modell dér ackrediterade aktorer vid sidan av
eller i stéllet for myndigheter kan certifiera kvaliteten pa och kvantiteten av de naturviarden som
produceras.

Genom att mdjliggoéra handel med de naturvirden som produceras stravar man ocksa efter att
skaffa privat finansiering for verkstilligheten av férordningen om restaurering av natur. I det
ursprungliga forslaget till forordning har kommissionen bedomt att kostnaderna for Finland kan
bli cirka 930 miljoner euro om aret, vilket dr 0,39 procent av var bruttonationalprodukt.
Beddmningen ér att omkring hélften av kostnaderna bestar av kostnader for atgirder for att

24



forbéattra inlandsvattnens tillstind, cirka en femtedel for att forbattra skogarnas tillstdnd och
nistan en femtedel for restaurering av torvmarker. Ett fullstindigt genomférande av habitat- och
fageldirektivet i friga om naturtyper pa land skulle krdva en arlig finansiering pa cirka 144
miljoner euro. Genom produktion av naturvidrden enligt naturvardslagen ar det majligt att uppna
ett resultat som alla vinner pa dir foretagen koper naturviarden for pavisande av miljdansvar och
genom dessa atgérder bidrar till fullgorandet av de restaureringsskyldigheter Finland har enligt
forordningen om restaurering av natur.

De foreslagna dndringarna i den bestimmelse om statligt stod som giller stodjande av skydd
och vard av den biologiska mangfalden har inga konsekvenser for statsfinanserna. Strykningen
av hénvisningarna till EU:s réttsakter om statligt stod 1 paragrafen minskar i viss man
arbetsméngden for lagberedarna, eftersom lagen inte alltid behover ses Gver nir ndgon av EU:s
tidsbegransade réttsakter om statligt stdd upphdor att gilla. Fortydligandet av
fridlysningsbestdmmelserna for andra statliga naturskyddsomréden sékerstiller att det inte finns
behov av att bevilja administrativa tillstand till undantag for naturskyddsomraden och leder
darmed till minskade myndighetskostnader.

Miljokonsekvenser

Framvixten av en marknad for naturvédrden frimjar en forbéttring av tillstandet for forsdmrade
naturmiljéer, sdsom naturtyper och livsmiljoer for arter, genom restaureringsatgiarder. Den
fraimjar naturvérdsarbetet som en form av niringsverksamhet som privata markigare kan
bedriva. Nér den utvidgas kan den bidra till att avvirja hotet mot arter och naturtyper och framja
upprétthédllandet av de ekosystemtjénster som naturen producerar, de rekreationstjanster som
naturen producerar, pollineringstjinster och forbittra naturmiljoernas formaga att tila extrema
fenomen som klimatfordndringarna orsakar. Utvidgningen av anvindningsdndamalet for de
naturviarden som produceras forvédntas paskynda uppkomsten av en marknad och samtidigt
ocksd fridmja anvindningen av frivillig ekologisk kompensation. Frivillig ekologisk
kompensation frédmjar bekdmpningen av forlusten av biologisk méngfald, eftersom varje atgérd
som paverkar miljdanviandningen och som forsémrar naturvirdena utan kompensationsatgirder
bidrar till att minska den biologiska mangfalden och naturens férmaga att terhdmta sig fran
hoten mot den, sdsom extrema fenomen som klimatférdndringarna orsakar, belastningar till
foljd av frimmande arter eller miljoskador.

I fraga om miljokonsekvenserna bor det ocksé noteras att bestimmelserna om ekologisk
kompensation och insatser for naturen inte lindrar skyldigheter eller forbud som grundar sig pa
annan lagstiftning.

Konsekvenser for forsvaret

Forsvarsmakten har med stod av 14 § 1 mom. i lagen om forsvarsmakten (551/2007) rétt att
tillfalligt anvdnda andra fastigheter 4n dem som Forsvarsmakten stadigvarande forfogar Gver,
om det &r nddvindigt med tanke pa militdir Ovningsverksamhet, forsvarssamarbetet,
verkstéllandet av Nordatlantiska fordragsorganisationens kollektiva forsvar eller hojning av
forsvarsberedskapen. Forsvarsmakten far dock inte orsaka egendom onddig oldgenhet eller
skada. Enligt 3 mom. i den paragrafen ska det ingés en muntlig eller skriftlig 6verenskommelse
om sadan anvindning av fastigheten med fastighetens é&gare eller innehavare. Om en
overenskommelse inte kan nés, far staben for en forsvarsgren inom Forsvarsmakten eller
Forsvarsmaktens lokala forvaltningsmyndighet, garnisonschefen eller den som leder 6vningen
besluta om anvindningen av fastigheten ocksa utan ndgon 6verenskommelse. Enligt 5 mom. i
den paragrafen betalas for skada som anvdndningen av en fastighet orsakat erséttning enligt
géingse pris till fastighetens dgare eller innehavare.
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I praktiken reparerar Forsvarsmakten i mdjligaste mén skadorna pa plats, medan ekonomisk
ersattning betalas om skadan inte kan repareras. Enligt forslaget ska Tillstdnds- och
tillsynsverkets utlitande om planen for produktion av naturvdrden sindas for kdnnedom till
Forsvarsmakten. Detta sikerstéller att Forsvarsmakten &r medveten om dessa projekt och kan
beakta dem i sin verksamhet, men ocksa vid behov fora forhandlingar med markégaren, om
planen kan ha konsekvenser for forsvaret.

Om myndigheten har meddelat ett f6rbud enligt 104 § mot forstoring och forsamring i friga om
en fastighet, far Forsvarsmakten uppgifter om detta ur fastighetsregistret. Ett motsvarande
forbud giller ocksé forekomster av naturtyper som Tillstdnds- och tillsynsverket har avgransat
med stod av 64 § i naturvardslagen och forekomstplatser for arter som kréver sarskilt skydd som
verket har avgransat med stod av 77 § i naturvardslagen. Forsvarsmakten beaktar i mojligaste
man sédana av en myndighet utfirdade begrinsningar nér den planerar sin 6vningsverksamhet.

I en situation didr Forsvarsmaktens verksamhet forutsédtter annan dn ovanndmnd tillfallig
anviandning, dr det med stod av gillande lagstiftning majligt att for verksamheten fa undantag
fran det forbud mot forstoring och forsdmring som meddelats med stod av 104 § i
naturvardslagen. Enligt lagens 105 § kan Tillstdnds- och tillsynsverket bevilja undantag, om
forbudet star i vigen for ett projekt eller en plan av ytterst viktigt allmént intresse och det inte
finns nagot tekniskt och ekonomiskt genomforbart alternativ till projektet eller planen.
Tryggandet av forsvarets verksamhetsforutsittningar ar i regel av ytterst viktigt allmént intresse,
vilket innebér att forbudet mot att férstora och forsdmra de omraden dér naturvarden produceras
inte star i vdgen for genomforandet av projekt som dr nodvéndiga med tanke pa forsvaret. Ocksé
forsémringar som sédana projekt orsakar de naturvirden som produceras ska kompenseras i
enlighet med 2 mom. i bestimmelsen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Det &r inte adekvat i konstitutionellt hinseende att lata bli att utfirda bestimmelser om
beredningen av en nationell restaureringsplan. De foreslagna bestimmelserna om beredningen
av en nationell restaureringsplan motsvarar ocksa i praktiken den beredningsprocess som for
nirvarande pagér. Beredningen av restaureringsplanen upprepas minst tva ganger, eftersom
Finland 2032 och 2042 ska limna in de reviderade planerna till kommissionen.

Bestimmelser om beredning och godkédnnande av restaureringsplanen ska ocksa utfiardas for
uppfyllande av de skyldigheter i Arhuskonventionen som #r forpliktande for Finland och som
géller allménhetens tillgang till réttslig provning och som det hédnvisas till i skal 82 i
forordningen om restaurering av natur.

Vargens skyddsstatus vore det inte nddvindigt att dndra, utan Finland har i egenskap av
medlemsstat mdjlighet att i enlighet med skil 6 i direktiv (EU) 2025/1237 behélla eller infora
strangare skyddsatgarder, forutsatt att de ar forenliga med fordragen. Trots den &ndring som
godkénts genom direktivet skulle Finland alltsa kunna bevara vargens skyddsstatus pa samma
niva som de djurarter som &r stringt skyddade genom direktivet. Detta skulle dock forutsétta en
dndring av bestimmelserna i naturvardslagen, eftersom bestimmelsen i géllande lag hanvisar
till de djurarter i bilaga IV a till habitatdirektivet som vargen inte langre hor till. Med beaktande
av att Finland har stott kommissionens forslag om &ndring av vargens skyddsstatus foreslas det
inte att detta ska goras.
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Produktion av och handel med naturvirden vore mojlig ockséa utan de foreslagna dndringarna,
bade i form av hektar med naturvirden som produceras med iakttagande av bestimmelserna i
naturvardslagen och med stod av nagot annat frivilligt avtal. For anvandning av naturvidrden
som produceras i enlighet med den géllande naturvardslagen till annat 4n sddan kompensation
for forsdmringar som avses i 104 § i naturvardslagen ar det dock inte mgjligt att fa ett
myndighetsbeslut genom vilket naturvérdenas varaktighet tryggas, och ett sadant beslut kan inte
heller foras in i registret i datasystemet for naturvarden. Da kvarstir en beaktansvérd risk for
missbruk dér naturvirdena kan siljas och anvindas flera ganger. Detta skulle dventyra bade
koparnas rattsskydd och registrets offentliga tillforlitlighet och mojligen leda till pastdenden om
gronmaélning i stillet for till sddant pavisande av ansvar som aktorerna efterstravar pa det sétt
som kommissionen varnar for i firdplanen for naturkrediter.

Okning av naturvirdena och handel med dem kan ocksa ske utan myndighetsverifiering och
sdkerstillande av naturvdrdenas varaktighet genom myndighetsbeslut. Framvéxten av en
marknad skulle dock fOrsvaras av att en koOpare av naturvirden vid en eventuell
avtalsovertradelse inte kan bevaka sina rittigheter annat &n med privatréttsliga medel vid allmén
domstol, vilket dr forenat med betydande tidsméssiga risker och ekonomiska kostnader, och
dessutom kan sérskilt foretag orsakas betydande oldgenheter for sitt anseende. Sérskilt
problematiska vore situationer dir den fastighet dédr naturvirden har producerats har dvergatt
till en ny dgare. Parterna i en eventuell rittstvist &r d4 andra personer &n parterna i det
ursprungliga avtalet.

De foreslagna bestimmelserna hindrar eller begrénsar inte sédan produktion av, certifiering av
och handel med naturvirden som sker pa ndgot annat sdtt dn med iakttagande av
naturvérdslagen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Nér det giller utarbetandet av en nationell restaureringsplan fattar varje medlemsstat i
Europeiska unionen sina egna nationella beslut om huruvida det i den nationella lagstiftningen
finns behov av att foreskriva om beslutsfattandet i drendet. Medlemsstaternas konstitutionella
struktur varierar och medlemsstaterna kan ha olika l6sningar f6r om planen ska utarbetas
centraliserat eller som flera regionala planer. I sidana medlemsstater som ar forbundsstater
utarbetas planen eventuellt pa bade forbundsstats- och delstatsniva.

I Europa har flera lédnder gillande lagstiftning om ekologisk kompensation. I regeringens
proposition RP 76/2022 granskas lagstiftningen i Forbundsrepubliken Tyskland och i Sverige
(s. 117-121).

I Storbritannien traidde bestimmelser om en nettovinstskyldighet for den biologiska mangfalden
(Biodiversity Net Gain, BNG) inom planldggningen i kraft i februari 2024 i fraga om England.
Den baserar sig pé avsnitt 7A i den lag som géller markanvéndning (Town and Country Planning
Act 1990), som fogades till lagen i samband med att miljolagen (Environment Act 2021)
stiftades. Bestimmelserna forpliktar till att vid planldggningen visa att naturens tillstdnd trots
genomforandet av det planerade markanvéndningsprojektet blir minst 10 procent béttre &n fore
projektet. Denna additionalitet ska astadkommas genom atgiarder pa den plats dar projektet
genomfors eller genom att man skaffar biodiversitetskrediter (Biodiversity Credits) som
producerats av ndgon annan aktor och som baserar sig pé lagstiftning. Enligt lagen godkénner
ministern ett mitsystem for bedomning av den biologiska méngfalden (Statutory Biodiversity
Metric). Anvisningen om métsystemet publicerades i februari 2024. Intresserade markégare kan
bli producenter pa samma sitt som enligt finsk lagstiftning genom ett tidsbegransat kontrakt pa
30 ér och sa att de naturvirden som produceras blir registrerade (UK Government, Guidance
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Sell biodiversity units as a land manager). I lagstiftningen dr det fraga om ett system som
motsvarar bestimmelserna i Finlands gillande naturvérdslag. Syftet med systemet ar dock att
utover kompensation for oldgenhet ocksd medfora en liten nytta for naturen. I Storbritannien
grundar sig framvéxten av en marknad pa forpliktelser och handeln sker inom ett
omséttningssystem som upprétthélls av staten. I Frankrike fogades till miljolagen (Code de
I’environnement) bestimmelser om naturomraden som anvénds f6r kompensation, restaurering
och aterstillande (SNCRR-omraden) genom lag nr 2023-973 om gron industri (LOI n° 2023—
973 du 23 octobre 2023 relative a l'industrie verte) av den 23 oktober 2023. I artiklarna L.163-
1-L.163-6 i den lagen foreskrivs det om erséttning for skador pa den biologiska mangfalden. I
artiklarna R.163-1-A och R.163-2, D.163-1-D.163-14 f6reskrivs det om forfarandet for
godkdnnande av SNCRR-omraden, kriterierna for kompensationer och faststélls detaljerade
bestimmelser om SNCRR-omradenas verksamhet, uppf6ljning och rapportering. De omraden
som viljs ska uppfylla de foreskrivna kriterierna. De dr omfattande, méangsidiga och syftar till
att uppnd malen i forordningen om restaurering av natur. Omradet ska vara i den
projektansvariges dgo eller med stod av avtal vara i den projektansvariges besittning. Efter
ackrediteringen verifieras verksamheten under hela omradets livscykel (minst 30 ar). Den lokala
myndigheten &vervakar att den ekologiska nyttan &r effektiv och bistds av en lokal
intressentkommitt¢ med den lokala myndigheten som ordférande. En Aarsrapport om
restaureringsatgirderna och resultaten av dem utarbetas for den lokala kommittén och den
biologiska mangfalden foljs upp pé plats, i borjan vart femte ar. De naturkrediter som
produceras kan siljas redan innan dtgdrderna genomfors. Hittills har tre SNCRR-omraden
inréttats.

I Australien har det utfirdats lagstiftning som uttryckligen géller produktion av och handel med
naturvérden, dar statsforbundets Nature Repair Act 2023 (no 121, 2023) alltsa en lag som géller
aterstdllande av naturen, trddde i kraft den 15 december 2023. Lagen &r globalt sett den forsta
forfattningen som skapar en réttslig grund for en nationell, frivillig marknad fo6r biologisk
mangfald. Syftet med lagen &r att sporra till dtgirder som forbéttrar den biologiska mangfalden
och att inrdtta en handelsplats. Privata aktdrer och organisationer kan genom
restaureringsatgérder producera intyg som anvinds for handel. Syftet med bestdmmelserna i
lagen ér att skapa ett transparent och tillforlitligt produktions- och handelssystem. Malet ar att
marknaden ska borja fungera 2025. Uppdraget for den expertgrupp som stoder lagstiftaren
fortsatte dnnu 1 mars 2025. Den forsta bestdmmelse som preciserar lagen géller
aterstdllningsmetoder och den utfiardades den 27 februari 2025 i fraga om aterplantering av
ursprungsskogar och skogsekosystem (Nature Repair (Replanting Native Forest and Woodland
Ecosystems) Methodology Determination 2025).

6 Remissvar

De remissinstanser som kommenterade det nya forslaget till 13 a §, som géller en nationell
restaureringsplan, ansdg bestdimmelsen vara motiverad och vérd att understddja bortsett fran
Forststyrelsen, som ansag att inforandet av bestimmelsen sker for tidigt.

I remissvaren understoddes i huvudsak bestimmelsens syfte att fortydliga ansvarsfordelningen
mellan beredningen, beslutsfattandet, genomforandet och uppféljningen av restaureringsplanen.
Jord- och skogsbruksministeriet foreslog med stdd av vissa remissinstanser att en dndring av
ordalydelsen i 1 mom. bor dvervigas sa att miljoministeriet i stillet for att bereda planen svarar
for sammanstdllandet av den. Till denna del har det inte gjorts nagra dndringar i forslaget till
bestammelse, eftersom forslaget inte motsvarar den mycket omfattande beredningen av den
nationella restaureringsplanen.
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For beredningen av den forsta fasen av restaureringsplanen tillsatte miljoministeriet ett projekt
for tiden den 11 november 202431 augusti 2026. Projektet har en styrgrupp, en projektgrupp
och fem temaarbetsgrupper som &r indelade enligt artiklarna i férordningen om restaurering av
natur. Ordférande for styrgruppen dr miljoministeriets kanslichef och gruppens vice ordférande
ar jord- och skogsbruksministeriets kanslichef. Statssekreterarna for alla regeringspartier ar
medlemmar i styrgruppen. I styrgruppen ingar dessutom en representant for miljoministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, forsvarsministeriet, arbets- och néiringsministeriet och
finansministeriet och for kommunikationen. Projektgruppens ordférande och vice ordférande
ar styrgruppens generalsekreterare.

Till projektgruppen hor ordférandena for temagrupperna med vice ordférandena for
temagrupperna som erséttare. I gruppen ingar ockséa sakkunniga fran miljoministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet, arbets- och ndringsministeriet, finansministeriet och Alands
landskapsregering. Projektgruppen sammanstiller utifran temagruppsarbetet ett forslag till
nationell restaureringsplan. Projektgruppen styr utarbetandet av utredningarna och samordnar
temagruppernas arbete och de berdrda parternas delaktighet samt projektkommunikationen.

Temagrupperna ér indelade enligt de &mnesomraden som anges i artiklarna i férordningen om
restaurering av natur. Grupperna ir 1) terrestra naturtyper och sotvattensnaturtyper, livsmiljoer
for arter samt strommande vattendrag och svimplan, 2) forbéttring av den marina naturens
tillstand, 3) urbana miljéer, 4) jordbruksmiljéer och populationer av pollinatérer och 5)
skogsnatur. 1 temagrupperna 1-3 kommer ordféranden frdn miljoministeriet och vice
ordféranden frén jord- och skogsbruksministeriet. 1 temagrupperna 4 och 5 kommer
ordforanden fran jord- och skogsbruksministeriet och vice ordféranden fran miljoministeriet.
Temagruppen har till uppgift att inom sitt ansvarsomride utarbeta ett forslag till
restaureringsplan. Temagrupperna har sammanlagt cirka hundra medlemmar frin ministerierna
och den underlydande forvaltningen. Pa grund av dmnets omfattning har temagrupp 1 inréttat
smagrupper for grupper av naturtyper, arter samt barridrer i vattendrag som har arbetat vid sidan
av temagruppen. I dessa grupper ingér cirka 80 personer.

Utover beredningen omfattar utarbetandet av en restaureringsplan omfattande delaktighet i form
av evenemang, webbinarier och medborgarrdd. Under beredningen har man ocksa gjort och Iatit
gora flera bakgrundsutredningar. Den bestimmelse som foreslas i lagen motsvarar detta mycket
omfattande beredningsansvar som miljoministeriet har vid beredningen av det forsta forslaget
till nationell restaureringsplan. Ett motsvarande omfattande beredningsansvar géller ocksa de
planer som bereds for 2032 och 2042.

Naturskyddsorganisationerna (Greenpeace, Finlands naturskyddsforbund, WWF) ansag att
besvirsritten till foljd av planens riksomfattande karaktidr ocksa bor gélla riksomfattande
organisationer och att besvirsritten inte bor begrinsas till regionala organisationer. Utan en
sirskild bestimmelse om sdkande av édndring i statsrddets slutliga beslut har parterna och
kommunen i fraga och inom sitt verksamhetsomrade saddana registrerade lokala eller regionala
sammanslutningar vars syfte dr att frimja naturvarden eller miljovarden ritt att soka dndring
med stod av 134 §. Aven justitiekanslern tog vid forhandsgranskningen fasta pd att
riksomfattande organisationer som framjar naturvarden och markédgarnas intressen inte har rétt
att soka &dndring i ett riksomfattande beslut. Det foreslds darfor att bestimmelsen om
andringssokande kompletteras sa att rétten att soka dndring ska vara densamma som i fraga om
naturskyddsprogram som statsrddet har godként, for att forpliktelserna enligt
Arhuskonventionen ska uppfyllas pa behorigt sitt.

I remissyttrandena togs det stillning inte bara till den foreslagna bestimmelsen utan ocksa till
den nationella restaureringsplan som avses i den och beredningen av planen. I yttrandena
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betonades bland annat behovet av att vid beredningen av den nationella restaureringsplanen
sdkerstélla att specialomraden sésom kulturexperter och granssidkerheten beaktas samt
utmaningarna i fraga om dess finansiering och genomf6rande. Tillstdnds- och tillsynsverket
konstaterade att den ekonomiska betydelsen dr mycket stor och att den nationella regleringen
skapar en nodvéndig grund for genomforandet. Flera remissinstanser (bland andra Finsilva,
Hiiliporssi, [lmari Résésen sdétio) framhévde betydelsen av privat finansiering och marknaden
for naturvirden nir det géller att ticka kostnaderna. Finsilva ansig att en tvingande
skadelindringshierarki kan forsvéra uppnaendet av malen. I nagra remissvar pekades pé brister
i beddmningen av konsekvenserna av den nationella restaureringsplanen och i1 beredningens
Oppenhet. Forststyrelsen betonade eventuella konflikter mellan malen fér bekdmpning av
klimatfordndringar och mélen for den biologiska mangfalden samt behovet av att beakta
konsekvenserna for néringsliv och konkurrenskraft. Ockséd Mellersta Osterbottens forbund,
Kommunférbundet och MTK betonade en 6ppen och inkluderande beredning samt riksdagens
roll ndr det giller den langsiktiga planens godtagbarhet.

Remissinstanserna hade i sig inget att anmérka pa forslagen till dndring av lagens 20 §, som
géller understdd, och 52 §, som giller andra statliga skyddsomraden. Naturskyddsforbundet
lyfte i fraga om den sistndmnda fram risken for missforstand nér det géller att annat dodande av
djur &n sadant som hénfor sig till jakt inte lingre skulle vara forbjudet i andra statliga
naturskyddsomréden. Detta dr dock entydigt direkt med stod av 52 § 1 mom. i naturvardslagen,
sa det ger inte anledning till &ndringar.

Forslaget till andring av 68 §, som géller tillimpningsomradet for artskydd, fick bade understdd
och kritik. De som var kritiska (Mellersta Nylands miljocentral, Naturpanelen,
Ympéristonsuojeluviranhaltijat ry (YSV), Natur och Miljo, Finlands naturskyddsforbund,
WWF Finland och 7 enskilda personer) betonade vargens mycket hotade skyddsstatus och
paminde om medlemsstatens rétt att utfarda striktare bestimmelser &n vad unionslagstiftningen
forpliktar till. I yttrandena fordes det ocksa fram att det i friga om arten &r viktigt att bevara
skyddet av dess foroknings- och rastplatser.

Néstan alla remissinstanser yttrade sig om forslagen till dndring av bestimmelserna om
frimjande av en marknad for naturvarden. Storsta delen av remissinstanserna understodde
forslaget om att utvidga anvindningen av myndighetsverifierade hektar med naturvérden till
andra insatser for naturen &n bara ekologisk kompensation. Manga remissinstanser ansag att
marknaden for naturvérden dr en mdjlighet att utvidga finansieringsbasen for naturvéarden, dka
markégarnas inkomstmojligheter samt stodja malen i forordningen om restaurering av natur nar
den offentliga finansieringen och myndighetsresurserna ar begriansade. Samtidigt betonades i
yttrandena behovet av ett tydligt, transparent och vetenskapsbaserat regelverk.

Naringslivet gav i1 sina synpunkter uttryck for en positiv grundlinje dar marknaden for
naturviarden kan utgdra en ny kanal for att visa miljdansvar och kanalisera privat kapital till
forman for naturen. Samtidigt betonade néringslivet frivillighet och hantering av den
administrativa bordan.

I producenternas och markagarnas yttranden ansags marknaden vara en vilkommen majlighet
till ytterligare inkomster, men oro uttrycktes dver dgarens stillning, Gverforingen av rittigheter
och édtagandenas ldngd. De instanser som foretrdder forskningen betonade i sina yttranden
regleringens vetenskapliga grund, maétbarheten, additionaliteten och verifieringen av dess
genomslagskraft. | forskningsinstitutens yttranden uttrycktes ocksa oro for dubbelrdkning som
kan uppsta bade vid forsdljning av naturvérden flera génger och vid éverlappande natur- och
koldioxidkrediter pa samma objekt, om det saknas tydliga regler. Naturskyddsorganisationerna
uttryckte i sina yttranden stod for utvecklandet av en marknad for naturvirden, men betonar
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behovet av ett strikt regelverk som forhindrar gronmélning och sékerstiller att marknaden
faktiskt forbattrar naturens tillstind. I miljdmyndigheternas och landskapens utladtanden
upprepades ett starkt stod for utveckling av marknaden forutsatt att den ekologiska
trovérdigheten, registrets 6ppenhet och additionaliteten samt verifieringen av dess varaktighet
sidkerstills. Myndigheterna betonar att alla naturviarden bor inforas i registret for att mojliggora
transparens, forhindrande av parallell anvindning samt uppf6ljning.

Mer kritiska till propositionsutkastet var jord- och skogsbruksministeriet, Skogsindustrin rf,
Finlands Sagindustri rf, Natur och Milj6 rf och WWF Finland. Jord- och skogsbruksministeriet
ansag det vara for tidigt att ta in produktionen av naturvérden i lagen. Skogsindustrin rf ansag
incitamenten for att producera additionella &tgirder vara otillrickliga, liksom ocksa
mekanismerna for att rikta atgdrderna till de ekologiskt sett viktigaste objekten. Den 6nskade
att propositionen atergar till beredning.

Det onskades sé entydiga bestimmelser som mojligt 1 fragor som géller 4gande, besittning och
registrering. Markédgarna och Forststyrelsen var oroade Over situationer dér besittningen av
naturvirden dvergar till koparen eller vidare till en tredje part utan att markégaren de facto kan
Overvaka anvéndningen av dem eller péverka eventuella fordndringar. 1 vissa yttranden
foreslogs det att aterforséljning av hektar med naturvirden ska forbjudas eller att stringa
begransningar ska inforas s att registeranteckningen ska goras pa en gemensam ansdkan av
producenten och koparen. Till denna del var det inte behovligt att gora ndgon &dndring i
paragrafen, eftersom det genom ett privatrittsligt avtal mellan producenten och kdparen avtalas
om Overforing av besittningsritten till naturvirdena och om markégarens samtycke till ett beslut
om forbud mot att forstora och forsimra de naturvdrden som producerats, utan vilket
myndigheten inte kan fatta beslut och registrera dem. En begriansning av aterforséljningen skulle
4 sin sida hindra verksamheten for naturvirdesbanker som har identifierats som ett viktigt
utvecklingsobjekt med tanke pa en fungerande marknad (Kari, E., Pasanen, A., Laine C.
https://www sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-
mifsbhp86y9, Kari E., Pasanen., A. Organisering av verksamheten pa marknaden for
naturvirden. Miljoministeriet 2025 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-734-6, pé finska).

Inférandet av en skadelindringshierarki i bestimmelserna om insatser for naturen utgjorde den
klaraste skiljelinjen. Storsta delen av foretrddarna for néringslivet ansdg i sina yttranden att
skyldigheten skulle hdja troskeln for deltagande pa marknaden, skapa en Overlappande
administrativ borda och std i strid med marknadens frivilliga karaktdr, medan
forskningsinstituten, myndigheterna och skyddsorganisationerna anség att skyldigheten &r en
forutséttning for marknadens trovérdighet och for att sékerstélla att naturens tillstind som helhet
forbattras. Avsaknaden av denna ansags i vissa yttranden medfora risk for gronmélning eller
atminstone for pastienden om sadan. Propositionen har kompletterats bade i frdga om
definitioner och i friga om bestdmmelsen om registrering av insatser for naturen. I definitionen
foreslds ett allmédnt krav pa att lindringshierarkin ska iakttas, och det foreslds att ett sarskilt
villkor ska gélla de sokande som é&r hallbarhetsrapporteringsskyldiga enligt 7 kap. 1 § i
bokforingslagen (1136/1997) och vars verksamhet har betydande konsekvenser for den
biologiska méngfalden.

I flera remissyttranden framfordes onskemél om att ndrmare definiera begreppet insats for
naturen och tydligare skilja insatser for naturen fran ekologisk kompensation. P& basis av
yttrandena fOreslds det att en definition av begreppet insats for naturen tas in i 3 § i
naturvardslagen och att bestimmelser om insatser for naturen tas in i en egen ny 104 a §.
Dessutom foreslas det att paragraferna i 11 kap. preciseras genomgiende i frdga om
terminologin.
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Manga remissinstanser framforde i sina yttranden oOnskemédl om ett mojliggorande av
tidsbegrinsat skydd och tidsbegrinsade naturvirdsatgédrder. Naturvirdenas varaktighet anses
dock vara ett centralt kriterium for en trovirdig marknad for naturvirden. Séledes gjordes inga
andringar i 104 § till denna del. Tidsbegransade naturvardsatgérder pa vardbiotoper dr dock
mdjliga insatser fOr naturen trots att ett permanent forbud mot forstéring och forsdmring av
naturvirden infors pa det omréde dér naturvédrden produceras.

I yttrandena lades det ocksa fram nya &ndringsforslag, sdsom en mojlighet for privata aktorer
att ackreditera sig for att yttra sig om kvantiteten av och kvaliteten pa de naturvdarden som
produceras och registrera dem. Ackrediteringen har identifierats som ett alternativ som ska
utredas vid miljoministeriet, men detta forutsitter en noggrannare utredning av erfarenheter och
modeller frén andra lander.

I nagra yttranden (bland annat Naturpanelen) anségs det vara problematiskt att inférandet av
insatser for naturen i registret ar frivilligt. Det ansags inte nodvandigt att gora dndringar i de
foreslagna bestimmelserna till denna del, eftersom den lagstiftning som styr foretagens
anvindning av miljopéstdenden, inklusive konsumentskyddsdirektivet avseende den grona
omstdllningen (EU) 2024/825, konsumentskyddslagen (38/1978), lagen om otillborligt
forfarande i néringsverksamhet (1061/1978), sjélvregleringen, s&som Internationella
handelskammaren ICC:s marknadsforingskod samt anvisningarna om naturpéstaenden, utgdr
ett andamalsenligt skydd mot missbruk.

I néagra yttranden (ProAgria Keskusten liitto ry, Forststyrelsen, Finlands Sagindustri rf,
Skogsindustrin rf, Koneyrittéjét ry) uttrycktes oro dver anvéndningen av finska naturvirden som
plattform for att kompensera globala naturskador och foreslogs det att marknaden ska avgrinsas
till finska aktorer i syfte att trygga forsorjningsberedskapen och markanvdndningen. De
naturviarden som produceras i friga om ekologisk kompensation kan enligt lagens géillande
bestammelser anvdndas endast med regional motsvarighet enligt 101 §, alltséd inom samma eller
angransande delomrade inom skogsvegetationszonen. Genom nationell lagstiftning &r det inte
mojligt att begrédnsa utlindska aktorers frivilliga insatser for naturen fOr att pdvisa sitt
naturansvar, eftersom detta hor till respektive stats lagstiftningsbehorighet. Den ovanndmnda
skyldigheten for hallbarhetsrapporteringsskyldiga aktorer att iaktta skadelindringshierarkin
géller ocksa utlandska aktorer.

Naturresursinstitutet papekade i sitt yttrande att det av lagutkastet inte framgar hur
dubbelrdkning kan undvikas, om samma atgérder till exempel p& samma objekt eller fastigheter
producerar bade koldioxidkrediter och naturkrediter. Enligt artikel 7.2 1 EU-ramen f{or
certifiering av koldioxidupptag (EU) 2024/3012 ska kolinlagrande markanvéndning generera
sidovinster for den biologiska mangfalden och for skyddet och aterstdllandet av ekosystemen,
vilket betonar behovet av att undvika dubbelrdkning. Yttrandet forutsitter inga adndringar i
lagforslaget, eftersom man i enlighet med 99 § i den géllande lagen som é&tgirder som Okar
naturvirdena endast betraktar sadana atgédrder som inte vidtas till foljd av ndgon skyldighet
enligt lagstiftning eller andra forpliktelser. De é&tgdrder som ramen for certifiering av
koldioxidupptag kréiver kan inte betraktas som atgérder som okar naturvdrdena, och Tillstands-
och tillsynsverket kan séledes inte godkdnna atgarderna som en del av en plan for produktion
av naturvérden. Ett register 6ver projekt inom koldioxidcertifieringen uppréttas pd EU-nivéa och
fardigstills 2028. Efter det att registret har 6ppnats far Tillstdnds- och tillsynsverket information
om de objekt som omfattas av certifiering av koldioxidupptag via registret. Innan det EU-
omfattande registret Oppnas dr det certifieringsorganen som for egna register 6ver eventuella
projekt.
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Forsvarsministeriet konstaterade i sitt yttrande att propositionen inte tar upp propositionens
konsekvenser for forsvarsmaktens verksamhet eller bedomer dess konsekvenser eller
forhallande till forsvarsmaktens behov av att anvdnda omraden. Enligt yttrandet dr det med
tanke pa forsvaret viktigt att det vid objekt for handel med naturvérden (kompensationsomrade)
ar mojligt att, om situationen sa kréver, vidta sddana nodvéndiga atgérder som uppgifter inom
forsvaret forutsatter. Forsvarsministeriet och miljoministeriet har vid den fortsatta beredningen
den 10 mars 2026 forhandlat om skrivningar om forsvarets behov i 11 kap. och i enlighet med
detta foreslas det att 103 § i lagen kompletteras sa att Tillstdnds- och tillsynsverkets utlatande
om planen for produktion av naturvirden ska sindas for kinnedom inte bara till den kommun
och det landskap inom vars omrade det omrade dir naturvidrden produceras finns, utan ocksé
till Férsvarsmakten. Bedomningen av propositionens konsekvenser har dessutom kompletterats
i fraga om forsvaret.

I yttrandena begdrdes ocksd att konsekvensbedomningen av lagindringen kompletteras
eftersom den ansags vara for sndv. Konsekvensbeddmningen har kompletterats i friga om
konsekvenserna for miljon och myndigheterna samt i frdga om konsekvenserna for
forsvarsmaktens verksamhet. Dessutom har en utomstaende bedomning av naturvardslagens
bestammelser om produktion av naturviarden, som blev klar i mars 2026, skaffats som ett
gemensamt projekt mellan miljoministeriet och BOOST-forskningsprojektet som finansieras av
radet for strategisk forskning. Beddmningen har utarbetats av Sophus zu Ermgassen, forskare
vid Oxfords universitet, som dr medlem i Europeiska kommissionens vetenskapliga expertgrupp
for beredning av fardplanen for naturkrediter.

Remissinstanserna framforde ett flertal anmérkningar som géllde utvecklandet av den géllande
regleringen om ekologisk kompensation, sdsom en dndring av den ekologiska kompensationen
sd att den blir forpliktande, och inte direkt de dndringar som nu foreslds. Dessa behandlas inte
nidrmare i denna proposition.

7 Utlatande av riadet for bedomning av lagstiftningen

Rédet for bedomning av lagstiftningen har ldmnat ett utlaitande om utkastet till
regeringsproposition den 5 maj 2026. Radet for bedémning av lagstiftningen har konstaterat att
man utifran beskrivningen av nuléget i propositionsutkastet far en allmén uppfattning om mélen
for forordningen om restaurering av natur och om hur processen framskrider. Propositionens
malsdttning beskrivs tydligt. Dessutom redogors det i propositionsutkastet for nuldget gillande
marknaden for naturvirden och dess mdjligheter for foretagen samt beskrivs i stora drag
foretagens eller enskilda personers incitament att vidta frivilliga insatser for naturen och
ekologisk kompensation samt konsekvenserna av dem. I propositionsutkastet har man ocksé
beddmt kostnaderna per hektar for dessa atgérder. Radet for bedomning av lagstiftningen anser
det vara positivt att remissvaren om propositionen har beskrivits relativt koncist och att det har
redogjorts for de dndringar som gjorts utifran remissvaren. Dessutom har det motiverats varfor
alla dndringsforslag inte har beaktats.

Rédet for bedomning av lagstiftningen har dock ansett att det finns visentliga brister i
propositionsutkastet och att utkastet bor korrigeras i enlighet med radets utlatande innan
propositionen ldmnas, eftersom det i utkastet inte beskrivs till exempel vilka skogar, insjéar och
torvmarker restaureringen eventuellt géller och hur dessa objekt fordelar sig geografiskt, vilka
fordelar restaureringen sérskilt syftar till och vilka konkreta atgérder som vidtas, vilka kostnader
genomforandet av forordningen om restaurering av natur medfor for den offentliga ekonomin,
hur restaureringsétgérderna finansieras och en hur stor andel av detta som ska tdckas av staten
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och kommunerna, vilka atgérder som redan har vidtagits i Finland for att forbattra naturens
tillstand och vilken natur dtgirderna i forordningen om restaurering av natur sarskilt géller, hur
det nationella handlingsutrymmet eventuellt ska utnyttjas vid genomforandet av férordningen
om restaurering av natur samt vilka regionala konsekvenser genomforandet av forordningen om
restaurering av natur har och om atgirderna kan ha regionala konsekvenser till exempel for
utdvandet av olika néringar.

I denna regeringsproposition foreslas endast bestimmelser om statsrddets behdrighet, s& radets
kritiska anmérkningar hénfor sig inte till den aktuella regeringspropositionen och foéranleder
inga dndringar. Det nationella genomftrandet av férordningen om restaurering av natur bereds
for nérvarande inom ramen fOr ett separat projekt, Utarbetande av den nationella
restaureringsplanen, vars handlingar finns i statsradets tjénst for projektinformation pa adressen
https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden YMO055:00/2024. Detta projekt
hénfor sig till projektet Identifiering och beredning av lagstiftningsbehov som foljer av EU:s
forordning om restaurering av natur, vars handlingar finns 1 statsrddets tjanst for
projektinformation pa adressen https://valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskoden
YMO022:00/2025.

Miljoministeriet har med anledning av utlatandet informerat radet for beddmning av
lagstiftningen om projekten i frdga. Radet for bedomning av lagstiftningen har konstaterat att
radets rekommendationer kan utnyttjas ocksa i ett senare skede.

8 Specialmotivering

3 §. Definitioner. Den gillande paragrafen innehaller de centrala definitioner som anknyter till
tillimpningen av naturvardslagen. Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny 8 punkt dir
begreppet insats for naturen definieras. Enligt definitionen avses med insats for naturen en sadan
frivillig forbéttring av tillstdndet for arter och naturtyper som vidtas av en verksamhetsutdvare,
sammanslutning eller enskild person med iakttagande av 11 kap., nir de olédgenheter for naturen
som verksamheten orsakar i den man det &r mojligt har undvikits, minimerats och kompenserats.
Definitionen inbegriper allmén tillimpning av lindringshierarkin.

Samtidigt foreslés det att definitionen av frivillig ekologisk kompensation i 5 punkten preciseras
sd att den pd motsvarande sétt uttryckligen avser i 11 kap. avsedd kompensation for
forsamringar.

13 a §. Nationell restaureringsplan. Till lagen fogas en ny paragraf déir det foreskrivs om
utarbetande av en nationell restaureringsplan enligt artikel 15 i forordningen om restaurering av
natur, inlimnande av utkastet till kommissionen samt godkinnande, genomfdérande och
uppfoljning av planen. De i artikel 19 i forordningen om restaurering av natur avsedda
Oversynerna av den nationella restaureringsplanen ska goras 2032 och 2042 med iakttagande av
denna bestdmmelse. Detsamma géller vid behov de revideringar som gors med stdd av artikel
19.2 eller 19.3 i den forordningen.

Miljéministeriet ska svara for beredningen av den nationella restaureringsplanen. Avsikten &r
att planen ska beredas i samarbete mellan ministerierna s att varje ministerium bereder den del
av restaureringsplanen som géller det egna ansvarsomradet och ansvarar for ledningen av
planeringen inom det egna ansvarsomradet. Ansvaret for beredningen av genomforandet av
artiklarna 4, 5 och 8 som hinfor sig till genomforandet av habitatdirektivet och fageldirektivet,
den urbana naturens méngfald och vattennaturen ligger i forsta hand hos miljoministeriet,
medan det huvudsakliga ansvaret for beredningen av genomférandet av de skyldigheter enligt
de ndmnda artiklarna som géller de i 5 § i jaktlagen ndmnda viltarterna och icke fredade arterna
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samt av de skyldigheter enligt artiklarna 9—12 som héanfor sig till vattnets kontinuitet, svimplan,
skogsnaturens och jordbruksmiljons biologiska mangfald ligger hos jord- och
skogsbruksministeriet. Finansministeriet har for sin del huvudansvaret till exempel for
omvarderingen av skattemassiga styrmedel och snedvridande stod. I paragrafen konstateras det
ocksa att styrningen och uppfoljningen av verkstilligheten av restaureringsplanen aligger varje
ministerium i frdga om det egna ansvarsomradet.

Enligt artikel 14.20 i férordningen om restaurering av natur ska medlemsstaterna sékerstilla att
utarbetandet av restaureringsplanen ar 6ppet, transparent, inkluderande och dndamalsenligt och
att allménheten, inbegripet alla berdrda parter, i ett tidigt skede far effektiva mojligheter att delta
i utarbetandet. Vid samrad iakttas i enlighet med artikeln kraven i Europaparlamentets och
radets direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljopéaverkan, vilka
nationellt har genomfOrts genom lagen om bedomning av miljokonsekvenserna av
myndigheters planer och program (200/2005, nedan SMB-lagen). SMB-lagen ér tillimplig pa
utarbetandet av en nationell restaureringsplan och bestimmelser om samrad finns i dess 9 §, sa
till denna del behdvs inga bestimmelser i lagen. Enligt artikel 15.3 w i foérordningen om
restaurering av natur ska i den nationella restaureringsplanen inkluderas en sammanfattning av
processen for att utarbeta och faststdlla den nationella restaureringsplanen, inbegripet
information om allménhetens deltagande och om hur lokalsamhéllens och lokala aktorers behov
har beaktats.

Statsradets beslut att lamna in ett utkast till nationell restaureringsplan till kommissionen &r till
sin karaktdr beredning pa det sdtt som avses i 6 § 2 mom. i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden, och dérfor foreskrivs ingen rétt att sdka éndring i beslutet. Enligt artikel
17.1 i férordningen om restaurering av natur har kommissionen rétt att inom sex manader fran
mottagandet av forslaget ldmna eventuella synpunkter pd utkastet till medlemsstaten, och
medlemsstaten ska enligt artikel 17.5 1 den forordningen ta hénsyn till kommissionens
eventuella synpunkter i sin slutliga nationella restaureringsplan. Avsikten &r att statsradet ska
godkénna den nationella restaureringsplanen efter det att behdvliga dndringar har gjorts i den
utifran kommissionens synpunkter. Den nationella restaureringsplanen ska enligt artikel 17.6 i
forordningen om restaurering av natur fardigstillas, offentliggéras och ldmnas in till
kommissionen inom sex manader fran mottagandet av kommissionens synpunkter.

Bestimmelsen om beredningen och godkénnandet av den nationella restaureringsplanen
overensstimmer med 12 § 2 mom. i lagen om statsradet.

22 §. Tilldmpningen av Europeiska unionens statsstédsregler. 1 22 § 1 naturvardslagen
foreskrivs om hur det i 4 kap. avsedda systemet for stod som beviljas i form av varor eller
tjanster forhaller sig till Europeiska unionens lagstiftning. EU:s statsstodsregler mojliggor stod
och stodprogram, om den nationella regleringen ar forenlig med de krav som stills i EU:s
rattsakter om statligt stod. Paragrafen behdvs i fraga om stddet, eftersom det inte finns ndgon
géllande allmén lagstiftning som tillimpas pé sédant stdd.

Det foreslds att det bemyndigande att utfarda forordning som ingar i 2 mom. dndras sa att
momentets innehall férenklas. Hanvisningarna till de delvis redan foraldrade réttsakterna EU:s
gruppundantagsforordning for jordbrukssektorn (EU) nr 702/2014, den allménna
gruppundantagsforordningen (EU) nr 651/2014 och de minimis-forordningen (EU) nr
1407/2013 slopas som obehovliga. EU:s réttsakter om statligt stod &r alltid tidsbegransade. Det
behover inte 1 paragrafen pé lagniva anges vilka EU-rdttsakter som eventuellt lampar sig for
stod enligt 4 kap. i naturvardslagen, eftersom paragrafen inte tillimpas sjélvstandigt. Stod enligt
naturvardslagen forutsitter alltid en stodkategorispecifik forordning som utfiardas med stod av
bemyndigandena. Bestimmelser om tillimpliga EU-réttsakter om statligt stod och artiklarna i
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dem tas in i den stodkategorispecifika forordningen. Darfor specificeras det i fortsittningen inte
i momentet vilka EU-réttsakter om statligt stod som ska tillaimpas.

Enligt det géllande bemyndigandet att utfarda férordning i 2 mom. fér ndrmare bestimmelser
om beviljande av, forutséttningarna for beviljande av och anvindningen av stodet samt om
stodmottagarens skyldigheter och stodvillkoren utfirdas genom forordning av statsradet. Det
foreslas att bemyndigandet att utfirda forordning kompletteras sa att det till bemyndigandet
fogas en mojlighet att utfarda ndrmare bestimmelser ocksa om begransning och utbetalning av
stod. De stodspecifika krav som finns i EU:s rdttsakter om statligt stod kan ocksa hénfora sig
till begransningar i stodet eller utbetalningen av stdd, och darfor ska det vid behov vara mojligt
att genom forordning utfirda stodspecifika bestimmelser ocksd om dessa.

52 §. Fridlysningsbestimmelser for andra statliga naturskyddsomrdden. Enligt det gillande 1
mom. ska pa andra statliga naturskyddsomréden tillimpas vad som i 49-51 § foreskrivs om
nationalparker och naturreservat, om inte nagot annat anges nedan i den paragrafen. Enligt 3
mom. i den paragrafen ska vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 5 punkten i lagen tillimpas pa
dodande, fangande och ofredande av djur pa andra statliga naturskyddsomraden som finns i
andra &n i1 8 § i jaktlagen avsedda omraden. Utifran hinvisningsbestimmelsens ordalydelse
uppstér en oavsiktlig uppfattning om att drivande av dlg och vitsvanshjort som ér tillatet enligt
50 § 1 mom. 10 punkten och fangst och dédande av mink och mardhund som i enlighet med 7
kap. 1 jaktlagen &r tillitna enligt 50 § 3 mom. inte alls géller pd andra statliga
naturskyddsomraden. Ocksa Forststyrelsens behdrighet enligt 51 § att bevilja tillstind som
tillater att djurarter dodas eller stors verkar motstridig.

Det foreslas en strykning av den vilseledande hdnvisning som i 3 mom. gors till 49 § 1 mom. 5
punkten, som innehaller ett forbud mot att finga, doda eller ofreda djur. Forbudet i fraga géller
med stéd av 1 mom. andra statliga naturskyddsomraden, men avsikten dr ocksa att de undantag
som foreskrivs fran forbudet ska wvara tillimpliga pd de omrddena. Strykningen av
hinvisningsbestimmelsen fortydligar detta.

68 §. Arter som omfattas av kapitlets tillimpningsomrdde. 1 den gillande paragrafen foreskrivs
det om tillimpningsomradet for det kapitel som giller artskydd. En del av bestimmelserna i
naturvardslagen dr ocksa tillampliga pa de arter som raknas upp i bestimmelsen och som i 6vrigt
omfattas av jaktlagens tillimpningsomrade. Enligt bestimmelsen tillampas bestimmelserna i 8
kap. i regel inte pé det vilt och de icke fredade djur som ndmns i 5 § i jaktlagen. Med avvikelse
fran huvudregeln tillimpas bestimmelserna i 78 och 79 § som géller arter som kréver strikt
skydd inom Europeiska unionen och arter av unionsintresse samt 83 § som géller undantag fran
dessa bestdmmelser ocksd pd bjorn, lodjur och utter samt varg i andra omriden &n i
renskdtselomréadet 1 friga om arter som omfattas av jaktlagens tillimpningsomrade. [ 1 mom.
stryks omndmnandet av att bestimmelserna i 78, 79 och 83 § tillimpas pa varg i andra omraden
an 1 renskotselomrédet. Skyldigheterna enligt habitatdirektivet ska i friga om arten genomforas
endast genom bestdmmelserna i jaktlagstiftningen.

11 kap. Produktion av naturvirden, frivillig ekologisk kompensation och insats for
naturen.

Det foreslas att rubriken for 11 kap. dndras sé att den béttre motsvarar innehallet i kapitlet.

Rubriken foreslas bli kompletterad med orden “produktion av naturvidrden” och “insats for
naturen”.
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98 §. Kompensation for forsimring. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om hur en aktor
som i sin verksamhet forsdmrar naturvarden, det vill sdga den som orsakar en férsdmring, kan
kompensera den forsdmring som verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljo.

Det foreslas att begreppet kompensationsdtgdrder som anviands i paragrafen ersétts med
begreppet dtgdrder som dJkar naturvirdena for att motsvara utvidgningen av
anviandningsdndamalet for de naturvirden som produceras fran kompensation for forsamring
till att ocksa gélla insatser for naturen.

99 §. Atgiirder som okar naturvirdena. Det foreslas att paragrafens rubrik i enlighet med vad
som konstateras ovan i 98 § dndras for att motsvara det utvidgade anvidndningsandamalet for de
naturviarden som produceras sé att begreppet kompensationsdtgdrder ersétts med begreppet
dtgdrder som okar naturvirdena. Samma dndring gors ocksa i paragraftexten.

I paragrafen stryks ocksa det gidllande 1 mom., som innehéller en obehovlig upprepning av
bestammelsen 1 98 §, och darfor foreslds det att hela paragrafen dndras.

100 §. Skyddskompensation. 1 den gillande paragrafen definieras begreppet
skyddskompensation. Ocksa i denna paragraf foreslds samma begreppsprecisering som i de
foregdende paragraferna. Innehéllet i paragrafen dndras inte i sak.

101 §. Kriterier for kompensation. 1 den gillande paragrafen foreslds samma systematiska
begreppsprecisering som i de foregdende paragraferna. Innehallet i paragrafen dndras inte i sak.

103 §. Produktion av naturvirden. 1 den gillande paragrafen foreskrivs det om hur en
markdgare genom kompensationsatgdrder kan producera naturvdrden for anvindning som
frivillig ekologisk kompensation.

Det foreslas att 1 mom. dndras sd att anviandningsdndamalet for naturvirden som produceras
ska utvidgas fran ekologisk kompensation ocksé till insatser for naturen, sdsom péavisande av
foretags miljoansvar eller annan frivillig naturvardsverksamhet. Ocksa i denna paragraf foreslas
samma begreppsmassiga precisering som i de foregdende paragraferna. Dessutom ersitts
begreppet kompensationsplan i 2—4 och 7 mom. med begreppet plan for produktion av
naturvdrden och begreppet kompensationsomrdde 1 2 mom. 1 punkten och 5 mom. med
begreppet omrdde ddr naturvirden produceras.

Enligt det gillande 3 mom. ska Tillstdnds- och tillsynsverkets utldtande om
kompensationsplanen sidndas for kdnnedom till den kommun och det landskapsforbund inom
vars omrade det omrdde som avses i planen finns. Utdver den ovannidmnda &ndringen av
begreppen foreslés det att momentet dndras sa att utlatandet ocksa ska séndas till forsvarsmakten
for kdnnedom. Genom denna information sédkerstills det att ocksd Forsvarsmakten gors
medveten om sédana planer for produktion av naturvdrden som kan hénfora sig till omraden
som anvinds for dess verksamhet och vid behov kan den beakta dem vid forhandlingar med
markéagaren.

Enligt det gillande 5 mom. for Tillstands- och tillsynsverket pad ans6kan av markdgaren in
uppgifter om kvaliteten pa och kvantiteten av de naturviarden som produceras genom atgéarderna
1 ett register som hor till datasystemet for naturvarden. Det foreslas att momentet upphévs och
att en motsvarande bestdmmelse tas ini 106 §, i vilken alla &renden som ska foras in i ett register
som hor till datasystemet for naturvarden samlas.
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104 §. Beslut om huruvida kompensationen ersdtter forsamringen. 1 den géllande paragrafen
foreskrivs det om hur beslut om erséttning for forsdmring och kompensation ska fattas. I 1 mom.
2 punkten i den géllande paragrafen anviands med avvikelse fran den 6vriga terminologin i lagen
begreppet naturvdrde som producerats. Det foreslas att begreppet forenhetligas med den Gvriga
terminologin i lagen till formen naturvirde som produceras. Avsikten med bestimmelsen har
varit att avse de naturvdrden som man genom kompensationsatgdrderna har okat eller som
skyddskompensationen giller och som i sjilva verket utvecklas under en lang tidsperiod, till
och med under flera &rtionden.

Dessutom foreslas i paragrafen samma begreppsmaéssiga preciseringar som i de foregaende
paragraferna.

Enligt det géllande 4 mom. for Tillstdnds- och tillsynsverket in uppgifter om kompensationen i
ett register som hor till datasystemet for naturvirden. Det foreslds att denna bestimmelse
upphévs och med samma innehall tas in i 106 §, 1 vilken alla drenden som ska foras in i ett
register som hor till datasystemet for naturvarden samlas.

104 a §. Insats for naturen. 1 den nya paragrafen foreskrivs det att de naturvérden som
produceras genom en markigares atgirder som Okar naturvirdena i enlighet med 103 § ska
kunna anvindas ocksa som insats for naturen for frivilligt pavisande av naturansvar. Genom
den nya paragrafen blir det mojligt att anvdnda de naturvirden som produceras for insatser for
naturen, sdsom pavisande av foretags miljdansvar eller annan frivillig naturvardsverksambhet.
Med iakttagande av samma bestimmelser om produktion av naturviarden i 11 kap. och 101 § 2
mom. i naturvardslagen och i den forordning av miljoministeriet som utfardats med stéd av 103
§ 7 mom. i den lagen kan en markégare genom restaureringsatgérder och skydd producera hektar
med naturvirden som markdgaren kan anvénda for handel, det vill sdga naturviardeshandel. Den
som producerar naturvirden kan i ett privatrattsligt avtal om handel med naturvérden, om denne
s& onskar, ocksa begrinsa det syfte for vilket denne godkénner att de hektar med naturvirden
som denne producerar anvénds. Producenten kan antingen tillata att de anvinds for bade frivillig
ekologisk kompensation och insatser for naturen eller endast for ettdera av andamalen.

I 2 mom. i den foreslagna paragrafen foreskrivs det om ritten for réttsinnehavaren till de
naturviarden som produceras att pa ansokan fa ett beslut av Tillstands- och tillsynsverket om
godkinnande av en insats for naturen. For att undvika riskerna for gronmalning och pastaenden
om sadana foreskrivs det i paragrafen om skyldigheten for stora foretag att folja en
lindringshierarki. Eftersom det i den nationella lagstiftningen fOreskrivs om en
hallbarhetsrapporteringsskyldighet enligt 7 kap. 1 § i bokforingslagen, hédnvisas det i
bestammelsen till den i stillet for att féreskriva om en ny slags skyldighet. S& kan man minimera
den administrativa bordan for aktdrerna. For att en héllbarhetsrapporteringsskyldig aktor ska fa
en anteckning om en insats for naturen inford i registret ska aktoren genom sin
héllbarhetsrapportering kunna pavisa antingen att foretaget inte har nédgra betydande
konsekvenser for den biologiska mangfalden eller, om foretaget enligt rapporteringen har
betydande konsekvenser for den biologiska mangfalden, att foretaget iakttar en
lindringshierarki, det vill sidga att foretaget i sin verksamhet undviker och minimerar samt i
mdjligaste mén i sin verksamhet kompenserar de oldgenheter som naturvirdena orsakas innan
den vidtar insatser for naturen. Skyldigheten begridnsas endast till foretag som enligt
bokforingslagen &r skyldiga att rapportera om hallbarhet, s& att mindre foretag inte orsakas
saddana administrativa kostnader som oskaligt hgjer troskeln for att vidta insatser for naturen.
Ocksa de foretag som inte omfattas av en héllbarhetsrapporteringsskyldighet kan, om de s&
onskar, frivilligt rapportera om iakttagandet av lindringshierarkin. Som stdd for den frivilliga
rapporteringen finns internationella standarder och referensramar, sdésom Taskforce on Nature-
related Financial Disclosures, TNFD:s rekommendationer. Med utnyttjande av dessa frivilliga
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referensramar kan ocksé foretag som inte omfattas av rapporteringsskyldighet pa ett trovardigt
sétt visa att de foljer bésta praxis for hantering av naturpaverkan.

Olika branscher kan ocksa minska de péastienden om gronmalning som riktas mot mindre
foretag, till exempel genom att pa eget initiativ for foretagen inom branschen utarbeta ett
ansvarsprogram for lindringshierarkin, som foretagen om de sé& onskar kan forbinda sig till och
pa sa sitt for sin del verifiera att de forbinder sig till lindringshierarkin.

Med stod av bestimmelsen meddelar Tillstands- och tillsynsverket i sitt beslut ett forbud mot
att forstora eller forsdmra naturvirdena i det omrade dar naturvdrden produceras. Genom att
forelagga ett forbud kan bevarandet av de naturvirden som produceras tryggas mot kommande
markégares &tgirder samtidigt som det ocksa sikerstills att den markédgare som vidtagit
kompensationsitgirderna avhéller sig frdn &tgirder som strider mot villkoren for
naturvirdeshandeln. Ett forfarande som strider mot forbudet ar straffbart enligt 131 § 1 mom. 4
punkten. Den som handlat i strid med forbudet kan med stdd av bestimmelserna om
tvangsmedel 1 126 § 1 mom. i lagen é&ldggas att inom utsatt tid undanrgja ett rattsstridigt tillstand.
Denne kan ocksé foreldggas hot om att behovliga atgarder vidtas pa dennes bekostnad.

105 §. Undantag fran skyddet av ett omrdde ddir naturvirden produceras. Det foreslas att
paragrafens rubrik &ndras sa att den motsvarar utvidgningen av anvindningsdndamaélet for de
naturvirden som produceras. I paragrafen foreslas samma begreppsmaéssiga preciseringar som i
de foregdende paragraferna. Innehallet i paragrafen dndras inte i sak.

106 §. Registrering av och tillgdang till uppgifter om naturvirden som produceras. 1 den géillande
paragrafen foreskrivs det om den rétt var och en har att f4 uppgifter ur registret. Det foreslas att
alla bestimmelser som giller registret systematiskt samlas i paragrafen och att paragrafens
rubrik dndras sa att den motsvarar paragrafens utvidgade innehall. Det foreslas att paragrafens
gillande moment preciseras och att det till paragrafen fogas tvad nya moment.

Enligt den géllande bestimmelsen har var och en rétt att ur det register som hor till datasystemet
for naturvérden fa uppgifter om de naturvirden som produceras och om hur de anvénds som
forhandskompensation. 1 bestimmelsen stryks orden som férhandskompensation som
obehovliga, eftersom atgdrder som skapar naturvarden alltid produceras pa forhand och de kan
anvandas ocksa for andra syften, sdsom for att uppfylla ett foretags miljoansvar eller for enskilda
personers eller sammanslutningars frivilliga naturvérdsverksamhet, det vill sdga som insatser
for naturen. Det foreslés att bestimmelsen kompletteras sa att uppgifter ocksé kan fis om hur
naturvirdena anvénds inte bara som kompensation utan ocksa som insats for naturen.

Pa det sétt som konstateras ovan foreslas det att bestimmelsen i det gillande 104 § 4 mom. blir
2 mom. i paragrafen. Det foreslés att det till den fogas en anteckning om att de naturvidrden som
produceras har anvénts for insatser for naturen. Efter att uppgiften forts in ska det inte ldngre
vara mojligt att handla med de naturvdrden som produceras och de ska inte kunna anvéndas
ater. Forst efter registreringen av naturviardena kan koparen av hektar med naturvirden pa ett
godtagbart sitt lagga fram ett pastdende om att ha gjort en insats for naturen. Nar uppgiften forts
in i det offentliga registret far aktéren synlig information om den myndighetscertifierade insats
for naturen som denne gjort.

Det foreslagna 3 mom. giller uppgifter som ska foras in i registret dels pad ansdkan av
rattsinnehavaren till de naturvirden som produceras, det vill siga ocksd den markigare som
producerat naturvirdena, dels med anledning av myndighetsbeslut. Sidana 4r i enlighet med det
géllande 103 § 5 mom. de uppgifter om kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvirden som
produceras genom éatgirderna och som Tillstands- och tillsynsverket for in pa ansdékan av
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markdgaren. Det som tas in i bestimmelsen som nytt dr uppgifter om saddan 6verforing av
besittningsratten till de naturvdrden som produceras som sker pa basis av bevislig handel med
naturvérden.

107 §. Kostnadsansvar. I den géllande paragrafen foreskrivs det om kostnadsansvar for den som
kompenserar en forsdmring och den som producerar naturvérden. Det foreslés att begreppen i 1
mom. 1 och 2 punkten samt i 2 mom. 2 och 3 punkten ses Over pad samma sitt som i de
foregdende paragraferna. Innehéllet i paragrafen adndras inte i sak.

131 §. Naturskyddsforseelse. 1 den géllande paragrafen foreskrivs det om straffbarheten for
girningar, forsummelser och andra atgdrder som strider mot naturvardslagen eller mot
bestimmelser och foreskrifter som utfdrdats med stdd av den. Det foreslds att begreppet
kompensationsomrdde 1 1 mom. 4 punkten systematiskt ersitts med begreppet omrdde ddr
naturvdrden produceras pé det sitt som anges ovan. Innehdllet i paragrafen éndras inte i sak.

134 §. Andringssokande. Besvirsritt har enligt det gillande 5 mom. den vars ritt, skyldighet
eller fordel saken kan berdra. Besvirsritt i friga om andra beslut dn sddana som giller
erséttning, stod, understdd eller huruvida frivillig kompensation ersétter forsdmringen har dven
kommunen i friga och inom sitt verksamhetsomrade sadana registrerade lokala och regionala
sammanslutningar vars syfte &dr att frimja naturvirden eller miljovarden. 1 fraga om
statsradsbeslut om godkdnnande av ett naturskyddsprogram har ocksd riksomfattande
sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen eller frimjar naturvarden eller
miljovarden besvérsritt. Dessutom har ocksa Sametinget besvérsritt, om beslutet forsdmrar
samernas ratt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.

Eftersom det statsrddsbeslut som foreslas i den nya 13 a § dr riksomfattande, foreslds det att
momentet om besvarsritt kompletteras sa att statsradsbeslut om godkénnande av den nationella
restaureringsplanen ska omfattas av samma rétt att soka &ndring som statsradsbeslut om
godkdnnande av ett naturskyddsprogram, det vill sdga gilla ocksd riksomfattande
sammanslutningar som bevakar markdgarnas intressen eller frdmjar naturvarden eller
miljovarden.

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Med stod av bemyndigandet i 78 § i naturvardslagen foreskrivs deti9 § i statsradets forordning
om naturvard om arter som forekommer i Finland och som kriver strikt skydd. Sddana i 78 § 1
mom. i naturvardslagen avsedda arter som forekommer i Finland och som kréver strikt skydd
inom Europeiska unionen ar de arter som rdknas upp i bilaga 7 i den forordningen. Under
punkten Djur, Daggdjur i bilagan ndmns vargen, Canis lupus. Statsradets forordning ska ses
Over sa att den motsvarar bilaga IV a till habitatdirektivet.

Med stdd av det bemyndigande att utfarda forordning som i 22 § 2 mom. i naturvardslagen ges
statsradet ska stodspecifika bestimmelser utfardas om de krav i friga om olika stodformer som
anges 1 EU:s réttsakter om statligt stod.

10 Ikrafttridande

Det foreslas att lagen trider i kraft den 1 augusti 2026.
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11 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Grundlagsenligheten for bestimmelserna 1 naturvardslagen har granskats i1 regeringens
proposition till riksdagen med forslag till naturvardslag och till &ndring av vissa lagar som har
samband med den (RP 76/2022 rd). De éndringar som foreslés i denna regeringsproposition har
i forhallande till grundlagen inga nya konsekvenser eller konsekvenser som avviker fran tidigare
bedémningar.

Bestimmelsen om utarbetande och godkdnnande av en nationell restaureringsplan iakttar
grundlagens 2 § 3 mom., enligt vilket all utdvning av offentlig makt ska bygga pé lag och lag
noggrant ska iakttas i all offentlig verksamhet. lakttagandet av réttsstatsprincipen forutsitter att
den som utdvar offentlig makt alltid ska ha en behorighetsgrund som i sista hand atergar pé en
av riksdagen stiftad lag (RP 1/1998 rd, s. 75 och GrUU 29/2013 rd, s. 2/I).

Bestaimmelsen iakttar ocksa grundlagens 20 § 2 mom., enligt vilket var och en ska ha mojlighet
att paverka beslut i frigor som giller den egna livsmiljon i enlighet med Arhuskonventionen,
eftersom inkluderandet av bestimmelsen om fattandet av beslut i naturvérdslagen innebér att
ocksa detta beslut omfattas av civilsamhillesorganisationernas tillgang till réttslig prévning.
Med stdd av den foreslagna édndringen av 134 § 5 mom. far dndring i beslutet sokas pd samma
sétt som i fraga om statsrddsbeslut om ett naturskyddsprogram enligt 15 § i gdllande lag, det vill
sdga ocksa av riksomfattande organisationer som bevakar markédgarnas intressen eller framjar
naturvarden eller miljovérden.

I 4 kap. i naturvardslagen foreskrivs det om stodjande av skydd och vérd av den biologiska
mangfalden, som enligt 19 § kan ges antingen ekonomiskt (understod) eller i form av varor och
tjdnster (stod). I 22 § foreskrivs det om tillampningen av Europeiska unionens statsstodsregler
pa stdd som avses i det kapitlet, och 2 mom. i1 den paragrafen innehéller ett bemyndigande for
statsradet att utfarda forordning, enligt vilket ndrmare bestimmelser om de omstandigheter som
specificeras 1 kapitlet far utfirdas genom forordning av statsrddet. Det fOreslds att
bemyndigandet att utfirda forordning i 22 § 1 naturvardslagen kompletteras sa att
bemyndigandet att utfirda férordning ocksa kan gélla begransningar i stodet och utbetalningen
av stod.

Enligt det gillande bemyndigandet att utfirda forordning far nirmare bestimmelser om
beviljande av, forutsittningarna for beviljande av och anvindningen av stodet samt om
stodmottagarens skyldigheter och stddvillkoren utfirdas genom forordning av statsrddet. De
stodspecifika kraven i EU:s réttsakter om statligt stod kan dock hénfora sig inte bara till
ovanndmnda omsténdigheter utan ocksa till begridnsningar i stodet och utbetalningen av stod,
vilket innebér att bemyndigandet att utfiarda forordning inte &r tillrickligt tickande till denna
del. Genom den foreslagna dndringen sékerstills det att bemyndigandet tdcker alla de
omstindigheter som det pa grund av kraven i EU:s rittsakter om statligt stod ar nddvandigt att
foreskriva om i de stddspecifika forordningarna.

Naturvardslagens bestimmelser om stodsystemet motsvarar i huvuddrag 1 a kap. i den tidigare
naturvardslagen (1096/1996). Det aktuella 1 a kap. tradde i kraft vid ingdngen av 2020, da dess
forhallande ocksa till grundlagen har granskats ndrmare (RP 116/2020 rd). Den komplettering
av bemyndigandet att utfirda forordning som nu foreslas ar dock motiverad med tanke pé 80 §
1 mom. i grundlagen. Det fOreslds att bemyndigandet att utférda forordning i 2 mom.
kompletteras sa att det ticker alla de omstédndigheter som det pa grund av de detaljerade kraven
i EU:s temporara réttsakter om statligt stod dr nddvindigt att foreskriva om i férordningarna
och att det pa lagniva ska foreskrivas om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter
pa det sétt som forutsétts i 80 § 1 mom. i grundlagen.
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Bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen har en central stéllning i forhallande
till bestimmelserna i naturvardslagen. Egendomsskyddet anses bland annat innefatta den frihet
som dgaren i regel har att anvinda sin egendom. Det gar att begrénsa dgarens rattigheter genom
lag, om den uppfyller de allménna krav som stélls pa lagar som begrénsar de grundlaggande fri-
och réttigheterna (GrUU 32/2010 rd, s. 4). Till dessa hor i synnerhet begransningarnas exakthet
och noggranna avgransning, proportlonahtet och godtagbarhet samt vikten av det samhilleliga
behovet. Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelser om anvéndning av egendom
sarskilt uppmérksammat att den inbdrdes relationen mellan bestimmelsen om
egendomsskyddet enligt 15 § i grundlagen och bestimmelsen om ansvar for miljén enligt 20 §
1 mom. i grundlagen bygger pa en avvigning (se till exempel GrUU 10/2014 rd, s. 4/1). I detta
lagforslag foreskrivs det inte om sédana begrinsningar i markédgarens réttigheter som inte
baserar sig pa dennes egen frivillighet. Saledes star forslaget inte i strid med 15 och 20 § i
grundlagen. Enligt géllande lag kan markdgaren pa sin fastighet frivilligt producera naturviarden
och dverlata dem till kompensation for en forsdmring genom ett privatrattsligt avtal vars villkor
markégaren sjdlv beslutar om. P4 ansdkan som gjorts med stod av detta avtal meddelar den
behoriga miljomyndigheten forbud mot att forstora och forsdmra det omrade dar naturvérden
produceras. Genom det aktuella lagforslaget &ndras inte markégarens beslutanderitt.
Markégaren fér ersittning for nyttjandebegrinsningen pé avtalsbasis av en annan privat aktor.

I friga om de naturvdrden som produceras &r det frdga om en rittighet som kan jimstéllas med
den ritt att Iosgdra en fastighets bestdndsdelar som omfattas av markdgarens
overlatelsebefogenhet, sdsom marktéktsritten och avverkningsrétten.
Losgorningsréttigheternas varaktighet kan med tanke pa situationer med fastighetsbyte tryggas
genom en anteckning i fastighetsregistret enligt 1 § jordabalken. Genom de foreslagna
bestammelserna tryggas dganderétten for koparen av naturvérden, eftersom varaktigheten av de
naturvirden som produceras och som &r féremal for handel kan tryggas genom bestimmelser
ocksa i andra situationer &n sddana som géiller kompensation for forsdmring samtidigt som
registreringen av besittningsritten ger offentlig tillforlitlighet. Med avvikelse fran
16sgorningsrattigheterna och legorétten i en fastighet tryggas naturvirdenas varaktighet med
markégarens samtycke genom ett myndighetsbeslut som koparen av de naturvdrden som
produceras kan ansoka om. Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag
ratt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt.
Principen om néringsfrihet betraktas som huvudregeln f6r utdvande av niring, men det ar dock
mojligt att avvika frén regeln, om andra viktiga samhilleliga intressen talar for det. En
precisering av bestimmelserna om produktion av naturvirden medfor inga begrénsningar i
utdvandet av néringsfriheten. Déremot stoder bestimmelserna en produktion av naturvérden
som néringsverksamhet och Okar markdgarens alternativ ndr det giller anvindningen av
jordegendom genom bittre efterfragan pé de naturvirden som produceras. Forutsittningarna for
handel med naturvérden blir battre bade i och med bestimmelserna om inférande i det offentliga
myndighetsregistret av uppgifter om réttsinnehavaren till de naturvirden som produceras och i
och med ritten for 4garen av naturvirdena att ansdka om avgriansningsbeslut for att trygga de
immateriella rittigheter som overgétt i dennes dgo.

Lagforslaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Eftersom forordningen om restaurering av natur innehéller bestimmelser som foreslas bli
kompletterade genom lag och eftersom radets direktiv om &ndring av bilagorna IV och V till
habitatdirektivet ska genomforas, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 3 § 5 punkten och 7 punkten underpunkt d, 22 § 2 mom.,
52 § 2 mom., 68 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 98 § 1 mom., 99 och 100 §, det inledande
stycket i 101 § 1 mom. samt 101 § 3 mom., 103 och 104 §, rubriken for 105 § samt 105 §
2 mom., 106 och 107 §,131 § 1 mom. 4 punkten och 134 § 5 mom., av dem 103 och 104 §
s&dana de lyder delvis dndrade i lag 802/2025, och

fogas till 3 § en ny 8 punkt och till lagen nya 13 a och 104 a § som f6ljer:

38
Definitioner

I denna lag avses med

5) ekologisk kompensation att forsdmringar som orsakas arter och naturtyper kompenseras
med iakttagande av 11 kap., genom forbéttring av tillstandet for arterna och naturtyperna utanfor
det omrade som forsdmrats, ndr forsdmringar i forsta hand har undvikits, i andra hand
minimerats och, om mgjligt, tillstindet f6r de arter och naturtyper som orsakats forsamringar
har aterstéllts i det omrade som forsdmrats,

7) naturskada skada som med avseende pa uppndendet eller bibehéllandet av en gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter har en betydande och mitbar direkt eller indirekt
negativ effekt som det med stod av 39 § 2 mom. eller 83 § inte har beviljats undantag for, och
som orsakas

d) de arter som avses i 78 § eller foroknings- eller rastplatserna for individer av de djurarter
som avses i 78 §,

8) insats for naturen sadan frivillig forbéttring av tillstdndet for arter och naturtyper som
vidtas av en verksamhetsutdvare, sammanslutning eller enskild person med iakttagande av 11
kap., ndr de oldgenheter for naturen som verksamheten orsakar i den mén det dr mdjligt har
undvikits, minimerats och kompenserats.

13a§
Nationell restaureringsplan

Miljoministeriet svarar for utarbetandet av den nationella restaureringsplan som avses i artikel
15 i Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur och
om éndring av forordning (EU) 2022/869. Varje ministerium bereder den del som géller det
egna ansvarsomradet. Styrningen och uppf6ljningen av verkstilligheten av restaureringsplanen
aligger varje ministerium i friga om det egna ansvarsomradet.

Statsradet

1) beslutar om inldmnande av utkastet till nationell restaureringsplan till Europeiska
kommissionen,
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2) godkénner den nationella restaureringsplanen.
22§

Tilldmpningen av Europeiska unionens statsstodsregler

Nérmare bestimmelser om beviljande, fOrutsittningar for beviljande, begrénsning,
utbetalning och anvandning av sadant stod som ar forenligt med Europeiska unionens réttsakter
om statligt stod, om stodmottagarens skyldigheter och stodvillkoren far utfirdas genom
forordning av statsradet.

52§

Fridlysningsbestimmelser for andra statliga naturskyddsomrdden

Inom andra statliga naturskyddsomrédden som finns i andra 4n i 8 § i jaktlagen avsedda
omraden far det genom forordningen om inréttande foreskrivas att jakt ar tillaten, om jakten inte
dventyrar syftet med inrdttandet av omradet eller inverkar skadligt p4 annan anvéndning av
omradet. Bestimmelserna kan vara begrinsade till en viss tid eller ett visst omrade eller gélla
en viss viltart.

Arter som omfattas av kapitlets tillimpningsomrdde

Bestimmelserna i detta kapitel tillimpas pa vilda djur- och viaxtarter som forekommer inom
sitt naturliga utbredningsomréade i Finland och i Finlands ekonomiska zon, med undantag for
det vilt och de icke fredade djur som ndmns i 5 § i jaktlagen samt fisk- och kréftarter. Det som
foreskrivs nedan i 78, 79 och 83 § tillimpas dock ocksa pa bjorn, lodjur och utter.

11 kap.
Produktion av naturvirden, frivillig ekologisk kompensation och insats for naturen
98 §
Kompensation for forsimring
En aktor som i sin verksamhet forsdmrar naturvirden (den som orsakar en forsimring) kan
kompensera den forsdmring som verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts livsmiljo genom

199 § avsedda atgérder som okar naturvédrdena eller, om de forutsittningar som anges i 100 §
uppfylls, kompensera forsdmringen genom skyddskompensation.

99 §

Atgiirder som 6kar naturvirdena
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Atgirder som okar naturvirdena #r Atgirder som inte foljer av nigon skyldighet enligt
lagstiftning eller andra forpliktelser, och genom vilka

1) ett omrdde vars naturvdrden eller tillstind har forsdmrats aterstélls i1 riktning mot
naturtillstdnd eller det tillstind som efterstrdvas med tanke pa den biologiska méngfalden,

2) arealen for naturtypen eller artens livsmiljo Okas, eller

3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen eller artens livsmiljo forbéttras.

100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent skydd av en forekomst som med avseende pé
naturtillstdndet r representativ for en hotad naturtyp for att

1) bevara eller forbéttra naturtillstandet eller det tillstdnd som efterstravas med tanke pa den
biologiska méngfalden genom att forhindra verksamhet som forsdmrar naturtillstandet, och

2) uppna ett bittre ekologiskt resultat 4n de 1 99 § avsedda atgérder som dkar naturvérdena.

101 §
Kriterier for kompensation

De étgérder som Okar naturvérdena ska vidtas

Néarmare bestammelser om regional motsvarighet 1 friga om atgirder som okar naturvérdena
och deras motsvarighet i frdga om naturvirdena far utfirdas genom fOrordning av
miljoministeriet.

103 §
Produktion av naturvirden

En markégare kan genom Aatgirder som Okar naturvirdena producera naturvirden for
anvandning som ekologisk kompensation och som insats f6r naturen.

En plan for produktion av naturvidrden ska utarbetas om produktionen av naturvdrden och
planen ska innehalla

1) uppgifter om det omrade dir naturvdrden produceras samt dess naturvdrden och deras
tillstind fore de atgirder som Okar naturvérdena,

2) uppgifter om de naturvéirden som ska forbéttras och det tillstdnd som efterstravas samt om
de atgdrder som Okar naturvirdena genom vilka forbattringen av naturvirdena genomfors,

3) tidsplanen for genomférandet av de atgdrder som okar naturvérdena,

4) uppgifter om uppfoljningen av genomforandet av de dtgirder som okar naturvirdena,

5) en beddmning av riskerna med att genomfora de atgérder som okar naturvérdena och en
plan for beredskapen for dem samt alternativa sétt att genomfora dtgirderna,

6) uppgifter om den som i praktiken genomfor de grundldggande &tgirderna och om dennes
kompetens for uppgiften.

Tillstdnds- och tillsynsverket ger pa ansdkan av markédgaren ett utlatande om planen for
produktion av naturviarden. Utlatandet ska sindas for kdnnedom till den kommun och det
landskapsforbund inom vars omrdde det omrdde som avses i planen finns samt till
forsvarsmakten.

Efter att de grundliaggande &tgirderna enligt planen for produktion av naturvirden har
genomforts ger Tillstinds- och tillsynsverket pa ansdkan av markédgaren ett utlatande om
kvaliteten pa och kvantiteten av de naturvirden som produceras genom atgérderna.
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P& de naturvirden som producerats i kompensationsomradet tillimpas inte bestimmelserna i
64 och 77 § utan markédgarens samtycke.

Nérmare bestimmelser om innehallet i planen fér produktion av naturvdrden far utfirdas
genom forordning av miljoministeriet.

104 §

Beslut om huruvida kompensationen ersdtter forsdmringen och om skydd av naturvirden som
produceras

Den som orsakar en forsdmring kan ansoka om att Tillstdnds- och tillsynsverket ska besluta
om huruvida kompensationen ersétter forsémringen. Ansokan ska innehélla

1) uppgifter om det omradde som forsidmras, dess naturviarden och deras tillstdnd fore
forsamringen samt en uppskattning av den férsdmring som orsakas naturvérdena,

2) uppgifter om de naturvirden som produceras i enlighet med 103 § eller den
skyddskompensation som avses i 100 § genom vilken forsdmringen av en naturtyp eller en arts
livsmiljo kompenseras.

Om den kompensation som sékanden foreslar uppfyller forutsittningarna enligt 99-101 § ska
Tillstdnds- och tillsynsverket godkédnna ansdkan. Tillstands- och tillsynsverket ska i beslutet
forbjuda att naturvérdena i ett omrade dir naturvirden produceras forstors eller forsamras och
faststdlla granserna for det omrade déar naturvdarden produceras. Forbudet trdder i kraft nér
beslutet har delgetts omradets dgare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. r i kraft trots besvér, om inte besviarsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska dessutom goras i fastighetsregistret.

104 a§
Insats for naturen

De naturvdrden som produceras genom en markégares atgirder som Okar naturvérdena i
enlighet med 103 § kan anvéndas som insats for naturen for frivilligt pdvisande av naturansvar.

Réttsinnehavaren till de naturvirden som produceras kan ansdka om att Tillstdnds- och
tillsynsverket ska besluta om godkidnnande av en insats for naturen. Om sdkanden &r en 1 7 kap.
1 § i bokforingslagen (1336/1997) avsedd hallbarhetsrapporteringsskyldig sdkande vars
verksamhet har betydande konsekvenser for den biologiska mangfalden, 4r en forutsittning for
beslutet att sokanden i sin héllbarhetsrapportering har visat att denne undviker och minimerar
samt i den man det dr mojligt har kompenserat verksamhetens skadliga inverkan pé
naturvéirdena. Tillstdnds- och tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att naturvirdena i ett omréade
dar naturvarden produceras forstors eller forsdmras och faststilla granserna for det omrade dar
naturvirden produceras. Forbudet trdder i kraft nér beslutet har delgetts omradets dgare och
innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. ar i kraft trots besvér, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska goras i fastighetsregistret.

105 §

Undantag fran skyddet av ett omrdde ddr naturvirden produceras

I beslutet ska den som orsakar forsdmringen aldggas att vidta atgérder som 6kar naturvirdena,
genom vilka naturvdrdena i det omrade dir naturviarden produceras och de naturvirden som
efterstravas genom atgirderna som okar naturviardena ska kompenseras.
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106 §
Registrering av och tillgdng till uppgifter om naturvirden som produceras

Var och en har ritt att ur det offentliga register som hor till datasystemet for naturvérden fa
uppgifter om de naturvirden som produceras och om hur de anvdnds som kompensation eller
insats for naturen.

Tillstands- och tillsynsverket ska i1 ett offentligt register som hor till datasystemet for
naturvarden fora in uppgifter om att naturvirden som produceras har anvints som sddan
kompensation for forsémring som avses i 104 § eller som en sadan insats for naturen som avses
1104 a§.

Tillstdnds- och tillsynsverket ska pa ansdkan av rattsinnehavaren till naturvirdena i ett
offentligt register som hor till datasystemet for naturvarden fora in uppgifter om

1) kvaliteten pé och kvantiteten av de naturvirden som produceras,

2) dverforing av besittningsritten till de naturvirden som produceras.

107 §
Kostnadsansvar

Den som orsakar en forsamring och den som producerar naturvirden svarar for

1) kostnaderna for planering och genomf6rande av atgérder som okar naturvérdena,

2) myndighetens kostnader for godkénnande av planen for produktion av naturvérden och
registeranteckningar.

Den som orsakar en forsdmring svarar dessutom for de kostnader som orsakas av

1) bedomningen av forsdmringen,

2) tillsynen &ver genomforandet av de atgérder som okar naturvérdena,

3) uppfoljningen av effekterna av de atgirder som Okar naturvérdena.

131§
Naturskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet obehdrigen

4) forstor eller forsamrar en genom ett avgransningsbeslut faststélld forekomst av en skyddad
naturtyp, en plats dir en art som kriver sérskilt skydd forekommer, en plats dér en art av
unionsintresse forekommer, en plats dir en ny art som patraffats forekommer eller ett omrade
dar naturvarden produceras i strid med det som bestams i ett beslut enligt 64 § 2 mom., 77 § 2
mom., 79 § 2 mom., 81 § 2 mom. eller 104 § 2 mom.,

ska, om gérningen inte utgor naturskyddsbrott, for naturskyddsforseelse domas till boter.
134 §

Andringssékande

Besvirsritt har den vars ritt, skyldighet eller fordel saken kan berdra. Besvirsritt i friga om
andra beslut dn sadana som giller ersittning, stod, understod eller huruvida frivillig
kompensation ersitter forsdmringen har &ven kommunen i fraga och inom sitt
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verksamhetsomrade sddana registrerade lokala och regionala sammanslutningar vars syfte ar
att frimja naturvérden eller miljovarden. I frdga om statsrddsbeslut om godkannande av ett
naturskyddsprogram och en nationell restaureringsplan har ocksa riksomfattande
sammanslutningar som bevakar markégarnas intressen eller frimjar naturvarden eller
miljovarden besvéarsritt. Dessutom har ocksa Sametinget besvirsritt, om beslutet forsamrar
samernas ratt att som ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprék och sin kultur.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 13 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Milj6- och klimatminister Sari Multala
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av naturvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 naturvardslagen (9/2023) 3 § 5 punkten och 7 punkten underpunkt d, 22 § 2 mom.,
52 § 2 mom., 68 § 1 mom., rubriken for 11 kap., 98 § 1 mom., 99 och 100 §, det inledande
stycket i 101 § 1 mom. samt 101 § 3 mom., 103 och 104 §, rubriken for 105 § samt 105 §
2 mom., 106 och 107 §, 131 § 1 mom. 4 punkten och 134 § 5 mom., av dem 103 och 104 §
sddana de lyder delvis dndrade i lag 802/2025, och

fogas till 3 § en ny 8 punkt och till lagen nya 13 a och 104 a § som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

5) ekologisk kompensation att forsamringar
som orsakas arter och  naturtyper
kompenseras, genom forbattring av tillstandet
for arterna och naturtyperna utanfor det
omrade som fOrsdmrats, nir forsdmringar i
forsta hand har undvikits, 1 andra hand
minimerats och, om mojligt, tillstdndet for de
arter och naturtyper som  orsakats
forsdmringar har aterstéllts i det omrade som
forsdmrats,

7) naturskada skada som med avseende pa
uppndendet eller bibehallandet av en gynn-
sam bevarandestatus for naturtyper och arter
har en betydande och métbar direkt eller in-
direkt negativ effekt som det med stod av 39
§ 2 mom. eller 83 § inte har beviljats undan-
tag for, och som orsakas

d) de arter som avses i 78 § eller foroknings-
eller rastplatserna for individer av de djurarter
som avses i 78 §.

Foreslagen lydelse
38
Definitioner

I denna lag avses med

5) ekologisk kompensation att forsamringar
som orsakas arter och naturtyper kompenseras

med iakttagande av 11 kap., genom
forbattring av tillstdndet for arterna och
naturtyperna utanfor det omrdde som

forsdmrats, nar forsdmringar i forsta hand har
undvikits, 1 andra hand minimerats och, om
mojligt, tillstdndet for de arter och naturtyper
som orsakats forsamringar har aterstéllts 1 det
omrade som férsamrats,

7) naturskada skada som med avseende pa
uppnéendet eller bibehallandet av en gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter har en
betydande och mitbar direkt eller indirekt
negativ effekt som det med stod av 39 § 2
mom. eller 83 § inte har beviljats undantag
for, och som orsakas

d) de arter som avses i 78 § eller foroknings-
eller rastplatserna for individer av de djurarter
som avses 178 §,

8) insats for naturen sddan frivillig
forbdttring av tillstiandet for arter och
naturtyper som vidtas av en
verksamhetsutévare, sammanslutning eller
enskild person med iakttagande av 11 kap.,
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Gidllande lydelse

22§

Tilldmpningen av Europeiska unionens
statsstodsregler

Nérmare bestimmelser om beviljande av
stod for skydd och vdird av den biologiska
mdngfalden, om  forutsittningarna  for
beviljande av sddant stéd, om anvdndningen
av  stodet och om  stodmottagarens
skyldigheter och stodvillkoren far utfirdas
genom forordning av statsridet i enlighet med
vad som  foreskrivs i kommissionens
forordning (EU) nr 702/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och i landsbygdsomrdden
forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget om
Europeiska unionens Sfunktionssdtt,
kommissionens forordning (EU) nr 651/2014

Foreslagen lydelse

ndr de oldgenheter for naturen som
verksamheten orsakar i den mdn det dr
mojligt  har undvikits, minimerats och
kompenserats.

13a3§
Nationell restaureringsplan

Miljéministeriet svarar for utarbetandet av
den nationella restaureringsplan som avses i
artikel 15 i Europaparlamentets och rddets
forordning (EU) 2024/1991 om restaurering
av natur och om dndring av forordning (EU)
2022/869. Varje ministerium bereder den del

som gdller det egna ansvarsomrddet.
Styrningen och uppfoliningen av
verkstdlligheten — av  restaureringsplanen

dligger varje ministerium i fraga om det egna
ansvarsomrddet.

Statsrddet

1) beslutar om inldmnande av utkastet till
nationell restaureringsplan till Europeiska
kommissionen,

2) godkdnner
restaureringsplanen.

den nationella

22§

Tillimpningen av Europeiska unionens
statsstodsregler

Nérmare bestdmmelser om beviljande,
forutsdttningar for beviljande, begrinsning,
utbetalning och anvdndning av sddant stod
som dr forenligt med Europeiska unionens
rdttsakter om statligt stod, om
stodmottagarens skyldigheter och
stodvillkoren far utfirdas genom forordning
av statsradet.
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Gidllande lydelse

genom vilken vissa kategorier av stod
forklaras forenliga med den inre marknaden
enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget och
kommissionens  forordning  (EU)  nr
1407/2013 om tillimpningen av artiklarna
107 och 108 i fordraget om FEuropeiska
unionens funktionssdtt pd stod av mindre
betydelse.

52§

Fridlysningsbestimmelser for andra statliga
naturskyddsomrdden

Vad som foreskrivs i 49 § 1 mom. 5 punkten
i denna lag tillimpas pa dédande, fangande
och ofredande av djur pa andra statliga
naturskyddsomraden som finns i andra &n i 8
§ 1 jaktlagen avsedda omraden. Genom
forordningen om inréttande fdr det dock
foreskrivas att jakt dr tilldten inom andra
statliga naturskyddsomrdden, om jakten inte
dventyrar syftet med inrdttandet av omradet
eller inverkar skadligt pd annan anvéndning
av omradet. Bestdmmelserna kan vara
begrinsade till en viss tid eller ett visst omréde
eller gilla en viss viltart.

68 §

Arter som omfattas av kapitlets
tillimpningsomrdde

Bestaimmelserna i detta kapitel tillampas pa
vilda djur- och véxtarter som forekommer
inom sitt naturliga utbredningsomrade i
Finland och 1 Finlands ekonomiska zon, med
undantag for det vilt och de icke fredade djur
som ndmns i 5 § i jaktlagen samt fisk- och
kraftarter. Med avvikelse fran detta tillimpas
bestimmelserna i 78, 79 och 83 § dock ocksa
pa bjorn, lodjur och utter samt varg i andra
omrdden dn i renskétselomradet.

Foreslagen lydelse

52§

Fridlysningsbestimmelser for andra statliga
naturskyddsomrdden

Inom andra statliga naturskyddsomraden
som finns i andra 4n i 8 § i jaktlagen avsedda
omraden fdar det genom forordningen om
inrdttande foreskrivas att jakt dr tilldten, om
jakten inte dventyrar syftet med inrdttandet av
omradet eller inverkar skadligt p&d annan
anviandning av omradet. Bestimmelserna kan
vara begrénsade till en viss tid eller ett visst
omréde eller gélla en viss viltart.

68 §

Arter som omfattas av kapitlets
tillimpningsomrdde

Bestaimmelserna i detta kapitel tillimpas pa
vilda djur- och véxtarter som forekommer
inom sitt naturliga utbredningsomrade i
Finland och 1 Finlands ekonomiska zon, med
undantag for det vilt och de icke fredade djur
som ndmns i 5 § i jaktlagen samt fisk- och
kraftarter. Det som foreskrivs nedan i 78, 79
och 83 § tilldmpas dock ocksa pé bjorn, lodjur
och utter.
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Gidllande lydelse
11 kap.

Frivillig ekologisk kompensation

98 §
Kompensation for forsamring

En aktor som i sin verksamhet forsamrar
naturvérden (den som orsakar en forsimring)

kan kompensera den forsdmring som
verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts
livsmiljo genom naturvdrden som

producerats med de kompensationsdatgdrder
som ndmns i 99 § eller, om de forutsittningar
som ndmns i 100 § uppfylls, kompensera
forsamringen genom skyddskompensation.

99 §
Kompensationsatgdrder

Med kompensationsatgérder avses atgarder
genom vilka en forsdmring av en naturtyp
eller av en arts livsmiljo ska gottgdras minst
fullt ut.

Kompensationsatgdrder ar étgirder som
inte foljer av nagon skyldighet enligt
lagstiftning eller andra forpliktelser, och
genom vilka

1) ett omrade vars naturvarden eller tillstand
har forsdmrats &terstélls i1 riktning mot
naturtillstind  eller det tillstind som
efterstrdvas med tanke pd den biologiska
méngfalden,

2) arealen for naturtypen eller artens
livsmiljo okas, eller

3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen
eller artens livsmiljo forbattras.

100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent
skydd av en forekomst som med avseende pé

Foreslagen lydelse
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11 kap.

Produktion av naturvirden, frivillig
ekologisk kompensation och insats for
naturen

98 §
Kompensation for forsamring

En aktor som i sin verksamhet forsdmrar
naturvérden (den som orsakar en forsimring)
kan kompensera den fOrsdmring som
verksamheten orsakar en naturtyp eller en arts
livsmiljo genom i 99 § avsedda dtgdrder som

o6kar  naturvirdena eller, om de
forutsattningar som anges i 100 § uppfylls,
kompensera forsamringen genom
skyddskompensation.

99 §

Atgiirder som 6kar naturviirdena

(forkastas)

Atgiirder som 6kar naturvirdena ér atgirder
som inte foljer av ndgon skyldighet enligt
lagstiftning eller andra forpliktelser, och
genom vilka

1) ett omrade vars naturvarden eller tillstand
har forsdmrats &terstédlls i1 riktning mot
naturtillstind eller det tillstind som
efterstrdvas med tanke pd den biologiska
mangfalden,

2) arealen for naturtypen eller artens
livsmiljo okas, eller

3) den ekologiska kvaliteten pa naturtypen
eller artens livsmiljo forbéttras.

100 §
Skyddskompensation

Med skyddskompensation avses permanent
skydd av en forekomst som med avseende pé



Gidllande lydelse

naturtillstdndet dr representativ for en hotad
naturtyp for att

1) bevara eller forbdttra naturtillstindet eller
det tillstdind som efterstrdvas med tanke pa
den biologiska mangfalden genom att
forhindra  verksamhet som  fOrsdmrar
naturtillstdndet, och

2) uppna ett bittre ekologiskt resultat 4n de
kompensationsatgdrder som avses i 99 §.

101 §
Kriterier for kompensation

Kompensationsdtgdrderna ska vidtas

Nérmare bestammelser om
kompensationsdtgdrders regionala
motsvarighet och motsvarighet 1 friga om
naturvirdena far utfirdas genom forordning
av miljoministeriet.

103 §
Produktion av naturvirden

En markdgare kan genom

kompensationsdtgdrder producera

naturvirden for anvdndning som ekologisk
kompensation.

En kompensationsplan ska utarbetas om
produktionen av naturvirden och planen ska
innehalla

1) uppgifter om det omrade som anvdinds for
kompensationen (kompensationsomrdde),
dess naturvirden och deras tillstaind fore
kompensationsdtgdrderna,

2) uppgifter om de naturvirden som ska
forbattras, det tillstand som efterstravas samt
om de kompensationsdatgdrder genom vilka
forbattringen av naturvirdena genomfors,

3) tidsplanen for genomfOrandet
kompensationsatgdrderna,

4) uppgifter om uppfoljningen av
genomforandet av kompensationsdtgdrderna,

av

Foreslagen lydelse

naturtillstdndet ar representativ for en hotad
naturtyp for att

1) bevara eller forbdttra naturtillstindet eller
det tillstdind som efterstrdvas med tanke pé
den biologiska mangfalden genom att
forhindra  verksamhet som  fOrsdmrar
naturtillstdndet, och

2) uppna ett bittre ekologiskt resultat 4n de
i 99 § avsedda dtgdrder som J&kar
naturvirdena.

101 §
Kriterier for kompensation

De dtgdrder som 6kar naturvirdena ska
vidtas

Néirmare bestimmelser om  regional
motsvarighet i fraga om dtgdrder som okar
naturvdrdena och deras motsvarighet i fraga
om naturvirdena far utfirdas genom
forordning av miljoministeriet.

103 §
Produktion av naturvirden

En markédgare kan genom dtgdrder som
6kar naturvirdena producera naturvirden for
anvandning som ekologisk kompensation och
som insats for naturen.

En plan for produktion av naturvirden ska
utarbetas om produktionen av naturvirden
och planen ska innehélla

1) uppgifter om det omrade ddr naturvirden
produceras samt dess naturvirden och deras
tillstand fore de dtgdrder som  dkar
naturvdrdena,

2) uppgifter om de naturvirden som ska
forbéttras och det tillstind som efterstrivas
samt om de dtgdrder som okar naturvirdena
genom vilka forbéttringen av naturvirdena
genomfors,

3) tidsplanen for genomférandet av de
dtgdrder som okar naturvdirdena,

4) uppgifter om uppféljningen av
genomforandet av de ditgdrder som Jkar
naturvdrdena,
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Gidllande lydelse

5) en beddomning av riskerna med att
genomfora kompensationsdtgdrderna och en
plan for beredskapen for dem samt alternativa
satt att genomfora atgérderna,

6) uppgifter om den som i praktiken
genomfor de grundlidggande atgérderna och
om dennes kompetens for uppgiften.

Tillstdnds- och tillsynsverket ger pa
ansokan av markédgaren ett utlaitande om
kompensationsplanen. Utlétandet ska sdndas
for kinnedom till den kommun och det
landskapsforbund inom vars omréde det
omrade som avses i planen finns.

Efter att de grundldggande atgirderna enligt
kompensationsplanen har genomforts ger
Tillstdnds- och tillsynsverket pa ansdkan av
markéigaren ett utlitande om kvaliteten pd och
kvantiteten av de naturvirden som produceras
genom atgérderna.

Tillstands- och tillsynsverket for pa ansokan
av markdgaren in uppgifter om kvaliteten pé
och kvantiteten av de naturvirden som
produceras genom atgidrderna i ett register
som hor till datasystemet for naturvarden.

P& de naturvirden som producerats i
kompensationsomréadet tillimpas inte
bestimmelserna i 64 och 77 § utan
markigarens samtycke.

Nérmare bestimmelser om
kompensationsplanens innehdll far utfardas
genom forordning av miljéministeriet.

104 §

Beslut om huruvida kompensationen ersdtter
forsdmringen

Den som orsakar en forsdmring kan ansoka
om att Tillstdnds- och tillsynsverket ska
besluta om huruvida kompensationen ersétter
forsamringen. Ansokan ska innehalla

1) uppgifter om det omrade som forsdmras,
dess naturvirden och deras tillstind fore
forsdmringen samt en uppskattning av den
forsdmring som orsakas naturvérdena,

Foreslagen lydelse

5) en beddomning av riskerna med att
genomfora de  dtgdrder som  Gkar
naturvdrdena och en plan for beredskapen for
dem samt alternativa sétt att genomfora
atgdrderna,

6) uppgifter om den som i praktiken
genomfor de grundldggande atgdrderna och
om dennes kompetens for uppgiften.

Tillstdnds- och tillsynsverket ger pa
ansokan av markédgaren ett utlitande om
planen for produktion av naturvirden.
Utlatandet ska séndas for kdnnedom till den
kommun och det landskapsforbund inom vars
omrade det omrade som avses i planen finns
samt till forsvarsmakten.

Efter att de grundldggande atgérderna enligt
planen for produktion av naturvirden har
genomforts ger Tillstdnds- och tillsynsverket
pa ansokan av markédgaren ett utlitande om

kvaliteten pé& och kvantiteten av de
naturvirden som  produceras  genom
atgdrderna.
(forkastas)

P4 de naturvirden som producerats i
kompensationsomradet tillimpas inte
bestimmelserna i 64 och 77 § utan
markégarens samtycke.

Nérmare bestimmelser om innehdllet i
planen for produktion av naturvirden far
utfdrdas genom forordning av
miljoministeriet.

104 §

Beslut om huruvida kompensationen ersdtter
forsamringen och om skydd av naturvirden
som produceras

Den som orsakar en forsdmring kan ansoka
om att Tillstdnds- och tillsynsverket ska
besluta om huruvida kompensationen ersétter
forsamringen. Ansokan ska innehalla

1) uppgifter om det omrade som forsdmras,
dess naturvirden och deras tillstind fore
forsdmringen samt en uppskattning av den
forsdmring som orsakas naturvérdena,
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Gidllande lydelse

2) uppgifter om det naturvirde som
producerats 1 enlighet med 103 § eller den
skyddskompensation som avses i 100 §
genom vilken forsdmringen av en naturtyp
eller en arts livsmiljo kompenseras.

Om den kompensation som sokanden
foreslar uppfyller forutsittningarna enligt 99—
101 § ska Tillstands- och tillsynsverket
godkdnna  ansokan.  Tillstinds-  och
tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att
naturvirdena i ett kompensationsomrdde
forstors  eller forsdmras och faststélla
granserna for kompensationsomradet.
Forbudet trader i kraft ndr beslutet har delgetts
omrédets dgare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. &r i kraft trots
besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska
goras i fastighetsregistret.

Tillstdnds- och tillsynsverket for in uppgifter
om kompensationen i ett register som hor till
datasystemet for naturvarden.
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2) uppgifter om de naturvirden som
produceras 1 enlighet med 103 § eller den
skyddskompensation som avses i 100 §
genom vilken forsdmringen av en naturtyp
eller en arts livsmiljo kompenseras.

Om den kompensation som sodkanden
foreslar uppfyller forutsittningarna enligt 99—
101 § ska Tillstands- och tillsynsverket
godkdnna  ansokan.  Tillstinds-  och
tillsynsverket ska i beslutet forbjuda att
naturvirdena i ett omrdde ddir naturvirden
produceras forstors eller forsdmras och
faststilla gridnserna for det omrade dar
naturviarden produceras. Forbudet trader i
kraft nir beslutet har delgetts omradets dgare
och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. &r i kraft trots
besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar
nagot annat. En anteckning om beslutet ska
dessutom goras i fastighetsregistret.
(forskastas)

104 a§
Insats for naturen

De naturvirden som produceras genom en
markdgares dtgdrder som 6kar naturvirdena
i enlighet med 103 § kan anvindas som insats
for naturen for frivilligt pdvisande av
naturansvar.

Rdttsinnehavaren till de naturvirden som
produceras kan anséka om att Tillstands- och
tillsynsverket ska besluta om godkéinnande av
en insats for naturen. Om sékanden dr en i 7
kap. 1 § i bokforingslagen (1336/1997)
avsedd hallbarhetsrapporteringsskyldig
sokande vars verksamhet har betydande
konsekvenser for den biologiska mdngfalden,
dr en forutsdttning for beslutet att sékanden i
sin  hdllbarhetsrapportering har visat att
denne undviker och minimerar samt i den mdn
det dr mojligt har kompenserat verksamhetens
skadliga  inverkan  pd  naturvdirdena.
Tillstands- och tillsynsverket ska i beslutet
forbjuda att naturvirdena i ett omrdde ddr
naturvirden  produceras  forstors  eller
forsdmras och faststilla grinserna for det
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105 §

Undantag fran skyddet av ett
kompensationsomrade

I beslutet ska den som orsakar forsémringen
aldggas att vidta kompensationsdtgdrder,

genom vilka naturvirdena i
kompensationsomrddet och de naturvirden
som efterstriavas genom

kompensationsdtgdrderna ska kompenseras.

106 §

Tillgang till uppgifter om kompensation

Var och en har ritt att ur det register som
hor till datasystemet for naturvarden fa
uppgifter om de naturvirden som producerats
och  om hur de anvinds som
forhandskompensation.
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omrdde ddr naturvdrden  produceras.
Forbudet trider i kraft ndr beslutet har
delgetts omrddets dgare och innehavare.

Ett beslut som avses i 2 mom. dr i kraft trots
besvir, om inte besvirsmyndigheten beslutar
ndgot annat. En anteckning om beslutet ska
goras i fastighetsregistret.

105 §

Undantag fran skyddet av ett omrade dar
naturvirden produceras

I beslutet ska den som orsakar forsémringen
aliggas att vidta drgdrder som Jkar
naturvdrdena, genom vilka naturvirdena i det
omrdde ddr naturvirden produceras och de
naturvirden som  efterstrivas = genom
dtgdrderna som o&kar naturvirdena ska
kompenseras.

106 §

Registrering av och tillgang till uppgifter om
naturvirden som produceras

Var och en har ritt att ur det offentliga
register som hor till datasystemet for
naturvarden fa uppgifter om de naturvdrden
som produceras och om hur de anvinds som
kompensation eller insats for naturen.

Tillstands- och tillsynsverket ska i ett
offentligt register som hor till datasystemet for
naturvdrden fora in uppgifter om att
naturvdrden som produceras har anvints som
sddan kompensation for forsdmring som avses
i 104 § eller som en sddan insats for naturen
som avses i 104 a §.

Tillstands- och tillsynsverket ska pd
ansokan av rattsinnehavaren till
naturvdrdena i ett offentligt register som hor
till datasystemet for naturvdarden fora in
uppgifter om

1) kvaliteten pd och kvantiteten av de
naturvdrden som produceras,

2) overforing av besittningsrdtten till de

naturvdirden som produceras,
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107 §
Kostnadsansvar

Den som orsakar en forsdmring och den som
producerar naturvarden svarar for

1) kostnaderna for planering
genomforande av kompensationsdtgdrder,

2) myndighetens kostnader for
godkdnnande av kompensationsplanen och
registeranteckningar.

Den som orsakar en forsdmring svarar
dessutom for de kostnader som orsakas av

1) bedomningen av forsdmringen,

och

2) tillsynen Over genomforandet av
kompensationsatgdrderna,
3) uppfdljningen av

kompensationsdtgdrdernas effekter.

131§
Naturskyddsforseelse

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
obehorigen

4) forstor eller forsdmrar en genom ett
avgransningsbeslut faststélld forekomst av en
skyddad naturtyp, en plats dér en art som
kréaver sdrskilt skydd forekommer, en plats dér
en art av unionsintresse forekommer, en plats
dér en ny art som patraffats forekommer eller
ett kompensationsomrdde 1 strid med det som
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3) anvindning av de naturvirden som
produceras for insatser for naturen, om ett
beslut enligt 104 § 2 mom. har fattats och en

sadan hdllbarhetsrapporteringsskyldig
sokande som avses i Tkap. 1 § i
bokforingslagen  (1336/1997) och vars

verksamhet har betydande konsekvenser for
den  biologiska  mdngfalden i  sin
hallbarhetsrapportering visar att denne
undviker och minimerar samt i den man det dr
mojligt kompenserar verksamhetens skadliga
inverkan pd naturvirdena.

107 §
Kostnadsansvar

Den som orsakar en forsdmring och den som
producerar naturvarden svarar for

1) kostnaderna for planering och
genomforande av dtgdrder som Okar
naturvdrdena,

2) myndighetens kostnader for

godkénnande av planen for produktion av
naturvdrden och registeranteckningar.

Den som orsakar en forsdmring svarar
dessutom for de kostnader som orsakas av

1) bedomningen av forsdmringen,

2) tillsynen o6ver genomfbrandet av de
atgdrder som 6kar naturvdrdena,

3) uppfoljningen av effekterna av de
dtgdrder som okar naturvirdena.

131§
Naturskyddsforseelse

Den som uppsétligen eller av oaktsamhet
obehorigen

4) forstor eller forsdmrar en genom ett
avgransningsbeslut faststilld forekomst av en
skyddad naturtyp, en plats dér en art som
kréaver sdrskilt skydd forekommer, en plats dér
en art av unionsintresse forekommer, en plats
dér en ny art som patraffats forekommer eller
ett omrdde ddr naturvirden produceras i strid
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bestiams i ett beslut enligt 64 § 2 mom., 77 § 2
mom., 79 § 2 mom., 81 § 2 mom. eller 104 §
2 mom.,

ska, om  girningen  inte  utgor
naturskyddsbrott, for naturskyddsforseelse
domas till boter.
134§
Andringssokande

Besvirsritt har den vars rétt, skyldighet
eller fordel saken kan berdra. Besvérsritt i
frdga om andra beslut dn sddana som giller
ersittning, stod, understdd eller huruvida
frivillig kompensation ersdtter forsdmringen
har dven kommunen i frdga och inom sitt
verksamhetsomrade  sddana  registrerade
lokala och regionala sammanslutningar vars
syfte ar att frimja naturvirden eller
miljovarden. I friga om statsrddsbeslut om
godkénnande av ett naturskyddsprogram har
ocksa riksomfattande sammanslutningar som
bevakar markédgarnas intressen eller fraimjar
naturvarden eller miljovarden besvarsritt.
Dessutom har ocksa Sametinget besvérsritt,
om beslutet forsdmrar samernas rétt att som
ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur.
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med det som bestdms i ett beslut enligt 64 § 2
mom., 77 § 2 mom., 79 § 2 mom., 81 § 2 mom.
eller 104 § 2 mom.,

ska, om  girningen  inte  utgor
naturskyddsbrott, for naturskyddsforseelse
domas till boter.
134 §
Andringssokande

Besvirsritt har den vars rétt, skyldighet
eller fordel saken kan berdra. Besvarsritt i
frdga om andra beslut dn sddana som géller
ersittning, stod, understdd eller huruvida
frivillig kompensation ersdtter forsdmringen
har dven kommunen i frdga och inom sitt
verksamhetsomrade sddana  registrerade
lokala och regionala sammanslutningar vars
syfte &ar att frimja naturvirden eller
miljovarden. I friga om statsradsbeslut om
godkdnnande av ett naturskyddsprogram och
en nationell restaureringsplan har ocksé
riksomfattande =~ sammanslutningar ~ som
bevakar markégarnas intressen eller framjar
naturvirden eller miljovarden besvérsritt.
Dessutom har ocksd Sametinget besvirsritt,
om beslutet forsdmrar samernas rétt att som
ursprungsfolk bevara och utveckla sitt sprak
och sin kultur.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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