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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi luonnonsuojelulain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luonnonsuojelulakia.

Esityksen tarkoituksena on antaa luonnon ennallistamista koskevaa EU:n asetusta tdydentévét
kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimista koskevat sddnnokset. Lakiin tehtdisiin my0s
muutokset, jotka aiheutuvat luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston
suojelua koskevan direktiivin muuttamisesta suden suojeluaseman osalta.

Esityksen mukaan ennallistamissuunnitelman laatiminen tapahtuisi ymparistoministerion
johdolla yhteistydssé keskeisten ministerididen ja muiden toimijoiden kanssa ja paatoksen tekisi
valtioneuvosto. Susi poistettaisiin lajisuojelua koskevan sdédntelyn soveltamisalasta ja sen
suojelua koskevat sddnndkset sisdltyisivit jatkossa ainoastaan metsdstyslainsdadantoon.

Lailla mahdollistettaisiin my0s voimassa olevien sdédnndsten mukaisesti tuotettavien
luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden kéyttdminen muuhun kuin heikennyksen
hyvittimiseen eli esimerkiksi yritysten ympéristovastuullisuuteen sekd yhteisojen ja
kansalaisten vapaaehtoisiin  luontotekoihin.  S&&nndksilldi on tarkoitus vauhdittaa
luonnonarvomarkkinoiden kehittymistd Suomessa. Lisdksi lakiin tehtdisiin teknisluonteisia
muutoksia.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.8.2026.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Ehdotetulla lailla liséttdisiin luonnonsuojelulakiin (9/2023) sddnnds liittyen Euroopan
parlamentin ja neuvoston luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869 muuttamisesta
antaman asetuksen (EU) 2024/1991, jéljempéana ennallistamisasetus, tdytintdon panemiseen.
Asetus on tullut voimaan 18.8.2024. Ennallistamisasetuksen mukaan kunkin jésenvaltion on
laadittava asetuksen 14 ja 15 artikloissa tarkoitettu kansallinen ennallistamissuunnitelma. Lailla
annettaisiin tdydentdva kansallinen sdénnos kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimisesta
ja hyviksymisesta.

Luontotyyppien sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston
direktiivin 92/43/ETY liitteitd IV ja V muutettiin Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivilld (EU) 2025/1237 neuvoston direktiivin 92/43/ETY muuttamisesta suden (Canis
lupus) suojeluaseman osalta. Muutosdirektiivi on tullut voimaan 14.7.2025 ja se on pantava
tdytdntoon viimeistddn 15.1.2027. Téllad lailla tehtdisiin luonnonsuojelulakiin direktiivin
muutosta vastaavat muutokset, joilla poistettaisiin susi luonnonsuojelulain lajisuojelua
koskevan 8 luvun soveltamisalasta.

Lailla laajennettaisiin luonnonsuojelulain 11 luvun mukaisesti viranomaisen varmennuksella
tuotettavien luonnonarvoyksikdiden eli luonnonarvohehtaareiden kéytté myds muuhun kuin
luonnonarvoille aiheutettavan heikennyksen hyvittimiseen eli esimerkiksi yritysten
ympdristovastuun osoittamiseen luonnon monimuotoisuuden osalta sekd yhteisdjen ja
kansalaisten vapaaehtoiseen luonnon ennallistamistoimintaan. S&annoksilli on tarkoitus
vauhdittaa luonnonarvomarkkinoiden kehittymistd Suomessa. Luonnonarvomarkkinoiden
vauhdittamista koskevien tuoreiden selvitysten mukaan luonnonarvomarkkinoiden
kehittdiminen on valttimdton osa siirtymédd kohti luontopositiivista yhteiskuntaa. Niiden
perusteella luonnonsuojelulakiin siséltyvd vapaaehtoisen ekologisen kompensaation malli
muodostaa kansainvélisesti edistyksellisen pohjan markkinoiden kehittdmiselle (Kari, E.,
Pasanen, A., Laine C. https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-
vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9, Kari.E., Pasanen., A. Luonnonarvomarkkinoiden
toiminnan organisointi. Ympéristoministerid 2025 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-734-
6). Ehdotettavat muutokset liittyvit laajempaan luontomyonteisid investointeja koskevaan
kehittdmistyohoén.  Euroopan  komissio  julkaisi  luonnonarvoyksikditd — koskevan
etenemissuunnitelman 7.7.2025 tiedonantona Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle (Communication from the Commission to
the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the
Committee of the Regions — Roadmap towards Nature Credits (COM(2025) 374 final,
jéljempénd komission luonnonarvoyksikoitd koskeva etenemissuunnitelma). Ehdotettavilla
sdannoksillé vastattaisiin niihin haasteisiin, jotka komissio on etenemissuunnitelmassaan
tunnistanut.

Luonnonsuojelulain 4 luvun luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista
koskevissa sddnnoksissd olevat viittaukset erdisiin Euroopan unionin valtion tukea koskeviin
sdddoksiin ovat vanhentuneet unionin sidddosten midrdaikaisen voimassaolon paatyttya.
Saidnnostd ehdotetaan yksinkertaistettavan poistamalla yksityiskohtaiset viittaukset. Lisdksi
sdannoksen asetuksenantovaltuuden on havaittu olevan suppeampi kuin EU:n valtiontukea
koskevat sdddokset edellyttavit, joten valtuutta ehdotetaan laajennettavan niitd vastaavasti.


https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9
https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9

1.2 Valmistelu

EU-sdddosten valmistelu

Ehdotettavan lain muutoksista EU-lainsdadannon muutoksiin perustuvat
ennallistamissuunnitelman laatimista koskeva sddnnos ja suden suojeluasemaa koskeva
sdannosmuutos.

Euroopan komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon
ennallistamisesta 22.6.2022 (COM(2022) 304 final). Ehdotukseen liittyy komission
vaikutustenarviointiraportti (SWD(2022) 167 final). Euroopan neuvoston yleisndkemys
asetusehdotukseen hyviksyttiin 20.6.2023. Parlamentin kanta neuvotteluihin hyvéksyttiin
12.7.2023. Euroopan unionin jdsenmaat, Euroopan parlamentti ja komissio paisivét alustavaan
sopuun EU:n ennallistamisasetuksesta 9.11.2023. Euroopan parlamentti hyvéiksyi asetuksen
27.2.2024 ja neuvosto 17.6.2024. Ennallistamisasetus julkaistiin 29.7.2024 ja se tuli voimaan
18.8.2024.

Valtioneuvosto on 29.9.2022 toimittanut valtioneuvoston kirjelmin eduskunnalle komission
ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon ennallistamisesta
(ennallistamisasetus) (U__76/2022 vp). Valmistelun myShemmaéssd vaiheessa ennen
neuvostokésittelyd 13.6.2023 valtioneuvosto on toimittanut komission ehdotuksesta U-

jatkokirjeen (UJ 11/2023 vp).

Komissio antoi ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi luontotyyppien
sekd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta annetun neuvoston direktiivin
92/43/ETY (jéljempéand luontodirektiivi) muuttamisesta suden (Canis lupus) suojeluaseman
osalta 7.3.2025 (COM(2025) 106 final).

Komission ehdotus perustui Euroopan luonnonvaraisen kasviston ja eldimiston sekéd niiden
elinympériston suojelusta tehdyn yleissopimuksen (jdljempéand Bernin sopimus) pysyvin
komitean paitokseen 6.12.2024. Komitea paétoksellddn hyviksyi EU:n neuvoston ehdotuksen
(EU) 2024/2669 suden (Canis lupus) suojeluaseman muuttamisesta siirtdmailld laji Bernin
sopimuksen liitteestd II (tdysin rauhoitetut eldinlajit) liitteeseen III (suojeltavat eldinlajit).
Suomi oli tukenut komission ehdotusta (E 18/2024 vp).

Bernin sopimukseen tehdyn muutoksen saattamiseksi osaksi EU:n lainsdédéntod komissio
ehdotti luontodirektiivin liitteiden muuttamista siten, ettd susi siirrettdisiin luontodirektiivin
liitteestd IV (tiukasti suojellut lajit) liitteeseen V (suojellut lajit). Valtioneuvosto toimitti
valtioneuvoston kirjelmin eduskunnalle komission ehdotuksesta 18.6.2025. Ehdotuksesta
annettiin kiiretilanteessa ensin valtioneuvoston yhteensovitusjérjestelmissd koordinoitu E-
selvitys (E 27/2025 vp), josta on annettu valiokuntien lausunnot YmVL 5/2025 vp ja MmVL
9/2025 vp. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi hyviksyttiin Euroopan parlamentissa
5.6.2025 ja neuvostossa 17.6.2025. Direktiivi (EU) 2025/1237 julkaistiin 24.6.2025 ja se on
tullut voimaan 14.7.2025. Jadsenvaltioiden on pantava direktiivi tiytdntodn viimeistddn
15.1.2027.

Hallituksen esityksen valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu ymparistoministeriossa virkatyona.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52022PC0304
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=SWD:2022:167:FIN
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kirjelma/Sivut/U_76+2022.aspx
https://www.eduskunta.fi/valtiopaivaasiakirjat/UJ+11/2023
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/HTML/?uri=COM:2025:106:FIN

Luonnos  hallituksen  esityksestd oli  lausuntokierroksella  16.12.2025-30.1.2026.
Esitysluonnoksesta annettiin yhteensd 67 kappaletta. Valtiovarainministerid, siséministerio,
liikkenne- ja viestintdministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, tyd- ja elinkeinoministerio,
Turvallisuus- ja kemikaalivirasto ja Tulli ilmoittivat, ettd niilld ei ole asiassa lausuttavaa.
Korkein hallinto-oikeus ilmoitti, ettei se anna lausuntoa asiassa

Esityksestd lausuivat Maa- ja metsédtalousministerio, Puolustusministerio, Saamelaiskérijt,
Rajavartiolaitos, Lapin elinvoimakeskus, Keski-Uudenmaan ympdiristokeskus, Geologian
tutkimuskeskus, Lupa- ja valvontavirasto, Museovirasto, Suomen Luontopaneeli, Suomen
ympéristokeskus, Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittama BOOST-tutkimuskonsortio,
Luonnonvarakeskus, Luonnontieteellinen keskusmuseo Luomus, Keski-Pohjanmaan liitto,
Lapin liitto, Eteld-Savon maakuntaliitto, Pohjois-Pohjanmaan liitto, Uudenmaan liitto,
Kuntaliitto, Ympéristonsuojeluviranhaltijat (YSV), Greenpeace, Natur och Miljo rf, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry, WWF Suomi, BirdLife Suomi ry, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK,
Bioenergia ry, Kaivosteollisuus ry, Energiateollisuus ry, ProAgria Keskusten Liitto ry,
Kemianteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry, Sahateollisuus ry, Metsiteollisuus ry,
Rakennusteollisuus RT ry, Suomen uusiutuvat ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry, Erikoiskaupan liitto Etu ry, Suomen Yrittdjit ry, Koneyrittdjét ry,
Suomen Metséstijaliitto, Suomen Riistakeskus, [lmastoisovanhemmat ry - Klimatmor- och
farfordldrar rf, Kohtuus Kymenlaaksossa, Suomen Asianajajat, Suomen Vesiensuojelun
Keskusliitto ry, Maanomistajain Liitto - Jorddgarnas Forbund ry, SLC rf, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Paliskuntain yhdistys, Suomen yhteismetsit ry, Fingrid Oyj, Finsilva Oyj, Hiiliporssi Oy, One
Planet Oy, Valio Oy, Gasgrid Finland Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, Aallokas Oy, Ilmari Résédsen
sddtio sr, John Nurmisen S&itio sr, RELEX S&itio sekd 8 yksityishenkilod (6 yhdessd
lausunnossa).

Lausuntokierroksen aikana saapuneesta palautteesta on koottu esitykseen erillinen yhteenveto.

Hallituksen esityksen valmisteluun liittyvét asiakirjat 10ytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM062:00/2024.

2 EU-sdddosten tavoitteet ja padasiallinen sisidlto
2.1 Ennallistamisasetus
Yleistd

Ennallistamisasetuksen tavoitteena on varmistaa vuoteen 2030 wulottuvan EU:mn
biodiversiteettistrategian mukaisesti, ettd luonnon monimuotoisuus Euroopassa saadaan
elpymédn vuoteen 2030 mennessd ihmisten, maapallon, ilmaston ja talouden hyodyksi.
Asetukseen sisdltyy jdsenvaltioita sitovat, ajallisesti yksiloidyt ekosysteemi-, luontotyyppi- ja
lajikohtaiset luonnon ennallistamistavoitteet, jotka kattavat metsit, niityt, kosteikot, turvesuot,
polyttajat, vapaasti virtaavat joet, rannikkoalueet ja  merelliset ekosysteemit.
Ennallistamisasetus  tdydentdd lintu- ja  luontodirektiivejd ja  vesipuite- ja
meristrategiadirektiiveja sdatamalld luontotyyppien ja lajien elinympdéristdjen ennallistamis- ja
palauttamistoimien toteuttamiselle méérédajat.

Sitovien tavoitteiden asettaminen heikentyneiden ekosysteemien parantamiselle perustuu
sithen, ettd vuoteen 2030 asti ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa korostetaan
luontokadon kééntdmisen edellyttdvin lisdtoimia, jotta luonto saadaan jilleen terveeksi myos
suojelualueiden ulkopuolella. Asetuksessa késiteltdvit ekosysteemit ovat niitd, joilla on parhaat
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mahdollisuudet poistaa ja varastoida hiiltd sekd ehkdistd ja véhentdd luonnonkatastrofien
vaikutuksia eli suot, metsét ja virtaavat vedet luontaisine tulvimisalueineen. Perusteluiden
mukaan tavoitteilla edistetddn taloudellista ja yhteiskunnallista muutosta, laadukkaiden
tyopaikkojen luomista ja kestdvaa kasvua, silld luonnoltaan monimuotoiset ekosysteemit, kuten
kosteikkojen, makeiden vesien, metsien, maatalouden ja harvan kasvillisuuden, merien,
rannikkojen ja  kaupunkien ekosysteemit tuottavat hyvdssd tilassa  keskeisid
ekosysteemipalveluja, joiden taloudellinen merkitys on paljon suurempi kuin niiden
palauttamisen kustannukset. Ilmastonmuutoksen torjuntaan liittyvét hiilensidontatavoitteet
liittyvét myos luontokadon torjuntaan, koska ilmastokriisi pahentaa maa- ja meriekosysteemien
muutosta.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen

Ennallistamisasetuksen 16 artiklan mukaan kunkin jésenvaltion on toimitettava komissiolle
ehdotus asetuksen 14 ja 15 artikloissa tarkoitetuksi, vuoteen 2050 asti ulottuvaksi kansalliseksi
ennallistamissuunnitelmaksi kahden vuoden kuluessa asetuksen voimaantulosta eli viimeistian
1 pdivind syyskuuta 2026. Komission on asetuksen 17 artiklan 1 kohdan mukaan esitettdva
kuuden kuukauden kuluessa ehdotuksen saamisesta jdsenvaltiolle mahdolliset huomionsa
ehdotuksesta. Jésenvaltion on mainitun artiklan 5 kohdan mukaan otettava komission
mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa kansallisessa ennallistamissuunnitelmassaan, joka
artiklan 6 kohdan mukaan viimeisteltdva, julkaistava ja toimitettava komissiolle kansallinen
ennallistamissuunnitelmansa  kuuden  kuukauden kuluessa komission havaintojen
vastaanottamisesta. Hallituksen esityksen tavoitteena on antaa kansallinen lainsdddanto koskien
kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimista.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimiseksi jdsenvaltion on tehtdvd artiklassa 14
luetellut, mittavat taustaselvitykset ja kansallinen ennallistamissuunnitelma on laadittava 15
artiklan 3 kohdan mukaan kéyttden Euroopan komission tiytdntoonpanosdddoksilla
vahvistamaa ennallistamissuunnitelman séhkoistda lomaketta.

Kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa on 15 artiklan mukaan toimitettava muun muassa
tiedot:

— asetuksen 4-12 artiklan mukaisten ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi
ennallistettavista pinta-aloista viitteellisine karttoineen;

— asetuksen 4-13 artiklassa sdéddettyjen ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi ja
velvoitteiden tdyttdmiseksi suunnitelluista tai kéyttoon otetuista toimenpiteisti ja erittely
siitd, mitka niistd kohdentuvat Natura 2000 -verkostoon kuuluviin alueisiin;

— tiedot toimenpiteistd, joilla pyritddn varmistamaan asetuksen 4 artiklan 11 kohdan ja 5
artiklan 9 kohdan mukaisesti, ettd liitteissd 1 ja Il lueteltujen luontotyyppien kattamat
alueiden tila paranee jatkuvasti, kunnes hyvi tila on saavutettu, ja ettd asetuksen 4 artiklan
7 kohdassa ja 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettujen lajien elinympaéristojen tila paranee
jatkuvasti, kunnes lajin elinympéristojen riittdva laatu on saavutettu;

— tiedot toimenpiteistd, joilla pyritddn sdilyttdméan liitteessd I ja II lueteltujen
luontotyyppien hyvi tila, ja estimédén asetuksen 4 artiklan 12 kohdan ja 5 artiklan 10 kohdan
mukaisesti, ettd liitteissé I ja II lueteltujen luontotyyppien kattamat ennallistamistavoitteen
saavuttamiseksi tarvittavat muut alueet eivit merkittavasti heikkene;



— selvitys hyvittdvien toimenpiteiden jarjestelméstd sekd luontotyyppien ja lajien
elinympéristdjen merkittdvdd heikentymistd koskevasta tarvittavasta seurannasta ja
raportoinnista;

— luettelo asetuksen 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti poistettaviksi médritetyistd virtaavien
vesien esteistd, suunnitelma niiden poistamiseksi ja vapaasti virtaavien jokien pituus, joka
saavutetaan poistamalla kyseiset esteet vuoteen 2030 ja vuoteen 2050 mennessd, seké
mahdolliset muut toimenpiteet, joilla palautetaan tulvatasanteiden luonnollinen toiminta;

— selvitys asetuksen 11 artiklan 2 kohdan mukaisesti valituista maatalouden ekosysteemeja
koskevista indikaattoreista ja niiden soveltuvuudesta lisdtd maatalouden ekosysteemien
biologista monimuotoisuutta jisenvaltiossa;

— perustelut sille, ettd turvemaiden uudelleen vettdminen koskee asetuksen 11 artiklan 4
kohdan ensimmaéisen alakohdan a, b ja ¢ alakohdassa sdddettyd pienempéé osuutta;

— selvitys asetuksen 12 artiklan 3 kohdan mukaisesti valituista metsien metsiekosysteemeja
koskevista biodiversiteetti-indikaattoreista ja niiden soveltuvuudesta lisdtd metsien
metsdekosysteemien biologista monimuotoisuutta;

— asetuksen 4—12 artiklan mukaisten ennallistamistoimenpiteiden kiyttoonoton aikataulu;

— asetuksen 4 ja 5 artiklan mukainen ennallistamisen kohteena olevien alojen seuranta,
menettely 4-12 artiklan mukaisesti kéyttoon otettujen ennallistamistoimenpiteiden
toimivuuden arvioimiseksi ja tarvittaessa kyseisten toimenpiteiden tarkistamiseksi sen
varmistamiseksi, ettd 4—13 artiklassa sdéddetyt tavoitteet saavutetaan ja velvoitteet tdytetéén;

— tiedot sddnnoksistd, joilla varmistetaan asetuksen 4-12 artiklassa tarkoitettujen
ennallistamistoimenpiteiden jatkuvat, pitkdaikaiset ja kestévit vaikutukset;

— ennallistamistoimenpiteisiin  liittyvdat arvioidut sivuhyodyt ilmastonmuutoksen
hillitsemiselle ja maaperin tuottokyvyn huonontumisen nollatasolle ajan mittaan;

— erillinen osio, jossa esitetddn, miten kansallisessa ennallistamissuunnitelmassa otetaan
huomioon ilmastonmuutosskenaarioiden merkitys ennallistamistoimenpiteiden tyypin ja
sijainnin  suunnittelussa, ennallistamistoimenpiteiden = mahdollisuudet minimoida
ilmastonmuutoksen vaikutukset luontoon, ehkédistd tai hillitd luonnonkatastrofien
vaikutuksia ja tukea sopeutumista, synergiat kansallisten sopeutumisstrategioiden tai -
suunnitelmien ja kansallisten katastrofiriskien arviointiraporttien kanssa, yleiskatsaus
kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan sisdltyvien toimenpiteiden ja kansallisen energia-
ja ilmastosuunnitelman vilisestd vuorovaikutuksesta;

— ennallistamistoimenpiteiden tiytdntdonpanoa varten arvioidut rahoitustarpeet, joihin on
siséllyttdvd kuvaus tuesta sidosryhmille, joihin ennallistamistoimenpiteet tai muut tésté
asetuksesta johtuvat uudet velvoitteet vaikuttavat, sekd aiotun julkisen tai yksityisen
rahoituksen keinot, mukaan lukien rahoitus tai yhteisrahoitus unionin rahoitusvilineiden
kanssa;

— ilmoitus tuista, jotka vaikuttavat kielteisesti tavoitteiden saavuttamiseen ja tdssd
asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tayttdmiseen.



Kansallisen ennallistamissuunnitelman myohempi tdydentiminen

Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 2 kohdan mukaan ehdotus ensimmdiiseksi kansalliseksi
ennallistamissuunnitelmaksi on laadittava yksityiskohtaisena 30.6.2032 asti ulottuvalle
ajanjaksolle ja se voidaan laatia strategisena katsauksena sen jilkeiselle ajanjaksolle.
Jasenvaltion on laadittava tarkistettu kansallinen ennallistamissuunnitelma viimeistddn 30
paivéani kesdkuuta 2032. Toinen tarkistettu kansallinen ennallistamissuunnitelma on laadittava
viimeistddn 30 paivana kesdkuuta 2042.

Jos ennallistamisasetuksen —mukaisessa seurannassa kdy ilmi, ettd kansallisen
ennallistamissuunnitelman toimenpiteet ovat riittimittomia 4—13 artiklassa sdddettyjen
ennallistamistavoitteiden saavuttamiseksi ja velvoitteiden tdyttdmiseksi, kansallista
ennallistamissuunnitelmaa on 19 artiklan 2 kohdan mukaan tarkastettava ja tarvittaessa
tdydennettivé edelld esitetyn méadrdaikoihin sidotun tarkistamisen liséksi. Komissiolla on myos
kyseisen artiklan 3 kohdan nojalla oikeus pyytdd jdsenvaltiolta tarkastamaan
ennallistamissuunnitelmaansa 21 artiklan raportointien perusteella, jos se katsoo, ettd
jésenvaltion edistyminen on riittiméton 4—13 artiklassa sédédettyjen tavoitteiden saavuttamiseen
ja velvoitteiden téyttdmiseen. Jadsenvaltiolla on télloin kuusi kuukautta aikaa toimittaa
komissiolle tarkistettu kansallinen ennallistamissuunnitelma, ellei komissio myonné lisdaikaa.

Jasenvaltion on aina julkaistava tarkistettu tai tdydennetty ennallistamissuunnitelma.
Asetuksessa ei sdddetd komission arviointimenettelysti tarkistusten tai tdydennysten osalta.

Valmisteluun osallistaminen ja muutoksenhaku

Ennallistamisasetuksen 14 artiklan 20 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd
ennallistamissuunnitelman valmistelu on avointa, 14pindkyvii, osallistavaa ja toimivaa ja ettd
yleisdlle, mukaan lukien kaikille asianmukaisille sidosryhmille, annetaan varhaisessa vaiheessa
ja tosiasiallisesti mahdollisuus osallistua sen valmisteluun. Kuulemisten on oltava Euroopan
parlamentin ja neuvoston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista antaman direktiivin 2001/42/EY vaatimusten mukaisia.

Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3w -kohdan mukaan kansallisessa
ennallistamissuunnitelmassa on esitettdva yhteenveto kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmistelu- ja laatimisprosessista, mukaan lukien tiedot yleison osallistumisesta ja siitd, miten
paikallisyhteisdjen ja sidosryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Ennallistamisasetuksen resitaalin 82 mukaan Euroopan unionin tuomioistuimen vakiintuneen
oikeuskédytdnnon mukaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 kohdassa
vahvistetun vilpittdman yhteistyon periaatteen mukaisesti jisenvaltioiden tuomioistuinten
tehtdvdni on varmistaa unionin oikeuden mukaisten yksilon oikeuksien oikeussuoja. Lisdksi
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 19 artiklan 1 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille
velvollisuus sdétda tarvittavista muutoksenhakukeinoista tehokkaan oikeussuojan takaamiseksi
unionin oikeuteen kuuluvilla aloilla. Unioni ja jisenvaltiot ovat tiedon saannista, yleison
osallistumisoikeudesta péédtoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta
ympiristdasioissa tehdyn Arhusin yleissopimuksen osapuolia. Arhusin yleissopimuksen
mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd asianomaisen kansallisen oikeusjérjestelmén
mukaisesti yleisdlld on muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus. Arhusin yleissopimus on
saatettu kansallisesti voimaan lailla tiedon saannista, yleison osallistumisoikeudesta sekd
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ympéristdasioissa tehdyn yleissopimuksen
lainsddddnnon alaan kuuluvien maardysten voimaansaattamisesta 767/2004 (SopS 121/2004).



2.2 Luontodirektiivin liitteiden muutos

Luontodirektiivin liitteiden IV ja V liitteiden muuttamisen tavoitteena on panna tdytint66n
Bernin sopimuksen pysyvidn komitean pditos 6.12.2024, jolla suden suojeluasema muutettiin
tdysin rauhoitetusta eldinlajista suojeltavaksi eldinlajiksi.

2.3 Muut esityksen tavoitteet

Ehdotuksella tavoitellaan luonnonarvomarkkinoiden kehittdmistd Suomessa laajentamalla
voimassa olevan luonnonsuojelulain mukaisesti viranomaisen varmennuksella tuotettavien
luonnonarvojen eli luonnonarvohehtaareiden kiayttd myds muuhun kuin heikennyksen
hyvittdmiseen eli esimerkiksi yritysten luontoviittimien todentamiseen seké yhteisdjen ja
kansalaisten vapaaehtoiseen luonnon ennallistamistoimintaan. Muutos mahdollistaisi
luonnonarvojen tuottajille kuten maanomistajille uuden ansaintamahdollisuuden ja yritykselle
uudenlaisen tavan rahoittaa luonnon monimuotoisuustydtd ja osoittaa asiakkailleen,
rahoittajilleen ja sijoittajilleen yrityksen luontovastuullisuutta. Ympéristovastuullisuuden
kannalta yritysten tulisi myds vilttdd ja minimoida haitalliset luontovaikutukset eli noudattaa
niin kutsuttua lieventdmishierarkiaa.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista koskevan muutoksen tavoitteena on
poistaa luonnonsuojelulain 22 §:n 2 momentista viittaukset osin jo vanhentuneisiin EU:n
valtiontukea koskeviin sdddoksiin. Lisdksi tavoitteena on, ettd médrdaikaisista EU-sd4doksista
johtuvalta lainsddddnnon toistuvalta péivitystarpeelta viltyttdisiin jatkossa. Sad&nnoksen
asetuksenantovaltuutta on samalla tarkoitus laajentaa siten, ettd sen nojalla voitaisiin antaa
sadnnoksid kaikista tukikohtaisista vaatimuksista, joita EU:n valtiontukea koskeviin sdéadoksiin
liittyy.

Valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnoksid koskevan 52 §:n muutoksella
selkeytettdisiin valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnoksid poistamalla lain
sisdisesti ristiriitainen viittaussdannds.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen

Ennallistamisasetus jattda kansallisesti ratkaistavaksi, miten kansallinen
ennallistamissuunnitelma jasenvaltiossa valmistellaan ja hyvéksytdén, koska timi kuuluu
kansalliseen lainsdddéntdvaltaan. Asetuksessa ei sindnsd edellytetd kansallisia sdénnoksid
kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimisesta, mutta sdddetidin kuitenkin siihen liittyvista
jasenvaltion velvoitteista.

Ennallistamisasetuksen 14 ja 15 artiklassa tarkoitetun kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmistelusta ja hyviksymisestd ei sdddetd voimassa olevassa luonnonsuojelulaissa, joten sitd
koskeva sdénnos olisi tarpeellista siséllyttdd luonnonsuojelulakiin ja systemaattisesti se tulisi
luonnonsuojelusuunnittelua koskevaan lukuun.

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 13 §:n mukaan ympéristdministerid vastaa kansallisen
luonnon monimuotoisuusstrategian ja strategian toimeenpanevan toimintaohjelman laatimisesta
yhteisty0ssd muiden ministerididen ja keskeisten tahojen kanssa ja kansallisen luonnon
monimuotoisuusstrategian hyviksyy valtioneuvosto.



Ennallistamisasetuksen 15 artiklan mukainen kansallinen ennallistamissuunnitelma rinnastuisi
kansalliseen luonnon monimuotoisuusstrategiaan laaja-alaisuudeltaan. Valtioneuvoston
ohjesddnnon (262/2003) 24 §:n mukaan ympéristOministerion toimialaan kuuluvat muun
muassa alueiden kdyttd ja Iuonnonsuojelu, joten ensisijainen vastuu kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimisesta olisi ympéristoministeriolld. Ennallistamisvelvoitteet
kattavat edelld todetusti kuitenkin myds maatalous- ja metsdekosysteemeji, joten kansallisen
ennallistamissuunnitelman  laatiminen  liittyy = merkittdvisti ~my0s  maa- ja
metsdtalousministerion toimialaan ja ulottuisi my6s usean muun ministerion toimialaan. Kyse
olisi  konkretiatasoltaan luonnon monimuotoisuusstrategiaa kaytdnnonldheisemmaésta
asiakirjasta ja sithen todennidkoisesti sisdltyisi myOs lainsdddannéllisid ratkaisuja koskevia
linjauksia koskien ainakin toimenpiteitd, joilla pyrittdisiin varmistamaan asetuksen 4 artiklan
11-12 kohtien ja 5 artiklan 9-10 kohtien edellyttémien velvoitteiden toteuttaminen.

Suunnitelma tulisi laatia yhtd laajassa yhteistydssd kuin kansallinen luonnon
monimuotoisuusstrategia ja p#adtds suunnitelmasta olisi hyvaksyttdvd valtioneuvoston
yleisistunnossa, koska se koskisi usean ministerion toimialaan kuuluvia asioita. Perusteena on
se, ettd valtioneuvostosta annetun lain (175/2003) 12 §:n 2 momentin mukaan valtioneuvoston
yleisistunnossa ratkaistaan sddanndksesséd yksiloityjen asioiden liséksi myOs muut asiat, joiden
yhteiskuntapoliittinen ~ tai  taloudellinen = merkitys sitd  edellyttdd.  Kansallisen
ennallistamissuunnitelman taloudellinen merkitys on ennallistamisasetuksen valmistelussa
arvioitu erittdin merkittdviksi Suomessa, kuten on todettu valtioneuvoston U-kirjelméssa
eduskunnalle komission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi luonnon
ennallistamisesta (ennallistamisasetus) U 76/2022 vp. Komission arvio alkuperdisen
ehdotuksen kustannuksista Suomelle oli 931 miljoonaa euroa vuodessa. Vaikka kustannusarvio
on kansallisesti arvioitu ylimitoitetuiksi, kustannukset olisivat todennékodisesti hyvin
merkittavét. Ennallistamisasetuksen velvoitteet ulottuvat useille sektoreille
kaupunkiympaéristdistd luonnonympéristoihin, metsidtalouteen, maatalouteen ja virtaaviin
vesiin, joten myos kansallisen ennallistamissuunnitelman yhteiskunnallinen merkitys on hyvin
suuri.

Osallistumis- ja muutoksenhakuoikeus

Kansallisesti tulisi myo0s sddtdd kansallista ennallistamissuunnitelmaa koskevasta
muutoksenhakuoikeudesta ennallistamisasetuksen resitaalissa 82 todetun sekd Suomea
velvoittavan kansainvilisen sopimuksen tdytintddn panemiseksi. Arhusin yleissopimuksen
mukainen yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus on pantu tdytint66n voimassa olevan
luonnonsuojelulain 128 ja 134  §:n  sddnnodksin.  Sikdli kun  kansallisen
ennallistamissuunnitelman valmistelusta ja hyviaksymisestd sdéddettiisiin luonnonsuojelulaissa,
my0s voimassa olevan lain muutoksenhakua koskevaa sddnnosta tulisi tdydentéa.

Kansalliseen ennallistamissuunnitelmaan soveltuu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten  arvioinnista annetun lain = (200/2005) 4 §:n  mukainen
arviointivelvollisuus, joten ennallistamisasetuksen 14 artiklan 20 kohdan edellyttimé
asianosaisten osallistaminen toteutuisi sen mukaista menettelyd noudattaen. Ndin ollen artiklan
kohta ei edellytd muutosta kansalliseen lainsddadantdon.

3.2 Suden suojeluaseman muuttamisen edellyttim:it muutokset luonnonsuojelulakiin

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 68 §:n mukaan lain 8 luvun sdénndksid sovelletaan
Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld luontaisella levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina
esiintyviin eldin- ja kasvilajeihin lukuun ottamatta metséstyslain 5 §:ssd mainittuja riistaeldimia
jarauhoittamattomia eldimid sekd kala- ja rapulajeja. Tastd poiketen 78, 79 ja 83 §:sséd sdddettyd
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sovelletaan kuitenkin myos karhuun, ilvekseen ja saukkoon sekd suteen muualla kuin
poronhoitoalueella.

Luonnonsuojelulain 78 §:114 on pantu tdytintdon luontodirektiivin 12 artikla siltd osin, kun siiné
kielletddn direktiivin liitteen IV eldinlajien lisddntymis- tai levihdyspaikkojen heikentdminen
ja havittdiminen. Sd&nndksen mukaan luontodirektiivin liitteessd [V a mainitut eldinlajit ja
liitteessd I'V b mainitut kasvilajit ovat tiukkaa suojelua edellyttivid elilajeja. Sdédnnoksen toisen
momentin mukaan tiukkaa suojelua edellyttavédén elédinlajiin kuuluvien yksildiden lisdantymis-
tai leviahdyspaikkoja ei saa hivittdd eikd heikentdd. Luonnonsuojelulain 78 §:n ensimmdiisen
momentin mukaan Suomessa esiintyvisté tiukkaa suojelua edellyttidvisti elidlajeista sdddetdaan
valtioneuvoston asetuksella. Valtioneuvoston luonnonsuojelusta antaman asetuksen
(1066/2023) 9 §:n mukaan luonnonsuojelulain 78 §:n 1 momentissa tarkoitettuja, Suomessa
esiintyvid Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttivid elidlajeja ovat liitteessd 7 luetellut
elidlajit. Ndihin elidlajeihin on kuulunut myos susi ja se luetellaan asetuksen liitteessé 7.

Luonnonsuojelulain 79 §:n 1 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi paittdd suojella
lintudirektiivin 4 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun tai direktiivin liitteessd I mainitun elidlajin
taikka luontodirektiivin liitteessd II mainitun elidlajin suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sdilyttimisen kannalta merkittdvén esiintymispaikan. Susi on lueteltu luontodirektiivin liitteessa
11, vaikkakin sen osalta on poikkeus suden Suomen koko populaation osalta.

Luonnonsuojelulain 83 §:ssd sdddetddn kaikista lajisuojelua koskevista sddnnoksestd
poikkeamisesta.

Ehdotettavalla muutoksella susi poistettaisiin lain 8 luvun soveltamisalasta, eiké siihen voitaisi
soveltaa endd lain 78 ja 79 §:n sddnnoksid, eikd myoOskddn lain 83 §:44, jossa sdddetddn
mainituista sddnnoksistd myonnettdvistd poikkeuksesta. Muutoksista lain 78 §:n muutos on
varsinaisesti selventdvi, koska itse sddnnoksessd viitataan nimenomaisesti luontodirektiivin
liitteen IV a eldinlajeihin. Kun susi ei luontodirektiivin liitteen muutoksen jilkeen kyseiseen
liitteeseen sisélly, sddnnds ei sithen endd soveltuisi.

3.3 Luonnonarvomarkkinoiden edistiminen

Voimassa olevan luonnonsuojelulain 11 luvussa sdddetddn vapaachtoisesta ekologisesta
kompensaatiosta. Lain 98 §:n mukaan luonnonarvoja toiminnassaan heikentdvé toimija eli niin
sanottu heikennyksen aiheuttaja voi hyvittdd toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin
elinympaéristolle aiheutuvan heikennyksen lain 99 §:ssid mainituilla hyvittdvilld toimenpiteilld
tuotettavilla  luonnonarvoilla tai 100 §:ss8 mainittujen edellytysten tdyttyessé
suojeluhyvitykselld. Luonnonarvojen tuottaminen etenee lain 103 §:n mukaan siten, etti
maanomistaja laatii luonnonarvojen tuottamisesta hyvityssuunnitelman, jossa esitetddn
saannoksessa luetellut tiedot, kuten tiedot hyvittdmiseen kaytettdvéstd alueesta (hyvitysalue),
sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen hyvittdvid toimenpiteitd, tiedot parannettavista
luonnonarvoista, tavoiteltavasta tilasta sekd hyvittidvistd toimenpiteisti ja niiden
toteutusaikataulusta, toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta, arvio hyvittdvien
toimenpiteiden toteutumisen riskeistd ja suunnitelma nithin varautumisesta sekd
vaihtoehtoisista toteutustavoista ja tiedot perustavien toimenpiteiden kiytdnnon toteuttajasta ja
tdmén patevyydestd tehtdvain.

Ympéristoministerion vapaaehtoisesta ekologisesta kompensaatiosta antaman asetuksen
(933/2023, jiljempénd kompensaatioasetus) 1 §:mn mukaan tuotettavien luonnonarvojen
laskentayksikkond kéytetddn luonnonarvohehtaaria. Kompensaatioasetuksen sdannoksilld
tarkennetaan hyvityssuunnitelman sisiltdd ja tuotettavien luonnonarvojen laskentaa.
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Luonnonarvon tila arvioidaan kompensaatioasetuksen 2 §:n mukaan kymmenesosin nousevissa
luokissa, joissa alin luokka O on tdysin luonnontilansa menettéinyt alue ja ylin luokka 1 on
luonnontilainen tai luonnontilaiseen verrattava alue. Luontotyypin tilan arviointi perustuu
asetuksen liitteessd 1 mééritettyihin luontotyyppiryhmien ominaispiirteiden arviointiin.

Hyvitysalueella tuotettavien luonnonarvojen laatu ja méiré arvioidaan kompensaatioasetuksen
4 §:n mukaan luonnonarvohehtaareina perustuen luonnonarvon tilan paranemaan ja sen pinta-
alaan. Luonnonarvon tilan paranema on se lisdys, joka toimenpiteilld tavoitellaan eli hyvittavilla
toimenpiteilld tavoiteltava luonnonarvon tila verrattuna sen tilaan ennen toimenpiteita.
Tavoiteltava tila médritetddn perustuen parhaaseen tieteelliseen tietoon siitd, mikd on kunkin
luonnonarvon vaste hyvittdviin toimenpiteisiin ja suojeluun huomioiden tieteellinen
epavarmuus.

Lupa- ja valvontavirasto antaa maanomistajan hakemuksesta hinelle hyvityssuunnitelmasta
lausunnon ja toimittaa sen tiedoksi sille kunnalle ja maakunnan liitolle, jossa suunnitelmassa
tarkoitettu alue sijaitsee. Hyvityssuunnitelman mukaisten perustavien toimenpiteiden
toteutuksen jélkeen Lupa- ja valvontavirasto antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon
toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja madréstd. Tamé lausunto méérittdé sen,
mitd tuotettavilla luonnonarvoilla on mahdollista hyvittda. Tieto tuotettavista luonnonarvoista
tallennetaan luonnonsuojelun tietojarjestelmadn kuuluvaan niin sanottuun
kompensaatiorekisteriin. Maanomistajan niin halutessa Lupa- ja valvontavirasto tuo tiedon
tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja méarasta rekisterin julkiseen osaan.

Heikennyksen aiheuttaja voi joko itse tuottamillaan tai luonnonarvoja tuottaneelta
maanomistajalta hankkimillaan luonnonarvohehtaareilla hyvittda toiminnastaan luontotyypille
tai elidlajin elinympéristolle aiheutuvan heikennyksen. Hyvityksen on vastattava heikennysté
lain 101 §:n mukaisesti sekd kompensaatioasetuksen 4, 5 ja 7 §:ssd tarkennetusti. Lupa- ja
valvontaviraston on heikentdjdn hakemuksesta annettava lain 104 §:mn mukainen pédtos
hyvityksen korvaavuudesta, mikéli lain edellytykset tayttyvat. Lupa- ja valvontaviraston on
padtoksessd kiellettdvd hyvitysalueen luonnonarvojen hévittiminen ja heikentdminen ja
madriteltdva hyvitysalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun pditds on annettu tiedoksi alueen
omistajille ja haltijoille. Lupa- ja valvontavirasto tallentaa tiedon hyvittimisesté
luonnonsuojelun tietojirjestelmédn kuuluvaan rekisteriin julkisesti saataville. Rekisteri toimii
avoimena tilinpitona, jolla varmistetaan, ettd tuotettavat luonnonarvot poistuvat kdytostd, kun
ne kéytetddn hyvityksena.

Pédministeri Petteri Orpon hallitusohjelman mukaan hallitus turvaa luontopddoman sédilymisen
osana vastuullista talouspolitiikkaa ja tavoittelee luonnon monimuotoisuuden heikkenemisen
pysayttimistd (7.5). Tavoitteen saavuttamiseksi hallitus kehittdd vapaachtoista ekologista
kompensaatiota muun muassa selkeyttdmalla sddntelyd hyviksytyin yhteisin kriteerein seka
mahdollistamalla sen soveltamisen osana ympdristoluvitusta sekd selvittdd luonnon
kartoituksissa saatujen tietojen hyddyntédmistd kompensaatiomarkkinoiden kehittymiseksi.
Hallitusohjelman mukainen kriteereiden selkiyttdminen on toteutettu ympiristoministerion
kompensaatioasetuksen sdédnnoksin. Téll4 hallituksen esitykselld edistetdéin kompensaatio- ja
luonnonarvomarkkinoiden kehittymista.

Suomessa on jo kaytossd kahdenvilisia taloudellisia vélineitd, joilla luonnolle haittaa aiheuttava
tai luonnosta riippuvainen toimija maksaa korvausta toisaalla tehtévistd luontoa hyodyttavista
toimista. Esimerkiksi SITRAn raportissa (Leinonen, Luxton, Haanperd: Taloudelliset
mekanismit luontokadon pyséyttimisen tyokaluna — Oppeja meiltd ja muualta (27.6.2024,
https://www.sitra.fi/julkaisut/taloudelliset-mekanismit-luontokadon-pysayttamisen-

tyokaluna/) on esitelty Valion vastuullisuusohjelma. Siind hiilijalanjédljen pienentimisen ja
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luonnon monimuotoisuuden tukemisen toimenpiteiden (esimerkiksi polyttdjid hyodyttava
kylvdminen ja hiiliviljely) perusteella maksetaan vastuullisuuslisdd maidon tuotantohinnassa.
Talla hallituksen esitykselld pyritddn valtavirtaistamaan laajempaa luonnonarvojen lisddmiseen
liittyvad taloudellista toimintaa ja sellaisten kauppapaikkojen syntymistd, joilla lisdisid
luontoarvoja voisi tarjota, myyda ja ostaa ensivaiheessa maanomistajalle maksettavaa korvausta
vastaan, mutta myds immateriaalista oikeutta koskevana, arvopaperikauppaan rinnastuvana
vaihdantana.

Euroopan komission 7.7.2025 julkaiseman luonnonarvoyksikoita koskevan
etenemissuunnitelman tavoitteena on tdydentdd luontokadon pysédyttimiseen riittimatontd, niin
EU:n kuin kansallista julkista rahoitusta, tukemalla laadukkaiden luontohyvitysten kehittamista.
Tavoitteena on luoda luontoon kohdistuvista investoinneista julkisen rahoituksen rinnalle
luotettava arvonluonnin moottori, jotta ndmi kaksi rahoituskanavaa voidaan yhdistdd ja
saavuttaa riittdvd mittakaava ja nopeus luontokadon pyséyttimiseen. Etenemissuunnitelmassa
korostetaan, ettd jdsenvaltiot voisivat kdyttdd luonnonarvoyksikoitd ennallistamisasetuksen
kansallisten tavoitteiden ja velvoitteiden toteuttamiseen.

Etenemissuunnitelmassa korostetaan maanviljelijoiden, metsédn- ja maanomistajien, kalastajien,
meri- ja makean veden ekosysteemien Kkiyttdjien, suojelualueiden hoitajien ja
paikallisyhteisdjen roolia luontoa edistivien toimien toteuttamisessa ja luontoon liittyvén
strategisen taloudellisen voimavaran séilyttdmisessa ja parantamisessa.
Luonnonarvoyksikdiden ja markkinapaikan kautta saatavin yksityisin investoinnein heité
voitaisiin palkita luonnon ja yritysten hyvéksi tekeméstaén tyosté ja edistéé siirtymistd luontoon
kohdistuvien vahinkojen rajoittamisesta luontokadon kehityksen aktiiviseen kaéntdmiseen.

Komission luonnonarvoyksikoitd koskevassa etenemissuunnitelmassa todetaan, ettd sellaiset
yritykset, jotka ottavat kdytt6on luontomyodnteisid strategioita, voivat hyotyd niin sijoittajien
luottamuksen, rahoitusehtojen kuin pitkén aikavélin kriisinsietokyvynkin paranemisesta. Osa
rahoituslaitoksista komission mukaan alkaa siséllyttdd biologista monimuotoisuutta yhi
enemmén riskinarviointiin, mik& heijastuu vakuutusmaksuihin, luotonantokriteereihin ja
investointipadtoksiin.  Esimerkiksi ~ vakuutuksenantajat  kehittivdt  luontokohtaisia
vakuutustuotteita, jotka liittyvdt vihreisiin investointeihin, tai investoivat ekosysteemien
ennallistamishankkeisiin, joilla vihennetédn esimerkiksi tulviin liittyvdd vakuutusriskié.

Luontomyonteisiin investointeihin voivat kannustaa myds Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2022/2464 asetuksen (EU) N:o 537/2014, direktiivin 2004/109/EY, direktiivin
2006/43/EY ja direktiivin 2013/34/EU muuttamisesta yritysten kestdvyysraportoinnin osalta,
jiljempéna kestdvyysraportointidirektiivi, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2019/2088 kestidvyyteen liittyvien tietojen antamisesta rahoituspalvelusektorilla ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2020/852 kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta
ja asetuksen (EU) 2019/2088 muuttamisesta, jaljempénd taksonomia-asetus.

Kestivyysraportointidirektiivi tuo uusia liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille, jotka ottavat
kestdvyysasiat osaksi yrityksen strategiaa. Yhtendinen ja ldpindkyva raportointi tekee
yrityksestd houkuttelevamman asiakkaille, sijoittajille ja kumppaneille, jotka arvostavat
vastuullisuutta. Tdmd voi parantaa yrityksen markkina-asemaa erityisesti kestavyydestd
hyotyvilld aloilla. Raportoinnin ansiosta yritys voi osoittaa vastuullisuutensa sijoittajille ja
rahoittajille, miké voi avata mahdollisuuksia edullisemmille rahoitusehdoille (Chen, Song, Gao,
2023: J. Env. Mgmt, 345). Lisdksi lapindkyvé raportointi rakentaa luottamusta ja vahvistaa
yrityksen mainetta muiden sidosryhmien, kuten kuluttajien ja poliittisten pééttdjien
keskuudessa.
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Taksonomia-asetus puolestaan luo perusteet ymparistoystavéllisille sijoituksille ja auttaa
ohjaamaan yrityksid kohti kestivdd liiketoimintaa. Kestdvyysraportointidirektiivin mukaan
raportointivelvollisten yritysten tulee siséllyttdd kestdvyysraporttiinsa tiedot toimintansa
taksonomia-asetuksen mukaisuudesta. Kaytdnnossa se tarkoittaa kestdvyysraportin ymparistoa
koskevaan osioon liitettdvdd erittelyd, kuinka paljon yrityksen liikevaihdosta,
paddomainvestoinneista ja toimintamenoista kohdentuu taksonomian ympéristotavoitteiden
mukaisiin toimintoihin ja tdyttdd tekniset arviointikriteerit, sikdli kun niiden osuus on
olennainen.

Kolmas kannustin yrityksille investoida luontopddomaan on 25.7.2024 voimaan astunut ja
kolmen vuoden kuluessa kansallisesti tidytdntoonpantava Euroopan parlamentin ja neuvoston
yritysten kestdvai toimintaa koskevasta huolellisuusvelvoitteesta ja direktiivin (EU) 2019/1937
ja asetuksen (EU) 2023/2859 muuttamisesta annettu direktiivi (EU) 2024/1760 (jaljempénéd
yritysvastuudirektiivi). Sen my6td suuryrityksille ja tietyille EU:ssa toimiville kolmansien
maiden yrityksille asetetaan velvoitteita arvioida, estdéd ja raportoida oman toimintansa seké
arvoketjunsa haitallisia ympéristdo- ja ihmisoikeusvaikutuksia. Yritysvastuudirektiivin
paitavoitteena on integroida ympériston ja ihmisoikeuksien suojelu yritysten paatoksentekoon
ja liiketoimintastrategiaan. Keskeisimpiin velvoitteisiin kuuluu negatiivisten vaikutusten
tunnistaminen, estiminen ja lieventdminen eli niin sanottu huolellisuusvelvoite. Yrityksille
tulee myos sddtdd velvollisuus seurata toimenpiteidensd tuloksellisuutta ja raportoitava
avoimesti edistymisestddn. Direktiivin yhtend tavoitteena on lisdtd kuluttajien luottamusta
yritysten toimintaan ja luoda tasapuoliset kilpailuolosuhteet koko EU:n alueella. Direktiivisté
ei aiheudu ilmasto- tai luontoviittdmiin suoraan liittyvid velvoitteita tai reunachtoja yrityksille.
Se voi kuitenkin tukea yritysten kiinnostusta luonnonarvojen kannalta myonteisiin tekoihin.
yrityksen ympéristovastuun toteutuskeinona luonnon monimuotoisuuden turvaamiseen liittyen.

Euroopan komissio on 26 pdivind helmikuuta 2025 antamassaan niin sanotussa
omnibus-paketissa esittanyt muutoksia kestédvyysraportointidirektiiviin,
yritysvastuudirektiiviin (ehdotus direktiiviksi, jolla muutetaan tilintarkastusdirektiivia,
kirjanpitodirektiivid, kestdvyysraportointidirektiivid seké yritysten kestéivaé toimintaa koskevaa
huolellisuusvelvoitedirektiivia — Omnibus I — COM(2025)81), niiden tdytdntdonpanon
maidrdajan ja soveltamisen ajankohtaan (ehdotus direktiiviksi, jolla lykétdan joidenkin
kestédvyysraportointidirektiivin mukaisten raportointivelvoitteiden soveltamista sekd yritysten
kestdvad toimintaa koskevan huolellisuusvelvoitedirektiivin tdytdntoOonpanon miirdajan ja
soveltamisen ajankohtaa — Omnibus I — COM(2025)80) sekd EU-taksonomia-asetuksen
taytdntoonpanoa koskeviin sddnndksiin (luonnos delegoiduksi asetukseksi, jolla muutetaan
taksonomian tietojenantovelvoitteita koskevaa delegoitua asetusta sekd ilmastoa ja ympéristod
koskevia taksonomiadelegoituja asetuksia (2025)1546172) osana sdantelyn
yksinkertaistamiseen ja hallinnollisen taakan keventdmiseen tahtddvaa
lainsdddantokokonaisuutta. Ehdotusten kisittely on kidynnissa.

Suomen elinkeinoeldmén nédkemyksid luonnon monimuotoisuuden merkityksesti selvitettiin
maaliskuussa 2023 julkaistussa ympéristoministerion selvityksessi (Elinkeinoeldma ja luonnon
monimuotoisuus — Missd mennddn ja mitd tarvitaan? Ympéristdministerion julkaisu 2023:6).
Sen mukaan suurin osa elinkeinoeldmén toimijoista ndkee luontokadon pysdyttimisen omassa
toiminnassaan pddasiassa riskienhallintakysymyksend ja tulevaisuuden toimintaedellytysten
turvaamisena.  Edelldkavijdyritykset tunnistavat luonnonarvokaupan ja ekologisten
kompensaatioiden  yleistymisessd uusia  liiketoiminta-  ja  ansaintamahdollisuuksia
maanomistajille, konsulttitoimistoille ja vélittdjdorganisaatioille. Elinkeinoeldmé toivoo, ettd
luontokatoa ratkaistaisiin pddasiassa markkinaléhtoisesti ja vapaaehtoisin toimin. Haasteena
tunnistetaan yritysten haluttomuus viestid luontoteoistaan viherpesuleiman pelon vuoksi.
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Kansallisesti  yhteiskunnallisia nékemyksid luonnonarvomarkkinoiden tarpeesta ja
edellytyksistd selvitettiin ymparistoministerion asiantuntijapaneelikuulemisessa 8.—17.4.2024,
ympdristoministeri Kai Mykkésen ja maa- ja metsdtalousministeri Sari Essayahin yhteisesti
18.6.2024  jarjestimdssd pyoOredssd pOydédssd, ympdristoministerion ja maa- ja
metsdtalousministerion 22.8.2024 jarjestiméssd tutkijoiden pyoredssd pOydédssd sekd
paddministerin  ilmasto-  ja  luontopolitilkan  pydredssd  poOyddssd  8.10.2025.
Luonnonarvomarkkinoiden tarpeellisuus tunnistettiin niin elinkeinoeldmén, yritysten ja
maanomistajien kuin valtion ja yhteiskunnan kannalta. Keskeinen viesti kansallisesti
elinkeinoeldméltd ja tutkimuksesta on, ettd hiilimarkkinoiden kehittimisessd saadut opit
lisdiisyyden, pysyvyyden ja  varmennuksen varmistamisesta tulee = huomioida
luonnonarvomarkkinoiden kehittdmisessa.

Komission luonnonarvoyksikoitd koskevassa etenemissuunnitelmassa tunnistettiin samat
uskottavuuteen liittyvit keskeiset haasteet, jotka kansallisesti ovat nousseet esiin. Komission
mukaan avoimuuden varmistamiseksi, eturistiriitojen vilttdmiseksi sekd viherpesun ja
kaksinkertaisen laskennan estimiseksi on luontohyvityksille asetettava tiukat kriteerit ja
periaatteet. Keskeistd on my0s erottaa hankkeen toteuttajien, varmentajien ja rekisterinpitéjien
roolit, jotta jéarjestelmdn luotettavuus ja markkinoiden luottamus siilyy. Varmennetut
luontohyvitykset voisivat kuitenkin mahdollistaa  todennettavat ja standardoidut
luontomy®onteiset investoinnit.

Komission luonnonarvoyksikditd koskevassa etenemissuunnitelmassa viitataan sekd
mahdollisuuksien ettd haasteiden osalta vapaaehtoisista hiilimarkkinoista saatuihin
kokemuksiin. Komissio katsoo, ettd vahvana pysynyt kysyntd ympéristollisesti ja yhteisollisesti
laadukkaille hiiliyksikkdhankkeille osoittaa sen tirkeyttd, ettd varhaisessa vaiheessa myos
luonnonarvomarkkinoille luodaan vahva perusta asettamalla etusijalle kunnianhimoiset ja
tieteellisesti tiukat standardit, riippumaton seuranta, selkedt periaatteet yksikdiden kaytolle ja
niistd esitettdville véitteille sekd luotettava hallinto maineriskien ehkdisemiseksi.

Hiilimarkkinoiden haasteiden johdosta Euroopan unioni antoi vuoden 2024 Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/3012 pysyvaid hiilenpoistoa, hiiliviljelyd ja
hiilen varastointia tuotteisiin koskevasta unionin sertifiointikehyksen perustamisesta ja asetus
tuli voimaan 26.12.2024. Asetuksen tavoitteena on kannustaa maanomistajia ja teollisuutta
innovatiivisten ratkaisujen kayttoon hiilidioksidin talteenotossa, kierrdtyksessd ja
varastoinnissa sekd varmistaa hiilenpoistojen kestdvyys ja laadukkuus. Sen sddnnoksin luodaan
puitteet hiiliyksikdiden lisdisyyden, pysyvyyden, kestdvyyden ja muiden hiiliyksikoihin
liittyvien tunnistettujen haasteiden yhteismitalliselle késittelylle Euroopan unionissa ja siten
pohja EU:n sisdiselle vapaaehtoiselle hiilimarkkinalle. Asetuksella vapaaehtoisille
hiilimarkkinoille luodut puitteet ovat omiaan soveltumaan myds vapaachtoisiin
luonnonarvomarkkinoihin.

Ennen asetuksen antamista oli ilmastoyksikdiden minimikriteereihin ja niiden tdyttymisen
arviointiin liittyen hyvéksytty kansainvilisid hyvid kiytintdja (Laine ym: Opas vapaaehtoisten
hiilimarkkinoiden hyviin kéytint6ihin — Vapaaehtoisten ilmastotekojen edistdminen
ilmastoyksikoilld. Valtioneuvoston julkaisuja 2023:3, s. 20-21; Ks. myds: Hildén, Niemisto,
Ulvi, ym.: Opas maankédyttdsektorin ilmastotoimien hyddyntdmiseen kuntien ilmasto- ja
luontotydssid. Suomen ympiristokeskuksen raportteja 33/2024). Vastaavia kriteerejd ja
periaatteita ovat kehittédneet luonnonarvomarkkinoita varten muun muassa Biodiversity Credit
Alliance (BCA), International Advisory Panel on Biodiversity Credits (IAPB) ja World
Economic Forum (WEF). Esimerkiksi Biodiversity Credit Alliance maérittelee hyvaksyttéviksi
mitattavan ja tietoon perustuvan luonnon monimuotoisuutta kuvaavan yksikon, joka on pysyva
ja lisdinen siithen nghden, mitd muuten olisi ollut olemassa (“A biodiversity credit is a certificate
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that represents a measured and evidence-based unit of positive biodiversity outcome that is
durable and additional to what would have otherwise occurred”).

Komission luonnonarvoyksikoité koskevan etenemissuunnitelman mukaan
luonnonarvoyksikdiden liikkeeseenlaskun on noudatettava tiukkaa tieteellistd ja hallinnollista
dokumentaatiota luotettavuuden sdilyttdmiseksi ja ennenaikaisten viitteiden vélttdmiseksi.
Luonnonarvoyksikdiden arvoketjuun kuuluvat vilittdjat, varmentajat, rekisterit ja ostajat.
Etenemissuunnitelmassa korostetaan luonnonarvomarkkinoiden uskottavuuden edellyttivéin
vankkoja hallintopuitteita eli selkeitd sdént6jd koskien omistusta, rekisterdintid, hyvitysten
siirtoa, riippumatonta todentamista sekd luontoa edistivdn toiminnan epdonnistumiseen tai
peruuttamiseen liittyvid vastuita. [lman selkeitd sdéntdja toimintaan liittyisi epdvarmuutta ja
riskejd, jotka heikentdisivit markkinoiden luotettavuutta.

Voimassa olevan luonnonsuojelulain vapaaehtoista ekologista kompensaatiota koskevien
sdanndsten mukaisia hyvityksen ja heikennyksen yhtendisid ja tarkkoja laskentasdintdja,
hyvitysten pysyvyytté, viranomaisvalvontaa ja kaikille avointa rekisterid pidetdin tieteellisessé
kirjallisuudessa luonnontieteellisesti vakuuttavina ja hyviksyttdvingd, eikd niihin kohdistu
muutostarpeita, vaikkakin ekologisen kompensaation vapaaehtoisuuden katsotaan heikentdvén
sdannosten ohjausvaikutusta (Kujala, H., Pappila, M., Leskinen, P., Tuomisaari, J., Jalkanen, J.,
Salokannel, V., Nieminen, E., Moilanen, A., Halme, P., Aulake, M., Pykéldinen, E., Mustajérvi,
L., Oinonen, 1., Kotilainen, J., & Kotiaho, J. (2024). Ekologinen kompensaatio Suomessa:
analyysi sddntelyn vahvuuksista, heikkouksista ja kehitysmahdollisuuksista. Alue ja Ympéristo,
53(1) s. 112-135. https://doi.org/10.30663/ay.141917). Ulkopuolisessa tieteellisessa
arvioinnissa todetaan liséksi, ettd Suomen vapaachtoista ekologista kompensaatiota koskeva
sddntelykehikko on kansainvilisesti vertaillen poikkeuksellisen vahva. Arvioinnin mukaan
jarjestelmin keskeisid vahvuuksia ovat selked oikeudellinen sdéntelykehys, hyvityskohteiden
pysyvyys sekd ekologisesti perusteltu, laajaan asiantuntijakonsensukseen nojaava
hyvityslaskentamenetelmd, jota pidetdédn yhtend maailman uskottavimmista ekologisen
kompensaation  laskentatavoista. Arvioinnissa  tunnistetaan samalla  joitakin
jatkokehittdmistarpeita, jotka liittyvét erityisesti jérjestelmén pitkdn aikavélin seurantaan,
markkinoiden toimivuuden edellytysten vahvistamiseen seké erdiden luontotyyppien suojelun
huomioimiseen laskentamenetelmissd. Kokonaisuutena arvio tukee ndkemystd siitd, ettd
voimassa oleva sddntely muodostaa luonnontieteellisesti ja institutionaalisesti kestdvéin perustan
luonnonarvomarkkinoiden kehittdmiselle (zu Ermgassen 2026). Komission luontohyvityksia
koskevassa etenemissuunnitelmassa esitetddnkin Suomen luonnonsuojelulain vapaaehtoista
ekologista kompensaatiota koskevat sidénnokset esimerkkind jdsenvaltioiden uusista luonnon
monimuotoisuuden rahoitusmalleista.

Voimassa olevien luonnonsuojelulain sddnndsten nojalla tuotettavia luonnonarvohehtaareita on
mahdollista myyda kéytettdvéksi vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon eli ainoastaan
jostain hankkeesta vilittdmaésti luonnonarvoille aiheutuvan heikennyksen hyvittdmiseen. Edell
todetusti yhteiskunnallisessa keskustelussa on nostettu elinkeinoeldmén toimijoiden puolesta
esiin tarve voida kdyttdd viranomaisvarmennetusti ja mitattavasti tuotettavia luonnonarvoja
myds muuhun kuin ekologiseen kompensaatioon, ennen kaikkea osoittamaan yritysten
ympdéristovastuun toteuttamista.

Voimassa olevat luonnonsuojelulain vapaaehtoista ekologista kompensaatiota koskevat
sadnnokset eivit ole riittdvid edistimédin laajempaa luonnonarvokauppaa, vaikka niiden nojalla
voidaan tiyttdd niin riippumattoman varmentamisen, tieteellisesti luotettavan laskennan ja
pysyvyyden sekd lapindkyvyyden tekijit. Markkinoiden syntyminen edellyttda niiden lisdksi
sdannoksid, joilla parannettaisiin lain 11 luvun mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen
kayttdmistd vaihdannassa ja mahdollistettaisiin luonnonarvohehtaareiden kirjaaminen
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kaytetyiksi myos luontotekona. Lainsdddannélliset aukot liittyvit tuotettaviin luonnonarvoihin
kohdistuvien oikeuksien kirjaamiseen ja julkiseen luotettavuuteen sekd osapuolten
oikeudellisen aseman turvaamiseen.

Hiiliyksikoiden tuottamisesta poiketen luonnonarvojen tuottaminen tapahtuu aina jollain
kiinteistolld tai vesialueella, kun taas hiiliyksikditd voidaan tuottaa teollistyyppisend
hiilensidontana. Tuotettavien luonnonarvojen pysyvyys liittyy siten vélittomasti kiintedn
omaisuuden kdytdn rajoittamiseen tulevaisuudessa. Luonnonsuojelulain 11 luvun mukaisesti
tuotettavien luonnonarvojen vaihdannassa varallisuusoikeudellisen vaihdannan kohteena on
kiinteistbomaisuuden sijasta oikeus tuotettavien luonnonarvojen sdilymiseen. Kyse on
maakaaren (540/1995) 14 luvun 1 pykéldssd tarkoitettuun, toisen kiinteistoon kohdistuvaan
erityiseen oikeuteen rinnastuvasta oikeudesta, joka perustuu sopimukseen. Téllaisia ovat
esimerkiksi irrottamisoikeudet kuten metsianhakkuuoikeus ja maa-aineksenotto-oikeus, jotka
oikeuttavat luovutuksensaajaa hyodyntiméédn kiinteiston luonnonarvoja materiaalisesti. Ne
perustuvat yksityisoikeudelliseen sopimukseen, mutta lainsddtdjd on antanut niille
kirjaamisoikeuden kautta suojaa kiinteiston omistuksenvaihtotilanteita silmilld pitéden.
Maakaaren 1 §:n 2 momentin mukaan erityistd oikeutta ei kuitenkaan saa kirjata, jos se on
pysyvéa taikka voimassa jonkin kiinteiston tai alueen hyvéksi taikka jos se on perustettu
kiinteistotoimituksessa tai muutoin viranomaisen paitokselld. Koska luonnonsuojelulain 104
§:n  mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen pysyvyys turvataan vapaaehtoisessa
kompensaatiossa viranomaispadtokselld, tdtd oikeutta ei saa kirjata. Tatd voimassa olevan lain
jarjestelmdd ei ole aiheellista muuttaa, vaan sovittaa ehdotettavat sddnndkset samaan
oikeudelliseen kehikkoon.

3.4 Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista koskeva muutos

Luonnonsuojelulain 4 luvussa sdddetddn luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tukemisesta, joka lain 19 §:n mukaan voidaan antaa joko rahallisesti (avustus) tai tavaroina ja
palveluina (tuki). Lain 22 §:ssd sdddetddn Euroopan unionin valtion tukea koskevan
lainsédddannon soveltamisesta luvussa tarkoitettuun tukeen. Pykélédn 1 momentin mukaan siltd
osin kuin mydnnettdvé tuki kohdistuu yrityksen tai muun yhteison taloudelliseen toimintaan,
mydnnettdvasti tuesta sdddetddn liséksi valtiontukea koskevissa Euroopan unionin sdadoksissa.
Pykéldn 2 momentti sisdltdd valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Sen mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid siind yksiloidyistd seikoista
sen mukaan kuin tiettyjen maa- ja metsdtalousalan ja maaseutualueiden tukimuotojen
toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 702/2014 (jaljempéna
maa- ja metsdtalousalan ryhmépoikkeusasetus), tiettyjen tukimuotojen toteamisesta
sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 651/2014 (jaljempanad yleinen ryhmipoikkeusasetus 2014) ja
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen annetussa komission asetuksessa (EU) N:o 1407/2013 (jaljempéné
de minimis -asetus) siddetaan.

EU:n valtiontukea koskeva séddntely perustuu Euroopan unionin toiminnasta annetun
sopimuksen (SEUT) 107 ja 108 artikloihin. Kiellettynd valtiontukena pidetddn SEUT 107
artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltion myontdméaé taikka valtion varoista muodossa tai toisessa
myOnnettyéd tukea, joka védristdd tai uhkaa viéristdd kilpailua suosimalla jotakin yritystd tai
tuotannonalaa, siltd osin kuin se vaikuttaa jdsenvaltioiden véiliseen kauppaan. Vaikka valtiontuet
yritystoiminnalle ovat EU-oikeuden mukaan ldhtokohtaisesti kiellettyjd, voidaan
yritystoimintaa tukea EU:n valtiontukisddntdjen puitteissa. Julkiset tuet yritystoiminnalle voivat
olla sisdmarkkinoille soveltuvia, jos niilld edistetdidan SEUT 107 artiklan 2 ja 3 kohdissa

17



madriteltyja tavoitteita. Kéytdnndssd Euroopan komissio on antanut runsaasti yksityiskohtaista
sdantelyd siitd, millaiset valtiontuet ovat sallittuja ja siitd, millaisia menettelytapoja tukia
myOnnettiessa tulee noudattaa. Téllaista sddntelyd sisdltidvid asetuksia ovat muun muassa edellé
mainitut maa- ja metsatalousalan ryhméapoikkeusasetus, yleinen ryhmépoikkeusasetus seki de
minimis -asetus.

EU:n valtiontukea koskevat sdddokset ovat médrdaikaisia, joten luonnonsuojelulain 22 §:n 2
momentin viittaukset unionin lainsdddént66n ovat osin vanhentuneet. Maa- ja metsdtalousalan
ryhmipoikkeusasetuksen voimassaolo on paittynyt kaikilta osin 31.12.2022 ja sen korvannut
komission asetus (EU) 2022/2472 tiettyjen maa- ja metséitalousalan ja maaseutualueiden
tukimuotojen toteamisesta sisémarkkinoille soveltuviksi Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti (jéljempand maa- ja metsdtalousalan
ryhmdpoikkeusasetus 2022) on tullut voimaan 1.1.2023. Samoin de minimis -asetuksen
voimassaolo on péittynyt 31.12.2023 ja sen korvannut komission asetus (EU) 2023/2831
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
viahamerkityksiseen tukeen (jaljempéna yleinen de minimis -asetus) on tullut voimaan 1.1.2024.
Néama EU:n valtiontukea koskevat asetukset ovat suoraa jatkumoa aiemmin voimassa olleisiin
asetuksiin. Nykytila ei ole toivottava, silli tilld hetkelld 22 §:n 2 momentissa olevat viittaukset
EU:n valtiontukia koskeviin sdddoksiin ovat vanhentuneet.

Mainitun asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia
sddannoksid tuen myoOntdmisestd, myontdmisen edellytyksistd, kaytostd ja tuen saajan
velvollisuuksista sekéd tukiehdoista. EU:n valtiontukea koskevien sddddsten tukikohtaiset
vaatimukset voivat kuitenkin liittyd edelld mainittujen liséksi myds tuen rajoituksiin ja tuen
maksamiseen, joten asetuksenantovaltuus ei ole riittdvén kattava.

3.5 Valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussiinnéksen muutos

Luonnonsuojelulain 52 §:n 1 momentin mukaan valtion muuhun luonnonsuojelualueeseen
sovelletaan, mitd 49-51 §:ssd sdéddetddn kansallis- ja luonnonpuistosta, jollei jiljempéna
kyseisessé pykéléssa toisin sdddetd. Pykéldn 3 momentin mukaan muualla kuin metséstyslain 8
§:ssd tarkoitetulla alueella sijaitsevalla valtion muulla luonnonsuojelualueella eldinten
tappamiseen, pyydystdmiseen ja hityyttdmiseen sovelletaan, mitd lain 49 §:n 1 momentin 5
kohdassa sdddetddn. Perustamisasetuksella voidaan kuitenkin sdédtda metsastyksen sallimisesta
valtion muulla luonnonsuojelualueella, jos metséstys ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta
eikd aiheuta haittaa alueen muulle kdytolle. Sdéannokset voivat olla ajallisesti tai alueellisesti
rajoitettuja taikka kohdistua tiettyyn riistaeldinlajiin.

Luonnonsuojelulain 50 §:n 1 momentin 10 kohdan nojalla kansallis- ja luonnonpuistossa saa
ajaa hirved ja valkohdntdkaurista noudattaen, mitd metsdstyslaissa sdddetddn ja sen 3 momentin
nojalla sallittua on minkin ja supikoiran pyydystédminen ja tappaminen metséstyslain 7 luvussa
sdddetyn mukaisesti. Kumpikaan poikkeus ei koske valtion muita suojelualueita ilman erillistd
perustamisasetuksessa annettavaa sddnnostd, koska edelld todetusti lain 52 §:n 3 momentissa
todetaan muulla valtion suojelualueella sovellettavan lain 49 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdadettyi eli kieltoa pyydystéé, tappaa tai hityyttda luonnonvaraisia selkdrankaisia eldimia.

Lain 52 §:n 3 momentin viittaus eldinten pyydystidmis-, tappamis- ja hétyyttimiskieltoon on
tarpeeton, silld siithen viitataan jo 52 §:n 1 momentissa. Téstd sddnnoksestd sdddetddn 2
momentissa metsédstyksen salliva poikkeus metséstyslain 8 §:ssé tarkoitettujen kuntien alueella.
Lain valmistelutdissd ei esitetd tarvetta kyseiselle, uudelle viittaukselle lain 52 §:n 3
momentissa. Hallituksen esityksen HE 76/2022 vp s. 184 todetaan, ettd “Eteldisessd Suomessa
luonnonsuojelualueet ovat pinta-alaltaan usein pienialaisia verrattuna Pohjois-Suomen
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vastaaviin alueisiin. N&illd luonnonsuojelualueilla on usein myds huomattavaa merkitysté paitsi
ekologisesti myds ulkoilun ja virkistyksen kannalta. Nailla alueilla on siksi jatkossakin yleenséd
tarpeen sdddelld metsdstystd tarkemmin kuin metsdstyslain 8 §:n tarkoittamilla alueilla.”
Perusteluissa todetaan, ettd ” Selvyyden vuoksi todettaisiin, ettd pykildn 2 ja 3 momentti
kisittelevat metsdstystd, eikd 3 momentin viittaus lain 49 §:n 1 momentin 5 kohdan kieltoon
kohdistuisi kalastukseen, josta sééddettdisiin 50 §:n 1 momentin 5 kohdassa ja 51 §:n 1 momentin
4 kohdassa.”

Epdjohdonmukainen viittaussddnnds lain 52 §:n 3 momentissa aiheuttaa sisdisen ristiriidan,
jonka vuoksi kaikille suojelualueille tarkoitettu haitallisten vieraslajien minkin ja supikoiran
pyydystdminen ja tappaminen metsastyslain 7 luvun mukaisesti ei olisi mahdollista, eikd hirved
ja valkohéntdpeuraa saisi ajaa. Loogisesti my0s lain 50 ja 51 §:ssé sdéddettyjen, kaikkiin
suojelualueisiin  soveltuvaksi tarkoitettujen poikkeussddnnosten soveltuvuus nayttda
tulkinnanvaraiselta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotetulla  lailla  tdydennettdisiin ~ luonnonsuojelulakiin sdanndés  kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimisesta ja hyvéksymisesta. Kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatiminen tapahtuisi luonnon monimuotoisuusstrategian tavoin
ympéristoministerion johdolla yhteisty0ssd keskeisten ministerididen ja muiden toimijoiden
kanssa ja péédtoksen tekisi valtioneuvosto yleisistunnossaan. Sddnndksen siséllyttdmiselld
luonnonsuojelulakiin  toteutettaisiin ~ Arhusin  yleissopimuksen — mukainen  yleison
muutoksenhakuoikeus, koska myos titd pddtostd koskisivat luonnonsuojelulain 134 §:n
sdannokset.  Valtakunnallisten  jérjestdjen  muutoksenhakuoikeus  valtioneuvoston
luonnonsuojeluohjelman hyviksymisestd esitettdisiin  koskevan my0s valtioneuvoston
lopullista péétostd kansallisesta ennallistamissuunnitelmasta. Valtioneuvoston péétos
kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittamisesta komissiolle olisi
luonteeltaan valmisteleva, joten muutoksenhakuoikeus ei oikeudenkédynnistd hallintoasioissa
annetun lain (808/2019) 6 §:n 2 momentin mukaan koskisi siti.

Lailla poistettaisiin luonnonsuojelulain lajisuojelua koskevan 8 luvun soveltamisalasta susi.
Lajin suojelua koskevat sddnndkset sisiltyisivét jatkossa ainoastaan metséstyslainsaadantoon.

Lakiin lisattdisiin sddnnokset tuotettavien luonnonarvojen vaihdannan perusteella tehtivisti
kirjauksista luonnonsuojelun tietojarjestelmédn siséltyvddn viranomaisen ylldpitiméédn
rekisteriin. Luonnonsuojelulain 11 luvun sdidnndsten mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen
vaihdannan osapuolten vilisen yksityisoikeudellisen sopimuksen perusteella voitaisiin
hakemuksesta tehdd merkintd luonnonarvohehtaareihin kohdistuvan oikeuden siirrosta ja télla
olisi julkinen luotettavuus. Oikeuden siirron kirjaamisella parannettaisiin tuotettavien
luonnonarvojen kéytettdvyyttd vaihdannan kohteena myds sekundéérisesti eli tuotettavien
luonnonarvojen ostajan luovuttaessa niihin kohdistuvan oikeuden kolmannelle osapuolelle.

Vaihdantaan ei esitetd kehitettdvin tdssd vaiheessa erillistd sertifikaattijarjestelmés, koska
luonnonsuojelulain 11 luvun sdénndsten mukaisella viranomaisvarmennuksella ja kirjauksella
rekisteriin voidaan saavuttaa tiedon julkinen luotettavuus.

Lakiin lisattdisiin my6s uusi sdidnnds, joka selkiyttdisi tuotettavien luonnonarvojen kayttdmisté
yritysten, muiden yhteis6jen tai kansalaisten vapaaehtoisen luonnon monimuotoisuuden
turvaamista edistdviin toimiin. Uuden sdénndksen mukaan tuotettavien luonnonarvojen eli
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luonnonarvohehtaareiden oikeuden haltija voisi hakea viranomaispditostd luontoteon
hyviaksymisestd ja saada luonnonsuojelun tietojérjestelmiddn kuuluvaan julkiseen
rekisteriinmerkinnén, ettd luonnonarvohehtaarit on kaytetty luontotekona. Tamin paitdksen
yhteydessd tehtdisiin viranomaisen paédtds tuotettavien Iuonnonarvojen havittdmis- ja
heikentdmiskiellosta.

Luonnonarvojen tuottamiseen kéytettivé alue voi siirtyd kiinteistonluovutuksessa kolmannelle
osapuolelle, joka ei ole yksityisoikeudellisen sopimuksen osapuolena. Jos maanomistaja tai
my6hempi kiinteistonomistaja havittdisi tai heikentiisi tuotettavien luonnonarvojen aluetta
vastoin sopimusehtoja tilanteessa, jossa hdvittdmis- ja heikentdmiskieltoa ei olisi madritty,
luonnonarvoyksikdiden ostaja voisi valvoa oikeuksiaan ainoastaan yksityisoikeudellisin
keinoin, kuten sopimusrikkomuskanteella yleisessd tuomioistuimessa. Téhdn liittyisi
merkittdvid sekd ajankdytollisid ettd taloudellisia riskejd ja kustannuksia, mutta myos
luontoteon tekevén yrityksen maineeseen liittyvid riskejd, mika olisi omiaan vdhentdmain
kiinnostusta vaihdantaan. Sdannokselld siten osaltaan parannettaisiin yksityisoikeudellisen
vaihdannan osapuolten vélisten oikeuksien ja velvollisuuksien toteutumista.

Ehdotuksella tehtdisiin my6s kaksi muutosta luonnonsuojelulain 22 §:n 2 momenttiin.
Luonnonsuojelulain 22 §:n 2 momentin muotoilua yksinkertaistamalla laista poistettaisiin
viittaukset osin jo vanhentuneisiin EU:n valtiontukea koskeviin sdddoksiin. Tdydentdmélld 2
momentin asetuksenantovaltuutta varmistettaisiin, ettd asetuksenantovaltuus kattaisi kaikki ne
seikat, joista EU:n valtiontukea koskevien sdddosten sisdltdmien tukikohtaisten vaatimusten
vuoksi on tarpeen sdatda tukikohtaisissa asetuksissa.

”””””” suunnitellut toimenpitest, ta tieteellinen tieto
T ennallistamisvasteesta
ja -ajasta

n (LW) la

n todentaminen
istd)

1/ Iha oikeudenhaltijan
us LVVile

Vaihddnta
(omistuksen
1)

[1
LVV: Paatds hyvityksen korvaavuudesta (laatu, ] %,

maéara ja alueellinen vastaavuus)

‘ heikentamiskiellosta; rekisterdinti kaytetyksi

Edelleen ehdotuksella poistettaisiin lain 52 §:n 3 momentista sinéinsd tarpeeton viittaus lain 49
§m Imomentin 5 kohtaan. Viittauksen poistamisen vuoksi olisi yksiselitteistd, ettd lain 49 §:n 1
momentin 5 kohdassa sdddetty eldinten tappamis- ja hityyttimiskielto sekd lain 50-51 §:ssd
sdddetyt, luonnonarvojen kannalta tarpeelliset poikkeukset eldinten tappamis- ja
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hatyyttimiskiellosta soveltuisivat my0s valtion muilla suojelualueilla, kuten myos oikeus ajaa
hirved ja valkohéntipeuraa.

4.2 Paidasialliset vaikutukset
Yleistd

Kansallisen ennallistamissuunnitelman valmisteluvelvollisuus ja sen sisdltd perustuvat
voimassa olevaan unionin lainsddddntdon eli ennallistamisasetukseen, joten suunnitelman
valmistelua ja hyvéksyntdd koskevat sddnnokset antaisivat vain lainsddddnnon perustan
valmistelulle ja paitdksenteolle. Sdénnokselld kuitenkin toteutettaisiin ennallistamisasetuksen
resitaalissa 82 todetusti Arhusin yleissopimuksen mukaisen velvollisuuden varmistaa, ettd
asianomaisen kansallisen oikeusjdrjestelmidn mukaisesti yleis6lld on muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus, koska myds titd paatostd koskisi lain 134  §:ssd  sdddetty
muutoksenhakuoikeus. Lisdksi valitusoikeus olisi myds valtakunnallisella yhteisolld, joka
valvoo maanomistajien etua tai edistdd luonnon- taikka ympdéristonsuojelua. Sadnnoksen
muotoilulla myos selkeytettdisiin, missd vaiheessa kansallista ennallistamissuunnitelmaa
koskeva paétds on muutoksenhakukelpoinen.

Suden poistamista koskeva muutos panisi tdytdntoon luontodirektiiviin direktiivillda (EU)
2025/1237 tehdyn muutoksen ja selkeyttiisi lajin oikeudellista asemaa kansallisesti.

Luonnonsuojelulain uudistamista koskeneessa hallituksen esityksesséd eduskunnalle luonnon-
suojelulaiksi ja erdiden siithen liittyvien lakien muuttamisesta HE 76/2022 todettiin, ettd
maanomistajien kiinnostuksesta tuottaa luonnonarvoja ei ole varmuutta, mutta odotusarvoisesti
todettiin, ettd ekologinen kompensaatio loisi taloudellista toimeliaisuutta ja uutta liikketoimintaa,
kompensaatioyritystoimintaa ja innovaatiomahdollisuuksia eri toimijaryhmille, kuten
maanomistajille, luonnonhoitajille ja konsulttiyrityksille, ja aiheuttaisi néille toimijoille
positiivisia talousvaikutuksia. Suunnittelussa ja arvioinnissa syntyva liiketoiminta (haittojen ja
hyotyjen arvioiminen laskennallisesti) olisivat suunnilleen yhti suuria konsulttitoité, ja timén
liséksi taloudellista toimeliaisuutta syntyisi hyvitysten toteutuksesta. Esityksessé todettiin, ettd
riittdvan suuri markkinatoiminta mahdollistaisi hyvitysten ja heikennysten sekd méérillisen ettd
laadullisen yhteensovittamisen. Lain voimaantulon jélkeen luonnonarvojen tuottamistoiminta
on ldhtenyt hitaasti liikkeelle ja lakiin ehdotettavilla sddnndksilld pyritdén edistdméin
luonnonarvomarkkinoita siltd osin, kun sen katsotaan kuuluvan valtiolle eli tuottamalla
vaihdannan kohteena olevien luonnonarvojen varmentamista, niiden pysyvyyden
varmentamista sekd julkista luotettavuutta ja vaihdannan osapuolten vilisten oikeuksien ja
velvollisuuksien  turvaamista.  Ympéristoministerion  huhtikuussa 2024  tekeméssa
asiantuntijapaneelin kuulemisessa enemmistd vastanneista odotti luonnonarvomarkkinoiden
viridvén viiden vuoden kuluessa ja ldhes kaikki odottivat niiden olevan kymmenen vuoden
kuluessa toiminnassa. Annettavilla sddnnoksilld tavoitellaan elinkeinoeldméssd olemassa
olevan kiinnostuksen realisoitumista kysynndksi, minkd myo6td myds luonnonarvojen
tuottaminen heikentyneitd luontotyyppejd ja lajien elinymparistdjd ennallistamalla viridisi ja
voisi muodostua maanomistajille vaihtoehtoiseksi tai lisdtulonléhteeksi.

Luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista koskevan valtiontukisdédnnoksen
muutos mahdollistaisi sen, ettd valtioneuvoston asetuksella annettaisiin kansallisia tdismentavia
sadnnoksid kaikilta tarpeellisilta osin. Viittaus unionin valtiontukilainsdddantdon on téllékin
hetkella tarpeeton, koska kyse on suoraan sovellettavasta lainsdddannosta.

Vaikutukset yrityksiin
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Luonnonsuojelulain sddnndksien nojalla voidaan jo tilla hetkelld tuottaa lisdisid, varmennettuja
ja pysyvid luonnonarvoja. Téydentdvilla sddannoksilld selvennettiisiin ndiden luonnonarvojen
kaytettavyyttd yritysten ympéristovastuun osoittamiseen laajemmin kuin yrityksen toiminnasta
luonnolle vilittomédsti aiheutuvien haittojen hyvittdmiseen. Yrityksen ymparistovastuun
toteuttamisen kannalta luonnonsuojelulain sidnndsten mukaisesti tuotettavat luonnonarvot eivit
olisi alttiita viherpesuviitteille, koska niiden osalta noudatettaisiin jo olemassa olevia arviointi-
ja laskentakriteereitd ja niille olisi saatavissa viranomaisen varmennus ja oikeudellinen

PYsyvyys.

Yrityksille ei aiheutuisi sddnnoksistd sddntelytaakkaa, koska kyse olisi vapaaehtoisesta
toiminnasta. Kustannuksia yrityksille kuitenkin arvioitiin hallituksen esityksessd HE 76/2022
vapaaehtoisen ekologisen kompensaation osalta. Arvioihin sisdltyivit sekd heikennyksen
arvioinnin ettd hyvittdvien toimenpiteiden toteuttamisen kustannukset ja viranomaistyon
kustannukset. Yhden ekologisen kompensaation kustannukseksi arvioitiin yrityksen
suunnitteluun kayttima asiantuntijatydaika 10 000 euroa omana tydna (6 viikkoa) —30 000 euroa
konsulttityona tehtdvasti suunnitelmasta ja viranomaistyona tehtdva tydaika 2 650—7 950 euroa
(2—6 viikkoa). Yksittdisen tapauksen kustannukset ilman toimenpidekustannuksia olisivat siten
11 650-37 950 euroa. Toimenpidekustannuksiksi arvioitiin 1 000—6 000 euroa hehtaarilta.
Toiminnan markkinaehtoisuuteen liittyy se, ettd tuottajien hintaodotukset oletettavasti kattavat
investointikustannusten lisdksi realistiset tuotto-odotukset.

Edelld todetusti osoittamalla ympéristovastuullisuuttaan yritys voi saada hydtyd parempina
rahoitusehtoina tai sijoituksina sekd saada mainehydtyad, joka on vaikea rahallisesti mitata.
Hyoty voi realisoitua myos yrityksen hankkeiden parempana paikallisena hyvéksyttdvyytend
(niin sanottu sosiaalinen toimilupa), mikd voi nopeuttaa hankkeiden etenemistd, kuten
hallituksen esityksessi HE 76/2022 ennakoitiin vapaaehtoisen ekologisen kompensaation
osalta. Néitd vaikutuksia on hyvin vaikea monetarisoida.

Pellervon taloudellinen tutkimuslaitos (PTT) on maa- ja metsitalousministerion tilaamassa
selvityksessd arvioinut maanomistajien halukkuutta tuottaa luonnonarvoja sekd viridvin
luonnonarvokaupan vaikutuksia luonnonvarojen kayttdon ja arvoketjuihin.

Selvityksen perusteella kiinnostus on suurinta palkansaajien, yrittdjien, korkeasti koulutettujen,
tilojensa ulkopuolella asuvien sekd virkistyskdyttod painottavien metsdnomistajien
keskuudessa. My0s suurempien, yli 100 hehtaarin tilojen omistajat ja nuoremmat ikdluokat ovat
keskimééraistd kiinnostuneempia. Selvityksessé kuitenkin todetaan, ettd kiytdnnon toteuttajina
todennékdisimpid ovat maa- ja metsdtalousyrittdjit sekd muut omistajat, joilla on sekd
taloudelliset ettd toiminnalliset edellytykset tehdd tai tilata suojelu-, ennallistamis- ja
luonnonhoitotoimia omilla maillaan. Luonnonarvojen tuottamisen kustannukset muodostuvat
etupainotteisesti  luontokartoituksen, hyvittdimissuunnitelman laatimisesta, hyvittdvien
toimenpiteiden toteuttamisesta ja viranomaisen lausuntojen antamisesta.

Selvityksen mukaan luonnonarvokaupalla kaupalla ei arvioida olevan merkittiavid vaikutuksia
nykyiseen maa- ja metsdtalouden raaka-aineiden tuotantoon ldhitulevaisuudessa vaan se
ndhdddn ennemmin ndiden sektoreiden ansaintaa tdydentdvdnd mahdollisuutena. Arvio
perustuu oletukseen, ettd markkinat ja mittaristot ovat vield kehitysvaiheessa, eikd
luonnonarvokauppa laajene merkittdvasti Suomen rajojen ulkopuolelle 1&hivuosina.
Selvityksessd todetaan kuitenkin, ettd pidemmaélld aikavililld vaikutukset voivat kuitenkin
kasvaa, mikili yritysvetoinen kysynté ja ekosysteemipalvelujen kaupallistaminen vahvistuvat
(Horne ym.: Luonnonarvokaupan kehittdmismahdollisuudet PTT 2025).
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PTT:n selvityksen mukaan ennallistamiseen soveltuviksi kohteiksi todenndkdisesti tarjoutuvat
ensisijaisesti talouskéyton ulkopuoliset tai tuotannollisesti heikkotuottoiset alueet. Vaikutukset
arvoketjuun riippuvat kuitenkin ennallistamistoimien kohdentamisen laajuudesta ja
alueellisesta jakautumisesta. Maataloudessa ennallistaminen voi selvityksen mukaan véhentia
tuotantoa, mikéli luonnonarvokokaupasta saatava korvaus ylittdd maataloustuotannon tuoton
kannattavilla alueilla. Vaikka tuotanto voi lyhyelld aikavélilld hieman véhentyd, luonnon
monimuotoisuudesta ja ekosysteemien rakennepiirteistd seuraava resilienssi voi kuitenkin
pitkélld aikavililld vahvistaa tuotantoa ja vahentdd riskejd. Selvityksessd todetaan myds, etti
luonnonhoito ja ennallistaminen maataloudessa voivat luoda myds vientimahdollisuuksia, silld
useat kansainvéliset brindit ovat sitoutuneet luontopositiivisiin tuotantoketjuihin.
Laajamittainen suojelu metsdtalouskdytossd olevilla alueilla vdhentdisi puun tarjontaa,
aiheuttaisi hakkuuvuotoa ja heijastuisi siten metsiteollisuuteen seké koneurakointiin. (Horne
ym. 2025)

Arvion mukaan luonnonarvokauppa ei valttamaitta lisdisi merkittdvésti suojeluun kohdistuvaa
pinta-alaa, vaan toimisi ensisijaisesti olemassa olevien suojelutavoitteiden, kuten EU:n
edellyttiméa vuoteen 2029 mennessid toteutettava vanhojen metsien suojelun ja METSO-
ohjelman rahoituksen tukena. Luonnonarvokaupalla voi olla positiivisia vaikutuksia
arvoketjujen monipuolistumiseen. Ensinndkin se voi synnyttdd uusia sivuelinkeinoja, kuten
luontomatkailua ja virkistyskdyttoon liittyvid palveluja, sekd vahvistaa olemassa olevien
elinkeinojen, kuten luomutuotannon, edellytyksid. Tdma voi lisdtd alueellista hyvaksyttavyyttad
ja tuoda taloudellisia mahdollisuuksia maaseudulle. Ennallistaminen avaa mahdollisuuksia
uusille liiketoimintamalleille, esimerkiksi urakoinnin ja konsultoinnin lisdéntymisen myota.
Luontotekokauppa luo litketoimintamahdollisuuksia myds vélittdjaorganisaatioille. Ndiden
tehtdviin voi kuulua kohteiden tunnistaminen, toimenpiteiden toteuttaminen, seurannan ja
raportoinnin jarjestiminen sekd kaupan hallinnointi. Vilittdjdt voivat toimia tirke&nd
sillanrakentajana kysynnén ja tarjonnan vililld ja siten vahvistaa markkinoiden toimivuutta.
(Horne ym. 2025)

Luonnonsuojelulain  mukaisesti tuotettavien luonnonarvojen kayttdminen heikennyksen
hyvittimiseen on mahdollista ainoastaan Suomessa. Luonnon monimuotoisuudelle aiheutuvia
haittoja ei ekologisesti arvioiden ole mahdollista korvata luontotyyppien ja lajien
esiintymisalueiden ulkopuolella. Tuotettavien luonnonarvojen kéyttdminen yrityksen
ympéristovastuun osoittamiseen voisi olla mahdollista my6s kansainvilisille toimijoille.

Todenndkoisesti kansainvéliset toimijat hyddyntdisivét tuotettavia luonnonarvoja tilanteessa,
jossa ne toimivat Suomessa ja haluavat osoittaa toimintansa vastuullisuutta suomalaiselle
yhteisolle, mutta myds rahoittajilleen, tuotantoketjulleen ja osakkeenomistajilleen.

Vaikutukset valtiontalouteen

Valtiontalouden kannalta kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelun kustannuksiin
ehdotetuilla sddnnoksilla ei olisi vaikutusta.

Hallituksen esityksessd HE 76/2022 arvioitiin, ettd vapaachtoisen ekologisen kompensaation
vaikutukset julkistalouteen ovat neutraalit tai positiiviset, koska kustannusvastuu
kompensoivista toimista kuuluu heikentdvian hankkeen toteuttajalle. Tamaé arvio soveltuu myos
tuotettavien luonnonarvojen kiyton laajentamiseen ekologisen kompensaation ulkopuolelle.
Luonnonarvojen tuottaminen luonnonsuojelulain sdédnndsten mukaisesti ja niiden kéyttiminen
yritysten vastuullisuustydssd véhentdisi osaltaan julkistalouden kustannuksia luonnon
ennallistamisesta sekd  osaltaan  edistdisi  ennallistamisasetuksen tdytdntéonpanoa
vapaaehtoisena toimintana.
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Hallituksen esityksessd HE 76/2022 arvioitiin my0s, ettd jirjestelmidn perustamisvaiheessa
julkistaloudelle aiheutuisi resurssitarvetta erityisesti luonnonsuojeluviranomaisessa ja
transaktiokustannuksia, jotka pienenisiviat pidemmalld aikavélilli. Ympéaristoministerid on
toteuttanut ja ottanut kayttoon luonnonsuojelun tietojarjestelméddn kuuluvan niin sanotun
kompensaatiorekisterin. Sen toiminnallisuutena on sidhkdinen hakemus, joka on linkitetty
lupaviranomaisen péitoksentekojirjestelmaan. Tatd rekisterid olisi ehdotettavien sdénndsten
vuoksi tarpeen tidydentdd siten, ettd tuotettavien luonnonarvohehtaareiden oikeudenhaltijan
pyynnostd ne voidaan rekisterdidd ja merkitd kaytetyiksi myods muussa tilanteessa kuin Lupa-
ja valvontaviraston péaittdessd hyvityksen korvaavuudesta lain 104 §:n mukaisesti. Tdma
kehitystyd toteutettaisiin ymparistdministerion tietohallintoon valtion tulo- ja menoarviossa jo
osoitetuista méararahoista.

Luonnonarvomarkkinatoiminnan lisdéntyessd viranomaismenettelyjen madrd ja siten
viranomaisty0d tulee yhtééltd lisdéntymiin, mutta toisaalta kertyvin kokemuksen odotetaan
sujuvoittavan ja nopeuttavan menettelyji. Pidemmaén aikavélin tavoitteena on mahdollisuuksien
mukaan siirtyd malliin, jossa akreditoidut toimijat voisivat toimia tuotettujen luonnonarvojen
laadun ja médridn varmentajina viranomaisten ohella tai sijaan.

Tuotettavien luonnonarvojen vaihdannan mahdollistamisella tavoitellaan myds yksityisen
rahoituksen  mobilisointia  ennallistamisasetuksen tdytdntoonpanoon. Komissio on
alkuperédisessd ennallistamisasetusehdotuksessa arvioinut, ettd kustannukset voisivat Suomelle
olla noin 930 miljoonaa euroa vuodessa, mika olisi 0,39 prosenttia bruttokansantuotteestamme.
Noin puolet kustannuksista on arvioitu syntyvén sisdvesien tilan parantamisesta, noin viidennes
metsien tilan parantamisesta ja hieman alle viidennes turvemaiden ennallistamisesta. Luonto-
ja lintudirektiivin tdysiméérdinen toimeenpano maaluontotyypeissid edellyttdisi noin 144
miljoonan euron rahoitusta vuosittain. Luonnonsuojelulain mukaisen luonnonarvojen
tuottamisen kautta olisi mahdollista saavuttaa win-win -tulos, jossa yritykset voivat ostamalla
luonnonarvoja ympaéristovastuun osoittamiseen ja nédilld toimilla osaltaan toteuttaa Suomen
ennallistamisasetuksen mukaisia ennallistamisvelvoitteita.

Ehdotetuilla monimuotoisuuden suojelun ja hoidon tukemista koskevan valtiontukisddnndksen
muutoksilla ei ole valtiontaloudellisia vaikutuksia. EU:n valtiontukisdddoksid koskevien
viittausten poistaminen pykédldstd vidhentdisi jonkin verran lainvalmisteluvirkamiesten
tyomaarad, kun lakia ei tarvitse paivittdd aina, kun jonkun maéédrdaikaisen EU:n
valtiontukisdddoksen  voimassaolo  pédttyy. Valtion muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussdénnosten selkeyttdminen varmistaa, ettd luonnonsuojelualueelle ei ole tarvetta
mydntdé hallinnollisia poikkeuslupia ja siten véhentdd viranomaiskustannuksia.

Vaikutukset ympdristoon

Luonnonarvomarkkinoiden viridminen edistdisi heikentyneiden luonnonympéristéjen kuten
luontotyyppien tai lajien elinympéristdjen tilan parantamista ennallistamistoimenpitein. Se
edistdisi luonnonsuojeluty6td yksityisten maanomistajien elinkeinotoiminnan muotona.
Laajentuessaan se osaltaan torjuisi lajien ja luontotyyppien uhanalaisuutta ja edistiisi luonnon
tuottamien ekosysteemipalveluiden paranemista, luonnon tuottamia virkistyspalveluita,
polytyspalveluita ja parantaisi luonnonympéristdjen kykyd sietdd ilmastonmuutoksen
aiheuttamia &éri-ilmioitd. Tuottavien luonnonarvojen kayttotarkoituksen laajentamisen
odotetaan vauhdittavan markkinoiden syntymistd ja edistivdn samalla my0s vapaaehtoisen
ekologisen kompensaation kayttdd. Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio puolestaan
edistdd luontokadon torjuntaa, koska ilman kompensaatiotoimenpiteiti jokainen luonnonarvoja
heikentdvd ymparistonkdyttotoimenpide vihentdd osaltaan luonnon monimuotoisuutta ja sen
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kykyé toipua siihen kohdistuvista uhkatekijoisté, kuten ilmastonmuutoksen aiheuttamista &éri-
ilmidisté, vieraslajien aiheuttamista rasitteista tai ympéristovahingoista.

Ympéristovaikutusten osalta on myds huomattava, ettd ekologista kompensaatiota ja
luontotekoja koskevat sddnnokset eivét lievennd muuhun lainsdédéntd6n perustuvia velvoitteita
tai kieltoja.

Vaikutukset maanpuolustukseen

Puolustusvoimilla on puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 14 §:n 1 momentin nojalla
oikeus ottaa kiayttoonsd muita kuin pysyvidssd kdytdssddn olevia kiinteistojd, jos se on
sotilaallisen harjoitustoiminnan, puolustusyhteistyon, Pohjois-Atlantin liiton yhteisen
puolustuksen toimeenpanon tai puolustusvalmiuden kohottamisen kannalta valttimatonta.
Puolustusvoimat ei kuitenkaan saa aiheuttaa tarpeetonta haittaa tai vahinkoa omaisuudelle.
Mainitun pykaldn 3 momentin mukaan téllaisesta kiinteiston kédyttdmisestd sovitaan suullisesti
tai kirjallisesti kiinteiston omistajan tai haltijan kanssa. Jos sopimukseen ei paisti,
puolustusvoimien  puolustushaaraesikunta, paikallishallintoviranomainen, varuskunnan
paéllikko tai harjoituksen johtaja voi padttdd kiinteiston kdyttamisestd my0Os ilman sopimusta.
Pykéldn 5 momentin mukaan kiinteiston kayttdmisestd aiheutuneesta vahingosta suoritetaan
kiinteiston omistajalle tai haltijalle kdyvan hinnan mukainen korvaus.

Kéaytdnndssd puolustusvoimat mahdollisuuksien mukaan korjaa aiheutuneet vahingot paikan
pailla ja taloudellinen korvaus maksetaan, mikdli vahinkoa ei voida korjata. Ehdotuksen
mukaan luonnonarvojen tuottamista koskevasta suunnitelmasta annettava Lupa- ja
valvontaviraston lausunto toimitettaisiin tiedoksi Puolustusvoimille. Tdméa varmistaisi, ettd
Puolustusvoimat olisivat tietoisia ndistd hankkeista ja voisivat huomioida ne toiminnassaan,
mutta my0s tarvittaessa kdyda neuvotteluita maanomistajan kanssa, jos suunnitelmalla voisi olla
vaikutuksia maanpuolustukseen.

Mikédli viranomainen on méérdnnyt 104 §:n mukaisen havittdmis- ja heikentdmiskiellon
kiinteistolle, Puolustusvoimat saavat titi koskevan tiedon kiinteistorekisteristd. Vastaava kielto
koskee myds Lupa- ja valvontaviraston luonnonsuojelulain 64 §mn nojalla rajaamia
luontotyyppien esiintymié ja luonnonsuojelulain 77 §:n nojalla rajaamia erityisesti suojeltavan
lajin  esiintymispaikkoja. Puolustusvoimat huomioi mahdollisuuksien mukaan téllaiset
viranomaisen asettamat rajoitukset suunnitellessaan harjoitustoimintaansa.

Sellaisessa tilanteessa, jossa puolustusvoimien toiminta edellyttdisi muuta, kuin edelld
mainittua tilapdistd kéyttod, sithen on voimassa olevan lainsddddnnén nojalla mahdollisuus
saada poikkeus luonnonsuojelulain 104 §:n nojalla midrdtystd hévittimis- ja
heikentdmiskiellosta. Lain 105 §:n mukaan Lupa- ja valvontavirasto voi myontad poikkeuksen,
jos kielto estdd yleisen edun kannalta erittdin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen
eikd hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa
vaihtoehtoa. Maanpuolustuksen toimintaedellytysten turvaaminen on l&htokohtaisesti erittdin
tarked yleinen etu, joten luonnonarvojen tuottamisalueiden hivittdmis- ja heikentdmiskielto ei
estd maanpuolustuksen kannalta vilttiméattomien hankkeiden toteuttamista. Myos tillaisten
hankkeiden aiheuttamat heikennykset tuotettaville luonnonarvoille on sédnndksen toisen
momentin mukaisesti hyvitettava.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kansallisen ennallistamissuunnitelman  valmistelua  koskevia  sdénnoksid ei ole
valtiosddntooikeudellisesti asianmukaista jattdd antamatta. Ehdotettavat sdénnokset kansallisen
ennallistamissuunnitelman valmistelusta my0ds vastaavat kdytdnndssd parhaillaan meneillddn
olevaa valmisteluprosessia. Ennallistamissuunnitelman valmistelu toistuu vahintddn kaksi
kertaa, koska vuosina 2032 ja 2042 Suomen on toimitettava péivitetyt suunnitelmat komissiolle.

Ennallistamissuunnitelman valmistelusta ja hyviksymisestd on sdddettdvd mydskin Suomea
velvoittavan Arhusin sopimuksen yleison muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta koskevien
velvoitteiden tiyttamiseksi, joihin ennallistamisasetuksen resitaalissa 82 viitataan.

Suden suojeluasemaa ei olisi vilttdmitontd muuttaa vaan Suomella olisi jdsenvaltiona oikeus
direktiivin (EU) 2025/1237 resitaalin 6 mukaisesti pitdd voimassa tai toteuttaa tiukempia
suojatoimenpiteitd, kunhan ne ovat sopusoinnussa perussopimusten kanssa. Direktiivilld
hyviksytyn muutoksen sitd estiméttd Suomi voisi sdilyttdd suden suojeluaseman direktiivilld
tiysin rauhoitettujen elédinlajien kanssa samalla tasolla. Tdma edellyttdisi kuitenkin muutosta
luonnonsuojelulain séddnnoksiin, silld voimassa olevan lain sddannds viittaa luontodirektiivin
liitteen IV a eldinlajeihin, joihin susi ei endd kuulu. Ottaen huomioon, ettd Suomi on tukenut
komission ehdotusta suden suojeluaseman muuttamisesta, tita ei esitetd tehtavan.

Luonnonarvojen tuottamista ja vaihdantaa olisi mahdollista tehdé ilman esitettdvia muutoksia
sekd luonnonsuojelulain sddnnoksid noudattaen tuotetuilla luonnonarvohehtaareilla ettd muun
vapaaehtoisen sopimuksen nojalla. Voimassa olevan luonnonsuojelulain mukaisesti
tuotettavien luonnonarvojen kéyttdmisesti muuhun kuin luonnonsuojelulain 104 §:ssd
tarkoitettuun  heikennyksen hyvittdimiseen ei ole kuitenkaan mahdollista saada
viranomaispéétostd, jolla luonnonarvojen pysyvyys turvataan, eikd tillaista myoskddn voi
kirjata luonnonsuojelun tietojérjestelmén rekisteriin. Talldin jéisi varteenotettava véadrinkdyton
mahdollisuus, ettd luonnonarvot myydaén ja kdytetddn useampaan kertaan. Timéa vaarantaisi
sekd ostajien oikeusturvan ettd rekisterin julkisen luotettavuuden ja voisi johtaa
viherpesuviitteisiin toimijoiden tavoitteleman vastuullisuuden osoittamisen sijasta tavalla, josta
komissio on luontohyvityksid koskevassa etenemissuunnitelmassa varoittanut.

Luonnonarvojen lisdémistd ja niilld kdytdvdd vaihdantaa voidaan tehdd myos ilman
viranomaisvarmennusta ja luonnonarvojen pysyvyyden turvaamista viranomaispaitokselld.
Markkinoiden syntymista haittaisi kuitenkin se, ettd mahdollisessa sopimusrikkomustilanteessa
luonnonarvojen ostaja voisi valvoa oikeuksiaan ainoastaan yksityisoikeudellisin keinoin
yleisessd tuomioistuimessa, mihin liittyy merkittdvid ajallisia ja taloudellisia kustannuksia,
minkd liséksi erityisesti yrityksille voisi aiheutua merkittdvdd mainehaittaa. Erityisen
haasteelliseksi muodostuisivat tilanteet, joissa kiinteistd, jolla luonnonarvoja on tuotettu, olisi
siirtynyt uudelle omistajalle. Talloin mahdollisen oikeusriidan osapuolet olisivat eri henkiloité
kuin alkuperdisen sopimuksen osapuolet.

Ehdotettavat sdannokset eivdt estd tai rajoita muutoin kuin luonnonsuojelulain sddnnoksia
noudattaen tapahtuvaa luonnonarvojen tuottamistoimintaa, varmentamista ja vaihdantaa.

5.2 Ulkomaiden lainsdfdiinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimista koskien kukin Euroopan unionin jésenvaltio
tekee omat kansalliset ratkaisunsa siitd, onko kansallisessa lainsdddannossa tarvetta sdédtié asiaa
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koskevasta péitoksenteosta. Jdsenvaltioiden perustuslaillinen rakenne vaihtelee ja
jasenvaltioissa voi olla erilaisia ratkaisuja sen suhteen, laaditaanko suunnitelma keskitetysti vai
useana alueellisena suunnitelmana. Liittovaltiomuotoisissa jdsenvaltioissa suunnitelma
mahdollisesti tehddin seka liittovaltio- ettd osavaltiotasolla.

Euroopassa on voimassa ekologista kompensaatiota koskevaa lainsdédéntod useissa maissa.
Hallituksen esityksessi HE 76/2022 on tarkasteltu Saksan liittotasavallan ja Ruotsin
lainsdadantoa (s. 113-117).

Iso-Britanniassa Englantia koskien helmikuussa 2024 tuli voimaan monimuotoisuuden
nettohyotyvelvoite kaavoituksessa (biodiversity net gain, BNG) sididntely. Se perustuu
maankayttod koskevan lain (Town and Country Planning Act 1990) osaan 7A, joka lisdttiin
lakiin ympdéristolain (Environment Act 2021) sditdmisen yhteydessd. Sddnndkset velvoittavat
kaavoituksessa osoittamaan, ettd suunnitellun maankéyttohankkeen toteuttamisesta huolimatta
luonnon tila on vahintddn 10 prosenttia parempi kuin ennen hanketta. Lisdisyys on tuotettava
hankkeen toteutuspaikalla tehtdvin toimenpitein tai hankkimalla muun toimijan tuottamia,
lainsdddéntdon perustuvia monimuotoisuusyksikkojd (biodiversity credits). Lain mukaan
ministeri hyvéksyy monimuotoisuuden arviointiin kdytettdvin mittausjarjestelmén (statutory
biodiversity metric). Mittausjédrjestelmin ohje on julkaistu helmikuussa 2024. Tuottajaksi
voivat ryhtyd halukkaat maanomistajat samaan tapaan kuin Suomen lainsddddnnon mukaisesti
30 vuoden médrdaikaisella sopimuksella ja tuotettavat luonnonarvot rekisteréiddédn (UK
Government, Guidance Sell biodiversity units as a land manager). Lainsddddnndssd on kyse
Suomen voimassa olevan luonnonsuojelulain sdénnosten kaltaisesta jérjestelmdstd, jonka
tavoitteena kuitenkin on haitan hyvittdmisen ohella tuottaa véhiistd luontohyotyd. Iso-
Britanniassa markkinoiden syntyminen perustuu velvoittavuuteen ja kaupankéynti tapahtuu
valtion ylldpitdiméssd vaihdantajirjestelmassd. Ranskassa vihreéstd teollisuudesta 23.10.2023
annetun lain nro 2023-973 (LOI n° 2023-973 du 23 octobre 2023 relative a l'industrie verte)
lisattiin ympéristolakiin (Code de I’environnement) sdénnokset koskien kompensaatioon,
ennallistamiseen ja palauttamiseen kéytettdvid luonnonalueita (SNCRR-alueet). Lain artikloissa
L.163-1L.163-6 sdddetddn biologiselle monimuotoisuudelle aiheutuvien vahinkojen
korvaamisesta. Lain artikloissa R.163-1-A ja R.163-2, D.163-1-D.163-14 sdddetdan SNCRR-
alueiden hyviksymismenettelystd, kompensaatioiden kriteereistd ja maédritetiin SNCRR-
alueiden toimintaa, seurantaa ja raportointia koskevat yksityiskohtaiset sddnnot. Valittavien
alueiden on tdytettdva sdddetyt kriteerit. Ne ovat laajoja, monitavoitteisia ja niilld pyritddn
toteuttamaan ennallistamisasetuksen tavoitteita. Alueen on oltava hankkeesta vastaavan
omistuksessa tai sopimuksen nojalla hallinnassa. Akkreditoinnin jélkeen toimintaa todennetaan
koko alueen elinkaaren ajan (minimi 30 vuotta). Paikallisviranomainen valvoo ekologisen
hyodyn tehokkuutta ja sen tukena toimii paikallinen sidosryhmékomitea, jonka puheenjohtajana
toimii paikallinen viranomainen. Ennallistamistoimenpiteistd ja sen tuloksista laaditaan
vuosikertomus paikalliselle komitealle ja biologista monimuotoisuutta seurataan paikan paallé,
alkuun viiden vuoden vélein. Tuotettavia luonnonarvoyksikoitd voidaan myydid jo ennen
toimenpiteiden toteuttamista. Télld hetkelld on perustettu kolme SNCRR-aluetta.

Nimenomaisesti luonnonarvojen tuottamista ja vaihdantaa koskien on annettu lainsdddantoa
Australiassa, jossa liittovaltion antama Nature Repair Act 2023 (no 121, 2023) eli luonnon
ennallistamislaki tuli voimaan 15.12.2023. Laki on maailmanlaajuisesti ensimmaéinen sdados,
jossa muodostetaan juridinen toimintaperusta kansalliselle, vapaachtoiselle luonnon
monimuotoisuusmarkkinalle. Lain tavoitteena on kannustaa luonnon monimuotoisuutta
parantaviin toimenpiteisiin ja perustaa kauppapaikka. Yksityiset toimijat ja organisaatiot voivat
ennallistamistoimin tuottaa vaihdantaan kéytettdvid todistuksia. Lain sddnnoksin pyritddn
tuottamaan ldpindkyva ja luotettava tuottamis- ja vaihdantajirjestelma. Tavoitteena on, ettd
markkinat alkaisivat toimimaan kuluvan vuoden 2025 aikana. Lainsddtdjada tukevan
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asiantuntijaryhmén toimeksianto jatkuu vield maaliskuun 2025 ajan. Ensimméiinen lakia
tarkentava sddnnds  ennallistamismetodologiasta on annettu 27.2.2025  koskien
alkuperdismetsien uudelleen istutusta ja metsdekosysteemejd (Nature Repair (Replanting Native
Forest and Woodland Ecosystems) Methodology Determination 2025).

6 Lausuntopalaute

Kansallista ennallistamissuunnitelmaa koskevaa uutta 13 a §:n ehdotusta kommentoineet
lausunnonantajat pitivdt sddnndstd perusteltuna ja kannatettavana lukuun ottamatta
Metséhallitusta, joka piti sitd ennenaikaisena.

Lausunnoissa pddosin kannatettiin sédnndksen tavoitetta selkeyttéd ennallistamissuunnitelman
valmistelun, pditoksenteon, toimeenpanon ja seurannan vastuunjakoa. Maa- ja
metsdtalousministerid erdiden lausunnonantajien tuella esitti harkittavaksi ensimmadisen
momentin sanamuodon muuttamista siten, ettd ympdristoministerid vastaa suunnitelman
valmistelun sijasta sen kokoamisesta. Téltd osin sdénndsehdotukseen ei ole tehty muutosta,
koska ehdotus ei vastaa kansallisen ennallistamissuunnitelman erittdin laajaa valmistelua.

Ennallistamissuunnitelman ensimmaiisen vaiheen valmistelua varten ympéristdministerio asetti
hankkeen ajalle 11.11.2024-31.8.2026. Hankkeessa on ohjausryhmi, projektiryhmé ja viisi
ennallistamisasetuksen artikloihin perustuvaa teematyOryhmaa. Ohjausryhmén
puheenjohtajana toimii ympéristoministerion kansliapaillikko ja varapuheenjohtajana maa- ja
metsétalousministerion - kansliapdallikkd. Kaikkien hallituspuolueiden valtiosihteerit ovat
ohjausryhmén jdsenid. Liséksi ohjausryhméssd on ympéristdministerion, maa- ja
metsdtalousministerion, puolustusministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
valtionvarainministerion ja viestinndn edustaja. Projektiryhmidn puheenjohtaja ja
varapuheenjohtaja ovat ohjausryhmén paisihteereita.

Projektiryhmédin kuuluvat teemaryhrnien puheenjohtajat  varajédseninéén teemaryhmien
Varapuheenjohtajat Ryhmaéssi on myds ymparlstornmlsterlon maa- ja metsitalousministerion,
ty0- ja elinkeinoministerion, valtionvarainministerion ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen
asiantuntijoita. PrOJektlryhma kokoaa teemaryhmityoskentelyn pohjalta ehdotuksen
kansalliseksi ennallistamissuunnitelmaksi. Projektiryhmi ohjaa selvitysten laatimista ja
koordinoi teemaryhmien tydti ja sidosryhmien osallistamista sekd hankkeen viestintié.

Teemaryhmit on jaettu ennallistamisasetuksen artikloiden aihealueiden mukaan: 1) maa- ja
sisdvesiluontotyypit, lajien elinympéristot seki virtavedet ja tulvatasanteet, 2) meriluonnon tilan
parantaminen, 3) kaupunkiympdéristot, 4) maatalousympdristt ja polyttdjakannat ja 5)
metsdluonto. Teemaryhmissd 1-3  puheenjohtaja on  ympéristoministeriostd ja
varapuheenjohtaja maa- ja metsdtalousministeriostd. Teemaryhmissd 4 ja 5 puheenjohtaja on
maa- ja metsdtalousministeridstd ja varapuheenjohtaja ymparistoministeriostd. Teemaryhmén
tehtivind on oman vastuualueensa osalta laatia ehdotus ennallistamissuunnitelmaksi.
Teemaryhmissd on yhteensd noin sata jdsentd ministeridistd ja alaisesta hallinnosta. Aiheen
laajuuden vuoksi teemaryhmé 1 on perustanut luontotyyppiryhmille, lajeille ja jokiesteille
pienryhmid, jotka ovat tydskennelleet teemaryhmén rinnalla. Niissd ryhmissd on noin 80
henkil6a.

Valmistelun lisdksi ennallistamissuunnitelman laatimiseen kuuluu laaja osallistaminen seké
tilaisuuksina, webinaareina ja kansalaisraatina. Valmistelussa on myos laadittu ja teetetty
lukuisia taustaselvityksid. Lakiin ehdotettava sddnnds vastaa titd erittdin mittavaa
valmisteluvastuuta, = joka  ympéristoministeriolli  on ensimmaéisen kansallisen
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ennallistamissuunnitelmaehdotuksen valmistelussa. Vastaava laaja valmisteluvastuu koskee
myds vuosina 2032 ja 2042 valmisteltavia suunnitelmia.

Luonnonsuojelujarjestot  (Greenpeace, SLL, WWF) Kkatsoivat, ettd suunnitelman
valtakunnallisen luonteen vuoksi valitusoikeuden tulisi koskea my0s valtakunnallisia jarjestoja,
eikd valitusoikeuden tulisi rajautua alueellisiin jérjestoihin. Ilman erityistdi muutoksenhakua
koskevaa sddnndstd valtioneuvoston lopullisesta péaatoksestd olisi muutoksenhakuoikeus lain
134 §:n nojalla asianosaisilla ja asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella
rekisteroidylld paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai
ympéristonsuojelun edistdminen. Myo0s oikeuskansleri kiinnitti huomiota
ennakkotarkastuksessa siithen, ettd valtakunnallisesta pddtoksestd ei olisi valtakunnallisilla
luonnonsuojelua ja maanomistajien etua ajavilla jérjestoilldi muutoksenhakuoikeutta.
Muutoksenhakusddnnostd ehdotetaankin tdydennettiviksi siten, ettd muutoksenhakuoikeus
olisi sama kuin valtioneuvoston hyviksymisti luonnonsuojeluohjelmista, jotta Arhusin
sopimuksen velvoitteet tdytettiisiin asianmukaisesti.

Lausunnoissa otettiin kantaa ehdotetun sddnndksen liséksi siind tarkoitettuun kansalliseen
ennallistamissuunnitelmaan ja sen valmisteluun. Lausunnoissa muun muassa korostettiin
kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelussa tarvetta varmistaa erityisalojen kuten
kulttuurin asiantuntijoiden ja rajaturvallisuuden huomiointi sekd rahoituksen ja toimeenpanon
haasteet. Lupa- ja valvontavirasto totesi taloudellisen merkityksen olevan erittdin suuri ja
kansallisen sddntelyn luovan valttdiméattoméan perustan toimeenpanolle. Useat tahot (mm.
Finsilva, Hiiliporssi, Ilmari Résdsen sdétid) korostivat yksityisen rahoituksen ja
luontoarvomarkkinoiden merkitysté kustannusten kattamisessa. Finsilva katsoi, ettd pakottava
lieventdmishierarkia voisi vaikeuttaa tavoitteiden saavuttamista. Muutamat lausunnot nostivat
esiin kansallisen ennallistamissuunnitelman vaikutusten arviointiin ja valmistelun avoimuuteen
liittyvid puutteita. Metsédhallitus korosti ilmastonmuutoksen torjunnan ja luonnon
monimuotoisuuden  tavoitteiden =~ mahdollisia  ristiriitoja ~ sekd  elinkeino-  ja
kilpailukykyvaikutusten huomioimistarvetta. Myds Keski-Pohjanmaan liitto, Kuntaliitto ja
MTK painottivat avointa ja osallistavaa valmistelua seké eduskunnan roolia pitkén aikavélin
suunnitelman hyvéksyttivyydessa.

Tukisddnnoksid koskevan 20 §:n ja muuta valtion suojelualuetta koskevan 52 §:in
muutosehdotuksista lausunnonantajilla ei ollut sindnsd huomautettavaa. Luonnonsuojeluliitto
nosti viimeksi mainitun osalta esiin riskin vadrinkasityksestd, ettd muu kuin metsdstykseen
liittyva eldinten tappaminen ei olisi edelleen kiellettyd muulla valtion luonnonsuojelualueella.
Tamaé on kuitenkin suoraan luonnonsuojelulain 52 §:n 1 momentin nojalla yksiselitteisti, joten
se ei anna aihetta muutoksiin.

Lajisuojelun soveltamisalaa koskevan 68 §:n muutosehdotusta sekd kannatettiin etté
vastustettiin. Vastustajat (Keski-Uudenmaan ymparistokeskus, Luontopaneeli,
Ympiéristonsuojeluviranhaltijat (YSV), Natur oh Miljo, Suomen luonnonsuojeluliitto, WWF
Suomi sekd 7 yksityishenkil6d) korostivat suden erittdin uhanalaista suojeluasemaa ja
muistuttivat jdsenvaltion oikeudesta sddtdd tiukemmin kuin unionin lainsdddantd velvoittaa.
Lausunnoissa myds esitettiin, ettd lajin osalta olisi tirked sdilyttdd lisddntymis- ja
levdhdyspaikkojen suojelu.

Luonnonarvomarkkinoiden edistémisti koskeneista sddanndsmuutosehdotuksista lausuttiin lahes
kaikissa annetuissa lausunnoissa. Valtaosa lausunnonantajista piti kannatettavana ehdotusta
laajentaa viranomaisvarmennettujen luonnonarvohehtaarien kayttd ekologisen kompensaation
ohella muihin luontotekoihin. Moni lausunnonantaja ndki luonnonarvomarkkinat
mahdollisuutena  laajentaa  luonnonsuojelun  rahoituspohjaa, lisitd maanomistajien
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ansaintamahdollisuuksia sekéd tukea ennallistamisasetuksen tavoitteita silloin, kun julkinen
rahoitus ja viranomaisresurssit ovat rajallisia. Samalla lausunnoissa korostui tarve selkeille,
lapindkyville ja tieteeseen nojaavalle sddntelykehikolle.

Elinkeinoeldmén ndkemyksissd korostui myoOnteinen peruslinja, jonka mukaan
luonnonarvomarkkinat voivat muodostaa uuden véylédn osoittaa ympéristovastuullisuutta ja
kanavoida yksityistd pddomaa luonnon hyviksi. Samalla elinkeinoeldmid korosti
vapaaehtoisuutta ja hallinnollisen taakan hallintaa.

Tuottajien ja  maanomistajien lausunnoissa  markkinoita pidettiin  tervetulleena
lisdansaintamahdollisuutena, mutta huoli kohdistui omistajan asemaan, oikeuksien siirtymiseen
ja sitoumusten kestoon. Tutkimusta edustavat tahot painottivat lausunnoissaan sdéntelyn
tieteellistd ~ perustaa, mitattavuutta, lisdisyyttd ja  vaikuttavuuden todentamista.
Tutkimuslaitosten lausunnoissa nostettiin esiin my0s huoli kaksoislaskennasta, mikd voisi
syntyd sekd luonnonarvojen myynnistd useaan kertaan ettd pééllekkidisistd luonto- ja
hiiliyksikoistd samoilla kohteilla ilman selkeitd sddnt6jd. Luonnonsuojelujirjestdt esittivat
lausunnoissaan tukensa luonnonarvomarkkinoiden kehittdmiselle, mutta painottavat tiukkaa
sadntelykehystd, joka estdd viherpesun ja varmistaa, ettd markkina aidosti parantaa luonnon
tilaa. Ympéristoviranomaisten ja maakuntien lausunnoissa toistui vahva tuki markkinoiden
kehittdmiselle silld edellytykselld, ettd ekologinen uskottavuus, rekisterin avoimuus ja
lisdisyyden sekd pysyvyyden todentaminen varmistetaan. Viranomaiset korostavat, ettd kaikki
luonnonarvot tulisi merkita rekisteriin ldpindkyvyyden, kaksoiskdyton estimisen ja seurannan
mahdollistamiseksi.

Kriittisemmin esitykseen suhtautuivat maa- ja metsitalousministerio, Metsiteollisuus ry,
Sahateollisuus ry, Natur och Miljo rf, WWF Suomi. Maa- ja metsdtalousministerid piti
luonnonarvojen tuottamisen sisdllyttdmistd lakiin tdssd vaiheessa ennenaikaisena.
Metsdteollisuus ry piti lisdisten toimien tuottamisen kannusteita riittimattomind, samoin
mekanismeja kohdistaa toimet ekologisesti tarkeimpiin kohteisiin. Se olisi palauttanut esityksen
valmisteluun.

Omistus-, hallintaoikeus- ja rekisterdintikysymyksiin toivottiin mahdollisimman yksiselitteisié
sdannoksid. Maanomistajat ja Metsédhallitus olivat huolissaan tilanteista, joissa luonnonarvojen
hallinta siirtyy ostajalle tai edelleen kolmannelle taholle ilman, etti maanomistaja voi
tosiasiallisesti valvoa niiden kayttod tai vaikuttaa mahdollisiin muutoksiin. Joissakin
lausunnoissa esitettiin luonnonarvohehtaareiden jélleenmyynnin kieltdmistd tai tiukkoja
rajoituksia siten, etté rekisterimerkinta tulisi tehdi tuottajan ja ostajan yhteisestd hakemuksesta.
Taltd osin pykélddn ei ollut tarpeen tehdd muutosta, silli tuottajan ja ostajan véliselld
yksityisoikeudellisella sopimuksella sovitaan luonnonarvojen hallintaoikeuden siirrosta ja
maanomistajan suostumuksesta padtokseen tuotettujen luonnonarvojen havittdmis- ja
heikentdmiskiellosta, mitd ilman viranomainen ei voida tehdd p#adtostd ja rekisterdintid.
Jélleenmyynnin rajoittaminen puolestaan estéisi luonnonarvopankkitoiminnan, joka on
tunnistettu yhdeksi keskeiseksi kehittdmiskohteeksi markkinoiden toimivuuden kannalta (Kari,
E., Pasanen, A., Laine C. https://www.sitra.fi/julkaisut/luonnonarvomarkkinoiden-
vauhdittaminen/#heading-mifsbhp86y9, Kari.E., Pasanen., A. Luonnonarvomarkkinoiden
toiminnan organisointi. Ympéristoministerié 2025 https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-361-734-
6).

Lieventdmishierarkian sisillyttdmisestd luontotekoja koskeviin sddnndksiin muodostui selkein
jakolinja. Suurin osa elinkeinoeldmén edustajista katsoi lausunnoissaan, ettd velvoittavuus
nostaisi kynnystd osallistua markkinoihin, loisi péallekkdistd hallinnollista taakkaa ja olisi
ristiriidassa markkinan vapaaehtoisen luonteen kanssa, kun taas tutkimuslaitokset, viranomaiset
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ja suojelujirjestot katsoivat velvoitteen olevan edellytys markkinan uskottavuudelle ja luonnon
kokonaistilan paranemisen varmistamiselle. Sen puuttumisen katsottiin erdissd lausunnoissa
aiheuttavan viherpesun tai ainakin niitd koskevien véitteiden riskin. Esitystd on tiydennetty seka
maédritelmien ettd luontoteon rekisterdintid koskevan sdénnoksen osalta. Méadritelméén esitetdan
yleistasoinen edellytys lieventdmishierarkian noudattamisesta ja erityinen edellytys ehdotetaan
sdddettdvian koskemaan niitd kirjanpitolain (1136/1997) 7 luvun 1 §mn nojalla
kestavyysraportointivelvollisia hakijoita,  joiden toiminnalla on merkittdvid
biodiversiteettivaikutuksia.

Lukuisissa lausunnoissa esitettiin toive mééritelld luontoteko tarkemmin ja erottaa selkedmmin
luontoteko ekologisesta kompensaatiosta. Lausuntojen perusteella luontoteon miéritelma
ehdotetaan liséttaviksi luonnonsuojelulain 3 §:44n ja luontoteosta sdddettéisiin omassa uudessa
104 a §:ssd. Lisédksi 11 luvun pykélid ehdotetaan tarkennettavaksi kauttaaltaan terminologian
osalta.

Monet tahot esittivdt lausunnoissaan toiveen méirdaikaisen suojelun ja luonnonhoitotoimien
mahdollistamisesta. Luonnonarvojen pysyvyyttd pidetdén kuitenkin keskeisend kriteerind
uskottaville luonnonarvomarkkinoille. Niin ollen 104 §:44n ei téltd osin tehty muutosta.
Maiiraaikaiset luonnonhoitotoimet perinnebiotoopeilla ovat kuitenkin mahdollisia luontotekoja
huolimatta siitd, ettd luonnonarvojen tuottamisalueelle tehddén pysyvd luonnonarvojen
hyvittamis- ja heikentdmiskielto.

Lausunnoissa esitettiin myds uusia muutosehdotuksia, kuten mahdollisuutta yksityisten
toimijoiden akkreditointiin antamaan lausunto tuotettavien luonnonarvojen méaérasta ja laadusta
ja rekisteroidd ne. Akreditointi on tunnistettu ympéristoministeriossd selvitettdviksi
vaihtoehdoksi, mutta asia edellyttda tarkempaa selvitystd muissa maissa saaduista kokemuksista
ja malleista.

Muutamissa lausunnoissa (mm. Luontopaneeli) katsottiin ongelmalliseksi, ettd luontotekojen
merkitseminen rekisteriin on vapaaehtoista. Ehdotettaviin sddnnoksiin ei katsottu tarpeelliseksi
tehdd muutoksia téltd osin, silld yritysten ympéristovéittdmien kadyttdd ohjaava lainsdddanto,
mukaan lukien vihreén siirtymén kuluttajansuojadirektiivi (EU) 2024/825, kuluttajansuojalaki
(38/1978), laki sopimattomasta menettelystd elinkeinotoiminnassa (1061/1978), itsesdéntely,
kuten Kansainvélisen kauppakamarin ICC:n markkinointikoodin sekd luontovéittdmisté
annettava ohjeistus muodostavat asianmukaisen turvan vairinkaytoksilta.

Erdissd lausunnossa (ProAgria keskusten liitto ry, Metsdhallitus, Sahateollisuus ry,
Metsdteollisuus ry, Koneyrittdjat ry) nousi esiin huoli suomalaisten luonnonarvojen
kayttdmisestd globaalin luontohaitan kompensaation alustana ja esitettiin markkinoiden
rajaamista suomalaisiin toimijoihin huoltovarmuuden ja maankéyton turvaamiseksi. Ekologisen
kompensaation osalta tuotettavia luonnonarvoja voidaan lain voimassa olevien sddnndsten
mukaan kayttdd vain lain 101 §:ssd sdddetylla alueellisella vastaavuudella eli samalla tai sithen
rajautuvalla metsdkasvillisuusvyohykkeen osa-alueella. Kansallisella lainsdddannollé ei voida
rajoittaa ulkomaisten toimijoiden vapaaehtoisten luontotekojen tekemistd luontovastuunsa
osoittamiseen, koska tillainen kuuluu kunkin valtion omaan lainsdddantovaltaan. Edelld
mainittu  kestdvyysraportointivelvollisia ~ toimijoita  koskeva  lieventimishierarkian
noudattamisvelvollisuus koskisi my6s ulkomaisia toimijoita.

Luonnonvarakeskus huomautti lausunnossaan, ettei lakiluonnoksesta kiy ilmi, miten véltetiadn
kaksoislaskenta, jos samat toimet esimerkiksi samoilla kohteilla tai kiinteist6illa tuottavat seka
hiilensidontayksikoitd ettd luonnonarvoyksikoitd. EU:n CRCF-sertifiointikehikon (EU)
2024/3012 artikla 7(2) velvoittaa, ettd hiiliviljelyn on tuotettava oheishyotyja luonnon
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monimuotoisuudelle ja ekosysteemien suojelulle ja ennallistamiselle, mikd korostaa tarvetta
kaksoislaskennan vélttdmiselle. Lausunto ei edellytd muutoksia lakiesitykseen, silld voimassa
olevan lain 99 §:n mukaisesti luonnonarvoja lisddviksi toimenpiteiksi katsotaan vain ne
toimenpiteet, joihin ei ole velvollisuutta lainsdddantoon tai muuhun velvoitteeseen perustuen.
CRFC:n vaatimia toimia ei voida katsoa luonnonarvoja lisddviksi toimiksi, eikd Lupa- ja
valvontavirasto  voi  siten  hyvéksyd  kyseisid toimia  osaksi  luonnonarvojen
tuottamissuunnitelmaa. Hiilisertifiointihankkeiden rekisteri toteutuu EU tasolla ja valmistuu
vuonna 2028. Kyseisen rekisterin avauduttua Lupa- ja valvontavirasto saa tiedon CRCF
kohteista sen kautta. Ennen EU:n laajuisen rekisterin avautumista mahdollisia hankkeita
sertifioivat tahot pitdvit omia rekistereitdaan.

Puolustusministerid totesi lausunnossaan, ettd esityksessd ei ole késitelty sen vaikutuksia
puolustusvoimien toimintaan tai arvioitu vaikutuksia tai suhdetta puolustusvoimien alueiden
kdyton tarpeeseen. Lausunnon mukaan maanpuolustuksen kannalta on tédrkedd, ettd
luonnonarvokaupan kohteessa (hyvitysalueella) olisi mahdollista tilanteen niin vaatiessa ryhtya
maanpuolustuksen tehtivien edellyttimiin valttimattdmiin toimenpiteisiin. Puolustusministerid
ja ympdristoministerio ovat jatkovalmistelussa neuvotelleet 10.3.2026 maanpuolustuksen
tarpeista tehtévistd kirjauksista lain 11 lukuun ja sen mukaisesti lain 103 §:84n ehdotetaan
tdydennettdvén, ettd luonnonarvojen tuottamista koskevasta suunnitelmasta annettava Lupa- ja
valvontaviraston lausunto toimitettaisiin  tiedoksi luonnonarvojen tuottamisalueen
sijaintikunnan ja -maakunnan liséksi Puolustusvoimille. Esityksen vaikutusten arviointia on
lisdksi tdydennetty koskien maanpuolustusta.

Lausunnoissa pyydettiin myds tidydentdméédn lakimuutoksen vaikutusarviota, jota pidettiin
suppeana. Vaikutusarviota on tdydennetty ympiristo- ja viranomaisvaikutusten osalta sekd
puolustusvoimien toimintaan kohdistuvien vaikutusten osalta. Lisdksi ymparistoministerion ja
strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman BOOST-tutkimushankkeen yhteisend
hankkeena on hankittu maaliskuussa 2026 valmistunut ulkopuolinen arviointi
luonnonsuojelulain luonnonarvojen tuottamista koskevista sddnndksistd. Tekijand on Oxfordin
yliopiston tutkija Sophus zu Ermgassen, joka toimii Euroopan komission luonnonarvoyksikoité
koskevan etenemissuunnitelman valmistelun tieteellisen tyoryhmén jasenena.

Lausunnoissa esitettiin lukuisia huomioita, jotka liittyivdt voimassa olevan ekologista
kompensaatiota koskevan sddntelyn kehittdmiseen, kuten ekologisen kompensaation
muuttamiseen velvoittavaksi, eivitkd suoraan nyt esitettyihin muutoksiin. N&itd ei téssé
esityksessd kisitelld laajemmin.

7 Lainsdddidnnon arviointineuvostoneuvoston lausunto

Lainsddddnndn arviointineuvosto on antanut hallituksen esityksen luonnoksesta lausunnon
5.5.2026. Arviointineuvosto on todennut, ettd esitysluonnoksen nykytilan kuvauksen
perusteella saa yleiskésityksen ennallistamisasetuksen tavoitteista ja prosessin etenemisesta.
Esityksen tavoitteet on kuvattu selkeésti. Lisdksi luonnonarvomarkkinoiden nykytilaa ja
mahdollisuuksia yrityksille on selostettu esitysluonnoksessa ja kuvattu paépiirteittiin yritysten
tai yksityisten henkildiden kannustimia ryhtyd vapaaehtoisiin luontotekoihin ja ekologiseen
kompensaatioon seké niistd aiheutuvia vaikutuksia. Esitysluonnoksessa on myds arvioitu néista
toimenpiteistd aiheutuvia kustannuksia hehtaaria kohden. Arviointineuvosto pitdd myonteisend
sitd, ettd esityksen lausuntopalautetta on kuvattu melko tiiviisti sekd selostettu
lausuntopalautteen perusteella tehdyt muutokset. Lisdksi on perusteltu, miksi kaikkia
muutosehdotuksia ei ole otettu huomioon.
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Arviointineuvosto on kuitenkin katsonut, ettd esitysluonnoksessa on olennaisia puutteita ja
esitysluonnosta tulisi korjata neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen
antamista, koska siind ei kuvata esimerkiksi millaisiin metsiin, sisdvesiin ja turvemaihin
ennallistaminen mahdollisesti  kohdistuisi ja miten namid kohteet jakautuisivat
maantieteellisesti, mitd hyotyjd ennallistamisella erityisesti tavoitellaan ja mitd konkreettisia
toimenpiteitd tehdddn, mitkd ovat ennallistamisasetuksen téytdntoonpanon kustannukset
julkiselle taloudelle, miten ennallistamistoimenpiteiti rahoitettaisiin ja miten suuri osuus tisti
tulisi valtion ja kuntien katettavaksi, millaisia luonnon tilaa parantavia toimia Suomessa on jo
tehty ja millaiseen luontoon ennallistamisasetuksen toimenpiteet erityisesti kohdistuisivat,
miten kansallista lilkkumavaraa on mahdollisesti tarkoitus kéyttdd ennallistamisasetuksen
toimeenpanossa sekd mitkd ovat ennallistamisasetuksen tdytintdonpanon alueelliset
vaikutukset ja voiko toimenpiteilld olla alueellisia vaikutuksia esimerkiksi eri elinkeinojen
harjoittamiseen.

Téassd hallituksen esityksesséd esitetddn ainoastaan sdddettivin valtioneuvoston toimivallasta,
joten arviointineuvoston Kkriittiset huomiot eivit liity nyt kyseessd olevaan hallituksen
esitykseen. Ennallistamisasetuksen kansallista tdytidntdonpanoa valmistellaan parhaillaan
erillisessé hankkeessa Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatiminen, jonka asiakirjat ovat
asiakirjat loytyvit valtioneuvoston hankeikkunasta osoitteessa
https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YMO055:00/2024. Kyseiseen hankkeeseen
liittyy hanke Ennallistamisasetuksesta aiheutuvien lainsdddéintotarpeiden tunnistaminen ja
valmisteleminen, jonka asiakirjat ovat asiakirjat 16ytyvat valtioneuvoston hankeikkunasta
osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet hankenumerolla YM022:00/2025.

Ympéristoministerid on lausunnon johdosta informoinut lainsddddnndn arviointineuvostoa
kyseisistd hankkeista. Arviointineuvosto on todennut, ettd arviointineuvoston suosituksia voi
hy6dyntdd myds myohemmaéssd vaiheessa.

8 Sddnndskohtaiset perustelut

3 §. Mddritelmdt. Voimassa oleva pykéld sisdltdd luonnonsuojelulain soveltamiseen liittyvét
keskeiset maédritelmét. Pykélddn esitetddn lisdttdvin uusi kohta 8, jossa maédriteltdisiin
luontoteon késite. Médritelmdn mukaan luontoteolla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajan,
yhteison tai yksityisen henkilon vapaaehtoista elidlajien ja luontotyyppien tilan parantamista
lain 11 luvun sddnndksid noudattaen, kun toiminnassa aiheutuvia luontohaittoja on
mahdollisuuksien mukaan viltetty, minimoitu ja hyvitetty. Maéritelmédn siséltyisi
yleistasoinen lieventdmishierarkian noudattaminen.

Samalla pykélédn 5 kohdassa tarkoitettua vapaaehtoisen ekologisen kompensaation maaritelmaa
ehdotetaan tarkennettavan siten, ettd silld tarkoitetaan vastaavasti nimenomaisesti lain 11 luvun
mukaista heikennysten hyvittdmista.

13 a §. Kansallinen ennallistamissuunnitelma. Lakiin lisattdisiin uusi pykéla, jossa sdddettdisiin
ennallistamisasetuksen 15 artiklan mukaisen kansallisen ennallistamissuunnitelman
laatimisesta, luonnoksen toimittamisesta komissiolle ja suunnitelman hyviksymisesti,
toimeenpanosta ja seurannasta. Ennallistamisasetuksen 19 artiklan mukaiset kansallisen
ennallistamissuunnitelman uudelleentarkastelut vuosina 2032 ja 2042 tehtdisiin noudattaen téta
sddnnostd. Sama koskisi tarvittaessa artiklan 2 tai 3 kohdan nojalla tehtdvid
uudelleentarkasteluita.

Kansallista ennallistamissuunnitelmaa koskevasta valmistelusta vastaisi ymparistoministerio.
Suunnitelma valmisteltaisiin ministerididen yhteistydssa siten, ettd kukin ministerio valmistelisi
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omaa toimialaansa koskevan osuuden ennallistamissuunnitelmasta ja vastaisi suunnittelun
johtamisesta oman toimialansa osalta. Luonto- ja lintudirektiivin téytdntd6npanoon,
kaupunkiluonnon monimuotoisuuteen ja vesiluontoon liittyvien 4-5 ja 8 artikloiden
taytdntoonpanon valmistelun vastuu olisi ensisijaisesti ympéristoministeriolld, kun taas edelld
mainituissa artikloissa tarkoitettuja metsdstyslain 5 §:n  mukaisia riistalajeja ja
rauhoittamattomia lajeja koskevien velvoitteiden osalta sekd jokijatkumoita, tulvatasanteita,
metsdluonnon ja maatalousympdriston monimuotoisuutta koskevien 9-12 artikloiden
velvoitteiden tdytdntdonpanon valmistelun padvastuu olisi maa- ja metsdtalousministeridlla.
Esimerkiksi verotuksellisten ohjauskeinojen ja vééristdvien tukien uudelleen arvioinnin osalta
padvastuu olisi puolestaan valtiovarainministeriolld. Pykaldssd todettaisiin myds, ettd
ennallistamissuunnitelman tdytantdonpanon ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin
ministeridlle.

Ennallistamisasetuksen 14 artiklan 20 kohdan mukaisesti ennallistamissuunnitelman valmistelu
olisi avointa, ldpindkyvéi, osallistavaa ja toimivaa ja yleisolle, mukaan lukien kaikki
asianmukaiset sidosryhmét, annettaisiin varhaisessa vaiheessa tosiasiallinen mahdollisuus
osallistua valmisteluun. Yleison kuulemisessa noudatettaisiin artiklan kohdan mukaisesti
Euroopan parlamentin ja neuvoston tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten
arvioinnista antaman direktiivin 2001/42/EY vaatimuksia, jotka kansallisesti on pantu
tdytdntdOn viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetulla lailla (200/2005, jiljempand SOVA-laki). SOVA-laki soveltuu kansallisen
ennallistamissuunnitelman laatimiseen ja yleison osallistumisestd sdddetddn lain 9 §:ssé, joten
téltd osin lakiin ei tarvita sdénnoksia. Ennallistamisasetuksen 15 artiklan 3w -kohdan mukaisesti
kansalliseen  ennallistamissuunnitelmaan on  siséllytettivd  yhteenveto  kansallisen
ennallistamissuunnitelman valmistelu- ja laatimisprosessista, mukaan lukien tiedot yleison
osallistumisesta ja siitd, miten paikallisyhteisdjen ja sidosryhmien tarpeet on otettu huomioon.

Valtioneuvoston paitds toimittaa kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnos komissiolle
olisi oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetun lain 6 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
valmistelua koskeva, eika siitd olisi muutoksenhakuoikeutta. Ennallistamisasetuksen 17 artiklan
1 kohdan mukaan komissiolla on oikeus esittdd kuuden kuukauden kuluessa ehdotuksen
saamisesta jdsenvaltiolle mahdolliset huomionsa ehdotuksesta ja jasenvaltion on mainitun
artiklan 5 kohdan mukaan otettava komission mahdolliset havainnot huomioon lopullisessa
kansallisessa  ennallistamissuunnitelmassaan. ~ Valtioneuvosto  hyvidksyisi  kansallisen
ennallistamissuunnitelman sen jilkeen, kun sithen olisi tehty komission huomautusten
perusteella tarvittavat muutokset. Kansallinen ennallistamissuunnitelma on
ennallistamisasetuksen 17 artiklan 6 kohdan mukaan viimeisteltiva, julkaistava ja toimitettava
komissiolle kuuden kuukauden kuluessa komission havaintojen vastaanottamisesta.

Kansallisen ennallistamissuunnitelman valmistelua ja hyvaksymistd koskeva sdannds olisi
yhdenmukainen valtioneuvostosta annetun lain 12 §:n 2 momentin kanssa.

22 §. Euroopan wunionin valtion tukea koskevan lainsddddnnén  soveltaminen.
Luonnonsuojelulain 22 §:ssd sdddetddn 4 luvussa tarkoitetun tavaroina tai palveluina
myOnnettdvan tukijdrjestelmén suhteesta Euroopan unionin lainsdddantéon. EU:n valtion tukea
koskeva sddntely mahdollistaa tuen ja tukiohjelman, jos kansallinen sdéntely on sopusoinnussa
EU:n valtiontukea koskevien sddddsten asettamien vaatimusten kanssa. Pykéld on tarpeellinen
tuen osalta, silld voimassa ei ole tillaiseen tukeen sovellettavaa yleislainsdddantoa.

Pykéldn 2 momentin asetuksenantovaltuussdénndstd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
momentin sisdltod yksinkertaistettaisiin. Viittaukset osin jo vanhentuneisiin maa- ja
metsédtalouden yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen ((EU) N:o 702/2014), yleiseen
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ryhmépoikkeusasetukseen ((EU) N:o 651/2014) ja yleiseen de minimis -asetukseen ((EU) N:o
1407/2013) poistettaisiin tarpeettomina. EU:n valtiontukea koskevat sdddokset ovat
luonteeltaan aina maéadrdaikaisia. Luonnonsuojelulain 4 luvussa tarkoitettuihin tukiin
mahdollisesti soveltuvien EU-sddddsten nimedminen lain tasolla pykéldssa ei ole tarpeen, koska
pykélda ei sovellettaisi itsendisesti. Luonnonsuojelulain mukainen tuki edellyttdd aina
valtuussddnnosten nojalla annettavaa tukimuotokohtaista asetusta. Sdédnndkset sovellettavista
EU:n valtiontukisédadoksisté ja niiden artikloista sisdllytetdén tukimuotokohtaiseen asetukseen.
Téastd syystd momentissa ei jatkossa yksiloitdisi sovellettavaksi tulevia EU:n valtiontukea
koskevia sdddoksia.

Pykdldan 2 momenttiin siséltyvdn voimassa olevan asetuksenantovaltuuden mukaan
valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid tuen myOntémisestd,
myontdmisen edellytyksistd, kdytostd ja tuen saajan velvollisuuksista sekd tukiehdoista.
Asetuksenantovaltuutta tidydennettdisiin siten, ettd asetuksenantovaltuuteen lisdttdisiin
mahdollisuus antaa tarkempia sddnnoksid myds tuen rajoituksista ja tuen maksamisesta. EU:n
valtion tukea koskevien sdddosten sisdltamat tukikohtaiset vaatimukset voivat liittyd myos tukea
koskeviin rajoituksiin tai tuen maksamiseen, mistd syysti asetuksella on tarvittaessa voitava
antaa tukikohtaisia sddnndksid myds néihin liittyen.

52 §. Valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnékset. Voimassa olevassa pykélédn 1
momentin mukaan valtion muuhun luonnonsuojelualueeseen sovelletaan, mitd 49-51 §:ssd
sdddetddn kansallis- ja luonnonpuistosta, jollei jaljempéana ky-seisessd pykéldssa toisin sdddeta.
Pykdldn 3 momentin mukaan muualla kuin metséstyslain 8 §:ssé tarkoitetulla alueella
sijaitsevalla valtion muulla luonnonsuojelualueella eldinten tappamiseen, pyydystédmiseen ja
hityyttimiseen sovelletaan, mitd lain 49 §n 1 momentin 5 kohdassa sédéddetdén.
Viittaussddnnoksen sanamuodon perusteella muodostuu tahaton mielikuva, ettd lain 50 §:n 1
momentin 10 kohdassa sallituksi sdddetty hirven ja valkohintikauriin ajaminen ja sen 3
momentissa sallituksi sdddetty minkin ja supikoiran pyydystdminen ja tappaminen
metsdstyslain 7 luvussa sdddetyn mukaisesti eivdat koskisikaan valtion muita
luonnonsuojelualueita. Myds lain 51 §:ssd Metsdhallitukselle sdddetty toimivalta myontaa
eldinlajien tappamisen tai hdirinnén sallivia lupia ndyttaytyy ristiriitaiselta.

Pykildn 3 momentista ehdotetaan poistettavan harhaanjohtava viittaus eldinten pyydystimis-,
tappamis- ja hatyyttamiskiellon sisdltdvadn lain 49 §:n 1 momentin 5 kohtaan. Kyseinen kielto
koskee 1 momentin nojalla valtion muita luonnonsuojelualueita, mutta myos siitd sdddettyjen
poikkeusten on tarkoitus soveltua niihin. Viittaussddnnoksen poistaminen selkeyttiisi téta.

68 §. Luvun soveltamisalaan kuuluvat eliélajit. Voimassa olevassa pykildssd sdddetddn
elilajien suojelua koskevan luvun soveltamisalasta. Osa luonnonsuojelulain sddnnoksisté
soveltuu myods sddnnoksessd lueteltuihin metsdstyslain soveltamisalaan muutoin kuuluviin
lajeihin. Sdédnnoksen mukaan padsiéntoisesti 8 luvun sédénnoksid ei sovelleta metséstyslain 5
§:ssé lueteltuihin riistaeldimiin ja rauhoittamattomiin eldimiin. Pddsaénnosté poiketen lain 78 ja
79 §:ssé tarkoitettuja, Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttivid ja tdrkeind pitdmid
elidlajeja koskevia sddnnoksid sekd kyseisistd sdannoksistd poikkeamista koskevaa 83 §:44
sovelletaan my0s metséstyslain soveltamisalaan kuuluvista lajeista karhuun, ilvekseen ja
saukkoon sekd suteen poronhoitoalueen ulkopuolella. Pykéldn ensimmdiisestd momentista
poistettaisiin maininta 78, 79 ja 83 §:n soveltumisesta suteen poronhoitoalueen ulkopuolella.
Luontodirektiivin ~ velvoitteet  pantaisiin ~ lajin  osalta  tdytdnt66n  ainoastaan
metsdstyslainsddddnnon sdannodksin.

11 luku. Luonnonarvojen tuottaminen, vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio ja
luontoteko.
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Lain 11 luvun otsikko ehdotetaan muutettavan vastaamaan paremmin sitd, mitd luku koskisi.
Otsikkoon ehdotetaan siten lisdttdvén sanat ”luonnonarvojen tuottaminen” ja ”luontoteko”.

98 §. Heikennyksen hyvittiminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn siitd, miten
luonnonarvoja toiminnassaan heikentévd toimija eli heikennyksen aiheuttaja voi hyvittdd
luontotyypeille tai eli6lajin elinympéristolle aiheutuvan haitan.

Pykildssd kaytettdavd kasite hyvittdvit toimenpiteet ehdotetaan korvattavan késitteelld
luonnonarvoja  lisddvit  toimenpiteet ~ vastaamaan  tuotettavien  luonnonarvojen
kayttotarkoituksen laajentamista haittojen hyvittdmisestd myos luontotekoihin.

99 §. Luonnonarvoja lisddvit toimenpiteet. Pykdlin otsikko ehdotetaan edelld 98 §:ssé todetun
mukaisesti muutettavan vastaamaan tuotettavien luonnonarvojen laajentuvaa kéyttotarkoitusta
ja siten Kkisite hyvittdvit toimenpiteet korvattavan Kkésitteelld [luonnonarvoja lisddviit
toimenpiteet. Sama muutos tehtéisiin itse pykalin tekstiin.

Pykilasti myds poistettaisiin ensimméinen momentti, joka tarpeettomasti toistaa 98 §:mn
sadnnoksen, joten koko pykélé esitetdéin muutettavan.

100 §. Suojeluhyvitys. Voimassa olevassa pykaldssd mééaritelladn suojeluhyvitys. Myos tdhén
pykédlddn ehdotetaan tehtdvdn sama késitetarkennus, kun edellisissd pykaélissd. Asiallisesti
pykélén sisélto ei muuttuisi.

101 §. Hyvittamisen kriteerit. Voimassa olevaan pykilddn ehdotetaan sama systemaattinen
késitetarkennus kuin edellisissd pykélissd. Asiallisesti pykélédn sisdlto ei muuttuisi.

103 §. Luonnonarvojen tuottaminen. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn siitd, miten
maanomistaja voi tuottaa luonnonarvoja hyvittavilla toimenpiteilla vapaachtoiseen ekologiseen
kompensaatioon.

Pykéldn ensimmidinen momentti ehdotetaan muuttavan siten, ettd siind laajennettaisiin
tuotettavien luonnonarvojen kiyttotarkoitusta ekologisesta kompensaatiosta luontotekoihin
kuten  yrityksen  ympéristovastuun  osoittamiseen tai muuhun  vapaaehtoiseen
luonnonsuojelutoimintaan. My0s tdssd pykalassd ehdotetaan sama kisitteellinen tarkennus kuin
edellisissd  pykalissd. Lisdksi pykdlain 24 ja 7 momentissa kiytetty késite
hyvittdmissuunnitelma korvattaisiin késitteelld [uonnonarvojen tuottamissuunnitelma ja 2
momentin 1 kohdassa sekd 5 momentissa kéytetty késite hyvittamisalue korvattaisiin késitteelld
luonnonarvojen tuottamisalue.

Voimassa olevan 3 momentin mukaan Lupa- ja valvontaviraston lausunto
hyvityssuunnitelmasta on toimitettava tiedoksi kunnalle ja maakuntaliitolle, jossa
suunnitelmassa tarkoitettu alue sijaitsee. Momenttia ehdotetaan edelld mainitun késitteitd
koskevan muutoksen lisdksi muutettavan siten, ettd lausunto toimitettaisiin tiedoksi myos
puolustusvoimille. Tiedottamisella varmistettaisiin, ettd myods Puolustusvoimat olisi tietoinen
sellaisista luonnonarvojen tuottamissuunnitelmista, jotka voisivat liittyd sen toimintaan
kéytettiviin alueisiin ja se voisi tarvittaessa huomioida ne neuvotteluissa maanomistajan kanssa.

Voimassa olevan pykéldn 5 momentissa sédddetddn, ettd Lupa- ja valvontavirasto tallentaa
maanomistajan hakemuksesta tiedon toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja
madrdstd luonnonsuojelun tietojérjestelmidn kuuluvaan rekisteriin. Tami momentti
kumottaisiin ja vastaava sddnnds kirjattaisiin lain 106 §:44n, johon koottaisiin kaikki
luonnonsuojelun tietojérjestelméin kuuluvaan rekisteriin kirjattavat asiat.
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104 §. Pddtos hyvityksen korvaavuudesta. Voimassa olevassa pykéldssi sdddetddn siitd, miten
heikennyksen ja hyvityksen korvaavuutta koskeva paétds tehddan. Voimassa olevan pykélan 1
momentin 2 kohdassa kéytetddn lain muusta terminologiasta poiketen késitettd tuotettu
luonnonarvo. Se ehdotetaan yhdenmukaistettavan lain muun terminologian kanssa samaan
muotoon tuotettava luonnonarvo. Sidnnokselld on ollut tarkoitus ilmaista niitd luonnonarvoja,
joiden lisddmiseksi hyvittdvét toimenpiteet on tehty tai joita suojeluhyvitys koskee, ja jotka
tosiasiallisesti kehittyvit pitkin ajanjakson, jopa vuosikymmenten aikana.

Lisdksi pykéldan esitetddn samat késitteelliset tarkennukset kuin edellisissd pykélissa.

Voimassa olevan pykildn 4 momentissa sdddetddn, ettd Lupa- ja valvontavirasto tallentaa tiedon
hyvittdmisestd luonnonsuojelun tietojirjestelméddn kuuluvaan rekisteriin. Téamé sédénnos
ehdotetaan kumottavan ja sisédllytettdvin samansisiltdisend lain 106 §:44n, johon koottaisiin
kaikki luonnonsuojelun tietojérjestelméén kuuluvaa rekisterid koskevat kirjaukset.

104 a §. Luontoteko. Uudessa ehdotettavassa pykaldssa sdddettdisiin, ettd maanomistajan 103
§m mukaisesti luonnonarvoja lisddvilld toimenpiteilld tuottamia luonnonarvoja voitaisiin
kayttdd myoOs luontotekona vapaaehtoiseen luontovastuullisuuden osoittamiseen. Uudella
pykaldlld mahdollistettaisiin tuotettavien luonnonarvojen kiyttdminen luontotekoihin kuten
yrityksen ympdaristovastuun osoittamiseen tai muuhun vapaachtoiseen
luonnonsuojelutoimintaan. Noudattaen samoja luonnonarvojen tuottamista koskevia
luonnonsuojelulain 11 luvun ja lain 101 §:n 2 momentin sekd 103 §:n 7 momentin nojalla
annetun  ympdristoministerion  asetuksen sdinnoksid, maanomistaja voisi tuottaa
ennallistamistoimin ja suojelulla luonnonarvohehtaareita, joita hin voisi kdyttdé vaihdannassa
eli luonnonarvokaupassa. Luonnonarvojen tuottaja voisi vaihdantaa koskevassa
yksityisoikeudellisessa sopimuksessa niin halutessaan myos rajoittaa sitd tarkoitusta, johon hén
hyvéksyy tuottamiansa luonnonarvohehtaareita kdytettdvén. Tuottaja voi joko sallia niiden
kéyton sekd vapaaehtoiseen ekologiseen kompensaatioon ettd luontotekoon tai vain niisté
toiseen tarkoitukseen.

Ehdotetun pykéldn toisessa momentissa sédddettdisiin  tuotettavien luonnonarvojen
oikeudenhaltijan oikeudesta saada hakemuksestaan Lupa- ja valvontavirastolta pditos
luontoteon hyvidksymisestd. Viherpesuriskien ja niihin liittyvien véitteiden vélttdmiseksi
pykéléssé sdddettdisiin suurten yritysten lieventdmishierarkiavelvoitteesta. Koska kansalliseen
lainséddantdon siséltyy kirjanpitolain 7 luvun 1 §:n mukainen kestévyysraportointivelvollisuus,
sadnnoksessd viitattaisiin sithen sen sijaan, ettd sdddettdisiin uudenlaisesta velvollisuudesta.
Nédin minimoidaan toimijoille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Saadakseen rekisteriin
kirjauksen luontoteosta kestdvyysraportointivelvollisen toimijan olisi voitava osoittaa
kestédvyysraportoinnillaan joko ettéd yrityksella ei ole merkittidvid biodiversiteettivaikutuksia tai
jos merkittavia biodiversiteettivaikutuksia raportoinnin mukaan aiheutuu, ettd yritys noudattaa
lieventdmishierarkiaa eli ennen luontotekoa toiminnassaan valttdd ja minimoi seka
mahdollisuuksien mukaan hyvittdd toiminnassaan luonnonarvoille aiheutuvia haittoja.
Velvollisuus rajautuisi vain kirjanpitolain mukaan kestévyysraportointivelvollisiin yrityksiin,
jotta pienemmille yrityksille ei aiheutuisi sellaisia hallinnollisia kustannuksia, jotka nostaisivat
kohtuuttomasti ~ kynnystd  tehdd  luontotekoja. Mybds  ne  yritykset,  joita
kestidvyysraportointivelvollisuus ei koske, voivat halutessaan vapaaehtoisesti raportoida
lieventdmishierarkian noudattamisesta. Vapaaehtoisen raportoinnin tueksi on saatavilla
kansainvilisid standardeja ja viitekehyksid, kuten Taskforce on Nature-related Financial
Disclosures (TNFD) -suositukset. Néitd vapaachtoisia viitekehyksid hyodyntdmalld myos
raportointivelvollisuuden ulkopuoliset yritykset voivat uskottavasti osoittaa toimivansa
luontovaikutusten hallinnan parhaiden kiytént6jen mukaisesti.
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Eri toimialat voisivat myos vihentdd pienempiin yrityksiin kohdistuvia viherpesuvéitteitd
esimerkiksi laatimalla toimialan yrityksille oma-aloitteisesti lieventdmishierarkiaa koskevan
vastuullisuusohjelman, johon yritykset voisivat halutessaan sitoutua ja siten todentaa
lieventdmishierarkiaan sitoutumisen osaltaan.

Sédannoksen nojalla Lupa- ja valvontavirasto péaétoksessddn miérdisi luonnonarvojen
tuottamisalueelle luonnonarvojen hévittimis- ja heikentdmiskiellon. Kiellon asettamisella
tuotettavien luonnonarvojen sdilyminen turvattaisiin tulevien maanomistajien toimilta, mutta
myds varmistettaisiin, ettd hyvittdvit toimenpiteet toteuttanut maanomistaja pidittaytyy
toimenpiteistd, jotka olisivat luonnonarvokaupan ehtojen vastaisia. Kiellon vastainen menettely
olisi lain 131 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla rangaistavaa. Kiellon vastaisesti toiminut
voitaisiin velvoittaa lain pakkokeinoja koskevan 126 §:n 1 momentin sddnndsten nojalla
maidrdajassa poistamaan oikeudenvastainen tila. Hinelle voitaisiin myds asettaa uhka, ettd
tarpeelliset toimenpiteet teetetdén hianen kustannuksellaan.

105 §. Poikkeus luonnonarvojen tuottamisalueen suojelusta. Pykdldan otsikko ehdotetaan
muutettavaksi vastaamaan tuotettavien luonnonarvojen kéyttStarkoituksen laajentumista.
Pykélddn ehdotetaan tehtidvian samat kisitteelliset tarkennukset kuin edellisissd pykaélissa.
Asiallisesti pykélén sisdlto ei muuttuisi.

106 §. Tuotettavien luonnonarvojen rekisterdinti ja tietojen saatavuus. Voimassa olevassa
pykildssd sdddetddn jokaisen oikeudesta saada tietoja rekisteristd. Pykalddn ehdotetaan
koottavan systemaattisesti kaikki rekisterid koskevat sddnnokset ja sen otsikko ehdotetaan
muutettavan vastaamaan pykilédn laajentuvaa sisdltod. Pykéldn olemassa olevaa momenttia
ehdotetaan tarkennettavan ja pykéldan ehdotetaan lisittdvén kaksi uutta momenttia.

Voimassa olevan sddnndksen mukaan jokaisella on oikeus saada tieto tuotettavista
luonnonarvoista ja niiden kayttdmisestd ennakollisena hyvityksend luonnonsuojelun
tietojérjestelmddn kuuluvasta rekisteristd. Sdénnoksestd poistettaisiin tarpeettomana sana
ennakollisena, koska luonnonarvoja tuottavat toimenpiteet tehddén aina ennalta ja tuotettavia
luonnonarvoja voitaisiin kayttdd myos muussa tarkoituksessa kuten yrityksen ymparistdvastuun
toteuttamiseen  tai yksityisten ~ henkildiden  tai yhteisdjen  vapaaehtoiseen
luonnonsuojelutoimintaan  eli niin  sanottuna luontotekona. S&@dnndstd ehdotetaan
tdydennettdvén siten, etté tieto olisi saatavissa myos luonnonarvojen kdyttdmisestd hyvityksen
lisdksi luontotekona.

Edell4 todetusti voimassa olevan 104 §:n 4 momentin sdénnds ehdotetaan siirrettdvan pykalan
toiseksi momentiksi. Siihen esitetdén lisdttdvén tuotettavien luonnonarvojen kirjaaminen
kaytetyksi luontotekona. Kirjauksen jdlkeen tuotettavien luonnonarvojen vaihdanta ei olisi endd
mahdollista, eikd niitd voitaisi kdyttdd uudelleen. Vasta kéytetyksi kirjaamisen jélkeen
luonnonarvohehtaarien ostaja voisi hyviaksyttivisti esittdd viitteen luontoteon tekemisests.
Kirjauksella toimija saisi julkiseen rekisteriin nédkyviin tiedon siitd, ettdi on tehnyt
viranomaisvarmennetun luontoteon.

Pykildn kolmas momentti koskisi tuotettavien luonnonarvojen oikeudenhaltijan eli myos
luonnonarvot tuottaneen maanomistajan hakemuksesta ja viranomaispditoksen johdosta
rekisteriin kirjattavia asioita. N&itd olisivat voimassa olevan 103 §:n 5 momentin mukaisesti
tallennettava tieto toimenpiteilld tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja méarasté, jonka Lupa-
ja valvontavirasto tekee maanomistajan hakemuksesta. Uutena sdadnndkseen lisdttédisiin tieto
tuotettavien luonnonarvojen hallintaoikeuden siirrosta luonnonarvojen todisteellisen
vaihdannan perusteella.

38



107 §. Kustannusvastuu. Voimassa olevassa pykéldssd sdddetddn heikennyksen hyvittdjan ja
luonnonarvojen tuottajan kustannusvastuusta. Pykdlin 1 momentin 1 ja 2 kohdan sekd 2
momentin 2 ja 3 kohdan késitteet ehdotetaan paivitettivin aiempien pykélien tavoin. Asiallisesti
pykélén sisélto ei muuttuisi.

131 §. Luonnonsuojelurikkomus. Voimassa olevassa pykélédssa sdddetdan luonnonsuojelulain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrdysten vastaisten tekojen, laiminlyontien tai muiden
toimien rangaistavuudesta. Pykildn 1 momentin 4 kohdassa kiytetty kisite hyvitysalue
ehdotetaan systemaattisesti korvattavan edelld esitetysti késitteelld [uonnonarvojen
tuottamisalue. Asiallisesti pykéldn sisaltd ei muuttuisi.

134 §. Muutoksenhaku. Voimassa olevan pykédldn 5 momentin mukaan valitusoikeus on niillé,
joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin korvausta, tukea,
avustusta tai vapaaehtoisen hyvittimisen korvaavuutta koskevasta paitoksestd valitusoikeus on
my0s asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekister6idylld paikallisella tai
alueellisella yhteisolld, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuojelun edistiminen.
Luonnonsuojeluohjelman  hyvéksymistd koskevasta valtioneuvoston péétoksestd on
valitusoikeus my0s valtakunnallisella yhteisolld, joka valvoo maanomistajien etua tai edistdd
luonnon- taikka ympéristonsuojelua. Lisdksi valitusoikeus on myos Saamelaiskérijilld, jos
paitos heikentdd saamelaisten oikeutta alkuperdiskansana ylldpitia ja kehittdd omaa kieltdén ja
kulttuuriaan.

Koska ehdotettavan uuden 13 a §:n mukainen valtioneuvoston pddtds on luonteeltaan
valtakunnallinen, valitusoikeutta koskevaa momenttia ehdotetaan tdydennettédvin siten, ettd
valtioneuvoston paétoksestd hyvidksyd kansallinen ennallistamissuunnitelma olisi sama
muutoksenhakuoikeus kuin luonnonsuojeluohjelman hyvéiksymisti koskevasta valtioneuvoston
paatoksestd eli myos valtakunnallisella yhteis6lld, joka valvoo maanomistajien etua tai edistda
luonnon- taikka ympéristonsuojelua.

9 Lakia alemman asteinen sidintely

Luonnonsuojelulain 78 §:n valtuussddnnoksen nojalla valtioneuvoston luonnonsuojelusta
antaman asetuksen 9 §:ssd sdddetddn Suomessa esiintyvistd tiukkaa suojelua edellyttivistd
elidlajeista. Sddnnoksen mukaan 78 §:n 1 momentissa tarkoitettuja, Suomessa esiintyvia
Euroopan unionin tiukkaa suojelua edellyttivid elidlajeja ovat liitteessd 7 luetellut elidlajit.
Liitteen kohdassa kohdasta Eldimet, Nisdkk&dat mainitaan susi, Canis lupus. Valtioneuvoston
asetus péivitetdin vastaamaan luontodirektiivin liitettd IV a.

Luonnonsuojelulain 22  §:n 2 momentissa sdddetyn valtioneuvostolle osoitetun
asetuksenantovaltuuden nojalla annettaisiin tukikohtaiset sddnnokset EU:n valtiontukea
koskevien sdddosten vaatimuksista liittyen kuhunkin tuen muotoon.

10 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan 1.8.2026.

11 Suhde perustuslakiin ja sditamisjirjestys

Hallituksen esityksessd eduskunnalle luonnonsuojelulaiksi ja erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta (HE 76/2022 vp) on tarkasteltu luonnonsuojelulain séddnnodsten perustuslain

mukaisuutta. Tdssd hallituksen esityksessd ehdotettavilla muutoksilla ei ole perustuslakiin
liittyvid uusia tai aiemmin arvioiduista poikkeavia vaikutuksia.
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Kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimista ja sen hyviksymistd koskeva sddnnos
toteuttaisi perustuslain (731/1999) 2 §:n 3 momentin sddnnosté, jonka mukaan julkisen vallan
kdyton tulee perustua lakiin, ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.
Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttds, ettd julkisen vallan kayttdjalla on aina viime
kddessd eduskunnan sddtdmain lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste (HE 1/1998 vp, s.
74, PeVL 29/2013 vp, s. 2/1).

Sdidnnds myos toteuttaisi perustuslain 20 §:n 2 momentin sddanndstd jokaisen mahdollisuudesta
vaikuttaa elinympiristddin koskevaan paitoksentekoon Arhusin yleissopimuksen mukaisesti,
koska pédtoksentekoa koskevan sddnnoksen sisdllyttiminen luonnonsuojelulakiin saattaisi
myds tdmdn padtoksen kansalaisyhteisdjen muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden piiriin.
Ehdotettavan 134 §:n 5 momentin muutoksen nojalla paitdkseen voisi hakea muutosta samalla
tavalla kuin voimassa olevan lain 15 §:n mukaista luonnonsuojeluohjelmaa koskevasta
valtioneuvoston paitoksestd eli myos valtakunnalliset maanomistajien etua valvovat tai
luonnon- taikka ympéristonsuojelua edistivét jarjestot.

Luonnonsuojelulain 4 luvussa sdddetdéin luonnon monimuotoisuuden suojelun ja hoidon
tukemisesta, joka lain 19 §:n mukaan voidaan antaa joko rahallisesti (avustus) tai tavaroina ja
palveluina (tuki). Lain 22 §:ssd sdddetddn Euroopan unionin valtion tukea koskevan
lainsddddnnén soveltamisesta luvussa tarkoitettuun tukeen, ja sen 2 momentti siséltda
valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden, jonka mukaan valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid siind yksiloidyistd seikoista. Luonnonsuojelulain 22 §:n
asetuksenantovaltuutta ehdotetaan tdydennettdviksi siten, ettd asetuksenantovaltuus voisi
koskea my0s tuen rajoituksia ja maksamista.

Voimassa olevan asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuen myontdmisestd, myontdmisen edellytyksisté, kiytosta ja tuen saajan
velvollisuuksista sekd tukiehdoista. EU:n valtiontukea koskevien sdddosten tukikohtaiset
vaatimukset voivat kuitenkin liittyd edelld mainittujen seikkojen lisdksi my0s tuen rajoituksiin
ja tuen maksamiseen, joten asetuksenantovaltuus ei ole tiltd osin riittdvén kattava. Ehdotetulla
muutoksella varmistettaisiin, ettd asetuksenantovaltuus kattaisi kaikki ne seikat, joista EU:n
valtiontukea koskevien sdddosten sisdltdimien vaatimusten vuoksi on tarpeen sdatda
tukikohtaisissa asetuksissa.

Luonnonsuojelulain tukijédrjestelmdd koskeva sdédntely vastaa padpiirteissddn jo edelliseen
luonnonsuojelulakiin (1096/1996) sisdltynyttd 1 a lukua. Kyseinen 1 a luku tuli voimaan vuoden
2020 alussa, jolloin sen suhdetta myds perustuslakiin on arvioitu tarkemmin (HE 116/2020).
Nyt ehdotettava asetuksenantovaltuuden tdydentdminen olisi kuitenkin perustuslain 80 §:n 1
momentin ndkokulmasta perusteltua. Momentin 2 asetuksenantovaltuutta ehdotetaan
tdydennettivdn siten, ettd asetuksenantovaltuus Kkattaisi kaikki ne seikat, joista EU:n
madrdaikaisten valtiontukea koskevien sddddsten sisdltimien yksityiskohtaisten vaatimusten
vuoksi on tarpeen sddtid asetuksissa ja lain tasolla sdédettéisiin perustuslain 80 §:n 1 momentin
edellyttamalla tavalla yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista.

Perustuslain 15 §:n omaisuudensuoja on keskeisessd asemassa luonnonsuojelulain sdénndsten
suhteen. Omaisuudensuojan katsotaan sisdltdvin muun muassa omistajalle ldhtokohtaisesti
kuuluvan vapauden kayttdd omaisuuttaan. Omistajan oikeuksia voidaan rajoittaa lailla, joka
tayttédd perusoikeutta rajoittavalta lailta vaaditut yleiset edellytykset (PeVL 32/2010 vp, s. 4),
joihin kuuluvat erityisesti rajoitusten tdsmallisyys- ja tarkkarajaisuus, suhteellisuus,
hyviksyttdvyys sekd yhteiskunnallisen tarpeen painavuus. Perustuslakivaliokunta on
omaisuuden kdyton sdédntelyd arvioidessaan kiinnittdnyt erityistd huomiota perustuslain 15 §:n
omaisuudensuojasddnndksen ja perustuslain 20 §:n Imomentin ympéristovastuusddnnoksen
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punnintaan perustuvaan keskindissuhteeseen (ks. esim. PeVL 10/2014 vp, s. 4/II). Talla
lakiehdotuksella ei sdddetd sellaisista rajoituksista maanomistajan oikeuksiin, jotka eivét
perustuisi hdnen omaan vapaachtoisuuteensa. Ndin ollen ehdotuksesta ei seuraa ristiriitoja
perustuslain 15 §:n ja 20 §:n vililld. Voimassa olevan lain mukaan maanomistaja voi
vapaachtoisesti tuottaa omistamallaan kiinteistdlla luonnonarvoja ja luovuttaa ne heikennyksen
hyvittdmiseen yksityisoikeudellisella sopimuksella, jonka ehdoista hén itse paéttdd. Tamén
sopimuksen perusteella tehdystd hakemuksesta toimivaltainen ympéristoviranomainen mairaa
luonnonarvojen tuottamisalueen hévittdimis- ja heikentdmiskieltoon. Nyt kyseessd olevalla
lakiehdotuksella ei muuteta titd maanomistajan paitintivaltaa. Maanomistaja saa korvauksen
kaytonrajoituksesta sopimusperusteisesti toiselta yksityiseltd toimijalta.

Tuotettavien luonnonarvojen osalta kyse on maanomistajan luovuttamisvaltaan kuuluvaan
kiinteiston  ainesosien irrottamisoikeuteen kuten maa-ainesten otto-oikeuteen ja
metsdnhakkuuoikeuteen rinnastuvasta oikeudesta. Irrottamisoikeuksien pysyvyys voidaan
kiinteistonvaihtotilanteiden varalta turvata maakaaren 1 §:n mukaisella kirjauksella
kiinteistorekisteriin. Ehdotetuilla sddnndksilld annettaisiinkin turvaa luonnonarvojen ostajan
omistusoikeudelle, kun vaihdannan kohteena olevien, tuotettavien luonnonarvojen pysyvyys
voitaisiin turvata sddnnoksin myds muissa kuin heikennyksen hyvittimistd koskevissa
tilanteissa ja hallintaoikeuden kirjaaminen saisi julkista luotettavuutta. Irrottamisoikeuksista ja
kiinteistoon kohdistuvasta vuokraoikeudesta poiketen luonnonarvojen pysyvyys turvattaisiin
maanomistajan suostumuksella, tuotettavien luonnonarvojen ostajan hakemuksesta tehtavilla
viranomaispéétokselld. Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tydlld, ammatilla tai elinkeinolla.
Elinkeinovapauden periaatetta pidetdén elinkeinonharjoittamista koskevana paédsadntond, josta
poikkeaminen on kuitenkin mahdollista muiden tirkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa
sitd. Luonnonarvojen tuottamista koskevien sddnnosten tarkentamisesta ei aiheudu rajoituksia
elinkeinovapauden harjoittamiseen. Sen sijaan sddnnokset tukisivat luonnonarvojen tuottamista
elinkeinotoimintana ja lisdisivdt maanomistajan vaihtoehtoja maaomaisuuden kaytossa
parantamalla tuotettavien luonnonarvojen kysyntdd. Luonnonarvojen vaihdannan edellytyksia
parannettaisiin sekéd julkisen viranomaisrekisterin sdadnndksilld tuotettavien luonnonarvojen
haltijan kirjaamisesta ettd luonnonarvojen oikeudenhaltijan oikeudella hakea rajauspditosti
omistukseensa siirtyneiden immateriaalioikeuksien turvaamiseksi.

Lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjarjestyksessa.

Koska ennallistamisasetuksessa on sdénnoksii, joita ehdotetaan tdydennettiviksi lailla ja
koska luontodirektiivin liitteitd IV ja V muuttava neuvoston direktiivin on pantava taytintoon,
annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 3 §:n 5 kohta ja 7 kohdan d alakohta, 22 §:n 2
momentti, 52 §:n 2 momentti, 68 §:n 1 momentti, 11 luvun otsikko, 98 §:n 1 momentti, 99 ja
100 §, 101 §m 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 103 ja 104 §, 105 §:n otsikko ja 2
momentti, 106 ja 107 §, 131 §:n 1 momentin 4 kohta sekd 134 §:n 5 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 103 ja 104 § osaksi laissa 802/2025, seké

lisdtddn 3 §:48n uusi 8 kohta seké lakiin uusi 13 a ja 104 a § seuraavasti:

338
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

5) ekologisella kompensaatiolla elidlajeille ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittdmistd 11 lukua noudattaen parantamalla eli6lajien ja luontotyyppien tilaa
heikennysalueen ulkopuolella, kun heikennyksid on ensisijaisesti véltetty, toissijaisesti
minimoitu ja, jos mahdollista, heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu
heikennysalueella;

7) luontovahingolla luontotyyppien ja elidlajien suotuisan suojelutason saavuttamisen tai
sdilyttdmisen kannalta merkittdvad, mitattavissa olevaa suoraa tai vilillistd haitallista
vaikutusta, jonka aiheuttamiseen ei ole myonnetty poikkeusta 39 §:n 2 momentin tai 83 §:n
nojalla, ja joka aiheutuu:

d) 78 §:ssd tarkoitetuille lajeille tai siind tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvan yksilon
lisddntymis- tai levdhdyspaikoille;

8) luontoteolla toiminnanharjoittajan, yhteison tai yksityisen henkilon vapaachtoista elidlajien
ja luontotyyppien tilan parantamista 11 lukua noudattaen, kun toiminnassa aiheutuvia
luontohaittoja on mahdollisuuksien mukaan véltetty, minimoitu ja hyvitetty.

13a§
Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Ympéristoministerid vastaa luonnon ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1991 15
artiklassa tarkoitetun kansallisen ennallistamissuunnitelman laatimisesta. Kukin ministerio
valmistelee omaa toimialaansa koskevan osuuden. Ennallistamissuunnitelman téyténtoonpanon
ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialallaan kullekin ministeriolle.

Valtioneuvosto:

1) paattdd kansallisen ennallistamissuunnitelman luonnoksen toimittamisesta Euroopan
komissiolle;

2) hyviksyy kansallisen ennallistamissuunnitelman.
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22§

Euroopan unionin valtion tukea koskevan lainsddddnnon soveltaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid Euroopan unionin
valtiontukea koskevien sddddsten mukaisen tuen myontdmisestd, myontdmisen edellytyksista,
rajoituksista, maksamisesta, kdytostd ja tuen saajan velvollisuuksista sekd tukiehdoista.

52§

Valtion muun luonnonsuojelualueen rauhoitussddnnokset

Muualla kuin metsdstyslain 8 §:ssd tarkoitetulla alueella sijaitsevalla valtion muulla
luonnonsuojelualueella perustamisasetuksella voidaan sddtdd metsdstyksen sallimisesta, jos
metséstys ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta eikd aiheuta haittaa alueen muulle kaytolle.
Sdannokset voivat olla ajallisesti tai alueellisesti rajoitettuja taikka kohdistua tiettyyn
riistaeldinlajiin.

68 §
Luvun soveltamisalaan kuuluvat eliolajit
Tamén luvun sddnnoksid sovelletaan Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld luontaisella
levinneisyysalueellaan luonnonvaraisina esiintyviin eldin- ja kasvilajeihin lukuun ottamatta
metsédstyslain 5 §:ssd mainittuja riistaeldimid ja rauhoittamattomia eldimid sekd kala- ja

rapulajeja. Jaljempédnd 78, 79 ja 83 §:ssd sdddettyd sovelletaan kuitenkin myds karhuun,
ilvekseen ja saukkoon.

11 luku
Luonnonarvojen tuottaminen, vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio ja luontoteko
98§
Heikennyksen hyvittiminen
Luonnonarvoja toiminnassaan heikentdvé toimija (heikennyksen aiheuttaja) voi hyvittdd
toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin elinympaéristélle aiheutuvan heikennyksen 99 §:ssi

tarkoitetuilla luonnonarvoja lisdédvilld toimenpiteilld tai 100 §:ssd sédddettyjen edellytysten
tayttyessd suojeluhyvityksell.

99 §

Luonnonarvoja lisddvit toimet
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Luonnonarvoja lisddvid toimenpiteitd ovat toimenpiteet, joihin ei ole velvollisuutta
lainsddddntdon tai muuhun velvoitteeseen perustuen, ja joilla:

1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti
luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisdtdén luontotyypin tai elidlajin elinympériston pinta-alaa; tai

3) parannetaan luontotyypin tai elidlajin elinympériston ekologista laatua.

100 §
Suojeluhyvitys

Suojeluhyvitykselld tarkoitetaan uhanalaisen luontotyypin Iluonnontilaltaan edustavan
esiintymin pysyvéa suojelua, joka:

1) yllépitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa
estimaélld luonnontilan heikentymisti aiheuttavan toiminnan; ja

2) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin 99 §:ssd tarkoitetut luonnonarvoja
lisddvit toimenpiteet.

101 §
Hyvittimisen kriteerit

Luonnonarvoja lisddvit toimenpiteet on toteutettava:
Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luonnonarvoja
lisddvien toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvésta ja alueellisesta vastaavuudesta.

103 §
Luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi tuottaa luonnonarvoja lisddvilla toimenpiteilld luonnonarvoja kéytettavaksi
ekologiseen kompensaatioon ja luontotekona.

Luonnonarvojen tuottamisesta on laadittava luonnonarvojen tuottamissuunnitelma, jossa on
esitettiva:

1) tiedot luonnonarvojen tuottamisalueesta, sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen
luonnonarvoja lisddvid toimenpiteita;

2) tiedot parannettavista luonnonarvoista, tavoiteltavasta tilasta seki luonnonarvoja lisddvistd
toimenpiteistd, joilla luonnonarvojen parantaminen toteutetaan;

3) aikataulu, jossa luonnonarvoja lisddvat toimenpiteet suoritetaan;

4) tiedot luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta;

5) arvio luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden toteutumisen riskeisté ja suunnitelma niihin
varautumisesta sekd vaihtoehtoisista toteutustavoista;

6) tiedot perustavien toimenpiteiden kdytdnnon toteuttajasta ja timén patevyydestd tehtavain.

Lupa- ja valvontavirasto antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon luonnonarvojen
tuottamissuunnitelmasta. Lausunto on toimitettava tiedoksi kunnalle ja maakuntaliitolle, jossa
suunnitelmassa tarkoitettu alue sijaitsee sekd puolustusvoimille.

Luonnonarvojen tuottamissuunnitelman mukaisten perustavien toimenpiteiden toteutuksen
jilkeen Lupa- ja valvontavirasto antaa maanomistajan hakemuksesta lausunnon toimenpiteilla
tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja maarasta.
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Hyvitysalueella tuotettuihin luonnonarvoihin ei sovelleta 64 ja 77 §:44 ilman maanomistajan
suostumusta.

Ympéristoministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid luonnonarvojen
tuottamissuunnitelman siséllosta.

104 §
Pddtés hyvityksen korvaavuudesta ja tuotettavien luonnonarvojen suojelusta

Heikennyksen aiheuttaja voi hakea Lupa- ja valvontavirastolta pddtdstd hyvityksen
korvaavuudesta. Hakemuksessa on esitettivé:

1) tiedot heikennettivistd alueesta, sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen heikennysta
sekd arvio luonnonarvoille aiheutuvasta heikennyksesta;

2) tiedot niistd 103 §:n mukaisesti tuotettavista luonnonarvoista tai 100 §:ssd tarkoitetusta
suojeluhyvityksestd, jolla luontotyypille tai elidlajin elinympdéristlle aiheutuva heikennys
hyvitetdan.

Jos hakijan esittimad hyvitys tdyttdd 99-101 §:ssd sdddetyt edellytykset, Lupa- ja
valvontaviraston on hyvéksyttdvd hakemus. Lupa- ja valvontaviraston on pdétdksessd
kiellettivd luonnonarvojen tuottamisalueen luonnonarvojen hévittiminen ja heikentiminen ja
madriteltdva luonnonarvojen tuottamisalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun paitds on annettu
tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu p#ddtds on voimassa valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin péaétd. Paitoksestd on lisdksi tehtdvd merkintd kiinteistorekisteriin.

104 a §
Luontoteko

Maanomistajan 103 §:n mukaisesti luonnonarvoja lisdavilld toimenpiteilld tuotettavia
luonnonarvoja  voidaan kéyttdd luontotekona vapaaehtoiseen luontovastuullisuuden
osoittamiseen.

Tuotettavien luonnonarvojen oikeudenhaltija voi hakea Lupa- ja valvontavirastolta pdatosta
luontoteon hyviksymisestd. Jos hakija on sellainen kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu  kestdvyysraportointivelvollinen hakija, jonka toiminnalla on merkittivid
biodiversiteettivaikutuksia, paatoksen edellytyksend on, ettd se on kestdvyysraportoinnissaan
osoittanut vélttdvinsd ja minimoivansa sekd mahdollisuuksien mukaan hyvittdneensé
toiminnassaan luonnonarvoille aiheutuvia haittoja. Lupa- ja valvontaviraston on péadtoksessi
kiellettdvd luonnonarvojen tuottamisalueen luonnonarvojen havittiminen ja heikentdminen ja
madriteltdva luonnonarvojen tuottamisalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun paitds on annettu
tiedoksi alueen omistajille ja haltijoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu p#ddtds on voimassa valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin pédti. Padtoksesté on liséksi tehtdva merkintd kiinteistorekisteriin.

105 §

Poikkeus luonnonarvojen tuottamisalueen suojelusta

Paatoksessd on velvoitettava heikennyksen aiheuttaja luonnonarvoja lisddviin toimenpiteisiin,
joilla hyvitetddn luonnonarvojen tuottamisalueella olevat ja luonnonarvoja lisddvilla
toimenpiteilld tavoitellut luonnonarvot.
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106 §
Tuotettavien luonnonarvojen rekisterdinti ja tietojen saatavuus

Jokaisella on oikeus saada luonnonsuojelun tietojarjestelméén kuuluvasta julkisesta
rekisteristd tieto tuotettavista luonnonarvoista ja niiden kayttdmisestd hyvityksend tai
luontotekona.

Lupa- ja valvontaviraston on merkittdvd luonnonsuojelun tietojarjestelméén kuuluvaan
julkiseen rekisteriin tieto tuotettavien luonnonarvojen kaytostd 104 §:ssd tarkoitettuun
heikennyksen hyvittdmiseen tai 104 a §:n mukaisena luontotekona.

Lupa- ja valvontaviraston on luonnonarvojen oikeudenhaltijan hakemuksesta merkittava
luonnonsuojelun tietojarjestelmédidn kuuluvaan julkiseen rekisteriin tiedot:

1) tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja méérastd;

2) tuotettavien luonnonarvojen hallintaoikeuden siirrosta.

107 §
Kustannusvastuu

Heikennyksen aiheuttaja ja luonnonarvojen tuottaja vastaavat kustannuksista, jotka
aiheutuvat:

1) luonnonarvoja lisdévien toimenpiteiden suunnittelusta ja toteutuksesta;

2) viranomaiselle luonnonarvojen tuottamissuunnitelman hyvéksymisestd sekd rekisteriin
merkitsemisesté.

Heikennyksen aiheuttaja vastaa lisdksi kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) heikennyksen arvioinnista;

2) luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden toteuttamisen valvonnasta;

3) luonnonarvoja lisdévien toimenpiteiden vaikuttavuuden seurannasta.

131§
Luonnonsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta oikeudettomasti

4) havittdd tai heikentdd rajauspditokselld mééritetyn suojellun luontotyypin esiintymain,
erityisesti suojeltavan elidlajin esiintymispaikan, Euroopan unionin tdrkedné pitdmén elidlajin
esiintymispaikan, uutena tavatun eli6lajin esiintymispaikan tai luonnonarvojen tuottamisalueen
64 §:n 2 momentissa, 77 §:n 2 momentissa, 79 §:n 2 momentissa, 81 §:n 2 momentissa tai 104
§m 2 momentissa tarkoitetussa paitoksessd méérityn vastaisesti,

on tuomittava, jollei teko ole luonnonsuojelurikoksena rangaistava,
luonnonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

134 §

Muutoksenhaku
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Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta, velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea. Muissa kuin
korvausta, tukea, avustusta tai vapaaehtoisen hyvittdmisen korvaavuutta koskevasta paatoksesta
valitusoikeus on myo0s asianomaisella kunnalla ja toiminta-alueellaan sellaisella rekisterdidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisoll4, jonka tarkoituksena on luonnon- tai ympéristonsuojelun
edistdminen. Luonnonsuojeluohjelman ja kansallisen ennallistamissuunnitelman hyvaksymisté
koskevasta valtioneuvoston péaétoksestd on valitusoikeus myds valtakunnallisella yhteisolla,
joka valvoo maanomistajien etua tai edistdd luonnon- taikka ympéristonsuojelua. Lisdksi
valitusoikeus on my0s Saamelaiskirdjilld, jos péidtds heikentdd saamelaisten oikeutta
alkuperdiskansana ylldpitaa ja kehittdd omaa kieltdén ja kulttuuriaan.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Helsingissa 13.5.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Sari Multala
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

luonnonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti

muutetaan luonnonsuojelulain (9/2023) 3 §:n 5 kohta ja 7 kohdan d alakohta, 22 §:n 2
momentti, 52 §:n 2 momentti, 68 §:n 1 momentti, 11 luvun otsikko, 98 §:n 1 momentti, 99 ja
100 §, 101 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 momentti, 103 ja 104 §, 105 §:n otsikko ja 2
momentti, 106 ja 107 §, 131 §:n 1 momentin 4 kohta sekd 134 §:n 5 momentti, sellaisina kuin
niistd ovat 103 ja 104 § osaksi laissa 802/2025, sekéd
lisdtddn 3 §:44n uusi 8 kohta sekd lakiin uusi 13 a ja 104 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

38
Mddritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

5) ekologisella kompensaatiolla elidlajeille
ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittdmistd  parantamalla  elidlajien ja
luontotyyppien tilaa heikennysalueen
ulkopuolella, = kun  heikennyksid  on
ensisijaisesti véltetty, toissijaisesti minimoitu
ja, jos mahdollista, heikennettyjen elidlajien
ja luontotyyppien tilaa on ennallistettu
heikennysalueella;

7) luontovahingolla luontotyyppien ja
elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai sdilyttimisen kannalta
merkittdvdd, mitattavissa olevaa suoraa tai
vilillistd  haitallista  vaikutusta,  jonka
aiheuttamiseen ei ole myonnetty poikkeusta
39 §:n 2 momentin tai 83 §:n nojalla, ja joka
aiheutuu:

d) 78 §:ssé tarkoitetuille lajeille tai siind
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvan yksilon
li-sdantymis- tai levdhdyspaikoille.

38
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

5) ekologisella kompensaatiolla elidlajeille
ja luontotyypeille aiheutettavien heikennysten
hyvittamistd 11 lukua noudattaen
parantamalla elidlajien ja luontotyyppien
tilaa heikennysalueen ulkopuolella, kun
heikennyksid on ensisijaisesti viltetty,
toissijaisesti minimoitu ja, jos mahdollista,
heikennettyjen elidlajien ja luontotyyppien
tilaa on ennallistettu heikennysalueella;

7) luontovahingolla luontotyyppien ja
elidlajien suotuisan suojelutason
saavuttamisen tai sdilyttimisen kannalta
merkittdvad, mitattavissa olevaa suoraa tai
viélillistd  haitallista ~ vaikutusta,  jonka
aiheuttamiseen ei ole myonnetty poikkeusta
39 §:n 2 momentin tai 83 §:n nojalla, ja joka
aiheutuu:

d) 78 §:ssé tarkoitetuille lajeille tai siind
tarkoitettuihin eldinlajeihin kuuluvan yksilon
li-sddntymis- tai levdhdyspaikoille;

8)  luontoteolla  toiminnanharjoittajan,
yhteison tai yksityisen henkilon vapaaehtoista
elidlajien ja luontotyyppien tilan
parantamista 11 lukua noudattaen, kun
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FEhdotus

toiminnassa aiheutuvia luontohaittoja on
mahdollisuuksien mukaan viltetty, minimoitu
ja hyvitetty.

13a§
Kansallinen ennallistamissuunnitelma

Ympdristoministerio vastaa luonnon
ennallistamisesta ja asetuksen (EU) 2022/869
muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ~ ja  neuvoston luonnon
ennallistamisesta antaman asetuksen (EU)
2024/1991 15  artiklassa  tarkoitetun
kansallisen ennallistamissuunnitelman
valmistelusta. Kukin ministerié valmistelee
omaa toimialaansa koskevan  osuuden.
Ennallistamissuunnitelman tdytintéonpanon
ohjaus ja seuranta kuuluvat toimialallaan
kullekin ministeriolle.

Valtioneuvosto:
1) pddttdd kansallisen
ennallistamissuunnitelman luonnoksen

toimittamisesta Euroopan komissiolle;
2) hyviksyy kansallisen
ennallistamissuunnitelman.

22§

Euroopan unionin valtion tukea koskevan
lainsddddnnon soveltaminen

Tarkempia sddannoksid luonnon
monimuotoisuuden suojeluun ja hoitoon
tarkoitetun tuen mydntimisestd, myontdimisen
edellytyksistd, kdytostd ja tuen saajan
velvollisuuksista sekd tukiehdoista voidaan
antaa valtioneuvoston asetuksella sen mukaan
kuin tiettyjen maa- ja metsdtalousalan ja
maaseutualueiden tukimuotojen toteamisesta
sisamarkkinoille  soveltuviksi ~ Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107

ja 108 artiklan mukaisesti annetussa
komission asetuksessa (EU) N:o 702/2014,
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta

22§

Euroopan unionin valtion tukea koskevan
lainsddddnnon soveltaminen

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksidi  Euroopan unionin
valtiontukea koskevien sdddosten mukaisen
tuen myontdmisestd, myontdmisen
edellytyksistd, rajoituksista, maksamisesta,
kéytostd ja tuen saajan velvollisuuksista sekd
tukiehdoista.
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FEhdotus

sisamarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annetussa komission asetuksessa
(EU) N:o 651/2014 ja Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108
artiklan soveltamisesta vdhdmerkityksiseen
tukeen annetussa komission asetuksessa (EU)
N:o 1407/2013 sdddetdcdn.

528§
Valtion muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussddnnokset
Muualla kuin metsédstyslain 8  §:ssd
tarkoitetulla alueella sijaitsevalla valtion
muulla  [uonnonsuojelualueella  eldinten
tappamiseen, pyydystimiseen ja

hétyyttimiseen sovelletaan, mitd tdmdn lain
49 §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetddn.
Perustamisasetuksella  voidaan  kuitenkin
sddtdd metsdstyksen sallimisesta valtion
muulla luonnonsuojelualueella, jos metséstys
el vaaranna alueen perustamistarkoitusta eiké
aiheuta haittaa alueen muulle kaytolle.
Sdannokset voivat olla ajallisesti tai
alueellisesti rajoitettuja taikka kohdistua
tiettyyn riistaeldinlajiin.

528§
Valtion muun luonnonsuojelualueen
rauhoitussddnnokset
Muualla kuin metséstyslain 8  §:ssd
tarkoitetulla alueella sijaitsevalla valtion
muulla luonnonsuojelualueella

perustamisasetuksella  voidaan  sddtdd
metsdstyksen sallimisesta, jos metsdstys ei
vaaranna alueen perustamistarkoitusta eikd
atheuta haittaa alueen muulle kéytolle.
Sddnnokset voivat olla ajallisesti tai
alueellisesti rajoitettuja taikka kohdistua
tiettyyn riistaeldinlajiin.

68 §
Luvun soveltamisalaan kuuluvat eliélajit

Tdméin luvun sdénnoksid sovelletaan
Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld
luontaisella levinneisyysalueellaan
luonnonvaraisina  esiintyviin  eldin-  ja
kasvilajeihin lukuun ottamatta metséstyslain 5
§:ssd mainittuja riistaeldimia ja
rauhoittamattomia eldimid sekd kala- ja
rapulajeja. Tdstd poiketen 78, 79 ja 83 §:ssd
sdddettyd  sovelletaan kuitenkin  myds
karhuun, ilvekseen ja saukkoon sekd suteen
muualla kuin poronhoitoalueella.

68 §
Luvun soveltamisalaan kuuluvat eliélajit

Tdméin luvun sdénnoksid sovelletaan
Suomessa ja Suomen talousvyohykkeelld
luontaisella levinneisyysalueellaan
luonnonvaraisina  esiintyviin  eldin-  ja
kasvilajeihin lukuun ottamatta metséstyslain 5
§:ssd mainittuja riistaeldimia ja
rauhoittamattomia eldimid sekd kala- ja
rapulajeja. Jdljempdnd 78, 79 ja 83 §:ssd
sdddettyd  sovelletaan kuitenkin  myds
karhuun, ilvekseen ja saukkoon.




Voimassa oleva laki

FEhdotus

11 Luku

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio

11 Luku

Luonnonarvojen tuottaminen,
vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio
ja luontoteko

98 §
Heikennyksen hyvittiminen

Luonnonarvoja toiminnassaan heikentéva
toimija (heikennyksen aiheuttaja) voi hyvittaa
toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin
elinympdéristolle aiheutuvan heikennyksen 99
§:ssd mainituilla hyvittdvilld toimenpiteilla tai
100 §:ssé mainittujen edellytysten tdyttyessi
suojeluhyvityksella.

98 §
Heikennyksen hyvittiminen

Luonnonarvoja toiminnassaan heikentévé
toimija (heikennyksen aiheuttaja) voi hyvittaa
toiminnastaan luontotyypille tai elidlajin
elinympaérist6lle aiheutuvan heikennyksen 99
§:ssé tarkoitetuilla luonnonarvoja lisddvilld
toimenpiteilld tai 100 §:ssd  sdddettyjen
edellytysten tdyttyesséd suojeluhyvityksella.

9§

Hyvittavat toimenpiteet

Hyvittdvilld  toimenpiteilld  tarkoitetaan
toimenpiteitd, joilla korvataan luontotyypille
tai  elidlajin  elinympdristolle  aiheutuva

heikennys vihintddn tdysimddrdisesti.
Hyvittdvid toimenpiteitd ovat toimenpiteet,

joihin ei ole velvollisuutta lainsdddéntoon tai

muuhun velvoitteeseen perustuen, ja joilla:

1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai
kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan
kohti luonnontilaa tai luonnon
monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisdtdan luontotyypin tai elidlajin
elinympériston pinta-alaa; tai

3) parannetaan luontotyypin tai elidlajin
elinympériston ekologista laatua.

99 §
Luonnonarvoja lisdédvit toimenpiteet

(Kumotaan)

Luonnonarvoja lisddvid toimenpiteitd ovat
toimenpiteet, joihin ei ole velvollisuutta
lainsdddantdon tai muuhun velvoitteeseen
perustuen, ja joilla:

1) palautetaan luonnonarvoiltaan tai
kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan
kohti luonnontilaa tai luonnon
monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2) lisdtaan luontotyypin tai elidlajin
elinympériston pinta-alaa; tai

3) parannetaan luontotyypin tai elidlajin
elinympériston ekologista laatua.
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100 § 100 §
Suojeluhyvitys Suojeluhyvitys
Suojeluhyvitykselldi tarkoitetaan |  Suojeluhyvitykselld tarkoitetaan
uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan | uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan

edustavan esiintymén pysyvaa suojelua, joka:

1) yllapitdd tai parantaa luonnontilaa tai
luonnon monimuotoisuuden kannalta
tavoiteltua tilaa estimédlld luonnontilan
heikentymisté aiheuttavan toiminnan; ja

2) tuottaa  paremman ekologisen
lopputuloksen kuin 99 §:ssd tarkoitetut
hyvittdvdit toimenpiteet.

edustavan esiintymén pysyvaa suojelua, joka:

1) ylldpitdd tai parantaa luonnontilaa tai
luonnon monimuotoisuuden kannalta
tavoiteltua tilaa estimédlld luonnontilan
heikentymisté aiheuttavan toiminnan; ja

2) tuottaa  paremman ekologisen
lopputuloksen kuin 99 §:ssd tarkoitetut
luonnonarvoja lisddvdt toimenpiteet.

101§
Hyvittimisen kriteerit

Hyvittdvdt toimenpiteet on toteutettava:

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sddnnoksid hyvittdavien
toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvasta ja
alueellisesta vastaavuudesta.

101 §
Hyvittimisen kriteerit

Luonnonarvoja lisddvdt toimenpiteet on
toteutettava:

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdinnoksid [uonnonarvoja
lisddvien toimenpiteiden luonnonarvoihin
liittyvisti ja alueellisesta vastaavuudesta.

103 §
Luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi tuottaa hyvittévilld
toimenpiteilld luonnonarvoja kéytettavaksi
ekologiseen kompensaatioon.

Luonnonarvojen tuottamisesta on laadittava
hyvityssuunnitelma, jossa on esitettava:

1) tiedot hyvittdmiseen  kdytettivistd
alueesta (hyvitysalue), sen luonnonarvoista ja
niiden tilasta ennen luonnonarvoja lisddvid
toimenpiteité;

2) tiedot parannettavista luonnonarvoista,
tavoiteltavasta tilasta sekd  hyvittdvistd
toimenpiteista, joilla luonnonarvojen
parantaminen toteutetaan;

3) aikataulu, jossa hyvittdvdt toimenpiteet
suoritetaan;

4) tiedot hyvittivien
toteuttamisen seurannasta;

toimenpiteiden

103 §
Luonnonarvojen tuottaminen

Maanomistaja voi tuottaa hyvittévilld
toimenpiteilld luonnonarvoja kéytettavaksi
ekologiseen kompensaatioon ja luontotekona.

Luonnonarvojen tuottamisesta on laadittava
luonnonarvojen tuottamissuunnitelma, jossa
on esitettdva:

1) tiedot luonnonarvojen tuottamisalueesta,
sen luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen
luonnonarvoja lisddvia toimenpiteiti;

2) tiedot parannettavista luonnonarvoista,
tavoiteltavasta tilasta sekd [uonnonarvoja
lisddvistd toimenpiteista, joilla
luonnonarvojen parantaminen toteutetaan;

3) aikataulu, jossa luonnonarvoja lisddvdt
toimenpiteet suoritetaan;

4)  tiedot  [uonnonarvoja  lisddvien
toimenpiteiden toteuttamisen seurannasta;
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5) arvio  hyvittivien toimenpiteiden | 5)  arvio  luonnonarvoja  lisddvien
toteutumisen riskeistd ja suunnitelma niihin | toimenpiteiden toteutumisen riskeistd ja
varautumisesta seka vaihtoehtoisista | suunnitelma niithin  varautumisesta seké
toteutustavoista; vaihtoehtoisista toteutustavoista;

6) tiedot perustavien toimenpiteiden
6) tiedot perustavien toimenpiteiden | kdytdnnon toteuttajasta ja timén patevyydesta

kaytannon toteuttajasta ja timén patevyydesti
tehtdvaan.

Lupa- ja valvontavirasto antaa
maanomistajan  hakemuksesta lausunnon
hyvityssuunnitelmasta. Lausunto on
toimitettava tiedoksi kunnalle ja
maakuntaliitolle,  jossa  suunnitelmassa
tarkoitettu alue sijaitsee.

Hyvityssuunnitelman mukaisten perustavien
toimenpiteiden toteutuksen jdlkeen Lupa- ja

valvontavirasto antaa maanomistajan
hakemuksesta  lausunnon  toimenpiteilld
tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja
mAaarasta.

Lupa- ja  valvontavirasto  tallentaa
maanomistajan hakemuksesta tiedon
toimenpiteilld tuotettavien [luonnonarvojen
laadusta  ja mddrdstd  luonnonsuojelun

tietojdrjestelmddn kuuluvaan rekisteriin.
Hyvitysalueella tuotettuihin
luonnonarvoihin ei sovelleta 64 ja 77 §:44
ilman maanomistajan suostumusta.
Ympdaristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia sdannoksia
hyvityssuunnitelman sisallosta.

tehtavaan.

Lupa- ja valvontavirasto antaa
maanomistajan  hakemuksesta lausunnon
luonnonarvojen tuottamissuunnitelmasta.

Lausunto on toimitettava tiedoksi kunnalle ja
maakuntaliitolle,  jossa  suunnitelmassa
tarkoitettu alue sijaitsee sekd
puolustusvoimille.

Luonnonarvojen tuottamissuunnitelman
mukaisten  perustavien  toimenpiteiden
toteutuksen jélkeen Lupa- ja valvontavirasto
antaa maanomistajan hakemuksesta
lausunnon toimenpiteilla tuotettavien
luonnonarvojen laadusta ja méarasta.

(Kumotaan)

Hyvitysalueella tuotettuihin
luonnonarvoihin ei sovelleta 64 ja 77 §:44
ilman maanomistajan suostumusta.

Ympdéristoministerion asetuksella voidaan
antaa tarkempia saannoksid luonnonarvojen
tuottamissuunnitelman sisallosta.

104 §

Pddtos hyvityksen korvaavuudesta

Heikennyksen aiheuttaja voi hakea Lupa- ja
valvontavirastolta  pddtostd  hyvityksen
korvaavuudesta. Hakemuksessa on esitettavé:

1) tiedot heikennettivéstd alueesta, sen
luonnonarvoista ja niiden tilasta ennen
heikennystd sekd arvio luonnonarvoille
aiheutuvasta heikennyksestd;

2) tiedot niistd 103 §:n mukaisesti tuotetusta
luonnonarvosta tai 100 §:ssid tarkoitetusta
suojeluhyvityksestd, jolla luontotyypille tai

104 §

Pddtos hyvityksen korvaavuudesta ja
tuotettavien luonnonarvojen suojelusta

Heikennyksen aiheuttaja voi hakea Lupa- ja
valvontavirastolta  pddtostd  hyvityksen
korvaavuudesta. Hakemuksessa on esitettivi:

1) tiedot heikennettdvéstd alueesta, sen
luonnonarvoista ja mniiden tilasta ennen

heikennystd sekd arvio luonnonarvoille
aiheutuvasta heikennyksestd;
2) tiedot niistd 103 §:n mukaisesti

tuotettavista luonnonarvoista tai 100 §:ssd
tarkoitetusta  suojeluhyvityksestd,  jolla
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elidlajin elinympéristolle aiheutuva heikennys
hyvitetdin.

Jos hakijan esittdimd hyvitys tiyttdd 99—
101 §:ssd sdddetyt edellytykset, Lupa- ja
valvontaviraston on hyviksyttdvd hakemus.
Lupa- ja valvontaviraston on padtdksessi
kiellettdvd  Ayvitysalueen luonnonarvojen
hévittiminen ja heikentdminen ja maériteltdva
hyvitysalueen rajat. Kielto tulee voimaan, kun
paitds on annettu tiedoksi alueen omistajille
ja haltijoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paitds on
voimassa valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin paitd. Paatoksesti
on liséksi tehtiva merkinté
kiinteistorekisteriin.

Lupa- ja valvontavirasto tallentaa tiedon
hyvittimisestd luonnonsuojelun
tietojdrjestelmddn kuuluvaan rekisteriin.

luontotyypille tai elidlajin elinympéristolle
aiheutuva heikennys hyvitetdin.

Jos hakijan esittimd hyvitys téyttdd 99—
101 §:ssd sdéddetyt edellytykset, Lupa- ja
valvontaviraston on hyviksyttdvd hakemus.
Lupa- ja valvontaviraston on padtdksessi
kiellettdvd [uonnonarvojen tuottamisalueen
luonnonarvojen hévittiminen ja
heikentdminen ja madriteltdva
luonnonarvojen tuottamisalueen rajat. Kielto
tulee voimaan, kun péétds on annettu tiedoksi
alueen omistajille ja haltijoille.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu paitds on
voimassa valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin pdétd. Paatoksesti
on lisaksi tehtévi merkinti
kiinteistorekisteriin.

(Kumotaan)

104 a§

Luontoteko

Maanomistajan 103 §:n  mukaisesti
luonnonarvoja  lisddvilld  toimenpiteilld
tuotettavia luonnonarvoja voidaan kdyttdid
luontotekona vapaaehtoiseen
luontovastuullisuuden osoittamiseen.
Tuotettavien luonnonarvojen
oikeudenhaltija hakea Lupa- ja
valvontavirastolta  pddtostd  luontoteon
hyviksymisestd. Jos hakija on sellainen
kirjanpitolain (1336/1997) 7 luvun 1 §:ssd
tarkoitettu  kestdvyysraportointivelvollinen
hakija, jonka toiminnalla on merkittivid
biodiversiteettivaikutuksia, pddtoksen
edellytyksend on, ettd se on
kestdvyysraportoinnissaan osoittanut
vdlttivinsd  ja minimoivansa sekd
mahdollisuuksien — mukaan  hyvittineensd
toiminnassaan luonnonarvoille aiheutuvia

Vvoi

haittoja. Lupa- ja valvontaviraston on
pddtoksessd  kiellettivd  luonnonarvojen
tuottamisalueen luonnonarvojen
hdvittdminen  ja heikentdminen  ja

mddriteltivd luonnonarvojen tuottamisalueen
rajat. Kielto tulee voimaan, kun pddtés on
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annettu  tiedoksi  alueen omistajille ja
haltijoille.
Edelld 2 momentissa tarkoitettu pdcdtos on
voimassa valituksesta huolimatta, jollei
valitusviranomainen toisin pddtd.

Pddtoksestd on lisdksi tehtdvd merkintd

kiinteistorekisteriin.

105 §

Poikkeus hyvitysalueen suojelusta

Paatoksessd on velvoitettava heikennyksen

105 §

Poikkeus lnonnonarvojen tuottamisalueen
suojelusta

Péétoksessd on velvoitettava heikennyksen

aiheuttaja hyvittdviin toimenpiteisiin, joilla | aiheuttaja luonnonarvoja lisddviin
hyvitetddn  hvyitysalueella  olevat  ja | toimenpiteisiin, joilla hyvitetdan
hyvittivilld toimenpiteilla tavoitellut | /uonnonarvojen tuottamisalueella olevat ja
luonnonarvot. luonnonarvoja  lisddvilldi  toimenpiteilla
tavoitellut luonnonarvot.
106 § 106 §

Hyvittdmistietojen saatavuus

Jokaisella on oikeus saada tiefo tuotetuista
luonnonarvoista ja niiden kayttdmisesté
ennakollisena hyvityksend luonnonsuojelun
tietojdrjestelmddn kuuluvasta rekisteristd.

Tuotettavien luonnonarvojen rekisterdinti ja
tietojen saatavuus

Jokaisella on oikeus saada luonnonsuojelun
tietojdrjestelmddn  kuuluvasta  julkisesta
rekisteristd tieto tuotettavista luonnonarvoista
ja niiden kayttdmisestd hAyvityksend tai
luontotekona.

Lupa- ja valvontaviraston on merkittivd

luonnonsuojelun tietojdrjestelmddn
kuuluvaan  julkiseen  rekisteriin  tieto
tuotettavien luonnonarvojen kdytostd 104
S:ssd tarkoitettuun heikennyksen
hyvittimiseen tai 104 a §:n mukaisena
luontotekona.

Lupa- ja valvontaviraston on
luonnonarvojen oikeudenhaltijan
hakemuksesta merkittivd luonnonsuojelun
tietojdirjestelmddn  kuuluvaan  julkiseen

rekisteriin tiedot:

1) tuotettavien luonnonarvojen laadusta ja
mddrdastd;

2) tuotettavien
hallintaoikeuden siirrosta.

luonnonarvojen
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107 §
Kustannusvastuu

Heikennyksen aiheuttaja ja luonnonarvojen

tuottaja  vastaavat kustannuksista, jotka
aiheutuvat:

1) hyvittivien toimenpiteiden suunnittelusta
ja toteutuksesta;

2) viranomaiselle hyvittdmissuunnitelman
hyvéaksymisestd sekd rekisteriin
merkitsemisesta.

Heikennyksen aiheuttaja vastaa lisdksi

kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) heikennyksen arvioinnista;

2) hyvittamistoimenpiteiden toteuttamisen
valvonnasta;

3) hyvittdmistoimenpiteiden vaikuttavuuden
seurannasta.

107 §
Kustannusvastuu

Heikennyksen aiheuttaja ja luonnonarvojen
tuottaja  vastaavat kustannuksista, jotka
aiheutuvat:

1) luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden
suunnittelusta ja toteutuksesta;

2) viranomaiselle luonnonarvojen
tuottamissuunnitelman hyvéksymisestd seki
rekisteriin merkitsemisesta.

Heikennyksen aiheuttaja vastaa
kustannuksista, jotka aiheutuvat:

1) heikennyksen arvioinnista;

2) luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden
toteuttamisen valvonnasta;

3) luonnonarvoja lisddvien toimenpiteiden
vaikuttavuuden seurannasta.

lisdksi

131§
Luonnonsuojelurikkomus
Joka tahallaan tai huolimattomuudesta
oikeudettomasti
4) havittdd tai heikentid rajauspédtokselld
madritetyn suojellun luontotyypin esiintymaén,
erityisesti suojeltavan elidlajin
esiintymispaikan, Euroopan unionin tirkeéna
pitdimédn elidlajin esiintymispaikan, uutena
tavatun  elidlajin  esiintymispaikan  tai
hyvitysalueen 64 §:n 2 momentissa, 77 §:n 2
momentissa, 79 §:n 2 momentissa, 81 §:n 2
momentissa tai 104 §:n 2 momentissa

tarkoitetussa padtoksessa madriatyn
vastaisesti,

on  tuomittava, jollei  teko  ole
luonnonsuojelurikoksena rangaistava,

luonnonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

131§
Luonnonsuojelurikkomus

Joka tahallaan tai huolimattomuudesta

oikeudettomasti

4) havittdd tai heikentdd rajauspéadtokselld
madritetyn suojellun luontotyypin esiintymaén,
erityisesti suojeltavan elidlajin
esiintymispaikan, Euroopan unionin tirkeéna
pitdmédn elidlajin esiintymispaikan, uutena
tavatun  elidlajin  esiintymispaikan  tai
luonnonarvojen tuottamisalueen 64 §mn 2
momentissa, 77 §:n 2 momentissa, 79 §:n 2
momentissa, 81 §:n 2 momentissa tai 104 §:n
2 momentissa tarkoitetussa paatoksessd
médrityn vastaisesti,

on  tuomittava, jollei  teko  ole
luonnonsuojelurikoksena rangaistava,
luonnonsuojelurikkomuksesta sakkoon.

134 §
Muutoksenhaku

134 §
Muutoksenhaku
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Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta,
velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea.
Muissa kuin korvausta, tukea, avustusta tai
vapaaehtoisen hyvittimisen korvaavuutta
koskevasta paatoksestd valitusoikeus on myos

asianomaisella  kunnalla ja  toiminta-
alueellaan sellaisella rekisterdidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka
tarkoituksena on luonnon- tai
ympdaristonsuojelun edistiminen.
Luonnonsuojeluohjelman hyvdiksymistd

koskevasta valtioneuvoston péatoksestd on
valitusoikeus myds valtakunnallisella
yhteisolld, joka valvoo maanomistajien etua
tai edistdd luonnon- taikka
ympdristonsuojelua. Lisdksi valitusoikeus on
my06s Saamelaiskardjilld, jos padtos heikentdd
saamelaisten  oikeutta  alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan.

Valitusoikeus on niilld, joiden oikeutta,
velvollisuutta tai etua asia saattaa koskea.
Muissa kuin korvausta, tukea, avustusta tai
vapaaehtoisen hyvittimisen korvaavuutta
koskevasta paatoksestd valitusoikeus on myos
asianomaisella  kunnalla ja  toiminta-
alueellaan sellaisella rekisterdidylla
paikallisella tai alueellisella yhteisolld, jonka

tarkoituksena on luonnon- tai
ympdristonsuojelun edistiminen.
Luonnonsuojeluohjelman  ja  kansallisen
ennallistamissuunnitelman hyvdiksymistd

koskevasta valtioneuvoston péitoksestd on
valitusoikeus myds valtakunnallisella
yhteisolld, joka valvoo maanomistajien etua
tai edistdd luonnon- taikka
ympaéristonsuojelua. Liséksi valitusoikeus on
my0s Saamelaiskardjill, jos padtos heikentdd
saamelaisten  oikeutta alkuperdiskansana
yllépitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja
kulttuuriaan.

Tdmd laki tulee voimaan x pdivind xkuuta
202x.
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