b, Muistio
LIIKENNE- JA VIESTINTAMINISTERIO Asianumero:  VN/7680/2026
KOMMUNIKATIONSMINISTERIET Piivimaari:  13.5.2026

Valtioneuvoston asetus ajopiirturikorttien
myontamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa
annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n
muuttamisesta

1. Esitys

Esitetdan, ettd valtioneuvosto antaisi valtioneuvoston asetuksen ajopiirturikorttien mydntamisesta ja
poikkeuksista ajopiirturin kaytdéssad annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n muuttamisesta.
Valtioneuvoston asetuksella sdadettaisiin poikkeus kuljettajien ajo- ja lepoaikojen noudattamiseen
tavaraliikenteessa kaytettadvassa ajoneuvossa tai ajoneuvoyhdistelmassa, jonka kayttévoimana on
sahkd, maakaasu tai nestekaasu, jonka suurin sallitu massa on enintddn 4,25 tonnia ja jota
kaytetaan enintaan 100 kilometrin etaisyydella yrityksen sijaintipaikasta.

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 15 toukokuuta 2026.

2. Asian tausta ja keskeinen lainsaadanto

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman "Vahva ja valittdvd Suomi” mukaisesti hallitus
sitoutuu purkamaan kautensa aikana vahintddn 300 yrityksid ja kansalaisia haittaavaa normia.
Kansalliset poikkeukset ajo- ja lepoaikoihin on tunnistettu yhtena tallaisena normina.

Ajo- ja lepoaikapoikkeusta koskeva asetusmuutos liittyy hallitukseen esitykseen HE 19/2026 vp
laiksi liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
(sdaddshanketunniste: LVMO029:00/2025), joka on parhaillaan eduskunnan kasiteltdvana.
Hallituksen esityksessa esitettiin  poikkeusta ajokorttilakiin  (386/2011), minkd mukaisesti
vaihtoehtoisella kayttdvoimalla kulkevaa kokonaismassaltaan 3,5-4,25 t ajoneuvoa saisi 1.5.2026
alkaen kuljettaa tavaraliikenteessd B-luokan ajokortilla ilman ammattipatevyysvaatimusta.
Asetusmuutos kytkeytyy kyseiseen muutokseen (valiaikainen sdannoés 4 a § voimaan 15.5.2026, ja
uusi sdannos tuleva 4 § voimaan 26.11.2027) vaihtoehtoisella polttoaineella toimivien ajoneuvojen
kuljettamisesta.

Valtioneuvoston asetuksessa ajopiirturikorttien myéntamisesta ja poikkeuksista ajopiirturin kaytossa
(507/2018) saadetaan tieliikenteen sosiaalilainsdddannon yhdenmukaistamisesta ja neuvoston
asetusten (ETY) N:o 3821/85 ja (EY) N:o 2135/98 muuttamisesta seka neuvoston asetuksen (ETY)
N:o 3820/85 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
561/2006, jaliempana ajo- ja lepoaika-asetus, 13 artiklan mukaisista kansallisista poikkeuksista
kuljettajien ajo- ja lepoaikoihin.

Tieliikenteessad kaytettavistd ajopiirtureista, tieliikenteen valvontalaitteista annetun neuvoston
asetuksen (ETY) N:o 3821/85 kumoamisesta seka tieliikenteen sosiaalilainsdadannoén
yhdenmukaistamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 561/2006
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muuttamisesta saadetdan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 165/2014,
jaliempana ajopiirturiasetus.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 43 §:n 4 momentin mukaisesti valtioneuvoston
asetuksella voidaan saataa valvontaviranomaisten tyénjaosta ja valvonnan taytantddnpanosta seka
ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 ja 3 kohdassa seka 14 artiklassa tarkoitettujen poikkeusten
soveltamisesta.

3. Valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu liikenne- ja viestintdministeriéssa. Valmistelun tukena on hyédynnetty
tyd- ja elinkeinoministerion, Liikenne- ja viestintaviraston, Poliisihallituksen, Tullin,
Rajavartiolaitoksen seka tydsuojeluviranomaisen asiantuntemusta. Myds Euroopan komission ajo-
ja lepoaikalainsdadanndsta vastaavan virkamiehen kanssa jarjestettin tapaaminen uusien
mahdollisten poikkeusten kayttoonotosta. Nyt esitetty poikkeus sai hyvaksynnan komissiolta.

Asetusehdotus oli lausuttavana lausuntopalvelu.fi-palvelussa 16.3.-13.4.2026. Lausuntopalautetta
kasitellddn muistion jaksossa 7. Lausuntoaika oli poikkeuksellisesti nelja viikkoa, koska
asetusmuutos on tarkoitus saada voimaan yhdessa hallituksen esityksessa HE 19/2026 vp
ehdotetun ajokorttilain muutoksen kanssa. Hallituksen esityksen antaminen eduskunnalle mydhastyi
kuudella viikolla alkuperaisesta aikataulusta.

Hankkeen asiakirjat 16ytyvat julkisesta osoitteesta "https://valtioneuvosto.fi/hankkeet” tunnuksella:
LVMO014:00/2026.

4. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on edistdd puhdasta siitymaa maanteiden tavaraliikenteessa
mahdollistamalla poikkeamisen ajo- ja lepoaikojen noudattamisesta kuljetettaessa sahko- tai
kaasukayttoisia kokonaismassaltaan 3,5-4,25 t ajoneuvoja.

Ajopiirturin kayttda koskeva poikkeus sahko- tai kaasukayttoisiin kokonaismassaltaan 3,5-4,25 t
ajoneuvoihin nahdaan perusteltuna. Tallaisten ajoneuvojen kayttoa pyritaan edistamaan saattamalla
niitda  vastaavalle vaatimustasolle  dieselkayttdisten  pakettiautojen  kanssa.  Monet
ajoneuvovalmistajat ovat rakentaneet sahko- tai  kaasukayttdiset pakettiautot suurten
dieselkayttoisten pakettiautojen rungolle, joka nostaa tallaisten ajoneuvojen kokonaismassan yli 3,5
t.

5. Asetuksen sisalto ja perustelut

7 §. Poikkeukset ajopiirturin kdytdsta. Asetuksen 7 §:n 1 momentin uudeksi 15 kohdaksi ehdotetaan
ajopiirturin kayttopoikkeusta tavaraliikenteessa kaytettavaan ajoneuvoon tai ajoneuvoyhdistelmaan,
jonka kayttévoimana on sahkd, maakaasu tai nestekaasu, jonka suurin sallittu massa on enintdan
4,25 tonnia ja jota kaytetdan enintdan 100 kilometrin etdisyydelld yrityksen sijaintipaikasta.
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Kayttévoimiksi katsotaan paineistetun maakaasun (CNG) tai nesteytetyn maakaasun (LNG) lisaksi
myo6s paineistettu biokaasu (CBG) tai nesteytetty biokaasu (LBG). Sahkdévoimalla tarkoitetaan
tayssahkadista moottorilinjaa (BEV).

Ehdotus perustuu ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan 1 kohdan f alakohtaan. Asetuksen 13
artiklan 1 kohdan mukaisesti jasenvaltio voi omalla alueellaan tai, kyseisen jasenvaltion
suostumuksella, toisen jasenvaltion alueella myodntaa yksittdistapauksittain asettamiensa
edellytysten mukaisesti poikkeuksia 5-9 artiklan saanndksistd seuraavanlaisilla ajoneuvoilla
harjoitettavaan liikenteeseen, jos tallaiset poikkeukset eivat vaaranna asetuksen 1 artiklassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamista. Asetuksen 13 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaisesti
jasenvaltio voi vapauttaa ajo- ja lepoajoista tavaraliikenteessa kaytettdvat ajoneuvot, joiden
kayttdvoimana on maa- tai nestekaasu taikka sahkdvoima ja joiden suurin sallittu massa, perdvaunu
tai puoliperdvaunu mukaan luettuna, on enintdén 7,5 t ja joita kaytetdan enintdan 100 kilometrin
etaisyydella yrityksen sijaintipaikasta.

Ehdotukseen valikoitui kyseistd poikkeusta hyddyntavdn ajoneuvon tai yhdistelman
kokonaismassan enimmaisrajaksi 4,25 t. Valmistelun aikana arvioitiin kyseisen painorajan olevan
tarkoituksenmukainen rajaus, jossa poikkeuksen hyddyntdmistd koskevat tavoitteet,
liikenneturvallisuus seka valvonta huomioidaan riittdvalla tavalla. Ehdotus on linjassa ehdotuksen
kanssa, joka liittyy B-luokan ajo-oikeuteen ilman ammattipatevyysvaatimusta, kun kuljetetaan
tavaraa vaihtoehtoisella kayttdvoimalla kulkevalla ajoneuvolla. Lisdksi EU:ssa on parhaillaan
valmisteilla niin kutsutun autoteollisuuspaketin aloitteet, jonka yhteydessa on ehdotettu poikkeusta
ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklaan, jossa rajaus on tehty enintddn 4,25 t sahkokayttdiseen
ajoneuvoon tai yhdistelmaan.

Vaikka tallaisten ajoneuvojen kuljettajat vapautuvat ajo- ja lepoaikojen noudattamisesta, kuljettajat
ovat kuitenkin tyoaikalain (872/2019) 3 ja 6 luvussa saadettyjen moottoriajoneuvon kuljettajia
koskevien tydaikojen noudattamisen piirissa. Lisaksi kuljettajan on pidettava ajopaivakirjaa, josta
ilmenee tyo- ja lepoaikojen seka taukojen alkamis- ja paattymisajankohdat.

Asetus ehdotetaan tulevaksi voimaan ja sovellettavaksi 15 paivana toukokuuta 2026.

6. Asetuksen vaikutukset
Taloudelliset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Poikkeuksen kayttddnoton odotettuja vaikutuksia ovat yritysten operatiivisen toiminnan
joustavuuden paraneminen sekd kuljettajien hallinnollisen tydn keveneminen. Lisaksi yritysten
kalusto- ja huoltokustannukset alenevat, jos ajopiirtureita ei asenneta. Tasapuolisempien
toimintaedellytysten luominen sahkd- tai kaasukayttoisille kokonaismassaltaan 3,5-4,25 t
ajoneuvoille suhteessa dieselkayttoisiin pakettiautoihin edistdad paastottomien ja vahapaastoisten
ajoneuvojen kayttda tavaraliikenteessa. Tallaisten ajoneuvojen arvioidaan lisdantyvan erityisesti
kaupunkijakeluliikenteessa, kun niihin muuten kohdistuvia velvoitteita kevennetaan vastaavalle
tasolle vastaavien dieselkayttdisten pakettiautojen kanssa.

Poikkeuksen tavaraliikenteessa kaytettdvaan kokonaismassaltaan 3,5-4,25 t sahko- tai
kaasukayttdiseen ajoneuvoon arvioidaan edistavan liikenteen ja logistikan puhdasta siirtymaa.
Poikkeus mahdollistaa puhtaan energian kaytdstd johtuvan ajoneuvon painonlisayksen
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pakettiautoluokassa ilman kuljettajia koskevia ajo- ja lepoaikavaatimuksia. Poikkeuksen arvioidaan
lisddvan Suomessa tallaisten ajoneuvojen kayttéa ja yleistymistd muun muassa parantamalla
kuljetusten operatiivista tehokkuutta seka vahentadmalla hallinnollista ty6ta ja kustannuksia. Yhdessa
ajokortti- ja ammattipatevyyspoikkeuksen kanssa ne parantavat myoés kuljettajien saatavuutta.
Liikenne- ja viestintaviraston arvion mukaan yhdessa ajokorttipoikkeuksen kanssa tallaisia
ajoneuvoja tulisi liikenteeseen noin 100—-150 kappaletta, ja maaran odotetaan kasvavan ajan myota.

Viranomaisvaikutukset

Ajo- ja lepoaikoihin tehtdvat poikkeukset vaikuttavat aina tieliikenteen sosiaalilainsdadannon
viranomaisten tehtaviin. Poikkeukset ovat valvonnassa tyypillisesti haastavia ja niiden tulkinta vaatii
usein lisaselvityksia. Nyt ehdotetun poikkeuksen arvioidaan kuitenkin olevan tavoitteisiin nahden
tarkoituksenmukainen, eikd sen arvioida aiheuttavan merkittavaa ylimaaraista hallinnollista tyota.
Etenkin tienvarsivalvonnassa kokonaismassaltaan 3,5—4,25 t sdhko6- tai kaasukayttéinen ajoneuvo
voidaan nopeasti tunnistaa poikkeuksen piiriin kuuluvaksi ajoneuvoksi. Yritysvalvonnassa voi syntya
lisatyota, jos tallaiseen ajoneuvoon on asennettu ajopiirturi, ja tiedot nakyvat yrityskortilla. Yrityksen
sijaintipaikan selvittdminen voi valvonnassa aiheuttaa jonkin verran ylimaaraistd ty6ta, jos siina
ilmenee epaselvyyksia.

Liikenneturvallisuusvaikutukset

Kyseinen poikkeus on otettu kayttédén useissa EU:n jasenvaltioissa, eikd muutosten ole havaittu
heikentavan liikenneturvallisuutta. Ehdotukseen paatettiin valita tallaisen ajoneuvon suurimman
sallitun kokonaismassan rajaksi 4,25 t, vaikka mahdollisuus olisi saataa enimmaismassa aina 7,5 t
asti. Ajoneuvon pienempi valittu massaraja vahentdd muiden tienkayttgjien riskid esimerkiksi
térmaystilanteissa. Alempi massaraja mahdollistaa kuitenkin tallaisen ajoneuvon kaytén Suomen
olosuhteissa hyvin, koska ajoneuvoja todenndkdisesti kaytetddn erityisesti kaupunki- ja
jakeluliikenteessa enintdan 100 kilometrin sateella yrityksen sijaintipaikasta.

Kuljettajien ajo- ja lepoaikajoustoista koituvat turvallisuusvaikutukset arvioidaan kokonaisuudessaan
hyvin maltilliseksi. Kuljettajat olisivat vapautuksen jalkeenkin tydaikalaissa (872/2019) saadettyjen
moottoriajoneuvon kuljettajia koskevien tydaikojen noudattamisen piirissa. Tallainen sahkoé- tai
kaasukayttdinen hydtyajoneuvo on lahempana tavallista pakettiautoa kuin kuorma-autoa.
Tavaroiden kuljettaminen tiellda on ammattimaista toimintaa, jolloin tallaisten ajoneuvojen kuljettajat
ovat tyypillisesti my6s kokeneempia ajoneuvon hallinnassa kuin keskivertoautoilija.

7. Lausuntopalaute
Lausuntoja saatiin yhteensa 17 kappaletta, joista 8 ilmoittivat, etteivat lausu asiassa.

Esitykseen lausuivat Liikenne- ja viestintavirasto, Lupa- ja valvontaviraston tydsuojeluosasto
(tydsuojeluviranomainen), Opetushallitus, Autoliikenteen Tydnantajaliitto, Auto- ja Kuljetusalan
Tydntekijaliitto AKT, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto ry, Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL
ry, Rahtarit ja Pirkanmaan Liikenneopisto Oy. Tulli, opetus- ja kulttuuriministerid, oikeusministerid,
tyd- ja elinkeinoministerid, sisaministerid, valtiovarainministerid, Poliisihallitus ja Rajavartiolaitos
ilmoittivat ettei heilld ole lausuttavaa.
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Esitystd kannattaa kahdeksan lausujaa, jotka ovat Liikenne- ja viestintavirasto, Opetushallitus,
tydsuojeluviranomainen, Autoliikenteen Tydnantajaliitto, Suomen Huolinta- ja Logistiikkaliitto,
Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL, Rahtarit ja Pirkanmaan Liikenneopisto Oy.

Esitystd ei kannata yksi lausuja eli Auto- ja Kuljetusalan Tydntekijaliitto AKT, jonka ndkemyksen
mukaan kaikkea ammattimaista liikennetta tulisi kyetd valvomaan ajo-, ty6- ja lepoaikojen osalta
rippumatta ajoneuvon tai ajoneuvoyhdistelman painosta, kayttévoimasta tai rajoitetusta
kayttdalueesta. AKT huomauttaa, ettd jos tydta tehdaan vasyneena ja liikutaan yleisen liikenteen
joukossa, niin liikenne- seka tyoturvallisuus saattavat vaarantua. AKT:ta huolettaa myds, etta
tulevaisuudessa saattaa tulla painetta laajentaa poikkeus kaikkiin kokonaismassaltaan alle 4,25 t
ajoneuvoihin kayttdvoimasta riippumatta. Jos muutos tulee, niin ajokorttikoulutusta tulisi laajentaa,
koska nykyinen B-luokan ajokorttikoulutus ei sisélld opetusta, joka antaisi valmiudet arvioida
kuorman vaikutusta ajoneuvon vakauteen tai painopisteeseen. AKT nakee ehdotuksessa myds
vaaran epaterveen kilpailun ja harmaan talouden lisdantymiselle.

Tydsuojeluviranomainen nostaa lausunnossaan esille, ettd moottoriajoneuvon kuljettajien tydaikaa
koskevat tydaikalain sdanndkset ovat saantelytasoltaan EU:n ajo- ja lepoaikasaantelya
joustavampia. Niihin liittyy laajempi mahdollisuus sopia tydajoista toisin, eikd saantelyyn liity
vastaavalla tavalla tekniseen valvontaan perustuvaa jarjestelmada tai yhtd valitonta
seuraamusjarjestelmaa. Nama puutteellisuudet voivat yksittdistapauksissa vaikeuttaa tydaikojen
noudattamisen tehokasta valvontaa ja lisata tulkinnanvaraisia tilanteita. TyOsuojeluviranomainen
esittdd myds, ettd tyd- ja elinkeinoministerion tulisi selvittda tydaikalain 24 §:n 3 momentin
moottoriajoneuvon kuljettajan taukoja koskevan saannodksen rangaistavuutta tydaikarikkomuksena.
Lisaksi tyosuojeluviranomainen nostaa esiin epavarmuuden ajo- ja lepoaika-asetuksen termiin
"yrityksen sijaintipaikka”, jonka suhteen etaisyys maaritellaan. Yrityksen sijaintipaikkaa ei ole
asetuksessa tarkemmin maaritelty, vaan sen sisaltd jaa tulkinnan ja soveltamiskaytadnndn varaan.
Tydsuojeluviranomainen katsoo, ettd erityisesti kyseisen ajoneuvoryhman suorittamat kuljetukset
tapahtuvat usein ilman yrityksen omaa kiintedd toimipaikkaa ja kuljetuksia suoritetaan
asiakasyritysten tiloista k&sin, jolloin soveltaminen on tapauskohtaista. Sddnnéksen yhdenmukaisen
soveltamisen varmistamiseksi ndhdaan tarve kansalliselle ohjeistukselle.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL nostaa liséksi esille ajo- ja lepoaikapoikkeusten tarpeen
harvaan asutuille alueille, josta on aiemmin lahettanyt ministeridlle esityksen. SKAL esittaa, etta
Suomi ottaa kayttddn harvaan asuttujen alueiden poikkeuksia eldvien eldinten kuljetuksissa ja
hinauskuljetuksissa. SKAL toteaa, ettd erilaisia harvaan asuttujen alueiden poikkeuksia voidaan
ottaa kayttéon kuljetuksissa, joissa ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan poikkeussaanndksissa
ajoneuvon kayttoetaisyyden ylaraja on enintdan 100 kilometria. Kansallisesti Suomi on aiemmin
saatanyt poikkeuksia harvaan asutuille alueille mm. hinauskuljetuksiin seka elavien elainten
kuljetuksiin.

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy ehdottaa lausunnossaan poikkeuksia ajopiirturin  kayttdon
alipaineellisissa jatesailidautoissa sekd& kuivaimuautoissa 100 km sateelld ajoneuvon
asemapaikasta.

Ministerién vastaus lausuntopalautteeseen

Yhtd vastaaja lukuun ottamatta kaikki lausunnonantajat kannattivat esitysta. Ministerid arvioi
esityksen tavoitteiden ja siihen liittyvien perusteluiden olevan riittdvid vastaamaan Auto- ja
Kuljetusalan Tyéntekijaliitto AKT:n esittdmiin huoliin. Esitys on ajo- ja lepoaika-asetuksen mukaisesti
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tarkkarajainen, eikd aikomuksena ole laajentaa poikkeusta kaikkiin kokonaismassaltaan alle 4,25 t
ajoneuvoihin kayttdvoimasta riippumatta. Tallaisten ajoneuvojen kuljettajien lepoaikoja suojaavat
tydaikalain moottoriajoneuvojen kuljettajia koskevat sdanndkset.

Tydsuojeluviranomainen nostaa lausunnossaan esille, ettei tydaikalain moottoriajoneuvonkuljettajia
koskevat seuraamukset ole linjassa ajo- ja lepoaikarikkomusten seuraamusten kanssa. Lisaksi
tydsuojeluviranomainen nosti esiin ajo- ja lepoaika-asetuksessa mainitun yrityksen sijaintipaikan
tarkemman maarittelemisen tarpeen. Ministerién arvion mukaan ty6aikarikkomusten seuraamusten
arviointi kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle. Yrityksen sijaintipaikan maarittamisessa kyse on EU-
saantelyyn pohjautuvan termin soveltamisesta ja tulkinnasta, jonka suorittaa valvontaviranomaiset
tarvittaessa yhteiselld linjauksella.

Suomen Kuljetus ja Logistiikka SKAL esittdd harvaan asuttujen alueiden poikkeusta esim.
hinauskuljetuksiin ja elavien elainten kuljettamiseen. Ajo- ja lepoaikasaannokset ja mahdollisuus
vapautuksiin herattavat yrityksissa usein erilaisia muutostarpeita. Kansallisia poikkeuksia on
vuosien varrella jouduttu myds muokkaamaan komissiolta tulleiden rikkomusmenettelya edeltavien
huomautusten pohjalta. Viranomaisvalvonnassa jokainen poikkeus teettdd ylimaaraisen
hallinnollisen tydémaaran. Harvaan asuttujen alueiden poikkeusten laajentamisessa valvojien kanta
on ollut kielteinen muun muassa siksi, ettd Suomessa ne kattaisivat maantieteellisesti niin suuren ja
pirstaleisen alueen, ettd valvonnasta tulisi ndiden kuljetusten osalta erittdin hankalaa. Aiempien
komission kanssa kaytyjen keskusteluiden perusteella 100 kilometrin etaisyysvaatimuksen
poistaminen elavien eldinten kuljetuksista ei olisi mahdollista esitetylla tavalla. Harvaan asuttujen
alueiden poikkeukseen vaaditaan komission hyvaksynta.

Pirkanmaan Liikenneopisto Oy:n ehdottamaan ajopiirturipoikkeukseen alipaineellisissa
jatesailidautoissa seka kuivaimuautoissa, ministerio toteaa valtioneuvoston asetuksen (507/2018) 7
§:n 5 kohdassa olevan vastaavantyyppinen ajo- ja lepoaika-asetuksen 13 artiklan mukainen
poikkeus ajoneuvoihin, joita kaytetddn viemariverkon, tulvantorjunnan, vesi-, kaasu- ja
sahkolaitoksen toiminnassa. Yleispoikkeusta alipaineellisiin jatesailidautoihin tai kuivaimuautoihin ei
ole ajo- ja lepoaika-asetuksen mukaisesti mahdollista kansallisesti saataa.

Lausuntopalautteen perusteella ei ole tehty muutoksia asetukseen.

8. Esittelija

Veli-Matti Syrjanen, likenneneuvos, Liikenne- ja viestintaministerid
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