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TORNIONJOEN KALASTUSALUEEN KALASTUSS@ANN(")N (RAJAJOKISOPIMUS SUOMEN
JA RUOTSIN VALILLA) 16 §&N MUKAINEN POYTAKIRJA MAARAYKSISTA, JOTKA
POIKKEAVAT KALASTUSSAANNOSTA

Tausta

Rajajokisopimuksen, kalastussddnnon ja niiden voimaansaattamislain, Suomen ja Ruotsin vélilld
tehdyn rajajokisopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta,
sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta annettu laki (722/2010), 3 §:n mukaan
maa- ja metsitalousministerié tekee Ruotsin hallituksen tai timédn maarddmén viranomaisen kanssa
rajajokisopimuksen olennaisena osana olevan kalastussdédnnoén 16 §:ssd tarkoitetun sopimuksen
kalastussdadnnon maidrdyksistd poikkeamiseksi. Lisdksi 3 §:ssd todetaan, ettd sopimuksella voidaan
poiketa kalastussdédnndssd midrityistd sallituista kalastusajoista ja pyydyksistd, kalastustavoista,
pyydysten madristd tai muista kalastusta koskevista teknisistd sddnnoistd sekd kalastussddnnon
liitteeseen 2 kuuluvista apajapaikoista.

Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnon 16 §:n mukaan "Hallitukset tai niiden maidrddmét
viranomaiset voivat timén sddnnon 1 §:ssd mainitun tarkoituksen ja kummankin maan kansallisen
lainsddddannon mukaisesti yhdessd sopimalla poiketa kalastussdannon madrayksisté, jotka koskevat
sallittuja kalastusaikoja, kalastustapoja, sallittuja pyydyksid, pyydysten miirdd tai muita teknisid
saantdjd sekd liitteeseen 2 kuuluvia apajapaikkoja, jos: 1) kalakantojen tila sen sallii; tai 2) se on
kalakantojen suojelemisen ja kestdvdn hyddyntdmisen varmistamisen kannalta valttimatonta.
Maiiraykset voidaan rajata koskemaan kalastusalueen tai kalastuskauden osaa tai yksittdistd
kalastustapaa. Méérdykset voidaan antaa méérdajaksi yhdeksi kalastuskaudeksi kerrallaan, ja niitd
voidaan tarvittaessa arvioida ja muuttaa sen mukaan kuin se Tornionjoen kalastusalueen kalakantojen
sdilyttdmisen kannalta on vilttimatonta."

Lisdksi kalastussddnnon 16 §:ssd todetaan, ettd "Hallitukset tai niiden méadrddmit viranomaiset
tarkastelevat vuosittain kalastuksen sallittuja aloitusajankohtia tdmin sddnnén 11 §:n ja tdmén
pykédlin 1 momentin mukaisesti ja sopivat yhdessd mukautuksista ottaen huomioon alueen
kalakantojen tilanteen. Muutokset kirjataan erityiseen, yhdessé laadittuun poytékirjaan. Maardysten
muuttamista koskevat neuvottelut on kdynnistettidva sellaisena ajankohtana ja niitd on kaytivé siten,
ettd paikallisia tahoja ehditddn kuulla ja méérdyksiad koskevien péétdsten tekemiselle on edellytykset
viimeistddn huhtikuun 1 pdivind méérdysten soveltamisvuonna."

Tornionjoen lohikannan tila

Tornionjoen kalakantojen tilasta on saatu Suomen luonnonvarakeskuksen (Luke) ja Ruotsin
maatalousyliopiston SLU:n laatima yhteinen raportti (Tornionjoen lohi-, meritaimen- ja
vaellussiikakannat — yhteinen ruotsalais-suomalainen biologinen selvitys sopivien kalastussdintdjen
arvioimiseksi vuodelle 2026), joka on toiminut tieteellisend pohjana neuvotteluille.

Kesalld 2023 ja 2024 lohen nousu Tornionjokeen oli heikkoa ja selkedsti alle asetetun tavoitetason.
Pédasiallinen syy heikkoon nousuun on lohien merivaelluksen aikainen muusta kuin kalastuksesta
aiheutuva lisdéntynyt kuolleisuus. Vuonna 2025 lohen nousu jokeen oli parempi ja johti ldhes
kansallisiin tavoitetasoihin. Liséksi vuonna 2025 joesta vaeltaneiden vaelluspoikasten lukumééra oli
enndtyksellisen suuri, mutta joessa olevien poikasten médridssd on nihtivissd pienennystd. Vaikka



vuodesta 2026 voidaan odottaa parempaa kutuvaellusvuotta, on Luken ja SLU:n raportin mukaan
paikallisiin toimenpiteisiin ryhdyttiva, jotta kalastuskuolevuuden vaikutusta lohikannalle saataisiin
tulevan kauden aikana rajoitettua ja kalastus kohdistumaan tasapuolisesti joen eri osakantoihin.

Saadun palautteen perustella on arvioitu, ettd kalastajakohtaisen kausikiintion kdyttd on tasapuolinen
tapa rajoitusten tekemiseen ja vaikuttaa kalastajien kalastusmahdollisuuksiin vihemmaén kuin
esimerkiksi voimakkaampien aikarajoitusten kiyttéonotto.

Neuvotteluprosessi

Maa- ja metsitalousministerio on 3.3. — 24.3.2026 neuvotellut Ruotsin Meri- ja vesiviranomaisen
(Havs- och vattenmyndigheten) kanssa Tornionjoen kalastusalueen kalastussddnnén 16 §:n
mukaisesti kalastussddnnon maardyksistd poikkeamisesta.

Péaiatoksenteon tueksi maa- ja metsdtalousministerid on pyytdnyt ehdotuksia Tornionjoen
kalastussdadnnon muutostarpeista 16.1 — 26.2.2026 lausuttavana olleella lausuntopyynnolld. Liséksi
pidettiin Haaparannassa 2.3.2026 keskustelutilaisuus Ruotsin valtuuskunnan ja rajajokikomission
kanssa. Neuvottelujen etenemisesti on informoitu sidosryhmid 6.3.2026 ldhetetylld
sahkopostiviestilla, mikd on antanut mahdollisuuden kommentoida neuvotteluissa esille tulleita
muutosehdotuksial2.3.2026 mennessa.

Neuvottelujen tavoitteena on ollut tarkastella kalastussdantod siten, ettd kalastussdannon 1 §:n tavoite
kalastuksen jdrjestimisestd siten, ettd kalastus on sallittua, jos se on kohtuullista Tornionjoen
kalastusalueen kalakantojen suojelun ja kestdvin kdyton kannalta sekd Suomessa ettd Ruotsissa.
Lihtokohtana on saada aikaan kohtuullinen ja oikeudenmukainen tasapaino kalakannan ja
hyodyntdmisen ndkokulmasta soveltamisalueen kalastusetujen vilille kokonaisuutena, ottaen
huomioon rajajokien kohtuullinen hyddyntdminen tavalla, joka edistd koko raja-alueen etua.

Suomalais-Ruotsalainen rajajokikomissio on jérjestdnyt neuvottelutilaisuuden ennen Suomen ja
Ruotsin  viranomaisten kidymi4d neuvottelua kalastussddnnon muutostarpeista.  Liséksi
rajajokikomissio on vastannut lausuntopyynt6dn. Rajajokikomissio on lausunnossaan tuonut esiin
lohenkalastuksen rajoittamisen jatkamisen tdrkeyttd tdménhetkisessd tilanteessa. Komissio katsoo
myo0s, ettd on tarve pidemmidn tdhtdimen yhteiselle toimenpidekokonaisuudelle kalakantojen
hoidossa. Jokikalastuksen osalta komissio kannattaa lohen merkintéé kalastajakohtaisten kiintididen
seurannan tehostamiseksi sekd jokisuun merikalastuksen aloitusajankohdan myohentdmista.

Annetuissa lausunnoissa on korostettu tarve lohikannan suojelemiselle ja kalastuksen rajoituksille
niin merelld kuin joessa. Joella kalastavien sidosryhmien lausunnoissa on korostettu tarve lohikannan
suojelulle meressd, toisaalta rannikkokalastajien sidosryhmét ovat korostaneet tarvetta
suojelutoimille my0s joessa sekd Ruotsin merialueilla. Lausunnoissa puollettiin kausikiintion
jatkamista jokikalastuksessa. Kalastusmatkailun tahot toivoivat mahdollisuutta kalastukseen
elokuussa.

Tornionjoen kalastusasioiden vakiintuneen kdytinnon mukaisesti Saamelaiskérdjille on ldhetetty
lausuntopyynté asiassa. Saamelaiskdrdjdlain 9 §:n mukaisia neuvotteluja Tornionjoen kalastuksen
jérjestelyistd ei ole erikseen pyydetty. Saamelaiskérdjat katsoi lausunnossaan, ettd paiatosten tulee
perustua varovaisuusperiaatteeseen ja tehokkaisiin suojelutoimiin ml. Perdameren sekakantakalastusta
lakkauttaminen, merialueen silakanpyynnin rajoittaminen, jokisuun lohenpyynnin myéhentdminen ja



punttiperhokalastuksen kieltiminen. Saamelaiskiréjit kannatti lisdksi nykymuotoista kalastuskautta
sekd lohen kausikiintion kayttdonottoa jokikalastukseen.

Poytikirjan sisilto

Neuvotteluissa on pddsty yhteisymmaérrykseen vuoden 2026 ja kevddn 2027 kalastuksessa
noudatettavasta poOytédkirjasta, joka sisdltdd samat méidrdaykset kuin vuonna 2025 sekd muutokset
liittyen varrellisen nostokoukun kayttoon toimintarajoitteisten henkildiden osalta, mahdollisuuteen
pitdd veneessd enemmin kuin neljdd vapaa sekd kevdiseen viehekalastuskieltoon talvehtivan
meritaimenen suojelemiseksi joen alajuoksun koskialueilla. Lisdksi poytdkirjaan siséltyy uusia
madrdys isorysédn johtoaidan ylos kelaamisesta siten, ettei se kalastuskiellon aikana estd kalan kulkua.

Poytdkirjassa on samanaikaisen voimaantulon varmistamiseksi todettu, ettd poytdkirjan mukaiset
médrdykset on tarkoitus viedd kansalliseen lainsdédéntoon siten, ettd ne ovat voimassa ja voidaan
soveltaa kalastuskauden alusta, eli 1.6.2026 alkaen.

Poytdkirjaan on lohikannan vahvistamiseksi jatkettu vuonna 2025 sovellettua elementtid koko
kalastuskautta ja kaikkia kalastusmuotoja koskevasta enintddn kahden lohen saaliskiintiostéd
kalastajaa kohden, jonka jédlkeen lohen kalastusta olisi loppukaudeksi lopetettava. Valtaosa
neuvotteluja edeltdvistd lausuntokierroksen lausunnon antajista ehdotti kausikohtaisen saaliskiintion
jatkamista. Lohen kausikiintion soveltaminen Tornionjoella sisdltyy myos Kansalliseen lohi- ja
meritaimenstrategiaan.

Tornionjoen kalastussdédnnon 13 §:ssd sdddetdén erikseen saaliskiintiostd. Pykélan mukaan vavalla ja
vieheelld tai lipolla kalastettaessa sallitaan yhden lohen tai taimenen pyytdminen ja saaliiksi
ottaminen kalastajaa ja vuorokautta kohti, mikd on kalastuksenvalvonnan ja muun palautteen
perusteella toiminut hyvin. Kahden lohen kausikiintio tdydentdd kalastussddnnon 13 §:ssd olevaa
kalastajan yhden lohen péivikiintiotda koskevaa sddannostd. Kyseessd ei ole lohenkalastuksen
tayskielto eikd myoskéddn kokonaan uudentyyppinen rajoitus, ja se olisi kalastussddnnon 16 §:n
valtuuden mukaisesti muu tekninen sddnnds, joka on lohikannan suojelemisen ja kestidvin
hyddyntdmisen varmistamisen kannalta vilttiméton ja voimaansaatettavalla poytikirjalla vain yhta
vuotta kerralla koskeva. Mééréys on siten katsottava siséltyvin kalastussdédnnon 16 §:n valtuuteen.

Lisdksi Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopimuksen hyvaksymisestd annetusta hallituksen
esityksestd (HE 264/2009 vp) perustuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 14/2010 vp) todetaan, ettd
”Kalastussdédnnon 16 §:n ja voimaansaattamislakiehdotuksen 3 §:n yhdessd muodostama sdintely
merkitsee sitd, ettd ministeriolld on suhteellisen laajat toimivaltuudet sopia ruotsalaisen osapuolen
kanssa  poikkeuksista erityisesti  kalastussddnnon 6—14  §:ssd  oleviin  madrdyksiin.
Sopimuksentekovallan sisdltod on kuitenkin rajattu sitomalla se kalastussddnnon tarkoitukseen seka
kalakantojen tilaan. Ministeridlle osoitettu sopimuksentekovaltuutus voi télloin koskea ldhinna
kalastussdadnnon madrdysten teknisid mukautuksia ja tdydennyksid. Téllaisessa yhteydessd, jossa
my0s on olemassa erityisid perusteita sopimusmééraysten joustavalle mukauttamiselle kalakantojen
vuosittaisen vaihtelun vuoksi, sopimuksentekovallan luovuttaminen ministeriolle ei vaikuta
sopimuksen késittelyjirjestykseen. Valiokunta huomauttaa siité, ettd tilloin perustuslain 94 §:n 1
momentin vaatimus lainsddddnnon alaan kuuluvia méadrdyksid sisdltdvien kansainvélisten
velvoitteiden  saattamisesta  eduskunnan hyvéksyttdviksi rajoittaa  itsessdin maa- ja
metsdtalousministerion sopimuksentekovaltaa. Ministerio ei voi siten sopia esimerkiksi sellaisista



muutoksista kalastussddntoon, jotka koskisivat yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteita.
Kaytinnossa tdmd merkitsee sité, ettei kalastussddnnon 16 §:ssé tarkoitettu sopimus voi sisdltda
yksilon kannalta kokonaan uudentyyppisii tai olennaisesti kalastussdannon maaridyksid ankarampia
kalastusoikeuden rajoituksia.”. Nyt sovitun poOytékirjan méédrdys kahden lohen kausikiintidstd on
my0s perustuslakivaliokunnan lausunnon ao. kohdan mukainen.

Poytiakirjan voimaantulo

Poytékirja ei sisdlld lainsdddédnnon alaan kuuluvia méiérayksii eikd sen hyviksyminen siten edellyté
eduskunnan mydtavaikutusta. Poytdkirjan tekeminen ja allekirjoitusvaltuuksien myontdminen
kuuluvat Suomen ja Ruotsin vililld tehdyn rajajokisopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien
miidrdysten voimaansaattamisesta, sopimuksen soveltamisesta ja erdiden lakien kumoamisesta
annetun lain (722/2010) 3 §:n mukaan maa- ja metsdtalousministeridlle.

Maa- ja metsédtalousministerio on paatoksellddn 30.3.2026 hyviksynyt pOytédkirjan ja valtuuttanut
osastopdéllikon Jonas Liimatan allekirjoittamaan pdytékirjan. Poytékirja on sekd Suomen ettd
Ruotsin puolesta allekirjoitettu 31.3.2026. Kummankin sopimuspuolen tulee ryhtyd allekirjoitetun
poytékirjan voimaansaattamiseen.

Poytdkirjassa on samanaikaisen voimaantulon varmistamiseksi todettu, ettd poytdkirjan mukaiset
médrdykset sisdllytetddn kunkin sopijapuolen kansalliseen lainsddddntdon siten, ettd ne tulevat
voimaan kesékuun 1 pdivind 2026. Ndin médrdykset ovat molemmissa maissa voimassa ja voidaan
soveltaa kalastuskauden alusta. Poytdkirjan madrdys harjuksen kuturauhoituksesta koskisi kevétta
2027.
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