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STATSRADETS REDOGORELSE OM KORRIGERING AV
DET ALLTFOR STORA UNDERSKOTTET



1 6 § i den finanspolitiska lagen (lagen om skdtseln av de offentliga finanserna 1440/2025) ingér det en
korrigeringsmekanism. I 3 mom. i paragrafen foreskrivs det att om Europeiska unionens rad i enlighet
med artikel 126.6 1 EUF-fordraget har avgjort att Finland har ett alltfor stort underskott, ska statsradet
vidta atgérder i enlighet med de rekommendationer som rddet med stod av artikel 126.7 i EUF-fordraget
har gett Finland eller dtgérder med motsvarande konsekvenser for de offentliga finanserna inom den tid
som anges i rekommendationerna samt 1dmna en redogorelse om detta till riksdagen. Redogorelsen ska
innehélla en utredning om de lagstiftningsétgirder och andra atgérder som behovs.

De offentliga finanserna har en tudelad situation. A ena sidan 4r de senaste uppgifterna om detta &rs
forverkligade ekonomiska utveckling mycket lovande, & andra sidan forutser finansministeriets prognos
att den offentliga skuldens forhéllande till bruttonationalprodukten stiger till 100 procent fore utgangen
av artiondet. Likasd kommer underskottet i statsfinanserna att vara éver 17 miljarder euro i slutet av
artiondet enligt prognosen. Utsikten for Finlands kreditvirdighet har dndrats till negativ, vilket varslar
om en forsdmrad klassificering i framtiden. For att stoppa séankningen av kreditvardigheten kriavs det
konsekvens i den finanspolitiska linjen och att den kommande regeringen forbinder sig till anpassning
av statsfinanserna och den offentliga ekonomin i enlighet med det parlamentariska avtalet.

Regeringen har anpassat den offentliga ekonomin direkt med 6ver 6,5 miljarder euro. Regeringen har
fattat beslut som péverkar Okningen av skuldforhdllandet med cirka 10 miljarder euro under
mandatperioden. Forsvarsutgifterna har okats i enlighet med forsvarsredogorelsen pa grund av den
forsamrade och fordndrade sékerhetsmiljon samt for att uppnd den mélnivd som godkénts gemensamt
inom Nato. Under véarens ramforhandlingar beslutade regeringen om nya sparatgarder som okar till cirka
540 miljoner euro enligt nivan for 2030. De nya besparingarna ersitter, dvs. omallokerar, enstaka
besparingar som man tidigare linjerat om rérande social- och hélsovarden samt atgérder som paverkat
inkomsterna. Genom de nya atgdrderna som stirker de offentliga finanserna finansieras dven de
satsningar och tillvaxtatgidrder som man nu beslutat om. Vid sidan om nedskirningarna i utgifterna har
regeringen genomfort betydande strukturreformer pa arbetsmarknaden samt léttat p& beskattningen av
arbete och foretagande. Man har bemott det konjunkturpolitiska ldget genom att inleda trafikledsprojekt
samt genom att tidigareldgga offentliga investeringar. Investeringsprogrammet har genomforts
foretradesvis.

I sina anpassningséatgérder har regeringen stott sig pa finansministeriets bedomning. Pa grund av den
svagare utvecklingen av realekonomin &n vad som prognostiserats beslutade regeringen om nya
anpassningsatgérder varen 2024, varen 2025, hosten 2025 samt i ramforhandlingarna nu pa véaren, utover
de anpassningar som avtalats i regeringsprogrammet. Forldggningen och dimensioneringen av
anpassningarna har faststillts utifran géllande prognoser sé att tgérderna 4r tillrdckliga for att stabilisera
utvecklingen av skuldférhéllandet under mandatperioden. Véren 2026 bedomdes det att en stabilisering
av skuldkvoten under valperioden skulle forutsitta sa betydande sparatgérder som genomfors snabbt att
de inte dr motiverade i detta konjunkturlige. Den snabba inflationen i borjan av mandatperioden,
rantenivan som har forblivit hog, den langsamma aterhdmtningen for byggbranschen efter att bubblan
for bostadsbyggandet sprack samt de betydande osékerheterna i handelspolitiken har bromsat upp den
privata konsumtionen, investeringarna och exportefterfragan. Just nu skapar kriget i Ukraina och Iran
betydande osidkerheter som forsvagar den internationella verksamhetsmiljon.



I och med att den totala skattegraden ar en av de hdgsta i virlden stors den ekonomiska utvecklingen
mindre av anpassningen av de offentliga finanserna d& den genomfors genom att dimpa 6kningen av
utgifterna. Omstruktureringen av ekonomin ska fortfarande stodjas genom att gora arbetsmarknaden
smidigare, skapa ett mer uppmuntrande socialskydd och effektivisera vélfardsomradenas
tjdnsteproduktion och kommunernas verksamhet. Trycket p&d okade forsvarsutgifter, en forsdmrad
forsorjningskvot och en normalisering av rintenivédn innebér att prioriteringen av utgifterna inom
statsfinanserna maste fortsétta.

Radets beslut om forekomsten av ett alltfor stort underskott och rekommendationer for att
atgirda situationen

Kommissionen publicerade som en del av sitt hdstpaket den 25 november 2025 en beddmning i enlighet
med artikel 126.3 i EUF-fordraget (nedan 126(3)-rapporten) om uppfyllelse av underskotts- och
skuldkriterierna i Finland och Tyskland. Kommissionen konstaterade att underskottskriteriet bryts i
Finland. Kommissionens beddmning baserade sig pa statistik vad giller 2024, enligt vilken den
offentliga sektorns underskott var 4,4 i1 forhallande till BNP &ar 2024, samt pa kommissionens
hostprognos, enligt vilken underskottet i Finlands offentliga finanser i forhéllande till
bruttonationalprodukten overskred referensviardet pa 3 procent ar 2025 da det var 4,5 procent i
forhallande till BNP. Enligt bedomningen foreslog kommissionen att forfarandet vid alltfér stora
underskott (Excessive Deficit Procedure, EDP) inleds for Finland den 12 december 2025.

Rédet beslutade den 20 januari 2026 att det finns ett alltfor stort underskott i Finland i enlighet med
artikel 126.6 i EUF-fordraget och gav samtidigt en rekommendation om att atgérda situationen i enlighet
med artikel 126.7 i EUF-fordraget (nedan EDP-rekommendationen). I rekommendationen férordar radet
att den maximala tilldtna 6kningen av nettoutgifterna' begrinsas i enlighet med tabell 1 (korrigerande
nettoutgiftsbana) och att situationen med ett alltfor stort underskott ska avslutas senast ar 2028.

Tabell 1 Maximal tilliten 6kning av nettoutgifterna enligt den korrigerande nettoutgiftsbanan
(arlig och kumulativ 6kning, nominella tal)

Ar 2026 2027 2028
Tillvaxtprocent Arlig 1,3 1,5 1,8
Kumulativ (*) 2.5 4,1 5,9

(*) De kumulativa tillvéxtprocenterna riknas pé basis av basaret 2024.

' Enligt artikel 2.2 i forordning (EU) 2024/1263 avses med ’nettoutgifter’ offentliga utgifter efter avdrag for
ranteutgifter, diskretiondra atgédrder pa inkomstsidan, utgifter fér unionsprogram som till fullo motsvaras av
inkomster i form av unionsmedel, nationella utgifter for samfinansiering av program som finansieras av unionen,
konjunkturberoende delar av utgifter for arbetsloshetsersittning samt engéngsétgirder och andra tillfalliga
atgarder. Med nettoutgift avses séledes den offentliga sektorns utgifter efter avdrag for poster vars utveckling de
nationella regeringarna endast har begrinsad mojlighet att paverka eller vars effekt endast &r tillfallig. Dessutom
tillats en utgiftsokning i fall inkomsterna har dkats i motsvarande grad. Genom att begransa utvecklingen av
nettoutgifterna stravar man efter att sdkerstidlla en minskning av underskottet i de offentliga finanserna sé att
referensvirdet pa 3 procent enligt EU:s stabilitets- och tillvaxtpakt underskrids.



I sin rekommendation faststiller radet den 30 april 2026 som tidsfrist for Finland att vidta effektiva
atgérder for att korrigera det alltfor stora underskottet och lagga fram en redogdrelse 6ver de atgirder
som genomforts utifran radets reckommendation. Redogorelsen ska offentliggdras. Dérefter ska Finland
halvarsvis rapportera hur genomforandet av rekommendationen framskrider, tills det alltfor stora
underskottet har korrigerats. Kommissionens forsta beddmning av vidtagandet av effektiva atgirder fas
i borjan av juni.

Bedomningen av de effektiva atgdrderna i kommissionen utgar fran iakttagandet av den korrigerande
nettoutgiftsbanan enligt radets rekommendation. Kommissionen baserar sin preliminédra bedémning av
de effektiva atgirderna pa en prognos over utvecklingen av nettoutgifterna och beddémer situationen pa
nytt utifran uppgifter om utfallet av nettoutgifterna.

Om den korrigerande nettoutgiftsbanan iakttas anses medlemsstaten ha genomfort effektiva atgérder
oberoende av hur de andra indikatorerna for de offentliga finanserna, till exempel underskottet i de
offentliga finanserna, det strukturella saldot eller den offentliga skulden, har utvecklats. Om
kommissionen bedomer att man har iakttagit den korrigerande nettoutgiftsbanan forklaras forfarandet
vilande och uppf6ljningen fortsétter.

Om medlemsstaten avviker fran den korrigerande nettoutgiftsbanan goér kommissionen en
helhetsbedomning, utifrdn vilken kommissionen och radet kan fatta beslut om att medlemstaten inte har
vidtagit effektiva atgérder. Beddmningen som baserar sig pa en prognos &r prelimindr och en ny
beddmning gors utifran utfallsuppgifterna. Om utfallsuppgifterna saknas kan forfarandet vid alltfor stora
underskott endast framskrida i situationer dir féorsummelsen att iaktta EDP-rekommendationen kan
anses vara sarskilt allvarlig. Om avvikelsen fran den korrigerande nettoutgiftsbanan overskrider 0,3
procent i forhallande till BNP pa arsniva eller 0,6 procent 1 forhallande till BNP kumulativt uppstar det
ett starkt antagande om att effektiva atgérder inte har vidtagits. Detta leder dock inte automatiskt till att
forfarandet vid alltfor stora underskott framskrider, eftersom relevanta faktorer som formildrar
situationen beaktas i granskningen. Nar det géller dessa relevanta faktorer ska hiansyn dock tas till att i
denna helhetsbedomning beaktas endast relevanta faktorer som inte har beaktats i kommissionens
126(3)-rapport eller nir den korrigerande banan faststélldes, om inte deras kraftfullhet har fordndrats.
Beslut om att effektiva dtgérder inte har vidtagits (som kan leda till att forfarandet framskrider &nda till
boter) tas endast utifran utfallsuppgifter.

Denna statsradets redogorelse motsvarar kravet enligt 6 § 3 mom. i den finanspolitiska lagen. En
redogorelse i enlighet med ridets rekommendation om de atgirder som genomforts utifrdn radets
rekommendation ldmnades till EU den 30 april 2026 som en del av den arliga lagesrapporten som géller
den medelfristiga planen.

Effektiva atgirder

Regeringen har genomfort omfattande &tgérder for att anpassa de offentliga finanserna. Regeringen har
beslutat om anpassningsatgirderna i regeringsprogrammet samt i sina beslut om ytterligare atgarder pa
varen 2024, véren och hosten 2025 samt varen 2026. De anpassningséatgiarder som regeringen beslutat
om minskar statens utgifter med totalt cirka 3,7 miljarder euro enligt 2026 ars niva, vilket motsvarar



cirka 1,3 procent i forhallande till BNP. Utgiftsanpassningen okar till 1,5 procent i férhéllande till BNP
fram till 2028. Dessutom har anpassningsatgdrderna minskat utgifterna for socialskyddsfonderna med
uppskattningsvis cirka 1 miljard euro.

Anpassningsatgérdernas stirkande effekt pa de offentliga finanserna 6kar med cirka 0,4 procentenheter
ar 2026 jamfort med 2025 (tabell 2). Anpassningséatgirderna giller till exempel statsforvaltningens
omkostnader samt vilfirdsomradenas uppgiftsindringar (tjénster inom social- och hilsovarden). Ar
2026 okar dessutom till exempel de besparingar som géller det egentliga utvecklingssamarbetet. Under
det sista aret av mandatperioden 2027 okar besparingarna bland annat genom att finansieringsmodellen
for vilfardsomradena utvecklas och finansieringsnivan for trafikledsprojekten sénks permanent.
Statsforvaltningens omkostnadsbesparingar 6kar ocksé ar 2027.

Tabell 2. Arlig forindring i regeringens utgiftsanpassningsatgirder, % i forhillande till BNP.

Post 2026 2027 2028
Regeringsprogrammet 0,22 0,19 0,04
Ytterligare atgirder varen 2024 0,05 -0,05 0,03
Ytterligare atgéarder varen 2025 0,12 -0,01 0,00
Ytterligare atgarder hosten 2025 0,04 0,05 -0,04
Ytterligare atgarder varen 2026 0,00 0,13 0,02
Totalt 0,43 0,32 0,05

Utover de anpassningsétgérder som starker de offentliga finanserna har regeringen beslutat om &tgérder
som stirker forutséittningarna for ekonomisk tillvixt samt bland annat om satsningar pa forsvaret som
krévs pa grund av den fordndrade sdkerhetsmiljon. Den finanspolitiska helheten beskrivs nidrmare i
statsradets redogorelse om planen for de offentliga finanserna som ldmnades den 30 april 2026.

Atgirderna for att stirka de offentliga finanserna fortsitter under den mandatperiod som inleds 2027 i
enlighet med de méal for den finansiella stillningen som den parlamentariska finanspolitiska
arbetsgruppen har berett. Det reformarbete som ska utféras under den kommande mandatperioden for
att stirka hallbarheten hos det offentliga tjdnstesystemet stods bland annat av de parlamentariska
arbetsgrupper som statsradet tillsatt for att dryfta kommunernas och vilfardsomrddenas framtid.
Arbetsgruppernas mandatperioder fortsitter till utgdngen av 2027.

Finansministeriet bereder en kartliggning av utgifterna och strukturerna i de offentliga finanserna samt
en kartliggning av skatter. Syftet dr att erbjuda alternativa atgarder som kan stirka de offentliga
finanserna. Mélet ar att utredningarna ska fardigstéllas under hosten 2026. Finansministeriet har senast
publicerat en kartldggning av utgifter och strukturer samt av skatter &r 2023, och dessférinnan en
kartlaggning av utgifter aren 2015 och 2019.



Finansministeriets bedomning av iakttagandet av den korrigerande nettoutgiftsbanan

Enligt radets rekommendation till Finland ska Finland sékerstéilla att den arliga Okningen av
nettoutgifterna inte &verstiger 1,3 procent 2026, 1,5 procent 2027 och 1,8 procent 2028, varvid
underskottet aterigen ocksa ska understiga referensvérdet pa 3 procent.

Ar 2025 minskade nettoutgifterna enligt finansministeriets varprognos med 0,6 procent (tabell 3),
vilket sdrskilt paverkades av att jaktplansanskaffningarna registrerades forst pa 2026 i stillet for pa
2025. Dessutom minskades utgiftsokningen genom de utgiftsanpassningsatgérder som regeringen
beslutade om, varav en stor del trddde i kraft 2025, samt en ldngsammare 0kning av de sociala
forménerna &n under tidigare &r. Okningen av nettoutgifterna minskades dven av hdjningen av
sjukforsékringsavgiften som tradde i kraft 2025 samt hojningen av den allminna mervardesskattesatsen
som tridde i kraft dret innan, for vilken merparten av effekterna hanforde sig till 2025.2

P& motsvarande sitt 6kas nettoutgifterna 2026 av att jaktplansanskaffningarna hanfors till underskottet.
Den #ndrade forldggningen framkom forst i slutet av 2025, varfor den inte kunde beaktas i den
preliminira budgetplanen for 2026. Att den ekonomiska konjunkturen &r svagare &n vintat leder enligt
finansministeriets varprognos till en hogre arbetsloshet 4n man forutsett och darmed till en storre 6kning
av formansutgifterna &n man tidigare forutsett, vilket leder till att nettoutgifterna dkar snabbare 2026 én
vad som uppgavs i finansministeriet prognos i vintras.

Det ekonomiska ldget som fordndrats for 2027 till foljd av krisen i Mellandstern och inflationen som
stiger hogre én vad tidigare uppskattats leder under vintern till en snabbare 6kning av nettoutgifterna an
vad som tidigare prognostiserats.

Avvikelser fran nettoutgiftsbanan Overvakas pé basis av verkliga avvikelser med hjélp av det
kontrollkonto som kommissionen inrittar for varje medlemsstat. Overskridningar av nettoutgiftsbanan,
med andra ord en snabbare 6kning av nettoutgifterna én tilldten, bokfors pé kontrollkontot som positiva
och underskridanden som negativa saldon. Efter att EDP inleds faststills 2024, dvs. det senaste &ret som
det finns utfallsuppgifter om niar EDP-beslutet fattas, som basar for det korrigerande kontrollkonto som
inréttats for Finland. Radets rekommendation om en korrigerande nettoutgiftsbana for Finland baserar
sig pd kommissionens prognos hosten 2025 (1,2 procent dkning av nettoutgifterna 2025). Utifran
utfallsuppgifterna om de offentliga utgifterna 2025 registreras en avvikelse i forhallande till denna
prognos pé det korrigerande kontrollkontot. Denna avvikelse kumuleras till de f6ljande &ren och beaktas
saledes i granskningen av iakttagandet av den korrigerande nettoutgiftsbanan under aren 2026-2028.

I bedomningen av iakttagandet av EDP-rekommendationen beaktas den nationella s& kallade
forsvarsundantagsklausulen®. Enligt EDP-rekommendationen for Finland far Finland utnyttja hela den
flexibilitet som undantagsklausulen medger under tiden med EDP, eftersom Finland utifrén

2 De inkomster som erhallits p& grund av dessa diskretiondra dtgirder dras av fran nettoutgifterna nér deras kning
beréknas.

3 ] april 2025 ansokte Finland om aktivering av den nationella undantagsklausulen pa grund av 6kade utgifter for
forsvaret som en del av den samordnade aktivering som radet inlett. Den 8 juli 2025 antog radet en
rekommendation om aktivering av den nationella undantagsklausulen f6r 2025-2028. Undantagsklausulen tillater
en avvikelse fran den korrigerande nettoutgiftsbanan med hogst 1,5 procentenheter, om avvikelsen baserar sig pa
okade forsvarsutgifter som jaimfors med nivén for baséret 2021. Avvikelsen uppskattas utifran utfallsuppgifterna.



kommissionens prognoser inte dnnu alls har utnyttjat den flexibilitet som forsvarsundantagsklausulen
medger da dkningen av nettoutgifterna &r 2025 underskrider det som radet rekommenderat i januari
2025. Forsvarsutgifterna i forhallande till BNP var 1,7 procent ar 2025, dvs. en 6kning med 0,5
procentenheter jamfort med 20214 . Enligt prognosen okar forsvarsutgifterna jamfort med 2021 i
forhallande till BNP med 1,5 procent ar 2026, 1,6 procent &r 2027 och 1,7 procent ar 2028. Okningen
av forsvarsutgifterna beaktas genom det sa kallade utvidgade korrigerande kontrollkontot.

Enligt finansministeriets bedomning iakttar Finland den korrigerande nettoutgiftsbanan 2026 med
hénsyn till minskningen av nettoutgifterna 2025 samt forsvarsundantagsklausulen. Didremot bedémer
finansministeriet att man avviker fran den korrigerande nettoutgiftsbanan ar 2027. Om denna avvikelse
forverkligas finns det en risk for att det kan anses att Finland inte har vidtagit effektiva atgérder for att
korrigera det alltfor stora underskottet. Om en avvikelse faststdlls ska emellertid det fordndrade
ekonomiska laget till foljd av krisen i Mellandstern och inflationen som stiger hogre dn vad tidigare
uppskattats beaktas i utfallsuppgifterna nir helheten bedoms.

Tabell 3. Iakttagande av den korrigerande nettoutgiftsbanan

2025

2026

2027

2028

Korrigerande nettoutgiftsbana,
6kning 1 %

1,3

1,5

1,8

Okning av nettoutgifterna, FM:s
prognos, varen 2026 (vintern
2025), %

0,6 (-0,1)

4,6 (4,0)

3,3 (2,3)

3,2(3,3)

Kontrollkonto

Arsavvikelse, % i forh. till BNP

1,7

0,9

0,8

Kumulerad avvikelse, % 1 forh.
till BNP

0,8

1,7

2,4

Utvidgat
kontrollkonto

korrigerande

Okning i BNP-forhdllande for
forsvarsutgifterna i forhallande
till 2021, procentenheter

1,5

1,6

1,7

Kumulerad avvikelse, % 1 forh.
till BNP

-0,7

0,2

0,9

P& grund av utnyttjandet av forsvarsundantagsklausulen korrigeras det alltfor stora underskottet
langsammare dn den tidsfrist som faststéllts for den korrigerande nettoutgiftsbanan. Det nominella

4 Forsvarsutgifterna enligt samhillsekonomins rikenskaper som beriknats utifrdin COFOG-klassificeringen var
1,2 procent i forhallande till bruttonationalprodukten &r 2021.



underskottet forblir dver 3 procent 2028 och det alltfor stora underskottet korrigeras siledes inte 2028.
Det ar mojligt att fa tillaggstid for att korrigera det alltfor stora underskottet om den korrigerande
nettoutgiftsbanan har iakttagits. lakttagande av den korrigerande nettoutgiftsbanan 2028 forutsétter
ocksa att avvikelser som eventuellt ackumulerats 2027 korrigeras 2028. Enligt finansministeriets
beddomning innebédr detta en stérre anpassning d4n man tidigare uppskattat for 2028, cirka 2,7 miljarder
euro.

Statsriadets bedomning av iakttagandet av radets reckommendation enligt forfarandet vid alltfor
stora underskott

Statsradet forenar sig med finansministeriets beddmning enligt ovan om att effektiva &tgérder for att
korrigera det alltfor stora underskottet har vidtagits vad géller 2026 och att det i fraga om 2027 finns en
risk for att det uppkommer en avvikelse fran den korrigerande nettoutgiftsbanan. Om avvikelsen for
2027 faststills i utfallsuppgifterna varen 2028 anser statsradet det vara motiverat att kommissionen i sin
helhetsbeddmning beaktar att avvikelsen forklaras av det forédndrade ekonomiska laget till £61jd av krisen
i Mellangstern och inflationen som stiger hogre dn vad tidigare uppskattats. Statsradet faster vikt vid de
korrigerande atgarder som statsradet linjerat upp vid sin forhandling den 22 april 2026 och som
inkluderats i planen for de offentliga finanserna som godkéndes den 30 april. Statsradet dvervakar
situationen och bedomer behovet av att vidta atgirder pa hosten 2026.



