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Helsingfors/Mariehamn 27.4.2026

Nr 15/26

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

25.3.2026, nr 49 och 51/2026.

Till Justitieministeriet

Utlatande o6ver fdllande av lagtinget 25.3.2026 antagna
landskapslagar:

1) Landskapslag om tilldimpning p& Aland av lagen om digitala
informationstjanster for trafiksystemet (nedan blankettlagen),

2) Landskapslag om andring av landskapslagen om ordnande av
kollektivtrafiktjanster.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
Over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom blankettlagen gors lagen om digitala informationstjanster for
trafiksystemet (FFS 992/2025), nedan rikslagen, tillamplig pa Aland
med i blankettlagen angivna avvikelser. Andringar i rikslagen ska
galla pa Aland fran den dag de tréder i kraft i riket, om inte annat féljer
av blankettlagen. Blankettlagen upphaver bestammelser i
vagtrafiklagen (1983:27) for landskapet Aland. | landskapslagen
(2019:60) om ordnande av Kkollektivtrafiktjanster gors tekniska
féljdandringar.
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Genom landskapslagstiftningen genomfors Europaparlamentets och
radets direktiv 2010/40/EU av den 7 juli 2010 om ett ramverk for
inforande av intelligenta transportsystem pa vagtransportomradet
och fér granssnitt mot andra transportslag (nedan ITS-direktivet). Ar
2023 har i ITS-direktivet gjorts markbara andringar som skulle ha
inforlivats i den nationella lagstiftningen senast den 21 december
2025.

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagstiftningen syftar till ett genomférande av EU-rattsliga
forpliktelser. Enligt artikel 1 i ITS-direktivet inrattar direktivet ett
ramverk for ett samordnat och enhetligt inféorande och anvandning av
intelligenta transportsystem (ITS) inom unionen, sarskilt oOver
granserna mellan medlemsstaterna, och anges de allmanna villkor
som kravs for det andamalet. | férarbetena redogors for ytterligare
EU-férordningar som landskapslagstiftningen preciserar och
kompletterar (LF nr 10/2025-2026, s. 3—-17).

Enligt sjalvstyrelselagens 59 b § 1 mom. ar lagstiftningsbehdérigheten
och behdrigheten i forvaltningsarenden for Alands del fordelad
mellan landskapet och riket pa det satt som anges i
sjalvstyrelselagen nar atgarder vidtas i Finland med anledning av
beslut som har fattats inom Europeiska unionen. Det forhallandet att
medlemskapet i Europeiska unionen och att en del av lagstiftnings-
och férvaltningsbehdérighet som avser landskapet utévas pa EU-niva
paverkar inte behdrighetsfordelningen mellan landskapet och riket
nar unionsratten genomfors pa nationell niva (RP 18/2002 rd, s. 18).

Blankettlagens 1 § gor rikslagen tillamplig pa& Aland med de
avvikelser som anges i blankettlagen. Enligt rikslagens 1 § 1 mom.
innehaller lagen bestammelser om ordnandet av en nationell
atkomstpunkt som betjanar utbytet av information om trafiksystemet
och av en informationstjanst for grundlaggande information om
trafiksystemet. Enligt rikslagens 1 § 2 mom. genomfor lagen ITS-
direktivet samt kompletterar och preciserar tre EU-férordningar.

Alandsdelegationen har tidigare tagit stallning till
landskapslagstiftning som genomfér och beaktar ITS-direktivet. Ar
2019 ansags den landskapslag som genomférde direktivet galla
landskapets myndigheter samt vagtrafik pa vilkka omraden
lagstiftningsbehoérigheten enligt 18 § 1 och 21 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer landskapet. ITS-direktivet innehdll aven
bestammelser som berorde rattsomradet standardisering, som utgor
riksbehdrighet enligt sjélvstyrelselagens 27 § 19 punkt (AD 15/19, se
ocksa AD 11/13).

Saledes ar utgangspunkten att den nu aktuella blankettlagen galler
angelagenheter som hor till landskapets lagstiftningsbehorighet. Till
den del bestammelser i landskapslag utgor riksbehorighet, kan de



med stod av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen intas i
landskapslagstiftningen. Upptagande av stadganden som i sak
Overensstammer med motsvarande stadganden i rikslag medfor inte
andring i fordelningen av lagstiftningsbehoérigheten mellan riket och
landskapet.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 1 punkt hor stiftande, andring och
upphavande av grundlag samt avvikelse fran grundlag till rikets
behorighet. Blankett- och rikslagen innehaller bestammelser som
berér vissa grundlaggande fri- och rattigheter. Darfér bor aven
forenligheten med grundlagen beddémas.

I blankettlagens 2 § foreskrivs om ansvariga
forvaltningsmyndigheter. Transport- och kommunikationsverkets
uppgifter enligt rikslagen skots av landskapsregeringen till den del
det galler att styra och folja upp verkstalligheten av denna lag. |
rikslagens 4 kap. foreskrivs om myndighetsuppgifter och pafdljder.
Med stéd av blankettlagens 2§ ankommer Transport- och
kommunikationsverkets uppgifter pa landskapsregeringen. Med stéd
av blankettlagen utdvar landskapsregeringen den tillsyn och har de
tillsynsbefogenheter som ankommer pa riksmyndigheten enligt 4
kap. i rikslagen. Enligt rikslagens 23 § avser tillsynen bade
efterlevnaden av rikslagen och av de Europeiska kommissionens
férordningar som antagits med stéd av ITS-direktivet.

| rikslagens 24 § foéreskrivs om tillsynsmyndighetens ratt att fa in-
formation trots sekretessbestammelserna. Ratten att fa information
avgransas till information som ar nédvandig for att utféra uppgifter
enligt denna lag av dem vars rattigheter och skyldigheter faststalls i
denna lag eller i de Europeiska unionens férordningar som
kompletteras och preciseras enligt denna lag. Bestammelserna ar av
betydelse for skyddet for privatlivet och skyddet av personuppgifter
enligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Ratten att fa information ar
omfattande. Enligt forarbetena har rikslagens 24 § utformats mot
bakgrund av motsvarande bestammelser i lagen om transportservice
(RP 105/2025 rd, s. 71). De riksbestammelserna kom till efter och
med beaktande av grundlagsutskottets utlatande (GrUU 46/2016 rd,
s. 5—6 och KoUB 3/2017 rd, s. 26-27). Mot denna bakgrund torde
bestammelserna om ratten till information vara forenliga med
grundlagen och kan intas i landskapslagstiftningen.

| rikslagens 26 § finns bestdammelser om vite och hot om tvangsut-
forande. Enligt 18 § 26 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet
ratt att lagstifta i fraga om utsattande och utdémande av vite samt
forbud och andra tvangsmedel inom rattsomraden som hor Hill
landskapets lagstiftningsbehoérighet. Bestdmmelserna kan intas i
landskapsregleringen.

| blankettlagens 2 § anges ocksa att trafikstyrningsbolaget Fintraffic
Ab svarar for ordnandet och férvaltningen av en nationell



atkomstpunkt enligt ITS-direktivet och fér granssnitt mot andra
transportslag @ven pa Aland. | detaljmotiveringen hanvisas till att
medlemsstaterna ska utse nationella atkomstpunkter enligt de
delegerade férordningar som kommissionen har antagit med stod av
ITS-direktivet. Det hanvisas till att det ar trafikstyrningsbolaget
Fintraffic Ab som enligt rikslagens 8 § svarar for ordnandet och
forvaltningen av  den nationella atkomstpunkten. Av
sjalvstyrelselagens 59 b § féljer da att Fintraffic Ab verkar som
nationell atkomstpunkt aven for landskapets del (LF 10/2025-2026,
s. 18).

Enligt rikslagens 8 § fungerar den nationella atkomstpunkten som
plattform for informationsutbyte mellan datainnehavare och
dataanvandare. Enligt artikel 4 punkt 22 i ITS-direktivet definieras en
nationell atkomstpunkt som ett digitalt granssnitt som inrattats av en
medlemsstat och som utgdr en enda atkomstpunkt for data, enligt
specifikationer som avses i artikel 6. EU-lagstiftningen forutsatter inte
att ordnandet av den nationella atkomstpunkten ska vara en
myndighetsuppgift, utan det kan ocksa alaggas privata aktorer.
Utgangspunkten ar att det finns endast en nationell atkomstpunkt och
att den ger den enda atkomsten till de data som avses i EU-
foérordningarna (RP 105/2025 rd, s. 56-57).

Enligt Alandsdelegationens uppfattning féljer det av EU-
lagstiftningen att varje medlemsstat endast kan ha en nationell
atkomstpunkt med ovan beskrivha uppgifter gentemot unionen.
Hogsta domstolen har tolkat sjalvstyrelselagens 27 § 4 och 42
punkter sa att lagstiftningskompetensen avilar riket i de fall dar den
EU-rattsliga normen riktar sig till medlemsstaten med ett krav pa ett
konkret handlande i férhallande till unionen och dess organ, som
utesluter parallella I6sningar. Det ar da fraga om uppfyllande av en
for hela landet gallande forpliktelse mot utlandska makter (HD
28.8.1998). En bestammelse om detta har intagits i
sjalvstyrelselagens 59 b § 3 mom., enligt vilken det ankommer pa
riket att utse forvaltningsmyndigheten i de fall d& medlemsstaten
enligt gemenskapsratten far utse endast en forvaltningsmyndighet. |
tidigare utlatanden har Alandsdelegationen tagit stéllning till hur
landskapslagstiftning forhaller sig till denna bestammelse i
sjalvstyrelselagen (se t.ex. AD 12/13, 27/13 och 51/23).

Alandsdelegationen noterar att trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab &ar
ett helagt statligt bolag med specialuppgifter. Med anledning harav
papekas att grundlagens 124 § innehaller bestammelser om de
forutsattningar under vilka offentliga forvaltningsuppgifter kan
anfortros andra an myndigheter. Trafikstyrningsbolagets uppgifter
omfattar inte forvaltningsbeslut som galler enskilda personers eller
foretags rattigheter och skyldigheter (RP 105/2025 rd, s. 81). Saledes
verkar trafikstyrningsbolagets uppgifter inte innefatta sadana i
sjalvstyrelselagens 59 b § 3 mom. avsedda beslut som ska fattas i
enlighet med landskapsregeringens standpunkt. Trots detta har



offentliga forvaltningsuppgifter ansetts inga i bolagets verksamhet
och dverforingen av dessa uppgifter har ansetts vara férenlig med
grundlagens 124 § (jfr GrUU 1/2025 rd och RP 105/2025 rd, s. 79—
85). | tidigare utladtandepraxis har Alandsdelegationen ansett att
privatrattsliga samfund under vissa omstandigheter kan funktionellt
betraktas som delar av den egentliga statsférvaltningen (jfr AD
15/14).

Sjalvstyrelselagens 59 b § 3 mom. ar tillamplig i situationer dar EU-
lagstiftningen férutsatter att endast en férvaltningsmyndighet far
utses. Alandsdelegationen anser att trafikstyrningsbolaget Fintraffic
Ab ska uppfattas som en sadan férvaltningsmyndighet vid utférandet
av uppgiften som nationell atkomstpunkt enligt rikslagens 8 §. Med
beaktande av detta anser Alandsdelegationen att blankettlagens 2 §
om trafikstyrningsbolaget Fintraffic Ab:s uppgifter ar férenlig med
sjalvstyrelselagen.

Av forarbetena till blankettlagen blir det i viss man oklart om samtliga
uppgifter som trafikstyrningsbolaget har paforts enligt rikslagen utgor
sadana uppgifter som avses i 59 b § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna i rikslagens 3 kap. om informationstjansten ar i
huvudsak nationell reglering (RP 105/2025 rd, s. 67). Till den del
bolagets uppgifter inte direkt foljer av krav i EU-lagstiftningen om att
utse endast en forvaltningsmyndighet férdelas behdrigheten enligt 59
b § 1 mom. i sjalvstyrelselagen. | sjalvstyrelselagens 59 b § 2 mom.
foreskrivs om vad som galler om de atgarder landskaps- och
riksmyndigheterna kommer att vidta ar beroende av varandra.

| blankettlagens 3 § finns bestammelser om avvikelser och

hanvisningar. Enligt blankettlagens 3 § fungerar
landskapsregeringen som i rikslagen avsedd vagmyndighet och
vaghallare.

| blankettlagens 4 § féreskrivs om férordningsfullmakt.
Landskapsregeringen kan inom landskapets behdrighet genom
landskapsforordning besluta att férfattningar som utfardats med stod
av rikslagen ska tillampas pa Aland oférandrade eller med de
andringar som landskapsregeringen bestammer. Motsvarande
delegeringsstadganden har ansetts vara vaga, men de har inte
ansetts sta i strid med 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen eller 80 § 1
mom. i grundlagen (se bland annat AD 11/13, s. 2).
Alandsdelegationen konstaterar att i rikslagen for tillfallet inte ingar
bestammelser om forordningsfullmak.

| landskapslagen om andring av landskapslagen om ordnande av
kollektivtrafiktjanster gors tekniska foljdandringar och justeringar.
Alandsdelegationen har inte nagra sarskilda kommentarer till denna
del.

Alandsdelegationens utlatande



Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjalvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskaps-
lagarna inte foreligger.

Ordféranden Holm-Johansson, ledamoéterna Dahlén, Leino-
Sandberg, Siitari och Akerblom.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Marine Holm-Johansson
ordférande

Soren Silverstrom
sekreterare
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