HE 100/2026 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi passilain ja henkilokorttilain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi passilakia ja henkilokorttilakia.

Hallitus linjasi huhtikuun 2025 kehysrithessd Suomen passien enimmaéisvoimassaoloajan
pidentdmisesti kymmeneen vuoteen ottaen huomioon mahdolliset turvallisuustekijoistéd
aiheutuvat poikkeukset.

Esityksen mukaan passilakia ja henkilokorttilakia muutettaisiin siten, ettd passin ja
henkildkortin enimmaéisvoimassaoloaika pidentyisi nykyisestd viidestd vuodesta kymmeneen
vuoteen. Alaikdiselle myonnettdva passi ja henkilokortti olisi voimassa kuitenkin enintdén viisi
vuotta.

Laeissa sadddettdisiin my0Os passin ja henkilokortin enimmaéisvoimassaolosta silloin, kun
asiakirjoja haetaan ulkomailla, kasvokuvasta ja sen ottamisesta seké asiakirjan raukeamisesta
haltijan kuoleman johdosta. Liséksi sdddettiisiin, ettd alaikdisen Suomen kansalaisen passiin
merkitddn tieto hdnen huoltajistaan.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Paiministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelmaan kirjattujen toimintaperiaatteiden mukaisesti
hallitus edistéé toimivaa ja avointa hallintoa, jossa panostetaan jatkuvuuteen ja johdonmukaisiin
toimintatapoihin. Hallitusohjelman mukaisesti pyritddn myds véhentdmidn sdédntelyd ja
byrokratiaa. Hallitusohjelman mukaan hallituksen tavoitteena on muun muassa liian sééntelyn
purkaminen ja hallinnollisen taakan keventdminen, ja kansalaisia ja yrityksid haittaavaa
ylikiredd sddntelya ja byrokratia puretaan.

Naistd 1dhtokohdista hallitus linjasi huhtikuun 2025 kehysriihessd (hallituksen neuvottelu
julkisen talouden suunnitelmasta 22-23.4.2025) Suomen passien enimmadisvoimassaoloajan
pidentdmisestd 10 vuoteen. Linjauksen mukaisesti valmistelussa oli huomioitava mahdolliset
turvallisuustekijoistd aiheutuvat poikkeukset enimmaéisvoimassaoloaikaan.

Sisdministerio asetti 12.6.2025 sdddosvalmisteluhankkeen (SM020:00/2025) ajalle 13.6.2025—
31.5.2026 valmistelemaan hallituksen esitystd eduskunnalle laiksi passilain (671/2006)
muuttamiseksi, arvioimaan henkilokorttilain (663/2016) muutostarpeita ja tarvittaessa
siséllyttdméén esitykseen ehdotuksen henkildkorttilain muuttamiseksi. Hallituksen esitystd on
valmisteltu sisdministeridssd ilman varsinaista tyoryhméd, ja hankkeen seuranta- ja
ohjausryhménd on toiminut sisdministerion poliisiosaston johtoryhmi. Valmistelutyon
tukemiseksi sisaministerio kutsui Poliisihallituksen ja Rajavartiolaitoksen nimedmain edustajat
hankkeen pysyviksi asiantuntijoiksi. Valmistelussa on voitu hyodyntédd molempien virastojen
asiantuntemusta. Valmistelun aikana on kuultu my6s ulkoministerion, valtiovarainministerion,
lapsiasiavaltuutetun toimiston ja Digi- ja véestdtietoviraston asiantuntijoita. Hankkeen tiedot
ovat saatavilla sisdministerion hankeikkunassa osoitteessa
https://intermin.fi/hankkeet/hankesivu?tunnus=SM020:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Johdanto

Suomen kansalaisen oikeudesta matkustaa maasta ja saapua maahan sdddetddn Suomen
perustuslain (731/1999) ohella passilaissa (671/2006). Passilaki siséltdd sddnndksid muun
muassa kansallisen passin hakemisesta ja myOntdmisestd sekd passin peruuttamisesta ja
poisottamisesta. Passia koskevien tietojen rekisterdintiin sovelletaan erityislakina lakia
henkilotietojen késittelystd poliisitoimessa (616/2019, jadljempand poliisin henkilotietolaki).
Ulkomaalaiselle myonnettdvastdi muukalaispassista ja pakolaisen matkustusasiakirjasta
sdddetddn ulkomaalaislaissa (301/2004). Muukalaispassiin ja pakolaisen matkustusasiakirjaan
liittyvéaén sdédntelyyn ei esitetd muutoksia.

Passi- ja henkil6korttimenettelyd on kehitetty 2010-luvusta alkaen melko voimakkaasti erilaisin
hankkein ja osin my0s lainsddddntduudistuksin. Poliisihallituksen kehitystoimet ovat
painottuneet erityisesti lupapalveluiden ydintehtdviin keskittymiseen ja toiminnan
tehostamiseen muun muassa kdyntiasiointia merkittdvasti vdhentdmailld. Lupahallintoa
poliisissa on kevennetty ja suoraviivaistettu esimerkiksi luopumalla asioinnin
kotipaikkasidonnaisuudesta, mahdollistamalla sdhkdinen asiointi laajasti ja siirtymilld niin
sanottuun kevennettyyn menettelyyn. Suomen sdhkoiseen asiointiin perustuva mallin on
arvioitu olevan kansainvilisesti poikkeuksellinen. Sen mahdollistama passin uusiminen
mainitussa kevennetyssd menettelyssd on luonut edellytykset turvalliselle ja luotettavalle
mallille, jossa laissa sdddettyjen edellytysten tdyttyessd sihkdinen hakemus ei edellyti lainkaan
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kayntid poliisiasemalla. Mallin keskeinen tekija on sormenjélkirekisteri. Lainsddddnnollisten ja
menettelyllisten uudistusten my6td Suomen passi on paitsi pitinyt asemansa turvallisena ja
luotettavana asiakirjana, samanaikaisesti kehittynyt kansainvélisessd vertailussa varsin
kohtuuhintaiseksi.

Passilakiin ja henkilokorttilakiin on tehty runsaasti muutoksia viimeksi kuluneiden
kahdenkymmenen vuoden aikana. Seké passin ettd henkildkortin enimmaéisvoimassaoloaika on
voimassa olevan lainsddddnndn mukaan viisi vuotta. Ennen vuonna 2006 voimaan tullutta
lainsdddantdmuutosta passien enimmadisvoimassaoloaika oli kuitenkin kymmenen vuotta.
Vuonna 2005 annetussa hallituksen esityksessd uudeksi passilaiksi (HE 25/2005 wvp)
enimmiisvoimassaoloajan  lyhentdmisti kymmenestd viiteen vuoteen perusteltiin
tunnistettavuuden parantamisella ja véérinkdytosten entistd tehokkaammalla estdmiselld sekéd
passeissa tuolloin kéyttoon otetun uuden tekniikan nopealla kehittymiselld. Hallituksen
esityksisséd passilain muuttamiseksi vuosina 2014 ja 2016 (HE 85/2014 vp ja HE 41/2016 vp)
katsottiin edelleen viiden vuoden enimmdiisvoimassaoloajan olevan tarkoituksenmukaisin
ratkaisu. Esityksissd painotettiin esimerkiksi sirun tietoturvan ajantasaisuutta, passikirjan
turvallisuutta, tietotekniseen kehitykseen liittyvid riskejd sekd passinhaltijan kasvokuvan
tunnistuskelpoisuutta.

Enimmaéisvoimassaoloajan  viiteen vuoteen muuttamisen jilkeen kuluneiden ldhes
kahdenkymmenen vuoden ajan on keskustelua pidemmén voimassaoloajan palauttamisesta
kéyty verrattain runsaasti. Passien suunnittelusta, valmistuksesta ja toimittamisesta vastuussa
olevana viranomaisena Poliisihallituksen johdonmukaisen kielteinen ndkemys voimassaoloajan
pidentdmiseen lienee ollut yksi merkittdvimmistd syistd pidéttdytyd voimassaoloajan
pidentdmisestd. Sisdministerion kansliapaéllikon toimeksiannosta ministerion poliisiosasto ja
Poliisihallitus tekivdt asiasta vuonna 2021 sisdisen esiselvityksen, jossa pidemmin
voimassaoloajan keskeisiksi ongelmiksi edelleen tunnistettiin passinhaltijan tunnistettavuuden
heikkeneminen sekd asiakirjan sisdltdimén sirun tietoturvan ajantasaisuuden ja passikirjan
turvatekijoiden ajantasaisuuden vaarantuminen.

Voimassa olevan sdéntelyn mukaisesti Poliisihallitus vastaa passin hakemusmenettelysté ja voi
paittdd passin mallista ja sen valmistamiseen liittyvistd seikoista. Passilain perusteella
Poliisihallituksen lakisditeisiin  tehtdviin  kuuluu passien valmistamista koskevan
sopimuskokonaisuuden kilpailutus. Poliisihallitus on solminut 31.1.2022 Thales DIS Finland
Oy:n kanssa sopimuksen Suomen passien, henkilokorttien ja oleskelulupien toimittamisesta
sekd ndihin liittyvistd palveluista. Poliisihallitus edustaa sopimuksessa valtakirjalla
Maahanmuuttovirastoa, ulkoministeriotd sekd Digi- ja viestotietovirastoa. Sopimuksen
tuotantokausi alkoi 13.3.2023 ja on voimassa viisi vuotta tai optiokausien hyddyntdmisesté
riippuen enintdén 12.3.2032 saakka. Lupa-asiakirjojen jakelijana on nykyisen tuotantokauden
alusta alkaen toiminut Thales DIS Finland Oy:n alihankkijana Schenker Oy (sittemmin DSV
Road Oy).

Vuosina 2020-2025 poliisin myontdmien passien ja henkilokorttien méérdt vaihtelivat
merkittdvésti. Suurimpana yksittdisend syynd voimakkaaseen vaihteluun oli koronapandemia,
sen vaikutukset yhteiskuntaan ja pandemiaan liittyvien rajoitusten vaiheittainen poistuminen.
Vuonna 2020 myonnettyjen passien lukumééra oli vain noin 450 000 kappaletta, kun poliisi
kahta vuotta my6hemmin vuonna 2022 myoénsi yli miljoona passia. Viimeisimmat vuodet ovat
keskendin luvuiltaan tasaisempia, 813 557 (2023) ja 839 265 (2024) passia, mutta vuonna 2025
luvut ovat jdlleen merkittévisti pienempid, kun vuoden aikana mydnnettiin alle 600 000 passia.
My®onnettyjen henkilokorttien maérat ovat puolestaan lisdéntyneet joka vuosi vuodesta 2020
vuoteen 2024, noin 314 000 henkilokortista 1dhes 520 000 henkil6korttiin vuonna 2024. Vuonna
2025 myo6s myonnettyjen henkilokorttien méadrd laski huomattavasti, noin 380 000
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kappaleeseen. Passeihin ja henkilokortteihin liittyvét kéyntiasioinnit kasvoivat myos
voimakkaasti ennen vuonna 2025 tapahtunutta laskua. Asiakirjoihin liittyvid kdyntejd poliisin
toimipisteissd on vuosien 2022 ja 2025 vélisend aikana ollut noin 740 000 kiynnistd (2025)
reilusti yli miljoonaan (1,1 miljoonaa vuonna 2022).

Suomen edustustot myontévét vuosittain poliisin myontdmiin asiakirjoihin suhteutettuna
vaatimattoman lukumédrdn passeja ja henkilokortteja. Vuonna 2025 Suomen edustustojen
mydntdmid passeja oli noin 14 000 ja henkildkortteja noin 6 000 kappaletta. Lukuméérien
suhteellisesta pienuudesta huolimatta asiakirjojen saatavuus Suomen edustustoverkoston kautta
on hyvin tiarkeda. Erityisestd syystd myoOnnettyjad hdtipasseja edustustoissa myonnettiin vuonna
2023 241 kappaletta ja vuonna 2024 189 kappaletta.

2.2 Henkilotietojen kisittely passilain ja henkilokorttilain mukaisissa tehtivissi

Henkil6tietojen kasittely poliisin passilain ja henkilokorttilain mukaisissa tehtdvissd perustuu
EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen' 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohtaan, jonka mukaan késittely on
lainmukaista, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisddteisen velvoitteen noudattamiseksi.
Henkildkorttirekisterin ja passirekisterin tietojen kdyttod koskevan kansallisen séédntelyn on
arvioitu olevan tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 ja 4 kohdan mukaisen litkkumavaran puitteissa
annettavaa kansallista lainsdadéntdd. Mainitun 6 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun jésenvaltion
lainsddddnnon on tdytettdvd yleisen edun mukainen tavoite ja oltava oikeasuhteinen silld
tavoiteltuun oikeutettuun paddmadraan nihden.

Kansallisesti passirekisterin ja henkildkorttirekisterin tietojen on sdédetty kuuluvan tietoihin,
joita poliisi saa poliisin henkilGtietolain 11 §:n mukaan késitelld lupahallintoon liittyvien
tehtivien ja tietosuoja-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien valvontatehtdvien suorittamiseksi.
Kasiteltdvien tietojen sisdltd on tdsmennetty 12 §:ssd, jonka 1 momentin 5 kohdan mukaan
poliisi saa késitelld henkilokorttilaissa ja passilaissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi
henkilokortin tai passin hakijalta hakutilanteessa otettuja biometrisia sormenjilkitietoja ja
kasvokuvaa. Lisdksi 1 momentin 4 kohdassa sdddetddn valokuvan kisittelystd muussa kuin
biometrisessa muodossa. Mainitun 4 kohdan mukaan poliisi saa késitelld 11 §:n mukaisiin
tarkoituksiin henkilén valokuvaa ja nimikirjoitusnéytettd, jotka hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle hakiessaan sellaista lupaa tai paatosta,
jonka valmistamiseen henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte ovat tarpeen.

Erityisten henkildtietoryhmien késittely passilain ja henkildkorttilain mukaisissa poliisin
tehtdvissd perustuu tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2 kohdan g alakohtaan, jonka mukaan
erityisid henkilotietoryhmid voidaan kasitelld, kun késittely on tarpeen tarkedd yleistd etua
koskevasta syystd unionin oikeuden tai jisenvaltion lainsddddnnon nojalla. Sdéntelyn on myos
oltava oikeasuhtaista tavoitteeseen ndhden, siind on noudatettava keskeisiltd osin oikeutta
henkil6tietojen suojaan ja siind on sdddettdvd asianmukaisista ja erityisistd toimenpiteisté
rekisterdidyn perusoikeuksien ja etujen suojaamiseksi. Poliisi voi késitelld erityisiin
henkilotietoryhmiin kuuluvia tietoja tehtdviensd suorittamiseksi poliisin henkil6tietolaissa
sdddetyin edellytyksin. Néihin tietoihin kuuluvat esimerkiksi poliisin henkilotietolain 12 §:n 1
momentin 5 kohdassa tarkoitetut henkilOkorttilaissa ja passilaissa sdéddettyjen tehtidvien

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssé sekd néiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)



suorittamiseksi henkilokortin tai passin hakijalta hakutilanteessa otetut biometriset
sormenjélkitiedot ja kasvokuva.

Erityisiin henkilGtietoryhmiin kuuluvien tietojen kisittelyn on poliisin henkil6tietolain 15 §:n 1
momentin mukaan oltava késittelytarkoituksen kannalta vélttdiméatontd. Pykéldn 2 momentissa
sdddetddn tarkemmasta rajoituksesta, joka koskee henkilokorttilaissa ja passilaissa sdddettyjen
tehtdvien suorittamiseksi kidsiteltdvien biometristen tietojen kayttod. Tietoja saa kéyttdd muuhun
kuin niiden alkuperdiseen késittelytarkoitukseen vain, jos se on Véilttimatonta
luonnononnettomuuden, suuronnettomuuden, muun katastrofin tai rikoksen kohteeksi
joutuneen tai muuten tunnistamattomaksi jddneen uhrin tunnistamiseksi. EU:n ID-asetusta
tdydentdvdn sddntelyn yhteydessi (HE 206/2020 vp) tdsmennetyn 3 momentin mukaan
henkilokorttilaissa ja passilaissa sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi késiteltdvid biometrisid
tietoja saadaan lisdksi kéyttdd, jos se on vilttimétontd henkilokortin tai passin hakijan
tunnistamiseksi hidnen myohemmin hakiessaan henkil6llisyyttd osoittavaa asiakirjaa, ja
asianomaisen henkilén suostumuksella myos tillaisen asiakirjan valmistamiseen. Hakijan
tunnistamiseksi biometrisia tietoja voidaan esimerkiksi verrata automaattisesti passirekisterissa
ja henkilSkorttirekisterissd oleviin tietoihin. Vertaamisella pyritddn estimiidn muun muassa
oikeudeton esiintyminen toisena henkilond sekd henkilokortin hakeminen usealla eri
henkilollisyydellé.

Henkilokorttirekisterin  ja  passirekisterin  tietojen poistamisesta sdddetddn poliisin
henkil6tietolain 38 §:ssé. Tietojen sallittua sdilytysaikaa pidennettiin lain kokonaisuudistuksen
yhteydessd. Lupahallinto- ja valvontatehtévien suorittamiseksi késiteltdvat henkilGtiedot on
poistettava viimeistddn kahdenkymmenen vuoden kuluttua paétoksestd tai sen raukeamisesta,
paitoksessd mainitun voimassaoloajan paittymisestd tai henkil6tiedon merkitsemisesti. Kyse
on enimmadissdilytysajasta. Tiedot poistetaan kuitenkin viimeistddn vuoden kuluttua
rekisterdidyn kuolemasta, jollei ole erityistd syytd tietojen edelleen sdilyttdmiseen.
Henkildtietojen edelleen siilyttdmisen tarpeellisuutta on arvioitava védhintddn viiden vuoden
vélein. Hallintovaliokunta on mietinndssddn HaVM 8/2021 vp pitdnyt kahdenkymmenen
vuoden enimmadissdilytysaikaa vilttimittoménd myds biometristen tunnisteiden osalta, jotta
henkilokortin  ja passin hakijoiden luotettava tunnistaminen voidaan varmistaa.
Henkilokorttilain 17 §:n 3 momentissa tarkoitetun ilman matkustusoikeutta myodnnetyn
henkilokortin sormenjilkitiedot poistetaan kuitenkin viimeistdin 30 vuorokauden kuluttua
henkilokortin myontdmisesta.

Sormenjélkien rekisterdinnin sekd passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen tietojen
avulla tapahtuvan hakijan tunnistamisen on arvioitu suojaavan henkildiden oikeutta omiin
henkilotietoihinsa ja niiden asianmukaiseen kayttoon. Esimerkiksi vertaamalla passinhakijan
sormenjdlkid tietokannassa oleviin sormenjilkiin voidaan varmistua siitd, ettei henkild hae
passia tai henkilokorttia useammalla henkildllisyydelld ja ettd asiakirja myonnetddn hakijan
tiedoilla vain yhdelle henkildlle. Tietokantaan talletetuilla sormenjéljilli voidaan varmistaa
myds henkilollisyys esimerkiksi tilanteessa, jossa henkilon esittdmén asiakirjan siru on rikki tai
rikottu. Liséksi henkildllisyys kyetdén varmistamaan siind tapauksessa, ettd henkilolld ei ole
asiakirjan katoamisen tai muun syyn vuoksi esittdd asiakirjaa todistukseksi
henkildllisyydestddn. Luotettavilla ja turvallisilla matkustusasiakirjoilla ehkéistddan my0s
sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia, jotka liittyvdt erityisesti rajat ylittivdin
rikollisuuteen. Sormenjélkien rekisterdinnilld ja biometristen tietojen késittelylld on siten
arvioitu lisattdvan sekd yksiloiden ettd yhteiskunnan turvallisuutta (ks. esim. HE 234/2008 vp
ja HE 206/2020 vp). Passirekisterin ja henkilokorttirekisterin biometristen tietojen késittelyd
koskevaan sdéntelyyn ei ole arvioitu tarpeelliseksi esittdd muutoksia.



Henkilokorttirekisterin ja passirekisterin biometristen tietojen késittelyd koskevia sddnnoksid
on ehdotettu muutettavaksi parhaillaan eduskunnan késiteltdvdnd olevassa esityksessd HE
121/2025 vp. Esityksessd ehdotetaan poliisille oikeutta kdyttdd ja luovuttaa tietoja nykyisti
laajemmin muun muassa hengelle, terveydelle tai vapaudelle aiheutuvan merkittivén vaaran
estdmiseksi sekd erdiden vakavien rikosten ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja
selvittdmiseksi. Tietoja saisi esityksen mukaan luovuttaa nykyisté laajemmin myds Schengenin
tietojarjestelmédn sekd maanpuolustuksen suojaamiseksi ja kansallisen turvallisuuden
suojaamiseksi sitd vakavasti uhkaavalta toiminnalta. Biometristen tietojen nykyinen
sdilytysaika on esityksessd arvioitu edelleen vélttiméattoméksi, jotta voidaan varmistaa
henkildiden luotettava tunnistaminen tietojen alkuperdisessd Kkasittelytarkoituksessa eli
passilain ja henkilokorttilain mukaisissa tehtdvissi. Tietojen kéyttdaikaa rikostorjunnassa on
kuitenkin ehdotettu rajoitettavaksi tiukemmin vain kymmeneen vuoteen tietojen
merkitsemisestd rekisteriin. Lyhyempi kéyttdaika toimisi osaltaan tietojen asianmukaista
kisittelyd varmistavana suojatoimena.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on muuttaa Suomen passin ja suomalaisen henkilokortin
enimmaiisvoimassaoloaika 10 vuoteen. Samalla toteutettaisiin vélttimattomaksi arvioituja
asiakirjaturvallisuuteen ja hakemusmenettelyyn liittyvid lainsdddédntomuutoksia. Ehdotettu
saantely keskittdisi Suomessa vakituisesti asuvien henkildiden hakemuksia Suomen
ulkomaanedustustoista poliisille ja ndin vapauttaisi ulkoasiainhallinnon resursseja muihin
tehtéviin. Esitys véhentiisi kansalaisten tarvetta hakea uutta matkustusasiakirjaa vahintdan
viiden vuoden vilein ja antaisi mahdollisuuden kehittdé ja edelleen tehostaa toimivaltaisten
lupaviranomaisten toimintaa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna hallituksen huhtikuun 2025 kehysriithessd tekemé
linjaus Suomen passien enimmaéiisvoimassaoloajan pidentdmisestd 10 vuoteen. Samalla
esitetddn myods henkilokorttilakiin tehtdvdksi samansisdltdiset muutokset. Passien ja
henkilokorttien voimassaoloajan pidentiminen kymmeneen vuoteen vastaisi yleistd
eurooppalaista kaytdntod. Valtaosassa EU-maita tdysi-ikdisille myoOnnettiviat passit ja
henkilokortit ovat voimassa 10 vuotta. Ehdotus pyrkii vahentdmaéén asiakirjojen uusimistarvetta
ja asiointia viranomaisissa sekd sujuvoittamaan kansalaisten arkea ja vihentdmaén hallinnollista
kuormaa.

Enimmaéisvoimassaoloajan pidentdmiseen liittyy korostunut riski hakemusten ja kdyntiasioinnin
voimakkaasta kausivaihtelusta. [Imion tasaamiseksi esitykseen sisdltyy sddntelyehdotus, joka
mahdollistaisi nykysdéntelyn mukaisen kevennetyn hakumenettelyn kertaluonteisen
hyddyntédmisen lakimuutoksen voimaan tullessa. Mahdollisuuden voisi kéyttdd ainoastaan viisi
vuotta voimassa olevaan passiin ja henkil6korttiin ja ainoastaan, jos voimassa olevan sééntelyn
edellytykset muun muassa edellisen sormenjélkindytteen antamisen méadriajasta tayttyisivit.

Nykyistd pidempéddn voimassa olevien passin ja henkilokortin turvallisuuden parantamiseksi
kasvokuvan saisi jatkossa toimittaa lupaviranomaiselle ainoastaan luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, jolla on yritys- ja yhteisdtunnus (Y -tunnus) taikka muussa EU- tai ETA-valtiossa
annettu vastaava yritys- tai yhteisotunniste. Yksittdinen passia tai henkil6korttia hakeva henkil6
ei endi voisi itse toimittaa kasvokuvaansa poliisille hakemuksen liitteend.



Kasvokuvan ottaminen olisi kuitenkin oltava poikkeustilanteissa mahdollista jirjestdd
jatkossakin joustavasti. Kasvokuvaan liittyvé ehdotettu siéntely ei koskisikaan ulkoministerion
ja Suomen edustustojen mydntdmii asiakirjoja. Myo0s poliisilla olisi mahdollisuus olosuhteiden
niin vaatiessa hyodyntdd muuta kéytettdvissd olevaa kasvokuvaa. Suomen edustustoilta
haettavien passien ja henkilokorttien lukuméddrdéd pyrittiisiin rajoittamaan rajaamalla oikeus
hakea edustustoilta yli vuoden voimassa olevaa passia ja henkilokorttia henkil6ihin, joiden
kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitettu kotikunta ei ole Suomessa. Lupaviranomaisen esitetdin
kuitenkin voivan kéyttii asiassa yksittdistapauksissa harkintaa ja myontai asiakirja enintdén 10
vuoden voimassaoloajalla.

Lisdksi esityksessd ehdotetaan, ettd alaikdisen Suomen kansalaisen passin lisdtietokenttddn
merkittdisiin tieto alaikdisen huoltajista. Merkitsemiselld pyritdén sujuvoittamaan perheiden
matkustamista ja tukemaan lapsikaappausten ehkéisyd kansainvélisessd liikenteessa.
Huoltajatietoa ei merkittiisi passin tietosivulle eika tallennettaisi passin sirulle.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld arvioidaan olevan merkittdvid taloudellisia vaikutuksia erityisesti poliisin
tietojarjestelmékustannusten ja sopimusjérjestelyjen osalta. Tietojéarjestelmékustannukset
riippuvat tehtdvien toiminnallisten muutosten laajuudesta, mitd on ollut hankkeen kuluessa
haastavaa luotettavasti arvioida tarkalla tasolla. Passin ja henkildkortin kustannusten
kattamisessa sovellettaisiin valtion maksuperustelakia, ja hinnat perustuisivat todellisiin
kustannuksiin kuten nykyisinkin. Poliisin médrirahoihin ei esitykselld ndin ollen tulisi olla
lainkaan vaikutusta, mutta siirtyvid madrérahoja tulisi poliisissa voida hyodyntédd hiljaisten ja
kiireisten vuosien vélisten erojen aiheuttamien resurssitarpeiden erojen tasaamiseksi. Muutos
edellyttdisi Poliisihallitukselta ja poliisilaitoksilta jatkuvaa ennakointia, varautumista ja
toimintojen kehittdmisti. Taloushallinnossa korostuisikin valtion maksuperustelain (150/1992)
mukaisesti passeista ja henkilokorteista perittdvistd maksuista koostuvien tulojen
korvamerkitseminen ja kdyttiminen seka Poliisihallituksessa etti poliisilaitoksilla yksinomaan
ndihin asiakirjoihin liittyviin menoihin.

Passin ja henkil6kortin hinta voisi muodostua nykyisti selvasti korkeammaksi, jos kustannuksia
ei kyettiisi nykytasosta leikkaamaan. Keskeiset kustannuserit ovat painatus-, varmenne- ja
henkildstokulut. Painatuskulut ovat asiakirjan valmistajalle maksettavia maksuja, jotka tilld
hetkelld madrdytyvit yksikkohinnan perusteella. Keskeiset kustannuserdt ovat luonteeltaan
kiinteitd. Poliisihallituksen alustavien laskelmien mukaan suoritemaksuun kohdistuva
korotuspaine voi olla tasaisimmallakin ennustemallilla noin 30 euroa nykytilaan verrattuna, jos
kuluja ei onnistuttaisi leikkaamaan vuoden 2024 tasoon niahden.

Passin ja henkilokortin enimméisvoimassaoloajan pidentdminen edellyttdisi joka tapauksessa
henkilokortti- ja passijirjestelmidn peruslogiikkaan laajamittaisia muutostditd, joiden
kustannukset voisivat karkeasti arvioiden olla noin 500 000 euroa. Kevennetyn menettelyn
poistamisesta aiheutuisi Poliisihallituksen alustavan arvion mukaan liséksi noin 200 000 euron
kustannukset. Henkilokortin osalta toteutettavat vastaavat muutokset ovat tdssd yhteydessa
positiivinen tekijé, silld jarjestelmién ei tarvitse sisdllyttdd useampia rinnakkaisia teknisié
ratkaisuja.

Voimassaoloaikojen pidentdminen merkitsisi olennaista muutosta Poliisihallituksen nykyisiin
sopimusjédrjestelyihin. Uusi kilpailutus néyttéisi todennékéiseltd, silld muutos vaikuttaisi
sopimuksen arvoon alentavasti jopa kymmenilld miljoonilla euroilla. Voimassa olevan
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sopimuksen mukaisesti suunniteltujen asiakirjojen elinkaarta ei myoOskéddn ole suunniteltu
kymmeneksi vaan viideksi vuodeksi.

Esitykseen liittyy lisdksi merkittdvd taloudellinen riskitekijd, joka johtuu kvanttilaskennan
kehityksestd. Jos kvanttilaskennan kehitys tekee nykyiset julkisen avaimen salausmallit
turvattomiksi ennen kuin kansainviliset kvanttiturvallisten algoritmien standardit on otettu
kayttoon, voi syntyd tarve uusia kyseiselld salauksella myonnetyt asiakirjat ennenaikaisesti.
Poliisihallituksen arvion mukaan téllaisesta hyvin laajasta ennenaikaisesta uusimisesta
aiheutuvat kustannukset voisivat olla suuruusluokaltaan 150-200 miljoonaa euroa. Kymmenen
vuoden voimassaoloajalla mydnnettyjen asiakirjojen kierrossa olo on oleellisesti pidempi kuin
viiden vuoden voimassaoloajalla, mika riskin realisoituessa kasvattaisi taloudellisia seurauksia.
Riski ei ole vilitdn, ja sen toteutuminen riippuu kansainvélisen teknologiakehityksen
aikataulusta, mutta se on syytd ottaa huomioon esityksen kokonaistaloudellisessa arvioinnissa.
Kansainvilinen yhteisty6 kvanttiturvallisten ratkaisujen kehittdmiseksi ja standardoimiseksi on
keskeinen keino riskin hallitsemiseksi.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisiin

Tiedonhallintalain (906/2019) 5 ja 8 §:n mukaisesti toimialasta vastaavan ministerion on
arvioitava tiedonhallinnan muutosvaikutukset, kun sdéntely vaikuttaa tietoaineistoihin tai
tietojarjestelmiin. Ehdotettu sdéntely vaikuttaa useiden viranomaisten tietojirjestelmiin ja
tietoaineistoihin. Arviointi on laadittu Poliisihallituksen sisdministeriolle 3.10.2025
toimittaman kirjeen (POL-2025-130425), lausuntokierroksella saatujen lausuntojen, Thales DIS
Finland Oy:n alustavan arvion seké jatkovalmistelun aikana kéytyjen asiantuntijakeskustelujen
perusteella.

Keskeisimmédt muutosvaikutukset kohdistuvat poliisin henkil6kortti- ja passijédrjestelméén,
jonka peruslogiikkaan tarvitaan laajamittaisia muutostditd voimassaoloaikatietojen
tallentamisen ja hallinnan osalta. Kevennetyn menettelyn lupatyyppi ja siihen liittyva logiikka
puretaan, ja siirtymékaudella jérjestelméissd on ylldpidettidvéd rinnakkaista logiikkaa. Liséksi
ehdotettu Y-tunnusvaatimus kasvokuvien toimittajille edellyttdd poliisin olemassa olevaan
valokuvarekisterijarjestelmddn muutoksia kasvokuvan toimittaneen tahon ja tdmén Y-
tunnuksen tai vastaavan tunnisteen tallentamiseksi passi- ja henkilokorttirekisteriin (ehdotetut
passilain 6 b § ja 6 ¢ § sekd henkilokorttilain 12 a § ja 12 b §). My0Os passirekisterin ja
henkilokorttirekisterin ~ tietorakenteet =~ muuttuvat  esimerkiksi  syntymépaikkatiedon
kirjaamistavan tarkentumisen johdosta.

Muutosten lopullinen laajuus ja kustannukset riippuvat olennaisesti Poliisihallituksen
sopimusjérjestelyistd ja tietojarjestelmitoimittajien kyvykkyydesti, joita ei voida lopullisesti
arvioida ennen esitettyjen sddnnosten sisdllon vahvistumista ja sopimusneuvottelujen
etenemistd. Poliisihallituksen alustavien arvioiden mukaan tietojarjestelmdmuutosten
kustannukset ovat karkeasti arvioiden véhintdin 700 000 euroa. Passilain ja henkildkorttilain
sddntelyn yhdenmukaisuus vaikuttaa suoraan toteutuskustannuksiin: lakien viliset eroavuudet
pakottavat toteuttamaan erillisid tietojdrjestelmédratkaisuja, jotka lisddvit kustannuksia ja
toimeenpanoaikaa. Tietojarjestelmédmuutosten kustannusvaikutuksia on késitelty edelld
jaksossa 4.2.1.

Digi- ja véestotietovirasto

Ehdotuksella on merkittdavid taloudellisia vaikutuksia my0ds Digi- ja véestdtietoviraston (DVV)
varmennepalveluinfrastruktuurille. DVV:n arvion mukaan passin ja henkildkortin uusimisvélin
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pidentyminen vahentid kansalaisvarmenteen toimitusmaaria ja laskee
varmenneinfrastruktuurin tuloja siirtymévaiheen jidlkeen arviolta noin 5,5 miljoonaa euroa
vuodessa. Varmennekustannus on valtiovarainministerion asetuksen (1272/2025) mukaan 2,60
euroa asiakirjaa kohden ja kansalaisvarmenteen kustannusosuus henkildkortissa 13,49 euroa.
DVV:n  varmennepalveluinfrastruktuuri ~ palvelee  kansalaisvarmenteiden  lisdksi
matkustusasiakirjojen  biovarmenteita, sosiaali- ja  terveydenhuollon varmenteita,
organisaatiovarmenteita sekd  valmisteilla olevaa eurooppalaista digitaalista
identiteettilompakkoa. Infrastruktuurin kustannukset ovat padosin kiinteité, jolloin volyymin
vdaheneminen joko heikentdd kustannusvastaavuutta tai luo painetta korottaa varmenteiden
hintoja my&s muissa palveluissa.

Poliisihallitus ja poliisin lupapalvelut

Poliisihallitus on arvioinut enimmaisvoimassaoloajan pidentdmisen vaikutuksia monipuolisesti
sisdministerion poliisiosastolle 3.10.2025 ldhettdmidssdan kirjeessd (POL-2025-130425).
Poliisihallituksen mukaan passin voimassaoloajan kaksinkertaistaminen vadhentdd p#itosten
kokonaisméérdé merkittidvisti, mutta ei suoraan puolita sitd. Esimerkiksi esitetty alaikdisten
passien enimmadisvoimassaoloajan sdilyminen viitend vuotena vaikuttaa kokonaismairaén, kun
alaikdisten osuus kaikista passinhaltijoista on noin 15 prosenttia. Poliisihallitus arvioi paétosten
kokonaismiidrdn asettuvan pidemmélld aikavélilld nykyistd huomattavasti matalammalle
tasolle. Tyomaéara lupaviranomaisessa ei kuitenkaan vahenisi samassa suhteessa kuin paétosten
madrd, koska kaikki hakijat asioisivat jatkossa henkilokohtaisesti poliisiasemalla. Nykyisin
merkittdvd osa hakemuksista (arviolta 30—45 prosenttia) késitellddn kevennetyssd menettelyssé
ilman hakijan henkilokohtaista ldsndoloa. Kevennetystdi menettelystd luovuttaisiin
enimmadiisvoimassaoloajan pidentyessd kymmeneen vuoteen.

Poliisihallituksen mukaan kdyntiasioinnin méadrd ei tulisikaan merkittdvasti vihenemaéén,
paétosten kokonaisméérin laskiessa. Poliisihallitus arvioi kdyntiasioinnin vihenevén enintéédn
noin 15 prosenttia nykyisestd. Hakemusten kisittelystd aiheutuva tydmééra voisi arvion mukaan
vihentyd korkeintaan noin 30 prosenttia. Henkil0ston méérai ei voitaisi olennaisesti pienentdi
ilman, ettd silld olisi vaikutusta poliisilaitosten kykyyn vastata kysyntdén. Henkildston
laajamittainen vdhentdminen todenndkdisesti johtaisi pidempiin késittelyaikoihin ja
ajanvarauksen ruuhkautumiseen. Henkiloston méddrdn lisdksi sddstopaineita kohdistuisi
todennikdisesti poliisin toimipisteisiin. Poliisin lupahallinto toimii tdlld hetkelld useilla
poliisiasemilla rajoitetuin aukioloajoin, ja lisdksi poliisilaitoksilla on yksittéisid poliisiasemien
ulkopuolisia palvelupisteita. Kysynnén vihentyessi ja samanaikaisen
kustannusleikkauspaineen johdosta voi poliisilaitoksilla olla kéytinnon ongelmia kyeti
tarjoamaan palveluitaan maantieteellisesti yhtéd kattavasti kuin nykyisin.

Enimmaiisvoimassaoloajan pidentdmiseen liittyy riski hakemusten ja kéyntiasioinnin
voimakkaasta kausivaihtelusta, johon poliisin olisi vaikea varautua kdytdnndssd. Ilmion
tasaamiseksi esitykseen siséltyy sen voimaantulon osalta sddntelyehdotus, joka mahdollistaisi
nykylainsddddnnon mukaisen kevennetyn hakumenettelyn lakimuutoksen voimaan tullessa.
Mahdollisuuden voisi kayttdd ainoastaan kerran viisi vuotta voimassa olevan passin ja
henkilokortin hakemiseen ja ainoastaan, jos voimassa olevan sddntelyn edellytykset muun
muassa edellisen sormenjdlkindytteen antamisen méérdajasta tdyttyisivdt. Asiassa on
valmistelun aikana kuultu valtiovarainministerion edustajia, jotta voidaan varmistua, ettei
esimerkiksi valtion maksuperustelain soveltamisessa tai sen nojalla annettavan sisdministerion
maksuasetuksen valmistelussa esille tulisi periaatteellisia esteitd. Koska menettely olisi
todennikdisesti paitsi nopeampi, myos kustannuksiltaan merkittdvasti edullisempi kuin
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kdyntiasiointia edellyttdvd hakemusmenettely, voisi sithen sisdltyd valtion maksuperustelain
soveltamisen johdosta my0s voimakas hintaohjauselementti.

Poliisihallituksen nykyisen passien ja henkildkorttien toimittamista koskevan sopimuksen
tuotteita ei ole suunniteltu 10 vuoden voimassaoloajalle. Taémén vuoksi lainsdddantomuutokset
saattavat edellyttdd voimakkaitakin muutoksia sopimussuhteeseen. [lmeisin vaihtoehtoina ovat
voimassa olevan sopimuksen muuttaminen asiakirjojen elinkaarta pidentdmalld tai voimassa
olevan sopimuksen pééttdminen ja uuden sopimuksen solmiminen. Jalkimmaéinen vaihtoehto
edellyttdisi kilpailutusta ja mittavaa, jopa muutaman vuoden kestdvdd kayttoonottoprojektia.
Sopimus on myds rahalliselta arvoltaan suuri, noin 100 miljoonaa euroa, ja se sisdltdd satoja
sivuja teknisid yksityiskohtia. Valmistelu on tarpeen tehdd huolella, jotta sen perusteella
tuotettavat asiakirjat ovat laadultaan ja luotettavuudeltaan edelleen korkeatasoisia.

Ulkoministerid ja Suomen edustustot

Ulkoministerion ja Suomen ulkomaan edustustojen myoOntdmien passien ja henkildkorttien
lukumaéérd on kokonaisuuteen suhteutettuna vaatimaton, mutta tehtdvana olennainen Suomen
kansalaisten ja Suomessa pysyvésti oleskelevien henkildiden perusoikeuksien toteutumisen
nikokulmasta. Ehdotettu kasvokuvaan liittyva séédntely ei koskisi ulkoministerion tai Suomen
edustustojen kisittelemid passi- ja henkilokorttihakemuksia. Yhtdéltd Y-tunnusvaatimuksen
ulottaminen ulkoasiainhallinnon toimintaympéristodn ei olisi tarkoituksenmukainen ratkaisu
ulkoasiainhallinnon toiminnan luonteen ja toimintaympériston erityispiirteiden vuoksi.
Toisaalta ulkoministerion toimivaltaan kuuluvien virka- ja diplomaattipassien kasittelyssa kyse
olisi tarkoin rajatusta henkiloryhmaésté, joiden kuvaamisen ulkoministerio voisi hoitaa parhaaksi
katsomallaan tavalla. Poikkeus pddsaantoon ulkoasiainhallinnon osalta tarkoittaisi kuitenkin
mahdollisuutta kiertdd kansallista kasvokuvaan kohdistuvaa sddntelyd asioimalla ulkomaan
edustustossa. Tdmédn vuoksi ja ulkoasiainhallinnon toimintakyvyn takaamiseksi esityksessa
ehdotetaan rajausta edustustoilta haettavien passien  ja henkilokorttien
enimmaisvoimassaoloaikaan 12 kuukauteen henkildiltd, joilla on kotikunta Suomessa. Rajaus
mahdollistaisi edustustoverkoston palvelutason tarpeenmukaista ylldpitdmistd ja keskittdmista
esimerkiksi suhteessa ulkosuomalaisiin, kun Suomessa asuvat henkil6t ohjautuisivat uuden
sdantelyn mukaan enenevissd médrin asioimaan Suomessa poliisin toimipisteissd saadakseen
asiakirjan tdydelld voimassaoloajalla. Rajaus ei merkitsisi heikennystd akuuttiin tarpeeseen
myoOnnettivien asiakirjojen kuten yhden matkan ajaksi mydnnettédvin hétépassin ja erityisesté
syystd nopeutetusti myoOnnettdvan véliaikaisen passin suhteen, eikd siten olisi omiaan
rajoittamaan perustuslain 9 §:ssé taattua liikkkumisvapautta. Lisdksi lupaviranomaisen esitetddn
voivan kéyttad asiassa yksittdistapauksissa harkintaa ja myontéé asiakirja enintddn 10 vuoden
voimassaoloajalla.

Rikosseuraamuslaitos ja muut viranomaiset

Esitettyyn sddntelyyn sisdltyvdin kasvokuvausta koskevaan padsaantdon esitetdén poikkeusta,
joka mahdollistaisi joustavuuden ja viranomaistoiminnassa valttdmattomat jérjestelyt.
Esimerkki tdllaisesta olisi Rikosseuraamuslaitoksen mahdollisuus vastata vankeusrangaistusta
suorittavan henkilon kuvaamisesta, minka lupaviranomainen voisi omalla padtoksellddn sallia.
Ehdotetulla sédntelylld ei olisi siten tarkoitus aiheuttaa yliméardistd haittaa, kustannuksia ja
mahdollisia riskejd vankeinhoidossa tai muussa viranomaistoiminnassa edellyttimalla
valokuvausta poikkeuksetta Y-tunnuksen omaavan tahon toimesta, vaan kuvaus olisi
mahdollista perustellusti ja olosuhteiden niin vaatiessa suorittaa myos viranomaisen toimesta.
Toisaalta tarve poikkeuksellisiin jarjestelyihin on vaatimaton, silli viranomaisilla on
lahtokohtaisesti Y-tunnus.
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4.2.3 Vaikutukset asiakirjaturvallisuuteen

Passin ja henkildkortin enimmaéisvoimassaoloajan pidentdminen lisdd asiakirjan alttiutta
vadrinkaytoksille ja heikentdd asiakirjaturvallisuutta. Muutos voi lisdksi heikentdd passin
kaytettdvyyttd. Keskeinen turvattomuutta lisdéva tekija pidemmaissé voimassaoloajassa on, etté
kierrossa on asiakirjoja nykyistd vanhemmilla turvaominaisuuksilla. Tdmid koskee seké
asiakirjan fyysisid turvaominaisuuksia ettd sirun tietoturvaa. Yksittdisen asiakirjan
turvallisuuden on kestettéva ajallisesti kaksinkertainen maird. Passimallin ollessa kdytossd 10
vuotta on sen turvaominaisuuksien kestettdvé jopa 20 vuotta nykyisen 10 vuoden sijaan. Mité
pidempéién yksittdinen passi on voimassa ja sama passimalli kierrossa, sitd houkuttelevammaksi
sen voi arvioida muodostuvan véérentdjille.

Asiakirjojen vdirentiminen on kansainvélisesti merkittdvaa rikollista toimintaa, jonka taustalla
on usein jarjestdytynyt rikollisuus. Keskusrikospoliisin mukaan matkustusasiakirjojen
vadrinkayttd liittyy muun muassa laittoman maahantulon jérjestdmiseen ja ihmiskauppaan.
Vidrennettyjen ja manipuloitujen asiakirjojen kiyttd6 mahdollistaa rajat ylittdvaa rikollisuutta,
jossa henkild esiintyy viranomaisen myontdmaélld asiakirjalla toisena henkiloné tai keksitylld
henkil6llisyydelld. Pidemmén voimassaoloajan my6té yksittdinen véérennetty tai manipuloitu
asiakirja on kaytettévissa rikolliseen toimintaan ajallisesti kaksinkertaisen ajan nykytilanteeseen
verrattuna.

Kansainvilisesti merkittdvin matkustusasiakirjojen turvallisuutta koskeva uhka liittyy
kvanttilaskennan kehittymiseen. Kvanttilaskennan myd6té julkisen avaimen salausmallit voivat
muuttua turvattomiksi, koska tekniikan kehittyessa riittavésti salainen avain voidaan péitelld
julkisen avaimen perusteella. Tdmé ei koske ainoastaan passeja, vaan laajasti yhteiskunnan
toimialoja. Voimassaoloajan pidentdmisen myo6td passin ja henkilokortin sisidltimén salauksen
suojan keskimédardinen ikd nousisi, jolloin entistd suurempi osa myOnnetyisté asiakirjoista olisi
samanaikaisesti alttiina yksittdisen salausalgoritmin murtumiselle. Vaikka passin sirun
tietoturvasovellukset voidaan piivittdd uusille myonnettdville asiakirjoille tuotantokauden
aikana, jo myonnettyjen asiakirjojen salausta ei voida piivittdd ilman asiakirjan vaihtoa.
Esityksen mukaisilla ratkaisuilla ei pyritd ratkaisemaan titd riskid voimassaoloaikaa
rajoittamalla. Ratkaisu ongelmaan on lopulta kvanttiturvallisten algoritmien kayttdonotto,
minkd toteuttaminen edellyttdd kansainvélistd ja EU-tason yhteensovittamista ja standardeja.
Kvanttiturvallisuuteen varautuminen toteutettaisiin esitettyjen lakimuutosten jalkeen Suomessa
yleiseurooppalaisen ldhestymistavan mukaisesti I[CAO-standardien ja EU-tason kehityksen
tukemisen ja ndihin vaikuttamisen kautta, ei asiakirjojen voimassaoloaikaa rajoittamalla.

Sisdministerid on jatkovalmistelun aikana selvittinyt eri EU- ja ETA-maiden kantoja
kvanttilaskentauhan vaikutukseen asiakirjojen voimassaoloaikoihin. Valtaosa EU/ETA-maista
— muun muassa Saksa, Luxemburg, Viro, Latvia, Slovenia, Itdvalta, Puola, Unkari, Kroatia,
Tanska ja  Sveitsi —  soveltaa  kymmentd  vuotta  matkustusasiakirjojen
enimmdiisvoimassaoloaikana, eikd selvityksen mukaan maista yksikddn ole ryhtymaéssa
voimassaolon lyhentdmiseen kvanttiuvhan vuoksi. Suomen tavoin Ruotsi omaksui kaksi
vuosikymmenti sitten vuonna 2005 poikkeavan roolin viiden vuoden voimassaoloajallaan,
silloin tosin yleisten asiakirjaturvallisuussyiden eikd nimenomaisesti kvanttilaskennasta
johtuvan uhan perusteella. Saksa vaikuttaisi olevan EU-maiden etulinjassa kvanttiturvallisten
ratkaisujen kehittdmisessd. Se on rakentanut prototyypin henkildkorteista, joissa on toteutettu
sekd kvanttiturvallinen ettd hybridimalli ICAO:n kahta keskeistd turvallisuusmekanismia
varten. Erddt EU-maat arvioivat, ettd hybridildhestymistapa on kansainvilisesti katsoen
todenndkdisin siirtyméapolku, jolloin kymmenen vuoden voimassaoloaikaa ei todenndkdisesti
tarvitsisi lyhentdd myoskéddn jatkossa. Viro on toteuttanut sirupdivityksen passilleen
sopimuskauden aikana turvallisuuden ylldpitimiseksi ilman voimassaoloajan lyhentdmista.
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Kansainvilinen  konsensus  néyttdisikin  puoltavan  kvanttiturvallisten  algoritmien
mahdollisimman ripedd kéyttoonottoa koordinoidusti ICAO- ja EU-prosessien kautta
yksipuolisten kansallisten voimassaolorajoitusten sijaan.

Thales DIS Finland Oy on jatkovalmistelun aikana todennut, ettd kvanttiriskiin varautuminen
on otettava huomioon jo sopimusneuvottelujen yhteydessd, koska kvanttiturvallisten
algoritmien kayttoonotto edellyttdd sirun tietoturvasovelluksen paivittdmistd uusissa
asiakirjoissa ja timé tulee sisdllyttdd tuotantosopimukseen. Jo mydnnettyjen asiakirjojen osalta
kvanttisiirtymé edellyttéisi asiakirjojen uusimista, josta aiheutuvat kustannukset kasvavat
pidemmaén voimassaoloajan myGta.

Asiakirjojen turvallisuuteen vaikuttaisi myos keskeisend biometrisend tunnisteena kasvokuvan
kaytettdvyyden heikkeneminen. Mitd vanhempi passiin tallennettu kasvokuva on, sitd
epdvarmempaa henkildon tunnistaminen siitd on. Esitetty sdéntely rajaisi kasvokuvien
toimittamisen yksinomaan Y-tunnuksen tai vastaavan EU/ETA-tunnisteen omaaville tahoille.
Y-tunnus mahdollistaa kasvokuvan toimittaneen tahon selvittimisen jéalkikdteen yritys- ja
yhteisotietojarjestelméstd, miké edistdd vastuullisuutta ja ehkdisee véarinkdytoksid. Ehdotetun
sddntelyn voi tltd osin arvioida parantavan kasvokuvien jéljitettdvyyttd ja vastuullisuutta
nykytilaan verrattuna, vaikkei se poista kaikkia kasvokuvan manipulointiin liittyvid riskeja.

4.2.4 Vaikutukset elinkeinonharjoittajiin ja yrityksiin

Esityksen tunnistetut vaikutukset elinkeinonharjoittamiseen ja yritystoimintaan ovat
kahdenlaisia. Kasvokuvan saa toimittaa lupaviranomaiselle ainoastaan taho, jolla on yritys- ja
yhteisoétunnus tai muussa EU- tai ETA-valtiossa annettu vastaava tunniste. Y-tunnusvaatimus
on lausuntokierroksella olleen kaupparekisterimallin ja jatkovalmistelun aikana harkitun
rekisterdintimallin ~ sijaan  valittu kevedmpi ratkaisu, joka ei edellytd erillistd
viranomaisrekisteria ~ eikd  luo  uutta  hallinnollista  menettelyd.  Valtaosalla
elinkeinonharjoittajista, yhdistyksistd ja muista yhteisdistd on jo Y-tunnus, joten vaatimus ei
kaytdnndssé juuri rajoittaisi kasvokuvaustoimintaa.

Y-tunnusvaatimus ei rajaa kasvokuvien toimittamista tietylle toimialalle, vaan se on avoin
kaikille Y-tunnuksen omaaville toimijoille. EU- ja ETA-alueen toimijoiden yhdenvertainen
kohtelu varmistetaan siten, ettd vastaava ulkomainen yritys- tai yhteisdtunniste hyvaksytdan Y-
tunnuksen rinnalla. Ratkaisulla vastattaisiin lausuntokierroksella esiin nostettuihin EU:n
palvelujen vapaan liikkuvuuden vaatimuksiin.

Yhtddltd ehdotettu sdéntely velvoittaa suurimman osan passin ja henkilokortin hakijoista
kayttdimain valokuvaajaa, jolla on Y-tunnus, mikd ylldpitdisi ammattimaisten valokuvaajien
kysyntdd. Toisaalta voimassaoloajan pidentyminen kymmeneen vuoteen harventaa
kasvokuvaustarvetta, miké heijastuu valokuvausalaan riippumatta kasvokuvaséddntelymallista.
Lausuntokierroksella valokuvausalan toimijat toivatkin esiin huolen alan elinvoimaisuudesta
voimassaoloajan pidentdmisen vaikutuksesta. Y-tunnusmalli turvaisi olemassa olevien alan
toimijoiden asemaa, toisin kuin ratkaisu, jossa kasvokuvaus olisi siirretty kokonaan
lupaviranomaisen tehtévaksi.

Y-tunnusvaatimus sulkee pois sellaiset luonnolliset henkil6t, joilla ei ole Y-tunnusta.
Kéaytanndsséd tdma koskee yksityishenkilditéd, jotka eivét harjoita elinkeinotoimintaa. Rajoitus
on tarkoituksenmukainen kasvokuvan jiljitettivyyden ja vastuullisuuden varmistamiseksi,
koska Y-tunnus mahdollistaa kuvan toimittaneen tahon yksiselitteisen tunnistamisen
jalkikdteen. Yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka haluaa toimittaa kasvokuvia, voi hankkia Y-
tunnuksen OmaVerossa.
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Ehdotetulla sdéntelylld on vaikutuksia elinkeinonharjoittajiin, jotka toimivat tai haluavat toimia
Ahvenanmaan maakunnassa. Vaikka passia ja henkilokorttia koskeva lainsdddantdvalta kuuluu
Suomessa valtakunnalle Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 26 kohdan mukaan
on maakunnalla lain 11 §:n mukaan oikeus rajoittaa kotiseutuoikeutta vailla olevan henkilon
oikeutta harjoittaa liikettd tai ammattia elinkeinona maakunnassa. Ahvenanmaan maakunnassa
elinkeinon harjoittaminen edellyttdd elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun
maakuntalain (AFS 1996:47) mukaista elinkeino-oikeutta. Ehdotus ei episuorastikaan muuttaisi
Ahvenanmaan yleisid elinkeinonharjoittamista koskevia edellytyksid, mutta kasvokuvia
toimittavien toimijoiden olisi otettava ne huomioon harjoittaessaan toimintaa maakunnassa.

Kansainvilisesti toimiviin yrityksiin ja elinkeinonharjoittajiin ehdotuksella on vaikutuksia
erityisesti siltd osin kuin yritykset ovat jirjestdneet kasvokuvauksen itse tyontekijoilleen.
Ehdotettu sdéntely edellyttdd jatkossa, ettd kasvokuvan toimittajalla on Y-tunnus tai vastaava
muun EU/ETA-maan tunniste. Vaatimus ei aseta kansainvélisesti toimivia yrityksid
kohtuuttomaan asemaan, koska elinkeinotoimintaa harjoittavilla yrityksilld on ldhtékohtaisesti
yritystunniste.

4.2.5 Vaikutukset yhdenvertaisuuteen ja henkildtietojen suojaan
Yhdenvertaisuusvaikutukset

Ehdotuksella on vaikutuksia eri véestoryhmien yhdenvertaisiin mahdollisuuksiin hankkia passi
tai henkilokortti. Yhdenvertaisuuslain 5 §:n mukainen velvoite arvioida toimenpiteiden
vaikutukset eri viestoryhmiin edellyttdd, ettd arvioinnissa tarkastellaan myos sellaisia ryhmia,
joille ehdotetut muutokset voivat tuottaa erityisid hyotyjé tai haittoja.

Passin ja henkilokortin voimassaoloajan pidentiminen kymmeneen vuoteen helpottaa asioinnin
harvennuttua erityisesti niiden henkildiden tilannetta, joille toistuvat asiointikdynnit
lupaviranomaisessa ovat vaikeita. Vanhusasiavaltuutettu on lausunnossaan tuonut esiin, ettd
henkilokortin uusiminen on kaytinndssd hyvin vaikeaa tai mahdotonta osalle ikéantyneisti
heikentyneen fyysisen toimintakyvyn, puutteellisen julkisen liikenteen tai digitaitojen
puuttumisen vuoksi. THL:n viestotutkimuksen mukaan yli 85-vuotiaista noin 70 prosenttia ei
itsendisesti asioi sdhkoisissd palveluissa. Voimassaoloajan pidentiminen vahentdé olennaisesti
asiointitarvetta ja tukee tdltd osin ikddntyneiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia yllapitda
voimassa olevaa henkildllisyystodistusta.

Voimassaoloajan pidentdmiseen liittyy kuitenkin myos yhdenvertaisuuden kannalta haitallisia
vaikutuksia. Kevennetystd hakumenettelystd luopuminen tarkoittaa, ettd jokainen passin ja
henkilokortin uusiminen edellyttéé jatkossa henkilokohtaista kdyntid poliisiasemalla. Vaikutus
el kuitenkaan voimassaoloajan pidentymisen vuoksi tarkoita, ettd kéyntitiheys lisddntyisi.
Muutos kohdistuu erityisesti ikédéntyneisiin, vammaisiin henkildihin ja niihin, joilla on rajalliset
liikkumismahdollisuudet tai jotka asuvat kaukana palvelupisteistd. Myds pienituloiset
kotitaloudet, lapsiperheet mukaan lukien, voivat kokea kasvokuvauksen rajaamisen Y-
tunnuksen omaaville toimijoille lisdkustannuksena, vaikka Y-tunnusmalli onkin aiemmin
ehdotettua kaupparekisterivaatimusta laajempi ja siten omiaan parantamaan kuvaajien
saatavuutta aiempaan ehdotukseen verrattuna. Kuvauspalvelujen saatavuus harvaan asutuilla
alueilla on tekija, jota tulisi seurata toimeenpanon yhteydessa.

Kielellisten vdhemmistdjen osalta ehdotuksella ei arvioida olevan erityisid kielteisié
vaikutuksia, koska lupahallinnon palvelut tarjotaan jo nyt molemmilla kansalliskielilla.
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Saamelaisten kotiseutualueella asiointiin liittyvét erityispiirteet vastaavat muiden harvaan
asuttujen alueiden ihmisryhmien piirteita.

Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden turvaamiseksi on tirkeéé, ettd Poliisihallitus edelleen kehittia
voimavarojensa puitteissa erityispalveluja ja jalkautuvia palvelumalleja henkildille, joille
tavanomainen kdyntiasiointivelvoite on todellisuudessa mahdoton tai kohtuuttoman vaikea.

Vaikutukset henkil6tietojen suojaan

Passin ja henkildkortin voimassaoloajan pidentdminen vaikuttaa vélillisesti perustuslain 10 §:n
1 momentin ja EU:n perusoikeuskirjan 8 artiklan turvaamaan henkilGtietojen suojaan.
Voimassaoloajan pidentyminen tarkoittaa, ettd passirekisteriin ja henkilokorttirekisteriin
tallennetut biometriset tiedot — kasvokuva ja sormenjéljet — ovat rekisterissd kdytdnnossd
aiempaa pidempadn, koska poliisin henkilé6tietolain 38 §:ssd sdddetty enimmaéisséilytysaika
alkaa kulua asiakirjan voimassaoloajan péattymisestd tai padtoksen raukeamisesta. Nykyinen
enimmaissdilytysaika on 20 vuotta, ja se on arvioitu valttiméattoméaksi luotettavan tunnistamisen
varmistamiseksi (HaVM 8/2021 vp).

Parhaillaan eduskunnan kisiteltdvénd olevassa esityksessa HE 121/2025 vp ehdotetaan
muutoksia passi- ja henkilOkorttitietojen késittelyyn ja kiayttdaikoihin. Mainitun esityksen
mukaan biometristen tietojen nykyinen sdilytysaika on arvioitu valttdmattdmaksi lupahallinnon
tehtdvissd, mutta tietojen kéyttoaikaa rikostorjunnassa ehdotetaan rajoitettavaksi kymmeneen
vuoteen suojatoimena. Nyt késilld oleva esitys ei muuta poliisin henkildtietolain
sdilytysaikasddntelya.

Biometristen tietojen tosiasiallinen sédilymisaika rekisterissd kasvaa esityksen myota
merkittdvasti. Kun voimassa olevan lainsddddnnon mukaan biometriset tiedot voivat sdilya
rekisterissd enintddn noin 25 vuotta — viiden vuoden voimassaoloaika ja 20 vuoden
enimmaissdilytysaika — tarkoittaa kymmenen vuoden voimassaoloaika vastaavasti enintddn
noin 30 vuotta. Séilytysajan tosiasiallinen pidentyminen viidelld vuodella ei johdu muutoksesta
poliisin henkil6tietolakiin, vaan siité, ettd voimassaoloajan paédttyminen, josta sdilytysaika alkaa
kulua, siirtyy myohemmaéksi. Tami wvaikutus on tunnistettava nimenomaisesti, vaikka
enimmaissdilytysaikaa koskevia sdédnnoksid ei muutettaisikaan.

Perustuslakivaliokunta on useissa lausunnoissaan korostanut, ettd biometriset tiedot ovat
perusoikeuden ytimeen kuuluvia arkaluonteisia tietoja, joiden kisittely on rajoitettava
valttdimattomaén, ja ettd siilytysajan pidentiminen edellyttéd erityisen painavat perusteet (PeVL
37/2024 vp, PeVL 51/2018 vp, PeVL 18/2018 vp). Arkaluonteisten biometristen tietojen
tosiasiallisen sdilytysajan pidentyminen viidelld vuodella on perusteltua vain, jos se on
vélttdmétontd lupahallinnon tehtidvien asianmukaiseksi hoitamiseksi. Tatd tukee se, ettd
pidemmén voimassaoloajan myotd hakijat asioivat lupaviranomaisessa harvemmin, jolloin
aiempien sormenjélkitietojen saatavuus rekisterissd on entistd tirkedmpéd hakijan luotettavan
tunnistamisen varmistamiseksi. Toisin sanoen biometristen tietojen pidempi sdilyminen
rekisterissd on kdytdnnollisessd yhteydessa juuri niithin alkuperéisiin késittelytarkoituksiin, joita
varten tiedot on kerétty. Esityksen suhde HE 121/2025 vp:hen on kuvattu tarkemmin jaksossa
11.

Huoltajatiedon merkitseminen alaikdisen henkilon passiin vaikuttaa yksityiseldméin ja
henkilotietojen suojaan. Huoltajien nimien ja huoltajuussuhteen merkitseminen on
henkildtietojen késittelyd, jolla on liittymé perustuslain 10 §:n 1 momentissa turvattuun
yksityiseldmédn suojaan. Huoltajuustieto paljastaa perhesuhteen, joka on yksityiseldmén
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ydinalueeseen kuuluva tieto. Asiakirjaan merkitty tieto on visuaalisesti luettavissa jokaiselle,
joka tarkastelee passin kyseistd sivua. Tiedon saatavuus on titd kautta laajempi kuin pelkéssi
rekisterissa sdilytettdvin tiedon. Késittelyn perusteena on lapsen turvallisuuden varmistaminen
ja lapsikaappausten ehkdiseminen, mikd on hyviksyttava tarkoitus. Késittelyn oikeasuhtaisuutta
tukee se, ettd merkitsemisestd voidaan poiketa huostaanotto- ja turvakieltotilanteissa sekd
lupaviranomaisen harkinnan mukaan muissa tilanteissa, joissa tietojen merkitsemiseen
liittyvien riskien voi arvioida ylittdvéan siiti saatavan hyodyn.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Ehdotuksessa esitetddn, ettd niin sanotusta kevennetysti hakemusmenettelystd luovuttaisiin
passin ja henkilokortin enimmadisvoimassaolon pidentyessd 10 vuoteen. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan kevennetty menettely mahdollistaa sen, ettd keskim&érin joka toinen
hakemus voidaan tehdd sdhkoisesti ilman hakijan asiointia lupaviranomaisessa. Huomattavasti
pidemmén voimassaolon vuoksi hakija kdvisi viranomaisen toimipisteessid keskiméérin vain
noin 20 vuoden vilein, mink& katsotaan olevan passin ja henkilokortin mydntédmisen,
asiakirjojen turvallisuuden ja luotettavuuden ndkdkulmasta aivan liian pitké aikavali.

Valmistelussa oli esilld vaihtoehto, jonka mukaan voimassaoloaikaa olisi porrastettu nyt
ehdotettua enemmain, silld kasvojen muutokset ovat etenkin pienilld lapsilla huomattavasti
nopeampia ja vaikutus tunnistettavuuteen merkittivimpdd kuin aikuisvéestolla.
Poliisihallituksen tekemét analyysit passirekisterin aineistoista osoittavat myos kaytdnnossa,
ettd ikd on merkittdvd tekijd kasvontunnistuksen epdonnistumisessa. Epdonnistumisen
lisdéntyminen ei ole ongelma ainoastaan rajaturvallisuuden kannalta, vaan my0s passinhaltijan
nikokulmasta, silld epdonnistunut tunnistus voi my0s estdd rajanylityksen tai viivyttdd sitéd ja
darimmdiisessd tapauksessa johtaa rikosepdilyyn. Alle 18-vuotiaille myOnnettdvin passin
voimassaoloajan osalta vaihtoehtona pidettiin muun muassa ratkaisuehdotusta, jossa alle 5-
vuotiaille my&nnettdvén passin ja henkilokortin enimmaéisvoimassaoloaika olisi kolme vuotta.

Koska kasvokuviin liittyvat turvallisuusriskit kasvavat voimassaoloaikojen pidentyessd, on
vadrinkdytosten kuten toisen henkildn tai useamman kuin yhden henkilon piirteitd yhdistdvén
manipuloidun kuvan kiyttdiminen valmistelussa tunnistettu erityiseksi riskiksi. Harvoja
tehokkaita tapoja vastata turvallisuusriskiin sdéntelylld olisi sddtdd kasvokuvan ottamisesta
lupaviranomaisen tehtdvdnd. Passikuvauksen siirtdmisestd lupaviranomaisen tehtévéksi
arvioitiin valmistelussa koituvan vuosittain n. 1-2 miljoonan euron kustannukset, mikéli
tarvittavat laitteet olisivat saatavilla ja mahdollisimman pitkélle automatisoituja. Olisi kuitenkin
mahdollista, ettd markkinoilta saatavat kuvauslaitteet eivat huomioisi riittdvalla tavalla jokaisen
poliisiaseman erilaisia valaistusolosuhteita. Tarvittavat rakenteelliset ratkaisut synnyttdisivat
alustavan arvion mukaan kertaluonteisia kuluja 400 000 ja 700 000 euron vélilld. Kayttijaa
avustavan kuvausautomatiikan toteutuksesta voidaan liséksi arvioida syntyvin 300 000 € ja
kuvauslaitteiston integroinnista noin 50 000 € kertaluonteiset tietojérjestelméikustannukset.
Uusi kokonaisuus edellyttdisi myOs biometriatiedon kerddmisen erikoistuneen asiantuntijan
toimenkuvan perustamista viranomaiseen. Syntyvét kustannukset olisi tullut pitk&lla aikavalilla
kerdtd kokonaisuudessaan asiakirjojen hinnoissa, johon viranomaiselle sdddetty kuvaustehtava
olisi aiheuttanut jonkin verran lisédd nostopainetta. Hakijalle koituva kokonaiskustannus olisi
kuitenkin mahdollisesti jopa vdhentynyt nykytilanteeseen verrattuna, koska passikuvan
hankkiminen olisi ollut osa lupaviranomaisessa asiointia. Kansainvélisesti on saatu merkkeja
siitd, ettd siirtyméd tdminkaltaiseen kdytintoon teknologian kehittymisen ja véarinkdytosten
lisdéntymisen vuoksi on tehty tai tekeilld muissa maissa.
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Toinen esilld ollut vaihtoehto passikuvauksen hoitamiselle on sen luvanvaraistaminen. Taméa
edellyttiisi kahden kokonaan uuden hallinnollisen prosessin luomista. Ensinnékin olisi luotava
prosessi, jossa kuvaamoille myonnettiisiin luvat ja toisaalta lupien valvontaprosessi. Prosessien
edellyttamat tietojarjestelmakustannukset olisivat perustamisvaiheessa noin 1 000 000 € seka
vuosittaiset kustannukset n. 150 000 €. Tyovoimakustannuksia aiheutuisi perustamisvaiheessa
n. 500 000 € mink4 lisdksi molemmista prosesseista aiheutuisi vahintdan 300 000 € vuosittaiset
tyovoimakustannukset eli 600 000 € vuodessa. Tdlld mallilla kuitenkaan ei saavutettaisi
lahellekddn samaa turvallisuustasoa kuin kuvauksen siirtdmiselld poliisin tehtdvéksi ja
muodostettaisiin kokonaan uusi hallinnollinen prosessi, mikd ei vastaa hallitusohjelman
norminpurkutavoitetta.

Syntyvédt kustannukset voitaisiin rahoittaa pédsdéntdisesti kuvaamoilta perittidvien
lupamaksujen muodossa. Vaikka tdssd mallissa syntyvit kulut eivdt nostaisi passien ja
henkilokorttien lupamaksuja vastaavalla tavalla kuin mallissa, jossa viranomainen huolehtii
kuvauksen jérjestimisestd, olisi timd malli kdytdnndssd huomattavasti kalliimpi hakijoiden
nikokulmasta. Kuvauksen hinta ei siséltyisi lupamaksuun, vaan hakijan tulisi hankkia passikuva
erikseen. Koska kuvaamoille aiheutuisi luvan hankkimisesta lisdkustannuksia on yleisten
liikketoiminnan lainalaisuuksien ndkokulmasta ilmeistd, ettd kustannukset olisi katettava
nostamalla passikuvien hintaa. Karkeasti arvioiden voidaan todeta, ettd hakijalle hakemuksen
késittelystd aiheutuva kustannus olisi n. 20 € korkeampi kuin toimintamalliin, jossa
viranomainen ottaa kuvan.

Pidempi voimassaoloaika voi lisdtd turvallisuusriskejid myds vanhojen asiakirjojen osalta.
Voimassa olevan sddntelyn mukaan uusi passi tai henkilokortti myonnetéén ilman, ettd aiempi
asiakirja kerdtddn pois tai mitdtoidadn fyysisesti. Asiakirjan peruuttaminen rekisteristd nakyy
ainoastaan Suomen viranomaisille, eikd peruutusta voida kuuluttaa kansainvélisesti. Néin ollen
asiakirjaa on mahdollista kdyttdd Suomen ulkopuolella, jos sithen merkitty alkuperdinen
voimassaoloaika on jéljelld, minka vuoksi tdllaiset asiakirjat voivat olla arvokkaita rikollisille
toimijoille. Ongelman mittakaava voi kasvaa pidemmain voimassaoloajan myo6td. Moni muu
valtio joko kerdd vanhan matkustusasiakirjan pois tai mitétoi sen fyysisesti. Vastaavaa séédntelyd
punnittiin ehdotettavaksi myds Suomessa, silld se voisi kohentaa prosessin turvallisuutta ja
kompensoisi pidemmin voimassaoloajan aiheuttamia riskeja.

Lupaviranomaisen tarvitsemien resurssien ennakoinnin lisddmiseksi ja lupamenettelyn
ruuhkautumisen riskin vahentdmiseksi valmistelussa on ollut esilld vaihtoehto, jonka mukaan
henkildkorttien voimassaolon pidentdminen alkaisi esimerkiksi viisi vuotta mydhemmin kuin
passin osalta. Nidin passin ja henkildkortin kysynnidn vaihtelujaksot vuorottelisivat.
Henkilokorttien voimassaoloajan ja hinnoittelun ratkaisut vaikuttavat merkittévasti kysyntéén,
poliisin lupahallinnon rahoitukseen sekd toiminnan sujuvuuteen. Suuret kausivaihtelut
myOntOmadrissd voivat puolestaan lisdtd painetta toimipisteverkoston ja henkildston
sopeuttamiselle, mik& voi johtaa ruuhkiin ja késittelyaikojen pidentymiseen. Jos henkildkortin
enimmdiisvoimassaoloaika pidennetdén samanaikaisesti passin kanssa, toteutuu vaihtelu
suurimmillaan. Samanaikaisesti voidaan ennakoida, ettd jos henkilokortin voimassaoloaika ei
pitene, vdhenisi henkilokortin kysyntd merkittdvésti 10-vuotisen passin kysynnin kasvaessa.

Huoltajatiedon merkitsemisen toteutusvaihtoehdot
Valmistelussa arvioitiin useita vaihtoehtoja huoltajatiedon merkitsemiseksi alaikdisen passiin.
Nollavaihtoehtona arvioitiin nykytilaa, jossa huoltajatietoa ei merkitd passiin lainkaan ja

lapsikaappausten estdmisessd turvaudutaan Haagin kansainvélistd lapsikaappausta koskevan
sopimuksen mekanismeihin ja Schengenin tietojirjestelman kuulutuksiin. Nollavaihtoehdon
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heikkoutena on, ettei rajatarkastusviranomaisella ole matkustusasiakirjasta vélittomasti
saatavilla tietoa siitd, kuka on alaik&isen lapsen huoltaja.

Ensimmdiisend vaihtoehtona arvioitiin huoltajien nimien painamista passin tietosivulle
visuaalisesti luettavaan muotoon. Vaihtoehdon etuna on, etti tieto on rajatarkastajan nahtavissa
ilman teknisid vilineitd. Vaihtoehto hyléattiin, koska painettua tietoa ei voi pdivittdd passin
voimassaoloaikana, huoltajuuden muuttuessa passi sisiltdisi virheellistd tietoa, ja tieto olisi
ndhtévissé jokaiselle passin tarkastelevalle henkildlle, mikd voisi aiheuttaa riskejd esimerkiksi
lahisuhdevikivalta-, turvakielto- ja huostaanottotilanteissa.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin huoltajatiedon tallentamista passin sirulle vastaavasti suojattuna
kuin sormenjilkitiedot, niin ettd tieto olisi luettavissa vain erillisen lukuoikeuden saaneilla
viranomaisilla. Vaihtoehto hylittiin muun muassa, koska se olisi teknisesti erittdin kallis
toteuttaa eikd vastaavaa toteutusta ole tiettdvésti toteutettu muuallakaan, joten toteutukselle ei
olisi valmiita malleja saatavilla. Poliisihallituksen asiantuntija-arvion mukaan on lisdksi
epatodennékdistd, ettd muut maat ottaisivat kayttoon pelkéstddn yhden valtion passin yksittdisen
tiedon lukemiseen tarvittavat jarjestelmdmuutokset. Vertailukohtana voidaan todeta, ettd 20
vuodessa vain 12 maata on ottanut kdytto6n Suomen passien sormenjilkien
lukumahdollisuuden, vaikka sormenjilkien sirulle tallentaminen on kansainvélinen standardi.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin huoltajatiedon tallentamista passin sirulle ICAO-standardin
mukaiseen avoimeen DG 1-tietorakenteeseen (Custody Information). Vaihtoehto hyléttiin,
koska sirulle tallennettu tieto olisi luettavissa tavanomaisella sirunlukijalla kaikilla maailman
rajoilla ja laajentaisi tiedon saatavuutta olennaisesti verrattuna pelkéstddn visuaaliseen
merkintidén. Rajoitetun kéyttotarpeen suhteuttaminen tdhin laajennettuun tietojen saatavuuteen
ei tdyttdnyt perusoikeusrajoituksen oikeasuhtaisuusvaatimusta. Vaihtoehto olisi lisdksi
aiheuttanut lisdkustannuksia passin sirun sovelluksen ja Poliisihallituksen asiakirjasopimuksen
paivittimiseen.

Neljantend vaihtoehtona arvioitiin huoltajatiedon tallentamista ainoastaan passirekisteriin.
Vaihtoehdon etuna on, ettd rekisteritieto paivittyy véestotietojarjestelméstd automaattisesti ja
on siten aina ajantasainen. Vaihtoehdon heikkoutena on, etti tieto olisi kdytettidvissd ainoastaan
Suomen viranomaisille eikd ulkomaisten rajatarkastusviranomaisten saatavilla. Vaihtoehto ei
siten tdysin vastaisi tavoitteeseen sujuvoittaa perheiden kansainvalistd matkustamista.

Esitykseen valittiin viides vaihtoehto, jossa huoltajatieto merkitéén passin lisdtietokenttdén ja
tallennetaan lisdksi passirekisteriin. Tiedon merkitsemisen fyysiseen asiakirjaan etuna on, etti
rajatarkastusviranomainen nikee tiedon ilman sirunlukijaa. Vaihtoehto ei edellytd passin sirun
tietorakenteen muutosta eikd passin ulkoasun muutosta tietosivulla, miké rajaa seké teknisté ettd
kustannuksellista vaikutusta. Lisdtietokenttddn merkittyd tietoa ei voi piivittdd passin
myontdmisen jdlkeen. Rekisteriin tallennettava tieto sen sijaan voisi paivittyd
viestotietojarjestelmésté automaattisesti. Esitykseen siséltyy suojamekanismeja, joiden nojalla
huoltajatietoa ei merkitd turvakielto-, huostaanotto- tai muissa vaaratilanteissa. On kuitenkin
todettava, ettei ole olemassa luotettavaa tutkimusndyttdd siitd, missd maérin huoltajatiedon
merkitseminen passiin tosiasiallisesti ehkdisee lapsikaappauksia verrattuna Haagin sopimuksen
mekanismeihin ja SIS-kuulutuksiin.

5.2 Ulkomaiden lainsifidéinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

EU-sddntely tai  kansainviliset sopimukset eivdt yleisesti méérittele passin
enimmaisvoimassaoloaikaa, vaan asiasta sdddetddn padsdintoisesti kunkin maan kansallisessa
lainsdddanndssd. Poikkeuksena téstd ovat véliaikaiset passit ja tilapdisestd syystd ilman
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sormenjélkid myonnettévit passit, joiden voimassaoloaika ei saa ylittdd 12 kuukautta neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2252/2004 mukaan. Asetus koskee jisenvaltioiden myontdmien passien ja
matkustusasiakirjojen turvatekijoitd ja biometriikkaa. YK:n kansainvidlisen siviili-
ilmailujérjeston (ICAO) koneluettavia matkustusasiakirjoja koskevien maéritelmien mukaan
passien voimassaoloaika ei tulisi ylittdd kymmentéd vuotta. ICAO on todennut asiakirjojen
lyhyemmin voimassaolon voivan olla harkinnan arvoista, jotta asiakirja voitaisiin péivittia
riittdvan nopeasti teknologian kehittyessa.

EU:n jdsenvaltiot ovat ldhestyneet voimassaoloaikaa hyvin eri tavoin, eikd yhtendistd
yleiseurooppalaista linjaa ole muodostunut vaan kdytdssd on useita malleja. Laajemmassa
vertailussa valtaosassa Eurooppaa enimmaéisvoimassaoloajaksi on kuitenkin sdéddetty 10 vuotta:
24 maassa 30:sta passin enimmdiisvoimassaoloaika on 10 vuotta, Suomi mukaan lukien
kuudessa maassa viisi vuotta ja yhdesséd seitsemén vuotta. Huomionarvoista on, ettd Ruotsi
poikkeaa muista Euroopan maista melko selvésti. Ruotsissa 12-vuotiaille ja sitd vanhemmille
myoOnnettdvat passit ja henkilokortit ovat voimassa viisi vuotta, alle 12-vuotiaille vain kolme
vuotta. Yksikddn Euroopan maa ei kuitenkaan myonna kaikille ikdryhmille 10 vuoden passia.
Eurooppalaisissa verrokkimaissa lasten tai alaikdisten passit ovat voimassa viisi vuotta tai sitd

lyhyemmaén ajan.

Passin enimmaisvoimassaoloaika Euroopassa

Belgia
Bulgaria
Espanja
Irlanti
Islanti
Italia
Itdvalta
Kreikka
Kroatia
Kypros
Latvia
Liettua
Malta
Norja
Portugali

Puola

Ranska

Romania

Ruotsi
Saksa
Slovakia
Slovenia
Suomi
Sveitsi
Tanska
TSekki
Unkari

=
o = N w B (6] (o)) ~ [ol] w o
—
Luxembourg
|
Viro

Alankomaat

Henkilokorttien voimassaolon osalta valmistelussa on ollut esilld myds erdissd muissa EU-
maissa omaksuttu sddntelymalli, jolla on mahdollistettu 70 tai 75 vuotta tdyttaneille yli
kymmenen vuoden voimassaolon asiointitarpeen véhentdmiseksi vanhemmalla idlla. Malli on
jossain muodossa kdytdssd Bulgariassa, Belgiassa, Kroatiassa, Tshekissd, Espanjassa ja

Sloveniassa.
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6 Lausuntopalaute
6.1 Johdanto

Sisdministerid pyysi lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi passilain ja
henkildkorttilain muuttamisesta. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-sivustolla
22.12.2025. Lausuntokierros pdittyi suomenkielisen esitysluonnoksen osalta 16.2.2026.
Ruotsinkielisen esitysluonnoksen padasiallisen sisdllon ja lakiehdotusten osalta lausuntokierros
alkoi 8.1.2026 ja pééttyi 5.3.2026. Lausuntoaika oli molemmille kieliversioille kahdeksan
viikkoa.

Lausuntoja annettiin yhteensd 35 kappaletta, joista 15 lausuntopyynnon vastaanottajilta ja 20
muilta tahoilta. Lausuntopyynndn vastaanottajia olivat Ahvenanmaan maakuntahallitus, Digi-
ja viéestotietovirasto, Keskusrikospoliisi, litkenne- ja viestintiministerid, Liikenne- ja
viestintdvirasto Traficom, Maahanmuuttovirasto, oikeuskanslerinvirasto, oikeusministerio,
Poliisihallitus, puolustusministerio, Rajavartiolaitos, suojelupoliisi, Suomen
Ammattivalokuvaajat ry, Suomen Fotokaupan Liitto ry, tietosuojavaltuutetun toimisto, Tulli,
ulkoministerid, Ulkosuomalaisparlamentti/Suomi-Seura ry sekd valtiovarainministerio.
Lausuntopyynndn vastaanottajien liséksi lausunnon antoivat Alofon Oy, E-P:n Kuvapalvelu
Oy, Kuvamestarit, Seikku Consulting, Suomen matkailualan liitto ry, Thales DIS Finland Oy,
vanhusasiavaltuutettu sekd 13 yksityishenkilod. Saapuneista lausunnoista on laadittu
suomenkielinen lausuntoyhteenveto, joka on saatavilla sisdministerion hankesivulla
(SM020:00/2025).

6.2 Voimassaoloajan pidentiminen

Voimassaoloajan pidentdmistdi kymmeneen vuoteen pidettiin useissa lausunnoissa
kannatettavana. Myonteisesti suhtautuivat erityisesti Rajavartiolaitos, Tulli, ulkoministerio,
vanhusasiavaltuutettu, Suomen matkailualan liitto ry, Suomi-Seura ry sekd useat
yksityishenkil6t. Ahvenanmaan maakuntahallitus kannatti esitystd kokonaisuudessaan.

Turvallisuusviranomaisten lausunnoissa esitettiin kriittisid ndkemyksid. Poliisihallitus ei
suositellut pidempdd voimassaoloaikaa sellaisenaan vaan arvioi sen heikentdvén
asiakirjaturvallisuutta usealla tavalla: passin turvatekijit vanhenevat, sirun tietoturva-
arkkitehtuuri vanhenee ja kasvokuvan biometrinen kéytettdvyys heikkenee. Poliisihallitus
edellytti, ettei pidempédé voimassaoloaikaa oteta kdyttoon ilman passin design-uudistusta. Digi-
ja viéestOtietovirasto ei pitdnyt pidentdmistd suositeltavana ennen kuin kvanttiturvallisia
ratkaisuja on otettu kayttoon. Thales DIS Finland Oy totesi Poliisihallituksen tavoin, etti
voimassaoloajan pidentdminen edellyttdisi passin design-uudistusta, johon yritys arvioi
tdytyvdn varata 15-18 kuukautta. Keskusrikospoliisi totesi lausunnossaan, ettd
esitysluonnoksesta puuttuu tilannekuva matkustusasiakirjojen kaytosta rikollisessa toiminnassa.
Keskusrikospoliisin mukaan asiakirjojen véédrentdminen on maailmanlaajuista rikollista
toimintaa, jonka taustalla on usein jirjestdytynyt rikollisuus, ja matkustusasiakirjojen
vadrinkayttd liittyy muun muassa laittoman maahantulon jérjestimiseen ja ihmiskauppaan.
Palautteen johdosta jaksoon 4.2.3 on lisdtty jérjestiytyneen rikollisuuden ja
matkustusasiakirjojen vaarinkdyton yhteyttd koskeva kappale sekéd tarkennettu vaikutusarviota
laittoman maahantulon jérjestelyn ja ihmiskaupan ehkéisyyn. Suojelupoliisi puolestaan piti
lausunnossaan kasvokuvasdintelyéd kannatettavana asiakirjaturvallisuuden nékdkulmasta.

Valokuvausalaa edustavat tahot — Suomen Ammattivalokuvaajat ry, Suomen Fotokaupan Liitto
ry, E-P:n Kuvapalvelu Oy ja Kuvamestarit — vastustivat voimassaoloajan pidentimista
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arvioiden sen puolittavan kuvauspalveluiden kysynndn ja uhkaavan alan yritysten
toimintaedellytyksia.

Palaute otettiin jatkovalmistelussa huomioon ja useita muutoksia toteutettiin sen johdosta.
Esitykseen siséllytettiin aiempaa kattavampaa arviointia voimassaoloajan pidentdmiseen
liittyvistd turvallisuusriskeistd kuten kvanttilaskennan kehittymisen aiheuttavista riskeistd
asiakirjaturvallisuudelle sekd riskin mahdollisesta realisoitumisesta johtuvien taloudellisten
vaikutusten mittasuhteista. Itse voimassaoloajan osalta hallituksen esityksessd on kuitenkin
edelleen katsottu olevan perusteltua siirtyd yleiseurooppalaisen kdytidnnon mukaiseen 10
vuoden voimassaoloon padsaantonid. Alaikdisten passien enimmaéisvoimassaoloajaksi esitetddan
edelleen viittd vuotta.

6.3 Kasvokuvasiintely

Lausuntokierroksella ollut ehdotus, jonka mukaan kasvokuvan saisi ottaa vain kaupparekisteriin
merkitty valokuvausalan toimija, sai laajaa kritiikkid. Poliisihallitus katsoi, ettei
kaupparekisterivaatimus ratkaise passikuvauksen keskeisid turvallisuusongelmia ja esitti
kuvauksen siirtdmistd viranomaisen tehtdvéksi. Oikeuskansleri puolestaan piti séédntelyd
oikeudellisesti epdselvdnd. Tulli arvioi kaupparekisterivaatimuksen kilpailuneutraliteetin
kannalta ongelmalliseksi ja katsoi, ettei silld saavuteta suhteessa riittdvda turvallisuushyotya
sithen ndhden, ettd se rajoittaa elinkeinovapautta. Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
myo6s EU:n palvelujen vapaan liikkuvuuden vaatimuksiin ja kaupparekisterivaatimuksen
suhteellisuuteen.

Palautteen johdosta kaupparekisterimalli on poistettu esityksesti. Jatkovalmistelussa arvioitiin
myds Poliisihallituksen ylldpitimaddn rekisteriin perustuvaa rekisterdintimallia, jossa
kasvokuvien toimittajaksi olisi voinut rekisterdityd toimialasta riippumatta. Rekisterdintimalli
olisi ratkaissut kaupparekisterimallin oikeudelliset ongelmat mutta olisi luonut uuden
viranomaisrekisterin ja hallinnollisen menettelyn. Jatkovalmistelussa paadyttiin hallinnollisesti
kevedmpéddn Y-tunnusmalliin, jossa kasvokuvan saa toimittaa lupaviranomaiselle taho, jolla on
yritys- ja yhteis6tunnus tai muussa EU- tai ETA-valtiossa annettu vastaava yritys- tai
yhteisStunniste. Malli ei edellyté erillistd viranomaisrekisterid ja hyddyntdd olemassa olevaa
yritys- ja yhteisotunnusjirjestelmdd. Malli on kaupparekisterivaatimusta oikeudellisesti
kestdvampi erityisesti EU:n palvelujen vapaan liikkkuvuuden ja perustuslain 18 §:n
elinkeinovapauden kannalta.

Tulli kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettei lausuntokierroksella olleessa esityksesséd
kaupparekisterivaatimusta ollut arvioitu suhteessa elinkeinovapauteen eikd
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Tullin mukaan perusteluista ei ilmennyt, milld tavoin
kuvien laatu ja luotettavuus paranisi ehdotetulla sdédntelylld. Y-tunnusmalli vastaa Tullin esiin
nostamaan suhteellisuusvaatimukseen, silld se ei rajaa toimintamahdollisuutta toimialan
perusteella ja on hallinnollisesti kevein arvioitu vaihtoehto.

Lausunnoissa tuotiin esiin myds EU-oikeudellinen nékdkulma. Kaupparekisterivaatimusta
pidettiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklaan perustuvan palvelujen
vapaan liikkkuvuuden kannalta ongelmallisena, koska se olisi kéytdnnossd estinyt toisiin
jasenvaltioihin sijoittuneita toimijoita tarjoamasta kasvokuvauspalveluja Suomessa. Y-
tunnusmallissa EU- ja ETA-alueen toimijoiden yhdenvertainen kohtelu varmistetaan siten, etti
vastaava ulkomainen yritys- tai yhteisotunniste hyviksytddn Y-tunnuksen rinnalla.

Yksityishenkilon lausunnossa kiinnitettiin huomiota lakiluonnoksen perusteluissa esitettyyn
toteamukseen, jonka mukaan viranomaisen tekemét analyysit rekisterin aineistoista osoittavat
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idn olevan merkittéva tekija kasvontunnistuksessa. Lausunnonantajan mukaan viittausta ei ollut
perusteltu tarkemmin, ja perusteluosaan toivottiin tdsmennyksid analyysien tyypistd, laadusta
sekd saavutetuista tuloksista. Lisdksi lausunnossa esitettiin, ettd voimassa oleva lainsaadéanto ei
antaisi viranomaiselle toimivaltaa testata tekodlyyn perustuvia kasvojentunnistusohjelmistoja
lasten kasvokuvia koskevien analyysien tekemiseksi rekisteriaineistosta. Valmistelun aikana
tieto viranomaisen tekemistd kuva-analyyseistd on saatu Poliisihallitukselta. Poliisihallitus on
jatkovalmistelussa lausuntopalautteeseen pyynnostd vastatessaan todennut, ettd passinhakijan
tunnistaminen on passilain 9 §:n ja henkilokortin myontdmisen edellytykset henkildkorttilain
11 §:n nojalla suoritettava luotettavalla tavalla. Lupaviranomaisella on ndihin séd&dnndksiin
perustuva lakisddteinen velvoite tuottaa tarvittava palvelu ja jarjestelmd sekd késitelld
henkil6tietoja henkil6llisyyden luotettavan todentamisen varmistamiseksi.

Poliisihallituksen mukaan viranomaisella on julkisen hallinnon tiedonhallintaa ja tietosuojaa
koskevien sddnndsten nojalla velvollisuus huolehtia jarjestelmien toimivuudesta ja
turvallisuudesta seké késiteltdvien henkilGtietojen oikeellisuudesta. Kasvokuvien koneellisessa
vertailussa kdytettiavalle algoritmille asetettavat kynnysarvot ovat osa tdtd velvoitetta ja yksi
keino varmistaa jarjestelmin turvallisuus, luotettavuus ja kisiteltdvien henkilGtietojen eheys,
jotta hakijan tunnistaminen voidaan toteuttaa lain edellytt&mallé tavalla. Poliisihallitus viittaa
my0s EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen 32 artiklaan, jonka mukaan rekisterinpitdjan ja
henkilotietojen késittelijin on toteutettava riskid vastaavat tekniset ja organisatoriset
toimenpiteet, mukaan lukien menettelyt teknisten ja organisatoristen toimien sdédnnolliseksi
testaamiseksi ja arvioimiseksi. HenkilGtietojen kisittelyperusteena on tietosuoja-asetuksen 6 ja
9 artiklassa tarkoitettu lakisdédteinen velvoite. Lisdksi laissa henkilGtietojen késittelysta
poliisitoimessa sdddetddn poliisin henkilorekisterin tietojen késittelystdi myds analyysi-,
suunnittelu- ja kehittdmistoiminnassa.

6.4 Kansalaisvarmenne

Kansalaisvarmenteen voimassaoloajan rajoittamista viiteen vuoteen pidettiin useissa
lausunnoissa ongelmallisena ja epdloogisena suhteessa henkilokortin kymmenen vuoden
voimassaoloaikaan. Poliisihallitus piti mallia epdloogisena ja esitti kolme vaihtoehtoista
ratkaisua. Liikenne- ja viestintdministerid katsoi, ettd esityksestd tulisi paremmin kdyd4 ilmi,
mitd pidemmén henkildkortin ja lyhyemmin kansalaisvarmenteen yhdistelmd kaytinndssé
tarkoittaa kortin haltijalle.

Palaute otettiin jatkovalmistelussa huomioon ja kansalaisvarmenteen voimassaoloajan
ehdotetaan sdéntelyn selkeyden vuoksi jatkossa vastaavan henkilokortin voimassaoloaikaa eli
enintddn kymmentd vuotta. Ratkaisua tukee osaltaan my6s EU- ja ETA-maiden kéytdntdjen
vertailu: valtaosa jdsenvaltioista soveltaa jo kymmentd vuotta matkustusasiakirjojen ja
henkilokorttien enimmaéisvoimassaoloaikana, eikd jatkovalmistelussa ole tullut ilmi
voimassaoloajan lyhentdmisen suunnitelmia kvanttilaskentauhan perusteella.
Kvanttiturvallisuuteen varautuminen katsotaan kansainvélisessi vertailussa
tarkoituksenmukaisimmaksi toteuttaa ICAO-standardien ja EU-tason yhteensovituksen kautta
kuin rajoittamalla yksipuolisesti asiakirjojen voimassaoloaikaa. Ratkaisu on kuvattu tarkemmin
jaksossa 4.2.3.

6.5 Ulkomailla haettavat asiakirjat

Ehdotus rajoittaa ulkomailla haettavan passin ja henkilokortin voimassaoloaika enintdin 12
kuukauteen jakoi lausunnonantajien nikemyksid. Ulkoministerio kannatti rajoitusta, mutta esitti
poikkeusten laajentamista ministerion virkahenkildiden perheenjdseniin ja toivoi
jatkovalmistelussa  harkittavan  diplomaatti- ja  virkapasseille kymmenen vuoden
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voimassaoloaikaa. Useat yksityishenkil6t ja Suomi-Seura ry pitivdt ulkomailla haettavien
asiakirjojen voimassaolon rajoitusta kohtuuttomana erityisesti ulkomailla opiskelevien ja
pidempiaikaisesti tydskentelevien kannalta.

Palaute otettiin osittain huomioon jatkovalmistelussa. Ulkomailla haettavien asiakirjojen
rajoitus on sdilytetty esityksessd, koska sen arvioidaan olevan olennainen muutos
lupaviranomaisten resurssien asianmukaiseksi kohdentamiseksi. Sen ei mydskddn katsota
olevan suhteeton rajoitus, silld se kohdistuisi ainoastaan henkildihin, joilla on vakituinen
asuinpaikka Suomessa. Ulkoministerion ja muiden lausunnonantajien mainitsemiin tarpeellisiin
poikkeuksiin virkahenkil6iden perheenjasenten, opiskelijoiden ja pidempiaikaisesti ulkomailla
tyoskentelevien henkildiden osalta katsottiin olevan hyvit perusteet. Muutokset esitetddn
mahdollistettavan ~ sddtdmalld ulkoministerion ja Suomen wulkomaan edustustojen
harkintavallasta poiketa 12 kuukauden sdinnostd yksittiistapauksessa, mikéli lopputulos
olosuhteet huomioiden muutoin olisi hakijalle kohtuuton. Ulkoministeri esitti lausunnossaan
lisdksi diplomaatti- ja virkapassin enimmdiisvoimassaoloajan pidentdmistd kymmeneen
vuoteen. Ulkoministerion mukaan ulkomaankomennukset eivét ole sidoksissa diplomaatti- tai
virkapassiin, minkd vuoksi pidempi voimassaoloaika olisi tarkoituksenmukainen.
Jatkovalmistelussa diplomaattipassin ja virkapassin voimassaoloajaksi on kuitenkin edelleen
esitetty kuutta vuotta nykyisen viiden vuoden sijasta. Ratkaisu perustuu siihen, ettd diplomaatti-
ja virkapassi ovat luonteeltaan tehtdvisidonnaisia asiakirjoja, joiden myontdminen perustuu
viliaikaiseen asemaan tai tehtivddn. Kymmenen vuoden voimassaoloaikaa ei ole
jatkovalmistelussa katsottu oikeasuhtaiseksi asiakirjojen kéayttotarkoitukseen ndhden.

6.6 Taloudelliset vaikutukset ja tietojérjestelmévaikutukset

Valtiovarainministerid katsoi, ettd esityksestd puuttuivat euromaddrdiset arviot keskeisistd
taloudellisista vaikutuksista ja kehotti arvioimaan erityisesti DVV:n varmennetuotantoon
kohdistuvia vaikutuksia sekd toteamaan esityksen suhteen talousarvioesitykseen.
Valtiovarainministerid myds kiinnitti huomiota esityksen tiedonhallintalain mukaiseen
vaikutusarviointiin ja totesi sen jdéineen puutteelliseksi. DVV arvioi varmenneinfrastruktuurin
tulojen laskevan noin 5,5 miljoonaa euroa vuodessa siirtymikauden jélkeen.

Palautteen mukaisesti esityksen jaksoon 4 on lisitty euroméiirdisid arvioita DVV:n
varmennetuotantoon kohdistuvista vaikutuksista, kvanttiriskistd aiheutuvista mahdollisista
uusimiskustannuksista. Lisdksi on toteutettu tiedonhallintalain mukainen vaikutusarviointi.

6.7 Yhdenvertaisuusvaikutukset ja henkilotietojen suoja

Oikeusministerid katsoi, ettd esityksesséd oli merkittdvid puutteita yhdenvertaisuusvaikutusten
arvioinnissa erityisesti vammaisten, ikdantyneiden, pienituloisten ja kielellisten vihemmistdjen
osalta. Oikeusministerid piti valitettavana, ettd henkildtietojen suojaa koskeva arviointi puuttui
kokonaan, ja kiinnitti huomiota siihen, ettd voimassaoloajan pidentdminen voisi kasvattaa
biometristen tietojen tosiasiallista séilytysaikaa.

Palaute otettiin jatkovalmistelussa huomioon ja esityksen alajaksossa 4.2.5 (vaikutukset
yhdenvertaisuuteen ja henkilGtietojen suojaan) arvioidaan vaikutuksia yhdenvertaisuuteen eri
véestoryhmien kannalta. Samassa alajaksossa esitetddn esityksen vaikutuksia henkildtietojen
suojaan, mukaan lukien biometristen tietojen tosiasiallinen sdilytysaika.
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6.8 Alaikiisten asiakirjat ja lapsivaikutukset

Poliisihallitus esitti alaikdisten henkildiden asiakirjojen voimassaoloaikojen porrastamista alle
S-vuotiaiden osalta kolmeen vuoteen. Poliisihallitus tuki huoltajatiedon merkitsemista
alaikdisen passiin. Lapsiasiavaltuutetun kanssa on kéyty vuoropuhelua esityksen
lapsivaikutuksista jatkovalmistelun aikana.

Alaikiisten passien voimassaoloaika on séilytetty viidessd vuodessa, ilman Poliisihallituksen
esittdimai porrastusta pienimmille lapsille. Huoltajatietojen merkitseminen alaikdisen passiin oli
viliaikaisesti poistettu esityksestd jatkovalmistelussa ilmenneiden oikeudellisten ja tietosuojaan
liittyvien kysymysten vuoksi. Jatkovalmistelun aikana sisdministerid selvitti huoltajatiedon
toteutusvaihtoehdot Poliisihallituksen asiantuntijoiden kanssa ja kdvi vuoropuhelua
lapsiasiavaltuutetun toimiston kanssa. Selvityksen perusteella huoltajatieto palautettiin
esitykseen, mutta toteutusmallia muutettiin. Huoltajatietoa ei ehdoteta painettavaksi passin
tietosivulle eiké tallennettavaksi passin sirulle, vaan merkittdvéksi passin lisdtietokenttdin seka
tallennettavaksi passirekisteriin. Esitykseen siséltyy suojamekanismeja, joiden nojalla
huoltajatietoa ei merkitd huostaanotto-, turvakielto- tai muissa tilanteissa, joihin liittyy riski
lapselle tai hdanen huoltajilleen.

6.9 Asiakirjaturvallisuus ja allekirjoitettu viivakoodi

Poliisihallitus ehdotti lausunnossaan ICAO-standardin mukaisen allekirjoitetun 2D-viivakoodin
lisadmistd kaikkiin passeihin ja henkilokortteihin, myds siruttomiin asiakirjoihin kuten
viliaikaisiin passeihin ja henkilokortteihin. Poliisihallituksen mukaan allekirjoitettu viivakoodi
mahdollistaisi asiakirjan tietojen aitouden ja muuttumattomuuden varmistamisen ilman
sirunlukumahdollisuutta ja estiisi tehokkaasti yksildityjen asiakirjojen tietojen muuttamiseen
perustuvat vadrenndkset. Poliisihallitus totesi, ettd tarvittava varmenneinfrastruktuuri on Digi-
ja véestotietovirastossa jo valmiina ja ettd allekirjoitetun viivakoodin luku- ja tarkastusohjelmaa
kehitetéén parhaillaan EU-rahoitteisessa hankkeessa.

Ehdotusta ei ole siséllytetty tdhin esitykseen, koska allekirjoitetun viivakoodin kéyttoonotto
edellyttdd vield asiakirjojen teknisen toteutuksen yksityiskohtaista suunnittelua ja
kustannusarviointia osana Poliisihallituksen asiakirjojen valmistusta ja toimittamista koskevan
sopimuksen uudelleenjirjestelya.

6.10 Tekniset tiismennykset ja siddosviittaukset

DVV esitti, ettd syntymékotikunnan sijaan passiin merkittdisiin syntymékotikunta tai muu
syntymépaikka siten, ettd sddntely vastaisi viestotietojdrjestelméin  tietosisdltoa.
Valtiovarainministerid tuki tdtd ndkemysti. Palaute on otettu huomioon, ja passilain 5 §:n
muotoilua on tdsmennetty jatkovalmistelussa.

Poliisihallitus esitti useita passilakiin ehdotettujen sdénnosten ulottamista vastaavasti
henkilokorttilakiin. Palaute on otettu huomioon siltd osin kuin se on arvioitu
tarkoituksenmukaiseksi lakien systematiikan kannalta.

Oikeusministerid nosti lausunnossaan esille esitysluonnokseen sisdltyneen virheellisen
saddosviittauksen, joka on jatkovalmistelussa korjattu.
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7 Sadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Passilaki

5 §. Passin sisdlto. Pykaldan ehdotetaan muutosta termin syntymikotikunta osalta. Voimassa
olevassa laissa kéytetty sana syntymidkotikunta perustuu Suomessa kéytossd olevaan
kuntajakoon ja viittaa Suomen véestotietojirjestelmidn kirjattuihin tietoihin, eikd ole
sisélldllisesti tarkka, kun kyseessé on henkil6, joka on syntynyt Suomen ulkopuolella. Pykilassa
chdotetaan kéytettdvin sanan syntymikotikunta sijaan sanaa syntymdpaikka. Muutosta
puolsivat lausuntokierroksella Digi- ja viestotietovirasto ja valtiovarainministerid, jotka
kiinnittivat huomiota siihen, etti viestotietojarjestelmassd syntymakotikunta ja syntymépaikka
ovat erillisid tietokenttid ja ettd kaikilla henkil6illd ei ole syntymékotikuntatietoa. Digi- ja
viestotietovirasto esitti muotoilua, joka vastaisi véestOtietojirjestelméstd ja Digi- ja
véaestotietoviraston varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 13 §:n 1 momentin 13 kohdan
terminologiaa.

6 §. Passin hakeminen. Pykdldan esitetddn lisdttdviksi sddnnostd, jonka mukaan ulkoministerio
voisi ottaa hakijasta kasvokuvan diplomaattipassia tai virkapassia haettaessa. Sddnndsehdotus
on luonteeltaan informatiivinen, silld esitetty uusi kasvokuvasiéntely ei koskisi ehdotetun 6 §:n
2 ja 3 momentissa tarkoitettuja ulkoministeridlle tai Suomen edustustolle jéitettédvid hakemuksia.
Pykéldan esitetddn teknistdi muutosta ja sanan ulkoasiainministerid korvaamista sanalla
ulkoministerié. Voimassa olevassa laissa kaytetddn ulkoministerion aiempaa nimitysta
ulkoasiainministerid. Pykélasta esitetddn poistettavaksi kasvokuvaan liittyvét sdédnnokset, jotka
sisdltyisivdt ehdotuksen mukaan kasvokuvaa koskevaan 6 b §:4én.

6 b §. Kasvokuva. Pykéldehdotus on sisélldllisesti uusi ja korvaisi aiemman 6 b §:n otsikon ja
sdannokset kokonaisuudessaan. Voimassa olevan 6 b §:n niin sanottua kevennettyd menettelya
koskevat sdidnnokset eivit olisi passin pidemmén enimméiisvoimassaoloajan vuoksi tarpeen.
Pykélddn ehdotetut uudet sddnnokset koskisivat kasvokuvaa, josta ehdotetaan sdddettdvin
selkeyden vuoksi yhdessé pykildssd. Ehdotuksen 1 ja 4 momentit vastaisivat voimassa olevaa
lainsdddantdd. Ensin mainitussa sdidettéisiin edelleen velvollisuudesta liittdd hakemukseen
hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa ja 4 momentissa sisdministerion
harkinnanvaraisesta asetuksenantovaltuudesta. Kokonaan uusiksi momenteiksi esitetdédn
kasvokuvan ottajaa koskevaa 2 momenttia, kasvokuvan ominaisuuksia koskevaa 3 momenttia,
lupaviranomaisen harkintavaltaa koskevaa 5 momenttia ja 6 momentissa ehdotettua poikkeusta
kasvokuvan ottamiseen liittyvaén sééntelyyn 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen hakemusten
osalta.

Ehdotetun 2 momentin pddsddnnén mukaan hakijan kasvokuvan saisi ottaa ainoastaan
luonnollinen henkil6 tai oikeushenkild, jolla on yritys- ja yhteisétunnus taikka muussa EU- tai
ETA-valtiossa annettu vastaava yritys- tai yhteisotunniste. Kasvokuvan toimittajan
edellytyksistd sdddetddn tarkemmin 6 c §:ssid. Hakija ei itse voisi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. Kasvokuvan ottaneen tahon olisi toimitettava hakijan kasvokuva
lupaviranomaiselle, ja lupaviranomainen merkitsisi tiedon kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja
tdmén Y-tunnuksesta tai toisen EU- tai ETA-valtion vastaavasta tunnisteesta passirekisteriin.
Y -tunnus mahdollistaa kasvokuvan toimittaneen tahon yksiselitteisen tunnistamisen jalkikédteen
yritys- ja yhteisotietojérjestelmistd (YTJ), mikd Iluo jéljitettdvyyden ilman erillistd
viranomaisrekisterié.

Ehdotetun 3 momentin séédntelylld pyrittdisiin varmistamaan kasvokuvan riittdvin korkeaa
laatua ja luotettavuutta. Momenttiehdotuksen mukaan kasvokuvan tulisi olla vérillinen ja sen
voisi toimittaa lupaviranomaiselle vain sidhkoisesti. Kasvokuvaa ei myoskdéin saisi teknisin
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toimin tai muutoin muokata muussa tarkoituksesta kuin kuvan laadun parantamiseksi
valttdiméattomén vérinkorjauksen tekemiseksi. Kuvasta ei saisi poistaa eikd siihen lisitd mitéén
elementteja.

Poikkeuksellisia tilanteita varten 5 momentissa chdotetaan sdddettivin lupaviranomaisen
harkintavallasta poiketa siitd, mitd pykéldssd sé@ddettdisiin  kasvokuvan ottamisesta.
Lupaviranomainen saisi ehdotetun 2 momentin estimétti ottaa itse tai hyviksya kasvokuvan,
jos se on olosuhteisiin nidhden vialttimatontd. Téllaisia olosuhteita olisivat esimerkiksi
hétipassin tai véliaikaisen passin myontdminen, hakijasta riippumattomat tekniset virhetilanteet
lupaviranomaisen jirjestelmissi tai muu vastaava peruste. Sdédnnosté olisi lupaviranomaisessa
epaselvissé tapauksissa sovellettava hakijan hyddyksi, erityisesti mikéli asiaan liittyisi lapsen
etu. Muiden viranomaisten osalta lupaviranomainen voisi kdyttdé harkintavaltaa ja sen olisi
hyviaksyttavd esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen perustelemissa tapauksissa laitoksen
itsensd ottama ja toimittama, muun sddntelyn edellytykset tdyttivd kasvokuva
vankeusrangaistusta suorittavan henkilon hakemukseen. Ehdotetaan, ettd kasvokuvan
ottamiseen liittyvdd sddntelyd ei sovellettaisi 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin. Kyseessd olisivat ulkomailla tehdyt hakemukset sekd diplomaatti- ja
virkapassihakemukset.

Ulkoministeridn tai Suomen edustuston myontdmén asiakirjan yhteydessé toimitettu kasvokuva
ei olisi kéytettdvissd poliisin myontdmén passin kasvokuvana. Rajoituksella varmistettaisiin,
ettei ehdotetun Y-tunnusvaatimuksen ulkopuolella toimitettu kasvokuva siirry poliisin
myOntdmiin asiakirjoihin, joihin Y-tunnusvaatimus kohdistuu. Sen sijaan poliisin myontimén
asiakirjan yhteydessd Y -tunnusvaatimuksen mukaisesti toimitettu kasvokuva olisi kdytettavissa
myds ulkoministerion tai edustuston myontdméssa asiakirjassa.

6 ¢ §. Kasvokuvan toimittamisen edellytykset. Pykildehdotus on kokonaisuudessaan uusi ja
tdydentdd 6 b §:44n esitettyd kasvokuvaan liittyvad sddntelyd. Pykédldssd sdddettdisiin
velvollisuudesta esittdd lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisdtunnus tai muussa EU- tai ETA-
valtiossa annettu vastaava yritys- tai yhteisotunniste kasvokuvia toimitettaessa.

Y-tunnusvaatimuksella varmistetaan, ettd kasvokuvan toimittanut taho on yksiloitivissd ja
jaljitettavissa jilkikédteen. Y-tunnus on julkinen ja pysyvéa tunniste, jonka perusteella toimija
voidaan tunnistaa yritys- ja yhteisotietojarjestelméstd (YTJ). Toisin kuin lausuntokierroksella
esilld ollut kaupparekisterimalli, Y-tunnusvaatimus ei rajaisi kasvokuvien toimittamista tietylle
toimialalle. Y-tunnus on myds hallinnollisesti kevein arvioitu vaihtoehto, koska se ei edellyté
erillistd viranomaisrekisterid eikd rekisterditymismenettelyd. Malli on siten linjassa
hallitusohjelman sééntelytaakan keventdmistavoitteen kanssa. Kasvokuvan toimittaminen
poliisin jarjestelméén edellyttdd kaytinndssa sdhkoistd asiointia, jossa toimittajan henkildllisyys
todennetaan. Toimittajan ilmoittaman Y-tunnuksen oikeellisuus voidaan varmistaa
jarjestelmatasolla hyodyntdmalld Suomi.fi-valtuuspalvelua, jolloin Y-tunnus haetaan yritys- ja
yhteisotietojarjestelméstd toimittajan valtuutuksen perusteella. Téllin jérjestelméén ei voida
syOttad sellaista Y-tunnusta, jonka kayttéon toimittajalla ei ole oikeutta.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklaan perustuvalla palvelujen vapaalla
litkkkuvuudella suojataan my6s muiden jasenvaltioiden ja ETA-alueen toimijoiden oikeutta
tarjota palveluja Suomessa. Y-tunnus on suomalainen tunniste, jota ulkomaisella toimijalla ei
lahtokohtaisesti ole. Jotta sdéntely kohtelisi kotimaisia ja ulkomaisia toimijoita
yhdenvertaisesti, hyvéksyttéisiin Y-tunnuksen rinnalla muussa EU- tai ETA-valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisotunniste. Kdytdnndssé tillainen tunniste on useimmissa tapauksissa
arvonlisdverotunniste (VAT-numero) tai muu kansallinen yritystunniste. Yhdistelmaratkaisulla
vastataan lausuntokierroksella esiin nostettuihin EU-oikeudellisiin huoliin.
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Kasvokuvauksen saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta on lisdksi tirkeda taata, ettd kuvaajien
joukko on riittdvén laaja. Y-tunnus on saatavilla elinkeinonharjoittajille, yhdistyksille, sddtioille
ja muille yhteisdille toimialasta riippumatta. Yksityinen elinkeinonharjoittaja, joka haluaa
toimittaa kasvokuvia, voi hankkia Y-tunnuksen OmaVerossa. Kdytdnndssa Y-tunnusvaatimus
sulkee pois ainoastaan sellaiset luonnolliset henkilot, jotka eivét harjoita mink&énlaista
rekisterdityéd toimintaa. Rajoitus on tarkoituksenmukainen, koska Y-tunnuksen edellyttiminen
varmistaa toimittajan jéljitettdvyyden ja vastuullisuuden.

Ehdotettu sdintely ei estd Poliisihallitusta ylldpitdméastd vapaaehtoista kayttdjatilimenettelya
kasvokuvia toimittaville tahoille poliisin valokuvapalvelimella. Kéyttéjétilin avaaminen ei olisi
edellytys kasvokuvan toimittamiselle, mutta se voisi helpottaa ammattimaisten valokuvaajien
toimintaa tarjoamalla mahdollisuuden seurata ja hallita yrityksen nimisséd toimitettuja kuvia.
Lakisédéteistd velvoitetta rekisterditymiseen tai kayttdjatilin avaamiseen ei kuitenkaan
asetettaisi.

Pykilan 2 momentissa annettaisiin sisdministeridlle asetuksenantovaltuus, jolla voitaisiin antaa
tarkempia sddnndksid kasvokuvan toimittamisesta.

Pykéldn 3 momentin mukaan sdéntelyé ei sovellettaisi 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin eli ulkomailla tehtyihin hakemuksiin eikd diplomaatti- ja virkapassihakemuksiin.

7 §. Alaikdisen passihakemus. Pykilan 1 momenttiin ehdotetaan liséttavaksi uusi sddnnds, jonka
mukaan muihin kuin 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin annettava huoltajan
suostumus olisi annettava joko henkilokohtaisesti tai vahvasta sédhkoisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla tavalla vahvasti
sdhkoisesti tunnistautuneena. Ehdotetulla lisdykselld pyritdédn lisédmédin annetun suostumuksen
luotettavuutta ja ehkdisemddn vddrennetyn kirjallisen suostumuksen hyddyntdminen alaikdisen
passihakemuksessa.

10 §. Passin myontdminen. Pykéldn 2 momentin viittaus ulkoasiainministerioon ehdotetaan
muutettavaksi viittaukseksi ulkoministerioon ministerién nimenmuutosta vastaavasti.

Alaikédisen Suomen kansalaisen passin lisdtietokenttdén merkittdisiin tieto alaikdisen huoltajista
passin myontdmishetkelld sekd alaikdisyyden viimeisestd paivastd. Tietoa ei merkittéisi, jos
sosiaalihuollosta vastaava toimielin on ilmoittanut lupaviranomaiselle, ettei merkitseminen ole
lapsen edun mukaista. Lupaviranomainen voisi jéttdd tiedon merkitseméttd myds muusta
erityisestd syystd. Téllainen olisi hakemusvaiheessa esille tullut lapsen tai huoltajien
konkreettinen riski altistua vainolle tai epéasialliselle kohtelulle.

Pykalaén ehdotetaan lisdttédviksi uusi 4 momentti, jonka mukaan alaikdisen Suomen kansalaisen
passin lisétietokenttdin merkittdisiin tieto alaikdisen huoltajista. Merkintd késittéisi
viestotietojarjestelméén kirjattujen huoltajien nimet sekd pédivaméérin, jolloin alaikédinen tulee
tiysi-ikdiseksi ~ Suomen  lainsddddnnén  mukaan.  Merkittdvd  tieto  perustuisi
viestotietojarjestelméén kirjattuihin huoltajatietoihin passin myontdmishetkelld. Lisétietokenttd
on ollut vakiintunut paikka, johon passiin merkitddn haltijaa koskevia lisétietoja, eikd
merkinndn lisddminen edellytd passin ulkoasun muutosta tai passin sirun tietorakenteen
muuttamista.

Lisdtietokenttdin merkitsemisen etuna olisi, ettd rajatarkastusviranomainen voisi todeta
huoltajuussuhteen visuaalisesti ilman teknisid vélineitd. Lisdtietokenttd on passin tietosivua
vahemmaén nikyva osa passia, mikd rajaa tiedon paljastumisriskid verrattuna siihen, etti tieto
olisi painettu tietosivulle. Ratkaisuehdotuksen heikkoutena voi puolestaan pitia sitd, ettei tictoa
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voi pdivittdd passin  myOntdmisen jilkeen. Mikéli huoltajuus muuttuu passin
voimassaoloaikana, ei mydntdmishetken tieto endd pidd paikkaansa. Tdmén vuoksi tieto
tallennettaisiin - my0s passirekisteriin, jossa se paivittyy véestotietojarjestelmésta
automaattisesti. Suomen rajaviranomaiselle ajantasainen tieto olisikin aina saatavilla
véestotietojarjestelmasta tai passirekisterista.

Ehdotetun uuden 21 §:n 1 momentin 8 kohdan mukaan alaikdisen passinhaltijan huoltajatiedon
muuttuminen olisi ehdoton passin peruuttamisperuste, silld passiin merkittyd huoltajatietoa ei
voida péivittdd passin voimassaoloaikana. Vanhat tiedot sisdltivd passi ei siis olisi kdypa
matkustusasiakirja. Mikdli huoltajuus muuttuisi passin voimassaoloaikana alaikdisen
oleskellessa ulkomailla, perustuisi matkustusasiakirjan tarkastus ensisijaisesti passin
merkintdihin, miké antaisi virheellisen kuvan huoltajasuhteesta. Viranomaisten olisikin syyti
ohjeistaa huoltajia hakemaan alaikiiselle uusi passi viivytyksettd ndissé tilanteissa.

Huoltajatiedon merkitsemiselld pyritdén tukemaan lapsikaappausten ehkiisyd ja sujuvoittamaan
perheiden kansainvilistd matkustamista. Rajatarkastusviranomainen voisi lisdtietokentin
merkinndn perusteella todeta, kuka on alaikdisen matkustajan huoltaja, ja verrata tietoa
matkaseurueeseen. Huoltajatiedon merkitseminen passiin ei kuitenkaan korvaa Haagin
sopimuksen mukaisia menettelyja eikd osoita huoltajan matkustusoikeutta.

Huoltajatietoa ei ehdoteta merkittdviksi passiin, jos lapsella tai huoltajalla on
viestotietojarjestelmasti ja Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa
tarkoitettu turvakielto, tai jos sosiaalihuollosta vastaava toimielin on ilmoittanut
lupaviranomaiselle, ettei huoltajatietoa tulisi merkitd huostaanotetun lapsen passiin.
Lupaviranomaisella olisi lisdksi oikeus olla merkitseméttd huoltajatietoa yksittdistapauksessa,
jos merkitseminen vaarantaisi lapsen tai huoltajan turvallisuuden. Esimerkkejd téllaisista
tapauksista olisi, jos tiedon avulla voisi paddtelld suojatun henkilon olinpaikan tai perhesuhteita
vastoin heidén etuaan.

Huoltajatietoa ei merkittdisi véliaikaisiin passeihin eiké hétépasseihin, koska néiden asiakirjojen
kayttotarkoitus on kiireellisyyteen tai hakemisen tilapdiseen esteeseen liittyvd eikd
huoltajatiedon merkitseminen niissé olosuhteissa olisi tarkoituksenmukaista.

14 §. Passin voimassaoloaika. Pykdlin 1 momentissa passin voimassaoloajaksi esitetddn
kymmenen vuotta ja alaikdisen passin voimassaoloajaksi viisi vuotta myOntdmispaivasta.
Pykidldn 2-9 momentit sisdltdisivdt sddnnokset poikkeuksiksi 1 momentin péadsddnnosta.
Poikkeuksiin ei sindnsd esitetd laajoja muutoksia, mutta voimassaoloajan muuttaminen
edellyttdd useita teknisid muutoksia momentteihin.

Diplomaattipassin ja virkapassin voimassaoloajaksi esitetdén kuusi vuotta nykyisen viiden
vuoden sijaan. Niiden asiakirjojen enimmaéisvoimassaoloajaksi ei esitetd pédperiaatteen
mukaisesti kymmenti vuotta, silli ne perustuvat véliaikaiseen asemaan tai tehtivdan, minka
uudelleenarviointia lyhyemmalld aikavalilld voidaan pitdd perusteltuna. Voimassaoloaika olisi
kuitenkin vuoden nykysédéntelyn mukaista pidempi, jolloin esimerkiksi tasavallan presidentille
myodnnettivd matkustusasiakirja voisi olla voimassa koko virkakauden. Diplomaattipassi ja
virkapassi voitaisiin edelleen erityisestd syystd myontdd kuutta vuotta lyhyemmaiksi ajaksi.
Merimiespassi olisi ehdotuksen mukaan voimassa nykysddntelyn mukaisesti viisi vuotta sen
myOntdmispéivisti ja voitaisiin edelleen erityisestd syystd myontdé viittd vuotta lyhyemmaéksi
ajaksi. Ehdotetun 9 momentin mukaan passia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla
on kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa, voitaisiin myontdd passi
enintddn 12 kuukaudeksi. Lupaviranomainen voisi kuitenkin kayttdd harkintavaltaa
yksittdistapauksissa ja myontdd passin enintdin kymmeneksi vuodeksi, jos lyhyempi
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voimassaoloaika olisi olosuhteet huomioiden hakijalle kohtuuton. Tarpeellisia poikkeuksia
voitaisiin  tehdd esimerkiksi virkahenkildiden perheenjdsenten, opiskelijoiden ja
pidempiaikaisesti ulkomailla tydskentelevien henkildiden osalta. Sddnnokselld pyrittdisiin
ehkdisemidn ehdotetun kasvokuvaan liittyvdn sddntelyn kiertiminen asioimalla Suomen
ulkomaan edustustoissa ja keskittdimddn Suomessa vakituisesti asuvien kansalaisten
hakemukset poliisille, mikd my0s olisi omiaan keventdmiin edustustojen lupatehtivid. Rajaus
ei vaikuttaisi oikeuteen saada akuuttiin tarpeeseen myonnettivd matkustusasiakirja kuten
héatépassi tai viliaikainen passi.

15 §. Passin myédntimisen esteet. Pykéldaan esitetddn lisdttdvan uusi peruste evitd passi
sellaisissa tilanteissa, jossa passia hakeva henkild ei tdyté passilaissa tarkoitettuja edellytyksia.
Saannos selkeyttdisi lupaviranomaisen tehtdvéda ja antaisi lakiin perustuvan mahdollisuuden
omasta aloitteestaan lopettaa hallinnollinen prosessi, kun mainittuja edellytyksid passin
saamiselle ei ole.

20 §. Pddtos. Pykdldan ehdotetaan liséttdviksi sddnnods, jonka mukaan pddtds passin
peruuttamisesta 21§:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa tarkoitetun passinhaltijan
ilmoituksen perusteella voitaisiin antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona. Sa&nnoksen
tarkoituksena on keventéé ja suoraviivaistaa lupaviranomaisen hallintotehtidvan hoitamista.

21 §. Passin peruuttamisen edellytykset. Pykélddn ehdotetaan lisdttdvin uusi passin
peruuttamisen edellytys. Lisdyksend ehdotetaan, ettd mikéli passinhaltijan henkil6tiedot ovat
muuttuneet eikd uutta passia olisi haettu kuuden kuukauden kuluessa muutoksesta,
lupaviranomainen peruuttaisi passin. Télld vdhennettdisiin véérilld tiedoilla olevien mutta
voimassa olevien passien méérdi. Passinhaltijalla olisi ehdotuksen mukaan kuitenkin riittdvéasti
aikaa hakea uutta passia oikeilla tiedoilla ennen edellisen passin peruuttamista.

Harkinnanvaraisiksi peruuttamisedellytyksiksi esitetddn lisdttdvan kaksi kasvokuvaan liittyvaa
perustetta. Ensimmaéisen lisdysehdotuksen mukaan passin voisi peruuttaa, mikdli sen
myontdmisen jdlkeen kévisi ilmi, ettd kasvokuvaa on ennen sen toimittamista
lupaviranomaiselle muunnettu 6 b §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti. Toisen
lisdysehdotuksen mukaan passin voisi peruuttaa, jos sen myontdmisen jilkeen kavisi ilmi, ettei
kasvokuvan toimittajalla ole ollut 6 ¢ §:ssd tarkoitettua yritys- ja yhteisOtunnusta tai sité
vastaavaa tunnistetta. Lisdyksilld pyrittdisiin tehostamaan kasvokuvaan liittyvda sddntelyd ja
varmistamaan kasvokuvan luotettavuutta.

Uudessa 1 momentin 8 kohdassa sédddettdisiin alaikdisen passinhaltijan huoltajatiedon
muuttumisesta ehdottomana peruuttamisperusteena. Koska passiin merkittyd tai passin
tekniseen osaan tallennettua huoltajatietoa ei voida pdivittdd passin voimassaoloaikana, olisi
passi peruutettava, jos huoltajuus muuttuu ja passiin merkitty tieto ei endd vastaa tosiasiallista
tilannetta. Peruuttaminen ei estiisi uuden passin hakemista ajantasaisilla tiedoilla.

21 a §. Passin raukeaminen sen haltijan kuollessa. Pykéldehdotus on uusi ja sen mukaan passi
raukeaisi suoraan lain nojalla ilman erillistd hallintopddtostd, kun passinhaltija kuolee.
Voimassa olevassa laissa raukeamisesta passinhaltijan kuollessa ei ole sdddetty. Raukeamisen
perusteena olisi, ettd kuoleman jélkeen asiakirjalla ei voi olla haltijaa eikd sille laissa asetettuja
kayttotarkoituksia. Raukeaminen suoraan lain nojalla véhentiisi hallinnollista tyoté ja vastaisi
voimassa olevaa kiytdnt6d tilanteissa, joissa lupaviranomainen on saanut tiedon haltijan
kuolemasta. Sddnnos koskisi kaikkia tdmén lain mukaan myoOnnettyjd asiakirjatyyppeja,
mukaan lukien véliaikainen passi, hitidpassi sekd diplomaatti- ja virkapassi. Haltijan
kuolinilmoitukseen perustuva tiedonsaanti tapahtuisi viestotietojarjestelmistd. Sddnnokselld ei
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olisi vaikutusta 16ytotavaralain (778/1988) soveltamiseen, eiké sdédnnos korvaa pakkokeinolain
(806/2011) sdanndksid asiakirjan haltuunotosta.

24 §. Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen haltuun. Pykilaan esitetdan lisattdvéan uusi 4
momentti, jonka mukaan passihakemuksen yhteydessé esitetty tunnistamisasiakirja voitaisiin
viliaikaisesti ottaa viranomaisen haltuun, jos se on tarpeen asiakirjan aitouden toteamiseksi.
Tunnistamisasiakirjoilla, joiden aitoutta voi olla syytd arvioida, tarkoitetaan tdssd yhteydessd
ulkomaan viranomaisen myontdmaa asiakirjaa, kun sellaista kéytetdén hakijan tunnistamiseksi.
Viranomaisen haltuun ottaminen tulisi perustella tarkoin, sen tulisi rajoittua valttimattoman
arvion tekemiseen, eikd asiakirjaa saisi pitdd viranomaisen hallussa kuin viliaikaisesti.
Viliaikaisena hallussapitona voitaisiin tdssi yhteydessa pitdd enintddn yhta vuorokautta.

29 §. Passirekisteri. Pykéldan esitetdén ehdotetun 6 b §:n mukaista lisiysté, jonka mukaan tieto
6 b §:sséd tarkoitetusta valokuvan ottaneesta tahosta liséttéisiin passirekisteriin. Myos alaikdisen
passinhaltijan huoltajien nimet merkittéisiin passirekisteriin.

Voimaantulo. Voimaantulosddnnosta ja sen perusteluja kisitellddn jaksossa 9.
7.2 Henkilokorttilaki

3 §. Kansalaisvarmenne. Pykdldn 1 momenttiin esitetddn lisdttdviksi sddnnds, jonka mukaan
kansalaisvarmenne on voimassa enintdin henkilokortin voimassaoloajan. Lausuntokierroksella
saadun palautteen perusteella kansalaisvarmenteen voimassaoloaikaa ei ehdoteta rajattavaksi
erikseen viiteen vuoteen, vaan sen voimassaolon ehdotetaan vastaavan henkilokortin
voimassaoloaikaa. Ratkaisua tukee sddntelyn selkeys ja yhteensopivuus EU- ja ETA-maiden
valtavirran kanssa, jossa vastaavat tunnistautumisvélineet ovat voimassa saman ajan kuin
asiakirja, johon varmenne siséltyy. Liikenne- ja viestintiministerio ja Poliisihallitus pitivét
lausunnoissaan erillisid ~ voimassaoloaikoja henkilokortille ja kansalaisvarmenteelle
epéloogisina ja omiaan aiheuttamaan epéselvyyttéd kansalaisille.

9 §. Henkilokortin hakeminen. Pykéldn 1 momentista ehdotetaan poistettavaksi viittaus, jonka
mukaan hakijan tulisi saapua henkilokohtaisesti viranomaisen Iuokse hakemuksen
tdydentdmistd varten, jollei 10 §:std muuta johdu. Kyseisen 10 §:n sddnnokset liittyvit
tilanteisiin, joissa hakijan ei tarvitse asioida henkildkohtaisesti lupaviranomaisessa niin
kutsutun kevennetyn menettelyn edellytysten tayttyessd. Ehdotuksessa esitetédén kevennetysté
menettelystd luopumista, silld sen sdilyttdminen johtaisi uuden enimméaisvoimassaolosiéntelyn
aikana lupaviranomaisessa henkildkohtaisesti asioinnin harvenemiseen jopa 20 vuoden vilein,
mitd ei voida perustella turvallisuusndkdkohdista. Pykéldn 2 momenttiin esitetddn teknista
muutosta, jolla ulkoministeridon viitattaisiin aiemman ulkoasiainministerid-sanan sijaan sanalla
ulkoministerio.

10 §. Henkilékohtainen ldsndolo henkilokorttia sdhkoisesti haettaessa. Pykélassd sdddetidén
niistd edellytyksistd, joiden tdyttyessd sdhkoisesti hakemuksensa tehneen hakijan ei tarvitse
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse, vaan henkildkorttihakemus voidaan kasitella
kokonaan sdhkoisessd menettelyssd. Pykéla esitetddn kumottavaksi. Kevennetystd menettelysta
luovuttaisiin enimmaéisvoimassaoloajan pidentyessd kymmeneen vuoteen.

12 §. Henkilokorttihakemuksen liitteet. Pykéldstd esitetdédn poistettavaksi kasvokuvaan liittyvit
sdannokset, jotka siséltyisivit ehdotuksen mukaan kasvokuvaa koskevaan 12 a §:dén.
Lisattdvdksi ehdotetaan myds sdénnds, jonka mukaan muissa kuin 9 §:n 2 momentissa
tarkoitetulle Suomen ulkomaan edustustolle jétettdvissd hakemuksissa huoltajan suostumus
alaikdisen hakemukseen olisi annettava henkilokohtaisesti tai vahvasta séhkoisestd
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tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa (617/2009) tarkoitetulla
tavalla vahvasti sdhkoisesti tunnistautuneena. Teknisend muutoksena esitetddn, ettd voimassa
olevan lain 2 momentin sisidltim&4 viittausta lastensuojelulakiin (417/2007) muutetaan siten,
ettd huostaanotetun alaikdisen osalta suostumuksen antaa hyvinvointialue. Voimassa olevan lain
viittaus lastensuojelulain 45 §:n 1 momenttiin on virheellinen, silld lainkohta ei mainitse
viranhaltijaa. Ehdotetaan, ettd sanamuoto muutetaan viittaukseen alaikdisen hyvinvointialueen
huostaan ottoon. Huostaanotosta sdddetdin lastensuojelulain 9 luvussa.

12 a §. Kasvokuva. Pykildehdotus on uusi. Ehdotetut uudet sddnnokset koskisivat kasvokuvaa,
josta ehdotetaan sdddettivin selkeyden vuoksi yhdessd pykéldssd. Ehdotetun 2 momentin
padsddnnon mukaan hakijan kasvokuvan saisi ottaa ainoastaan luonnollinen henkild tai
oikeushenkild, jolla on yritys- ja yhteisotunnus taikka muussa EU- tai ETA-valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisotunniste. Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin sisdministerion
harkinnanvaraisesta asetuksenantovaltuudesta antaa tarkempia sddnnoksid kasvokuvien
lukumadrastd ja kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista. Kasvokuvan toimittajan
edellytyksistd sdaddetddn tarkemmin 12 b §:ssd. Hakija ei itse voisi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. = Kasvokuvan  ottaneen tahon olisi toimitettava kasvokuva
lupaviranomaiselle, ja lupaviranomainen merkitsisi tiedon kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja
timidn Y-tunnuksesta tai vastaavasta tunnisteesta henkildkorttirekisteriin. Y-tunnus
mahdollistaa kasvokuvan toimittaneen tahon yksiselitteisen tunnistamisen jilkikéteen.
Ehdotetulla sdédntelylld pyrittdisiin varmistamaan kasvokuvan riittdvin korkea laatu ja
luotettavuus. Kasvokuvan tulisi olla virillinen ja sen voisi toimittaa lupaviranomaiselle vain
sdhkoisesti. Kasvokuvaa ei mydskddn saisi teknisin toimin tai muutoin muokata muussa
tarkoituksesta kuin kuvan laadun parantamiseksi valttiméttomén vérinkorjauksen tekemiseksi.
Kuvasta ei saisi poistaa eikd siihen lisdtd mitéén elementtejd. Ulkoministerion tai Suomen
edustuston mydntdman asiakirjan yhteydessa toimitettu kasvokuva ei olisi kaytettdvissa poliisin
myontdmén henkildkortin kasvokuvana. Rajoituksella varmistettaisiin, ettei ehdotetun Y-
tunnusvaatimuksen ulkopuolella toimitettu kasvokuva siirry poliisin myontdmiin asiakirjoihin,
joihin Y-tunnusvaatimus kohdistuu. Sen sijaan poliisin myontdmén asiakirjan yhteydessd Y-
tunnusvaatimuksen mukaisesti toimitettu kasvokuva olisi kaytettdvissd myos ulkoministerion
tai edustuston myoOntdméssa asiakirjassa.

Poikkeuksellisia tilanteita varten ehdotetaan sdiddettdvin lupaviranomaisen harkintavallasta
poiketa siitd, mitd pykadldssd sdddettdisiin kasvokuvan ottamisesta. Lupaviranomainen saisi
ehdotetun 2 momentin estdméttd ottaa itse tai hyviksyd kasvokuvan, jos se on olosuhteisiin
nidhden vélttdmatontd. Téllaisia olosuhteita olisivat esimerkiksi hakijasta riippumattomat
tekniset virhetilanteet lupaviranomaisen jarjestelmissé tai muu vastaava peruste. Sdanndsté olisi
lupaviranomaisessa epéselvissd tapauksissa sovellettava hakijan hyddyksi, erityisesti mikéli
asiaan liittyisi lapsen etu. Muiden viranomaisten osalta lupaviranomainen voisi kayttda
harkintavaltaa ja sen olisi hyviksyttdva esimerkiksi Rikosseuraamuslaitoksen perustelemissa
tapauksissa laitoksen itsensd ottama ja toimittama, muun sddntelyn edellytykset tdyttava
kasvokuva vankeusrangaistusta suorittavan henkilon hakemukseen. Ehdotetaan, ettd
kasvokuvan ottamiseen liittyvdd sddntelyd ei sovellettaisi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
ulkomailla tehtyihin hakemuksiin.

12 b §. Kasvokuvan toimittamisen edellytykset. Pykdldehdotus on kokonaisuudessaan uusi.
Pykéldssa sdddettiisiin velvollisuudesta esittdd lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisdtunnus tai
muussa EU- tai ETA-valtiossa annettu vastaava yritys- tai yhteisGtunniste kasvokuvia
toimitettaessa.

Y-tunnusvaatimuksella varmistettaisiin, ettd kasvokuvan toimittanut taho on jélkikéteen
yksiloitdvissd ja jaljitettdvissd. Y-tunnus on julkinen ja pysyvi tunniste, jonka perusteella
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toimija voidaan tunnistaa yritys- ja yhteisotietojarjestelmasta (YTJ). Y-tunnusvaatimus ei rajaisi
kasvokuvien toimittamista tietylle toimialalle. EU- ja ETA-alueen toimijoiden yhdenvertainen
kohtelu varmistettaisiin ehdotuksessa siten, ettd vastaava EU- ja ETA-alueen yritys- tai
yhteisGtunniste tulisi hyviksyd kansallisen Y-tunnuksen rinnalla.

Kasvokuvauksen saatavuuden turvaamisen ndkokulmasta on tirkeéd, ettd kuvaajien joukko olisi
riittdvan laaja. Y-tunnus on saatavilla elinkeinonharjoittajille, yhdistyksille, sdatidille ja muille
yhteisoille toimialasta riippumatta. Palvelujen saatavuuden merkitys korostuu erityisesti
ikddntyneiden ja muiden erityisryhmien osalta, joilla asiointimahdollisuudet voivat olla
rajalliset.

Kasvokuvan toimittaminen poliisin jirjestelmédn edellyttdisi kdytdnnossd séhkoistd asiointia,
jossa toimittajan henkil6llisyys todennetaan. Toimittajan ilmoittaman Y-tunnuksen oikeellisuus
voidaan varmistaa jarjestelmatasolla hyodyntamélld Suomi.fi-valtuuspalvelua, jolloin Y-tunnus
haetaan yritys- ja yhteisotietojdrjestelméstd toimittajan valtuutuksen perusteella. Talloin
jarjestelmadn ei voida syottdd sellaista Y-tunnusta, jonka kayttoon toimittajalla ei ole oikeutta.

Ehdotettu séintely ei estiisi Poliisihallitusta yllapitdméstd vapaaehtoista kayttdjatilimenettelya
kasvokuvia toimittaville tahoille poliisin valokuvapalvelimella. Kéyttijitilin avaaminen ei olisi
edellytys kasvokuvan toimittamiselle, mutta se voisi helpottaa ammattimaisten valokuvaajien
toimintaa tarjoamalla mahdollisuuden seurata ja hallita yrityksen nimissd toimitettuja kuvia.
Lakiséateistd velvoitetta kdyttdjatilin avaamiseen ei asetettaisi.

Pykildn 2 momentissa annettaisiin siséministeriolle asetuksenantovaltuus, jolla voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid kasvokuvan toimittamisesta.

Pykildn 3 momentin mukaan sddntelyd ei sovellettaisi 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
ulkomailla tehtyihin hakemuksiin.

19 §. Henkilokortin voimassaoloaika. Henkilokortti myonnettdisiin ehdotetun 1 momentin
mukaan kymmeneksi vuodeksi. Alaikdisen henkilokortti ja 16 §:ssd tarkoitettu alaikéiselle
mydnnettdvd henkilokortti myOnnettiisiin enintdén viideksi vuodeksi. Myos ulkomaalaisen
henkilokortti myonnettéisiin viideksi vuodeksi tai enintdén hakijan oleskeluluvan tai
oleskelukortin voimassaoloajaksi. Henkilokortti voitaisiin  myontdd kymmentd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa tarkoitetulle henkil6lle. Ehdotetun 7 momentin
mukaan henkilokorttia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa, voitaisiin myontéa henkilokortti enintédén 12
kuukaudeksi. Lupaviranomainen voisi kuitenkin kayttdd harkintavaltaa yksittdistapauksissa ja
myontdd henkilokortin enintdfin kymmeneksi vuodeksi, jos lyhyempi voimassaoloaika olisi
olosuhteet huomioiden hakijalle kohtuuton. Tarpeellisia poikkeuksia voitaisiin tehda
esimerkiksi virkahenkildiden perheenjdsenten, opiskelijoiden ja pidempiaikaisesti ulkomailla
tyoskentelevien henkildiden osalta. Rajoituksella pyrittdisiin ehkdisemédén ehdotetun
kasvokuvaan liittyvdn sdédntelyn kiertiminen asioimalla Suomen ulkomaan edustustoissa ja
keskittimédan Suomessa vakituisesti asuvien kansalaisten hakemukset poliisille, mikd my®s olisi
omiaan keventdmiin edustustojen lupatehtévia.

21 §. Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen. Pykildssa ehdotetaan muutettavan viittaus
ulkoministeriodn aiemman ulkoasiainministerion sijaan.

25 §. Henkilokortin peruuttamisen edellytykset. Pykdldn 1 momenttiin ehdotetaan liséttaviksi
kaksi uutta ehdotonta peruuttamisperustetta. Uuden 6 kohdan mukaan henkilokortti olisi
peruutettava, jos haltijan henkil6tiedot ovat muuttuneet eikd henkildkorttia ole palautettu tai
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uutta henkilokorttia haettu kuuden kuukauden kuluessa muutoksesta. Sdadnndkselld
varmistettaisiin, etteivit vanhentunein henkil6tiedoin varustetut henkilokortit jaa pitkéksi aikaa
kayttoon. Sddnnds vastaa passilain 21 §:n 1 momentin 6 kohtaa. Uuden 7 kohdan mukaan
henkilokortti olisi peruutettava, kun se on hévitettdva 16ytotavaralain nojalla. Sdannds vastaa
passilain 21 §:n 1 momentin 7 kohtaa. Passilain ja henkildkorttilain peruuttamisperusteiden
yhdenmukaisuus on térkedd tietojdrjestelmétoteutuksen kannalta, koska eroavuudet
edellyttdisivat erillisi toteutuksia.

Pykalddn ehdotetaan lisdttdvdn henkilokortin harkinnanvaraisiksi peruuttamisedellytyksiksi
kaksi kasvokuvaan liittyvad perustetta. Ensimmdéisen lisdysehdotuksen mukaan henkildkortin
voisi peruuttaa, mikéli sen myontdmisen jélkeen kidvisi ilmi, ettd kasvokuvaa on ennen sen
lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu 12 a §:ssd saadetty]en edellytysten vastaisesti.
Toisen lisdysehdotuksen mukaan henkilokortin voisi peruuttaa, jos sen myontdmisen Jalkeen
kévisi ilmi, ettei kasvokuvan ottajalla olisi kasvokuvan toimittaessaan ollut ollut 12 b §:ssd
tarkoitettua yritys- ja yhteistunnusta tai vastaavaa tunnistetta. Lisdyksilld pyrittiisiin
tehostamaan kasvokuvaan liittyvéa sddntelyd ja varmistamaan kasvokuvan luotettavuutta.

25 a §. Henkilokortin raukeaminen sen haltijan kuollessa. Ehdotettu pykéld on uusi. Ehdotuksen
mukaan henkil6kortti raukeaisi suoraan lain nojalla asiakirjan haltijan kuollessa ilman erillista
hallintopéétostd. Raukeamisen perusteena on, etti kuoleman jélkeen asiakirjalla ei voi olla
haltijaa, eika sille laissa asetettuja kéyttotarkoituksia. Raukeamisen tapahtuminen suoraan lain
nojalla véhentdisi hallinnollista ty6ti ja vastaisi voimassa olevaa kaytdntda tilanteissa, joissa
Poliisihallitus on saanut tiedon haltijan kuolemasta. Sd&nnos koskisi sekd Suomen kansalaisen
henkilokorttia ettd ulkomaalaisen henkildkorttia. Haltijan kuolinilmoitukseen perustuva
tiedonsaanti  tapahtuisi  véestOtietojarjestelmdstd.  Sddnnokselld ei olisi  vaikutusta
loytotavaralain (778/1988) soveltamiseen, eikd sddnnds korvaisi pakkokeinolain (806/2011)
sdannoksid asiakirjan haltuunotosta.

26 §. Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset.
Pykidlddn  ehdotetaan  lisdttdivéin  ulkomaalaisen  henkilokortin  harkinnanvaraisiksi
peruuttamisedellytyksiksi ~ kaksi  kasvokuvaan  liittyvdd  perustetta. = Ensimmdiisen
lisdysehdotuksen mukaan ulkomaalaisen henkildkortin voisi peruuttaa, mikéli sen myontdmisen
jalkeen kévisi ilmi, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu
12 a §:ssd sdddettyjen edellytysten vastaisesti. Toisen lisdysehdotuksen mukaan ulkomaalaisen
henkilokortin voisi peruuttaa, jos sen myontdmisen jdlkeen kévisi ilmi, ettei kasvokuvan
toimittajalla ole ollut 12 b §:ssé tarkoitettua yritys- ja yhteistunnusta tai vastaavaa tunnistetta.
Lisdyksilld pyrittdisiin tehostamaan kasvokuvaan liittyvdd sédédntelyd ja varmistamaan
kasvokuvan luotettavuutta.

31 §. Henkilokorttirekisteri. Pykildédn esitetddn ehdotetun 12 a §:n mukaista lisdysté, jonka
mukaan tieto 12 a §:ssd tarkoitetusta valokuvan ottaneesta tahosta lisdttdisiin
henkilokorttirekisteriin.

Voimaantulo. Voimaantulosddnnosta ja sen perusteluja kasitellddn jaksossa 9.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Voimassa olevan lainsdéddnnon nojalla on annettu valtioneuvoston asetus passeista ja

henkilokorteista (1167/2016) seké sisdministerion asetus passiin ja henkilokorttiin liitettdvasta
valokuvasta (1168/2016).
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Valtioneuvostolle passilaissa sdddetyt asetuksenantovaltuudet siséltyvét lain 2, 5, 6, 19, 35 ja
38 §:ddn. Passilaissa valtioneuvostolle sdddetyistd asetuksenantovaltuuksista 2, 5 ja 6 §:ssé
sdadetyt valtuudet ovat velvoittavia ja 19, 35 ja 38 §:ssd sdddetyt valtuudet harkinnanvaraisia.
Sisdaministeriolle passilaissa sdddetyt harkinnanvaraiset asetuksenantovaltuudet sisdltyvit
passilain 6 ja 6 a §:dén.

Henkilokorttilaissa valtioneuvostolle sdddetyt asetuksenantovaltuudet siséltyvit lain 4, 11, 12,
21 ja 22 §:34n. Valtuudet ovat harkinnanvaraisia. Sisé@ministeridlle on henkildkorttilaissa
sdddetty harkinnanvaraiset asetuksenantovaltuudet 9 a ja 12 §:ssé.

Ehdotus siséltdd uusia sisdministerion asetuksenantovaltuuksia. Ehdotetun passilain 6 b §m 4
momentissa ja henkilokorttilain 12 a §:n 4 momentissa annettaisiin sisdministeridlle valtuus
antaa asetuksella tarkempia sddannoksid kasvokuvien lukumaiirésté ja kasvokuvalle asetettavista
vaatimuksista. Passilain 6 ¢ §:n 2 momentissa ja henkilokorttilain 12 b §:n 2 momentissa
annettaisiin sisdministeridlle valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid kasvokuvan
toimittamisesta.

Mainittujen asetusten sddnndksié tulisi muuttaa ja asetukset antaa ennen ehdotettujen lakien
voimaantuloa.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan mahdollisimman pian ja voimaantuloajankohdassa tulisi
painottaa  hallituksen  kehysrithen linjauksen ripedd toimeenpanoa. Passi- ja
henkilokorttijarjestelmén tietojarjestelmédmuutokset on toteutettava ennen lakien voimaantuloa.
Arvio aikaisimmasta realistisesta voimaantuloajankohdasta riippuu ennen kaikkea siité,
edellyttavitko lakimuutokset passien ja henkilokorttien toimittamisesta tehdyn sopimuksen
uudelleenkilpailutusta.  Poliisihallituksen jatkovalmistelussa antaman arvion mukaan
uudelleenkilpailutus ei olisi tarpeen ja lait voisivat tulla voimaan viimeistddn alkuvuonna 2028.
Tamd  edellyttdd, ettd Poliisihallitus  kdynnistdd neuvottelut  vélttiméttomistd
sopimusmuutoksista ja tietojarjestelmdmuutokset vilittomasti esityksen antamisen jdlkeen.
Voimaantulosddnnoksen mukaan ennen lain voimaantuloa tehtyihin hakemuksiin sovellettaisiin
vanhaa lakia.

Passilain ja henkilokorttilain hakemista, myontémisti ja voimassaoloaikaa koskevat sddnnokset
ovat luonteeltaan menettelysidénnoksid, jotka koskevat hakemuksen tekemistd ja kisittelya.
Johdonmukaista on soveltaa hakemuksen tekohetkelld voimassa ollutta lakia koko hakemuksen
késittelyn ajan. Ratkaisu on my®ds tietojérjestelmétoteutuksen kannalta tarkoituksenmukainen,
koska se ei edellytd Kkisittelylogilkan muuttamista kesken hakemusprosessin.
Voimaantulohetkelld voimassa olevat passit ja henkilokortit pysyisivit voimassa
myOntdmispéadtoksen mukaisesti.

Voimaantulosddnnoksessd mahdollistetaan voimaan tullessa voimassa olleiden sdénndsten
mukaisen niin kutsutun kevennetyn menettelyn kéyttiminen hakijan ensimmaéiseen uuden lain
voimaantulon jilkeiseen hakumenettelyyn, jos voimaan tullessa voimassa olleiden sdédnndsten
mukaiset edellytykset tdyttyvit. Kevennetyssd menettelyssd myonnettdvd asiakirja olisi
voimassa enintédn viisi vuotta ja sithen sovellettaisiin voimaan tullessa voimassa olleen 6 b §:n
ja 14 §m sddnnoksid passilain osalta ja 10 §m ja 19 §:n sdénnodksid henkilokorttilain osalta.
Sdadnnokselld tasattaisiin voimaantulon aiheuttamaa hakemuspiikkid ja mahdollistettaisiin
nykyisen tietojirjestelmitoteutuksen hyddyntdminen = siirtymékaudella ilman uuden
rinnakkaisen logiikan rakentamista.
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Ennen ehdotettujen lakien voimaantuloa on annettava muutokset valtioneuvoston asetukseen
passeista ja henkilokorteista (1167/2016) sekd sisdministerion asetukseen passiin ja
henkildkorttiin liitettdvasta valokuvasta (1168/2016).

10 Toimeenpano ja seuranta

Sisdministerion asetuksella poliisin suoritteiden ja virka-avun maksullisuudesta on
varmistettava, ettd kevennetyssd menettelyssd myonnettdvan viiden vuoden asiakirjan hinta
vastaa menettelyn tosiasiallisia kustannuksia ja on siten hinnaltaan olennaisesti kymmenen
vuoden asiakirjaa edullisempaa. Hintaerolla on keskeinen merkitys siirtymisdédnnoksen
tavoitteiden toteutumiselle, silld hakijoiden valinta kevennetyn ja tavanomaisen menettelyn
vililld riippuu suurelta osin asiakirjojen vélisesti hintaerosta.

Ehdotetun sdédntelyn vaikutuksia on tarkoituksenmukaista seurata erityisesti hakemusméérien
kausivaihtelun, kasvokuvasdintelyn toimivuuden, asiakirjaturvallisuuden kehityksen ja
kansalaisten palvelujen saatavuuden osalta. Sisdministerio arvioi ehdotetun sddntelyn
toimivuutta ja vaikutuksia viimeistdédn viiden vuoden kuluttua lakien voimaantulosta.

11 Suhde muihin esityksiin

Esitykselld on kiinted asiayhteys eduskunnan kisiteltdvani olevaan hallituksen esitykseen HE
121/2025 vp, joka koskee poliisin henkilGtietojen kasittelyd koskevaa lainsdddantdd ja jossa
ehdotetaan muutoksia muun muassa passi- ja henkilokorttirekisterien biometristen tietojen
kayttotarkoituksiin. Lisdksi esitykselld on yhteys hallituksen esitykseen HE 17/2026 vp rajat
ylittavaa sahkoistd tunnistamista, luottamuspalveluita ja eurooppalaista digitaalista identiteettid
koskevaa EU:n asetusta tdydentdvéksi lainsdddédnnoksi, jossa on tarkoitus ehdottaa muutoksia
muun muassa passilain 6 §:44n.

11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esitykselld on merkittivd asiallinen yhteys hallituksen esitykseen HE 121/2025 vp, jossa
ehdotetaan poliisille oikeutta kayttdd passi- ja henkilokorttirekisterien biometrisid tietoja
rikosten ennalta estdmisessd, paljastamisessa ja selvittimisessd. Samalla mainitussa esityksessa
ehdotetaan suojatoimena, ettd biometristen tietojen kayttd niissd rikostorjunnallisissa
tarkoituksissa rajattaisiin kymmeneen vuoteen tiedon merkitsemisesta rekisteriin.

Passi- ja henkilokorttirekisterien biometristen tietojen enimmaiisséilytysaika on poliisin
henkil6tietolain 38 §:n nojalla 20 vuotta paitoksessd mainitun voimassaoloajan pééttymisesta.
Tama sdilytysaika on voimassa olevaa oikeutta, eika sitd muutettaisi kummallakaan esityksella.
Nyt kisilld oleva esitys ei siten sisélld muutoksia biometristen tietojen sdilytysaikoja koskeviin
sadnnoksiin. Passin ja henkilokortin voimassaoloajan pidentdminen kymmeneen vuoteen
vaikuttaa kuitenkin biometristen tietojen tosiasialliseen sdilymisaikaan rekisterissé, koska 20
vuoden enimmdisséilytysaika lasketaan voimassaoloajan pédttymisesti. Voimassa olevan
sdantelyn mukaan biometriset tiedot voivat sdilyd rekisterissd enintdén noin 25 vuotta, kun
voimassaoloaika on viisi vuotta ja sen jilkeinen sdilytysaika 20 wvuotta. Jos passin ja
henkilokortin ~ voimassaoloaika  pidennetdin  kymmeneen  vuoteen, tosiasiallinen
enimmadissdilymisaika kasvaa noin 30 vuoteen. Tamén yhteisvaikutuksen perusoikeudellista
merkitystd arvioidaan jaksossa 12.

Esitykset eivit ole sdddosteknisesti riippuvaisia toisistaan siten, ettei kumpaakaan voitaisi
hyvdksyd ilman toista. Esitysten yhteisvaikutus on kuitenkin olennainen arvioitaessa
biometristen tietojen kisittelyn oikeasuhtaisuutta kokonaisuutena. On huomattava, ettd HE

36



121/2025 vp:ssd ehdotettu rikostorjuntakdyton ajallinen rajoitus kymmeneen vuoteen toimii
suojatoimena, joka osaltaan rajaa biometristen tietojen pidempiaikaisen sdilyttdmisen
perusoikeusvaikutuksia. Eduskunnassa esitysten késittelyd voi olla tarpeen sovittaa yhteen
siten, ettd niiden yhteisvaikutuksia voidaan arvioida.

Hallituksen esityksessd HE 17/2026 vp ehdotetaan liséttdvén uudet sdéinnokset digitaalisesta
henkilollisyystodistuksesta passilakiin (uusi 3 d §) ja henkilokorttilakiin (uusi 1 a §) sekd
teknisid muutoksia passilain 6 §:44n ja henkilokorttilain 11 §:84n. Ehdotukset eivit ole
ristiriidassa nyt késilld olevan esityksen kanssa, mutta eduskunnan valiokuntakésittelyssd on
tarpeen varmistaa sddnndsten yhteensopivuus.

11.2 Suhde talousarvioesitykseen

Ei suhdetta talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys
12.1 Johdanto

Lakiehdotuksia on arvioitava perustuslain 6 §:ssd tarkoitetun yhdenvertaisuuden, 9 §:ssé
tarkoitetun litkkumisvapauden, 10 §:ssd tarkoitetun yksityiseldmén suojan, 18 §:ssé tarkoitetun
elinkeinovapauden ja 80 §:ssd tarkoitettujen asetuksen antamisen ja lainsdddéntdvallan
siirtimisen kannalta.

12.2 Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.
Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myds lainsadtdjaan. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa
kansalaisia tai kansalaisryhmid toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.
Yhdenvertaisuussdénnds ei kuitenkaan edellytd kaikkien kansalaisten kaikissa suhteissa
samanlaista  kohtelua, elleivdt asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia.
Yhdenvertaisuusnidkokohdilla on merkitystd sekd myoOnnettidessd lailla etuja ja oikeuksia
kansalaisille ettd asetettaessa heille velvollisuuksia.

Passilain 14 §:ssd ja henkilokorttilain 19 §:ssé ehdotetaan alaikdiselle myOnnettdvin passin ja
henkildkortin olevan voimassa enintéén viisi vuotta, kun taysi-ikéiselle hakijalle sama asiakirja
voitaisiin myontdd 10 vuodeksi. Ikddn perustuvan eron enimméiisvoimassaoloajassa voitaisiin
katsoa olevan hyviéksyttivd, kun se perustuisi objektiivisiin syihin, kuten kasvonpiirteiden
nopea muutos ja henkilon tunnistettavuus, ja sddntely kohdistuisi samoin kaikkiin alaikiisiin.
Perustuslakivaliokunta on aiemmin katsonut, ettd téllainen erottelu on sallittua, kun silld on
selked yhteys turvallisuuteen ja asiakirjan luotettavuuteen (PeVL 40/2021 vp, laajemmin myds
PeVL 9/2000 vp ja PeVL 79/2022 vp).

Myo6s ulkomaalaisen henkilokortin, merimiespassin ja virka- ja diplomaattipassin
voimassaoloaikojen  esitetdin eroavan perusmuotoisten  henkildkortin  ja  passin
voimassaoloajoista. Mainittuja asiakirjoja yhdistdd niiden perustuminen esimerkiksi
kansalaisuuden sijaan useammin vaihtuvaan asemaan, tehtdvddn tai muusta lainsdadannosta
johtuvaan oikeuteen. Niin ollen myos asiakirjan saamisen edellytyksid olisi perusteltua
tarkastella perusmuotoisia asiakirjoja useammin.

Passilain 14 §:ssd ja henkilokorttilain 19 §:ssd ehdotettu kotikuntaan perustuva rajoitus
ulkomailla haettavien asiakirjojen voimassaoloon on arvioitava yhdenvertaisuuden
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toteutumisen nékokulmasta erityisen tarkasti. Rajoituksen perusteltavuutta liséisi toisaalta se,
ettd rajoitus liittyy palvelujen jarjestimiseen Suomen rajojen ulkopuolella ja
asiakirjaturvallisuuteen, eikd mielivaltaiseen erotteluun henkildiden vélilld. Rajoittamisen
voitaisiin katsoa olevan suhteellisuusperiaatteen mukainen, kun palvelujen saatavuus Suomessa
ei maassa asuvien henkil6iden osalta ehdotetun séédntelyn johdosta muuttuisi, oikeutta asiakirjan
hakemiseen ja saamiseen ei sinéinsé olisi rajattu vaan asiakirjan voimassaolon pituutta rajoitettu,
eikd oikeutta vilittomédn tarpeeseen myonnettiviin matkustusasiakirjoihin kuten hétépassi tai
viliaikainen passi ehdotettaisi lainkaan rajattavaksi. Lakiehdotuksissa esitetddn lisdksi, ettd
rajoitus ei koskisi Suomen valtion palveluksessa olevia henkiloitd eiki sellaisia henkil6itd, jotka
tyoskentelevit sellaisessa monenvélisessa jarjestossa, johon Suomi kuuluu. Lupaviranomaiselle
ehdotetaan my0s harkintavaltaa yksittdistapauksissa poiketa rajoituksesta, mikali rajoittaminen
olosuhteet huomioiden olisi hakijalle kohtuuton.

12.3 Elinkeinovapaus

Ehdotettuihin passilain 6 b ja 6 ¢ §:84n sekd henkilokorttilain 12 a ja 12 b §:84n siséltyva
vaatimus yritys- ja yhteistunnuksesta tai vastaavasta EU/ETA-tunnisteesta kasvokuvan
toimittamisen edellytyksend vaikuttaa perustuslain 18 §:ssd sdddettyyn elinkeinonvapauteen. Y-
tunnusvaatimus on kuitenkin lausuntokierroksella olleen kaupparekisterimallin ja
jatkovalmistelussa harkitun rekisterdintimallin sijaan valittu elinkeinovapauden kannalta
lievimmaksi arvioitu realistinen vaihtoehto. Se ei rajaa toimintaa tietylle toimialalle, ei edellyta
erillistdi uutta viranomaisrekisterid, eikd sisdlld viranomaisen ennakkovalvontaa. Y-
tunnusvaatimus sulkee pois ainoastaan sellaiset luonnolliset henkildt, jotka eividt harjoita
minké&énlaista rekisterdityé toimintaa. Rajoituksella on selkeé yhteys yleiseen etuun kasvokuvan
jéljitettdvyyden ja asiakirjan luotettavuuden varmistamisessa, ja sen voi katsoa olevan
oikeasuhtainen tavoiteltuun pédmédradn ndhden. EU- ja ETA-alueen toimijoiden
yhdenvertainen kohtelu varmistetaan hyvdksymélld vastaava muun EU- tai ETA-valtion
tunniste Y-tunnuksen rinnalla, minkd vuoksi sddntelyn voi katsoa olevan sopusoinnussa
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 56 artiklan palvelujen vapaan liikkuvuuden
vaatimusten kanssa.

12.4 Liikkumisvapaus

Perustuslain 9 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalaisella on oikeus vapaasti lilkkua maassa
ja valita asuinpaikkansa. Pykéldn 2 momentin mukaan jokaisella on oikeus ldhted maasta. Passi
on keskeinen viline tdmédn oikeuden toteuttamisessa, minkd vuoksi passin ja
matkustusasiakirjana kaytettdvén henkilokortin saatavuutta rajoittavia sddnndksid on arvioitava
liikkkumisvapauden kannalta.

Ehdotetun passilain 14 §:n 9 momentin ja henkildkorttilain 19 §:n 7 momentin mukaan
ulkomailla haettavan asiakirjan voimassaolo rajattaisiin enintdén 12 kuukauteen, jos hakijalla
on kotikuntalain 2 §:ssé tarkoitettu kotikunta Suomessa. Rajoitus merkitsee sité, ettei ulkomailla
tilapdisesti oleskeleva Suomen kansalainen voisi saada Suomen edustustosta tdyden
voimassaoloajan passia tai henkilokorttia, vaan hinen olisi palattava Suomeen asioidakseen
poliisin luona saadakseen kymmenen vuotta voimassa olevan asiakirjan.

Rajoitusta voidaan pitdd perustuslain 9 §:n 2 momentissa tarkoitetun maasta 1ahdén oikeuden
kannalta merkityksellisend mutta ei oikeuden ydinalueeseen kohdistuvana, koska se ei estd
matkustamista vaan vaikuttaa ainoastaan asiakirjan voimassaolon kestoon. Rajoituksella on
hyviksyttdvd peruste asiakirjaturvallisuuden varmistamisessa, silld ulkomailla ei voida
kasvokuvan toimittajalta edellyttdd Y-tunnusta tai sitd vastaavaa yritystunnusta. Rajoitus ei
vaikuta oikeuteen saada véliaikainen passi tai hitépassi akuuttiin tarpeeseen. Hakijalla on liséksi
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mahdollisuus saada tdyden voimassaoloajan asiakirja asioimalla Suomessa poliisin luona.
Rajoitus on siten oikeasuhtainen tavoiteltuun pddmaéraan ndhden.

12.5 Yksityiseléimén ja henkilotietojen suoja

Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé on turvattu ja henkildtietojen
suojasta séddetddn tarkemmin lailla. EU:n perusoikeuskirjan 8 artikla turvaa jokaisen oikeuden
henkil6tietojensa suojaan.

Ehdotettu sdédntely vaikuttaa henkilGtietojen suojaan kahdella tavalla. Ensinndkin ehdotetuissa
passilain 6 b §:ssd ja henkilokorttilain 12 a §:ssd tarkoitetun kasvokuvan toimittajan Y-
tunnuksen tai vastaavan tunnisteen tallentaminen passi- ja henkilokorttirekisteriin on
henkilotietojen késittelyd. Kaisittely perustuu tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c
alakohdassa tarkoitettuun rekisterinpitdjan lakisddteiseen velvoitteeseen, ja késittely on rajattu
kasvokuvan jdljitettivyyden varmistamisen kannalta vélttiméttomaan. Erillistd kasvokuvien
toimittajien viranomaisrekisteri ei perusteta.

Toiseksi passin ja henkilokortin voimassaoloajan pidentdiminen vaikuttaa viélillisesti
biometristen tietojen tosiasialliseen sdilymisaikaan rekisterissd. Poliisin henkildtietolain 38 §:n
mukaan passi- ja henkilokorttirekisterien tiedot on poistettava viimeistdén 20 vuoden kuluttua
padtoksessd mainitun voimassaoloajan péittymisestd. Tdmé sdilytysaika on voimassa olevaa
oikeutta, eikd sitd muuteta tilla esitykselld eikd eduskunnan kasiteltdvana olevalla hallituksen
esitykselld HE 121/2025 vp. Voimassaoloajan pidentiminen kymmeneen vuoteen merkitsee
kuitenkin, etté biometriset tiedot voivat tosiasiallisesti séilyé rekisterissé enintéddn noin 30 vuotta
nykyisen noin 25 vuoden sijasta.

Perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kiytanndssidin korostanut, ettd biometriset tiedot ovat
perusoikeuden ytimeen kuuluvia arkaluonteisia tietoja, joiden kisittely on rajoitettava
valttimattomaan (muun muassa PeVL 37/2024 vp, PeVL 51/2018 vp, PeVL 14/2018 vp ja
PeVL 13/2017 vp). Valiokunta on edellyttdnyt, ettd sdilytysajan pidentdmistd on perusteltava
erityisen painavilla syilld. Hallintovaliokunta on mietinndssdan HaVM 8/2021 vp pitinyt 20
vuoden enimmadissdilytysaikaa valttiméttoménd biometristen tunnisteiden osalta henkildkortin
ja passin hakijoiden luotettavan tunnistamisen varmistamiseksi.

Tosiasiallisen sédilymisajan pidentymistd noin 30 vuoteen ei sellaisenaan voida pitié
ongelmattomana, vaikka siilytysaikaa koskevaa sdénnostd ei muutetakaan. On kuitenkin
huomattava, ettd HE 121/2025 wvp:ssi ehdotetaan suojatoimena biometristen tietojen
rikostorjuntakdytdn rajaamista kymmeneen vuoteen tiedon merkitsemisesté, miké osaltaan rajaa
pidempiaikaisen sdilyttdmisen perusoikeusvaikutuksia.

Huoltajatiedon merkitseminen alaikdisen passin lisdtietokenttd&in merkitsee perhesuhteen
paljastumista asiakirjassa, mikd on arvioitava perustuslain 10 §:ssd sdédetyn yksityiseldmén
suojan kannalta. Lisdtietokenttdin merkitty tieto on visuaalisesti luettavissa passia
tarkastelevalle. Tiedon saatavuus on siten laajempi kuin pelkkd rekisteritieto. Merkintd on
jonkin verran tietosivulle painamista lievempi puuttuminen yksityiseldméin suojaan, koska
lisdtietokenttd on passin vihemmin ndkyvd osa, tai ainakin se on mahdollista joissakin
asiointitilanteissa olla ndyttdmaittd. Rajoitusta voidaan pitdd hyviksyttdvind, koska sen
tavoitteena on lapsen turvallisuuden varmistaminen. Oikeasuhtaisuutta tukee se, ettd
merkitsemisesté voitaisiin poiketa turvakielto-, huostaanotto- ja muissa riskitilanteissa.
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12.6 Asetuksenantovaltuudet

Perustuslain 80 §:n mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdddetyn valtuuden nojalla. Voimassa olevaan
lainsdddantoon sisdltyy asetuksenantovaltuuksia, joiden nojalla on annettu valtioneuvoston
asetus passeista ja henkilokorteista (1167/2016) sekd sisdministerion asetus passiin ja
henkilokorttiin liitettdvasta valokuvasta (1168/2016).

Ehdotus sisiltdd uusia asetuksenantovaltuuksia. Ehdotetun passilain 6 b §:n 4 momentissa ja
ehdotetun henkildkorttilain 12 a §:n 4 momentissa annettaisiin sisiministeriolle valtuus antaa
asetuksella tarkempia sdédnnoksid kasvokuvien lukumidérdstd ja kasvokuvalle asetettavista
vaatimuksista. Passilain 6 ¢ §m 2 momentissa ja henkilokorttilain 12 b §:n 2 momentissa
annettaisiin sisdministeriolle valtuus antaa asetuksella tarkempia sddnnoksid kasvokuvan
toimittamisesta. Ehdotettujen wuusien asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa olevan
luonteeltaan teknisid ja lain toimeenpanoa kaytinnon tasolla mahdollistavia. Ehdotetut
valtuudet olisivat siten sopusoinnussa perustuslain 80 §:ssd sdddetyn kanssa, eiké niiden nojalla
annettavilla sdédoksilld puututtaisi yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteisiin tai
asioihin, jotka perustuslain mukaan kuuluvat lain alaan.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset  voidaan  késitelld  tavallisessa
lainséétdmisjirjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 5,6ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 10 ja 14 §, 15 §:n 1 momentin
3 kohta, 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 3 momentin 4 ja 5 kohta sekd 29 §:n 1 momentin 4
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5ja 6 b §, 7 §:n 1 momentti, 14 § sekd 21 §:n 1 momentin 5 ja 6
kohta ja 3 momentin 4 ja 5 kohta laissa 695/2021, 6 § laissa 966/2014, 10 § laeissa 303/2013 ja
505/2013, 15 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 303/2013 sekd 29 §:n 1 momentin 4 kohta laissa
629/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 6 ¢ §, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 303/2013,
uusi 4 kohta, 20 §:44n uusi 2 momentti, 21 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
695/2021, uusi 7 ja 8 kohta ja pykidldn 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 695/2021, uusi
6 ja 7 kohta, lakiin uusi 21 a §, 24 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 853/2011 ja
966/2014, uusi 4 momentti ja 29 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 629/2019, uusi
5 ja 6 kohta seuraavasti:

58
Passin sisdlto

Passiin merkitdéin hakijan sukunimi, etunimet, sukupuoli, syntyméaika ja henkilétunnus,
kansalaisuus, syntymépaikka, passin myontdmispdivé ja viimeinen voimassaolopdivé, passin
mydntényt viranomainen ja passin numero. Passissa on liséksi passinhaltijan kasvokuva ja
nimikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan rajoitettuun passiin merkitdén ne maat, joihin se oikeuttaa
matkustamaan, tai ne maat, joihin passi ei oikeuta matkustamaan. Syntymédpaikan sijaan
merkitddn "ulkomaat", jos hakijan syntymipaikkaa ei voida luotettavasti selvittdd tai jos
syntymépaikan merkitseminen passiin todennékoisesti vaarantaisi passinhaltijan turvallisuutta.

Tarkemmat sddnnokset 1 momentissa tarkoitetun nimikirjoituksen merkitsemisesti annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

63§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan panna vireille sdhkoisesti. Hakijan tulee kuitenkin
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydentdmisti varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea passia Suomen suurldhetystoltd tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suomen edustustolta,
jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerid on oikeuttanut myontimésin
passeja. Hakijan on oltava henkilokohtaisesti ldsni passia haettaessa. Hakemusta ei voida panna
vireille sdhkdisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan ulkoministeri6ltd. Ulkoministerid voi ottaa hakijasta
kasvokuvan diplomaattipassia tai virkapassia haettaessa. Hakemuksen voi erityisistd syisté
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jattdd myods poliisille tai Suomen edustustoon. Hakijan on oltava henkilokohtaisesti ldsnd
diplomaattipassia ja virkapassia haettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille sdhkoisesti.

Hakijan on esitettdvd tunnistamisasiakirjana voimassa oleva henkil6llisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdd tunnistamisasiakirjaa, passin myontdvd viranomainen
suorittaa tunnistamisen. Sahkoinen asiointi edellyttdd vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja
sahkoisistd luottamuspalveluista annetuissa laissa (617/2009) tarkoitettua tunnistusvélinetta.

Tarkemmat sddnnokset poliisin myOntdmistd henkilSllisyyttd osoittavista asiakirjoista
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

6b3§
Kasvokuva

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa sellainen luonnollinen henkil6 tai luonnollinen henkild, joka on
sellaisen oikeushenkilon palveluksessa, jolla on yritys- ja yhteis6tunnus taikka muussa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisOtunniste. Hakija ei itse voi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. Kasvokuvan ottaneen tahon tulee toimittaa kasvokuva lupaviranomaiselle,
joka merkitsee tiedon kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja tdmén yritys- ja yhteisotunnuksesta
tai vastaavasta tunnisteesta passirekisteriin. Ulkoministerion tai Suomen edustuston
késittelemén hakemuksen yhteydessé toimitettua kasvokuvaa ei saa kayttad poliisin myontdmén
passin kasvokuvana.

Kasvokuvan tulee olla vérillinen ja se on toimitettava lupaviranomaiselle séhkdisesti. Kuvaa
ei saa teknisin toimin tai muutoin muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen lisétd mitddn
elementtejd. Vérinkorjaus on sallittua vain siind laajuudessa kuin se on vélttdmétontd kuvan
riittdvén laadun varmistamiseksi.

Tarkempia sddnnoksid hakemukseen liitettdvien kasvokuvien lukuméiréstd ja kasvokuvalle
asetettavista vaatimuksista voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentissa sdfdetyn estdmétté ottaa itse tai hyvéksyé kasvokuvan,
jos se on olosuhteisiin ndhden valttimatonta.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuihin hakemuksiin.

6¢§
Kasvokuvan toimittamisen edellytykset

Kasvokuvia 6 b §:ssi tarkoitetulla tavalla toimittavan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilon on esitettiva lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisdtunnus taikka muussa
Euroopan unionin jésenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisdtunniste.

Tarkempia sddnnoksid hakemukseen liitettdvan kasvokuvan toimittamisesta voidaan antaa
sisdministerion asetuksella.

Mitd edelld sdddetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 6 §:n 2 ja 3 momentissa
tarkoitettuihin hakemuksiin.

78§

Alaikdisen passihakemus
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Alaikiisen passihakemukseen tulee liittd4 hdnen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi antaa
suostumuksensa passin kelpoisuusalueen tai voimassaoloajan osalta rajoitettuna. Muihin kuin 6
§:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin suostumus on annettava henkilokohtaisesti
tai vahvasta sdhkdisestd tunnistamisesta ja sdhkdoisistd luottamuspalveluista annetussa laissa
tarkoitetulla tavalla vahvasti séhkoisesti tunnistautuneena.

10§
Passin myontdminen

Passi myonnetddn henkilokohtaisena matkustusasiakirjana, johon merkitddn vain
passinhakijan tiedot.

Passin myontéé poliisilaitos. Ulkomailla oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin myontda
Suomen suurldhetysto tai ldhetetyn virkamiehen johtama konsulaatti taikka sellainen muu
Suomen edustusto, jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerié on oikeuttanut
myOntdméain passeja. Diplomaattipassin ja virkapassin myontéd ulkoministerio.

Passin myoOntdvd viranomainen vastaa siitd, etti passia luovutettaessa sen tiedot ovat
hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevien passin teknisen osan tietojen on oltava
yhdenmukaiset vastaavien passissa visuaalisesti ndhtévisséd olevien tietojen kanssa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estdmattd alaikdisen Suomen kansalaisen passin
lisdtietokenttddn merkitddn tiedot alaikdisen huoltajista ja pdivastd, jolloin alaikdinen tulee
tiysi-ikdiseksi. Tietoa ei merkitd, jos lapsella tai huoltajalla on turvakielto tai jos
sosiaalihuollosta vastaava toimielin on ilmoittanut lupaviranomaiselle, ettei merkitseminen ole
lapsen edun mukaista. Lupaviranomainen voi jittdd tiedon merkitsemittd myds muusta
erityisesti syysta.

14 §
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa kymmenen vuotta ja alaikéisen passi viisi vuotta myontdmispéivastd, jollei
2-9 momentista muuta johdu.

Passi myonnetddn kymmentd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi sen mukaan kuin hakija pyytdd
taikka viittd vuotta lyhyemmaiksi, jos huoltaja 7 §:n 1 momentin nojalla tai sosiaalihuollosta
vastaava toimielin huostaanottamansa lapsen osalta on rajoittanut suostumustaan. Passi voidaan
myontdd 1 momentissa sdddettyd enimmaéisvoimassaoloaikaa lyhyemmaiksi ajaksi myos 15 §:n
1 momentissa tarkoitetulle henkildlle ja 11 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa. Jos
hakijalta ei 6 a §:n 2 momentissa tarkoitetusta syystd oteta sormenjélkid ja syy on tilapdinen,
passi myonnetidn enintddn 12 kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on myds jonkin vieraan valtion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee menettimidin Suomen kansalaisuutensa, passi
mydnnetdin enintdin siihen saakka kunnes hin tayttad 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssd tarkoitetussa tapauksessa myoOnnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, uusi passi myonnetddn myontdmisen perusteena olevan syyn edellyttimaksi ajaksi,
kuitenkin enintddn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan mydntééd passi enintddn sen vuoden loppuun, jona hén tiyttdd 28
vuotta, jollei hin osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin mydntédmiselle taté
pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myonnetdédn enintddn 12 kuukaudeksi. Hitdpassi myonnetdéin sen mukaan
kuin passin myontamistd edellyttiva syy vaatii, kuitenkin enintdén 12 kuukaudeksi.
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Diplomaattipassi ja virkapassi ovat voimassa kuusi vuotta asiakirjan myontdmispaivasta.
Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan erityisestd syystd myontdd kuutta vuotta lyhyemmaiksi
ajaksi.

Merimiespassi on voimassa viisi vuotta sen myontdmispdivastd. Merimiespassi voidaan
erityisestd syystd myontda viittd vuotta lyhyemmaksi ajaksi.

Passia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain (201/1994) 2 §:ssé
tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan myOntdd passi enintddn 12 kuukaudeksi.
Lupaviranomainen voi kuitenkin myontié passin enintddn kymmeneksi vuodeksi, jos lyhyempi
voimassaoloaika on olosuhteet huomioiden hakijalle kohtuuton.

15§
Passin myontimisen esteet

Passi voidaan eviti henkilolti:

3) joka on 28 vuotta tdyttanyt asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hén tayttda 30 vuotta,
jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin myontamiselle;

4) joka ei tdytd muualla tdssé laissa tarkoitettuja passin myontdmisen edellytyksia.

20§
Pdités

P&étos passin peruuttamisesta 21 §:n 1 momentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa tarkoitetun
passinhaltijan ilmoituksen perusteella voidaan antaa tiedoksi tavallisena tiedoksiantona.

21§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii huostaan otetun alaikdisen passin peruuttamista;

6) passi on l0ytdtavaralain (778/1988) mukaan hivitettiva,

7) passinhaltijan henkilGtiedot ovat muuttuneet eiké uutta passia ole haettu kuuden kuukauden
kuluessa; taikka

8) alaikdisen passinhaltijan huoltajuus on muuttunut passin myontdmisen jalkeen ja passiin
merkitty huoltajatieto ei enéé vastaa tosiasiallista tilannetta.

4) sitd kdyttdd muu kuin se, jolle passi on myodnnetty;

5) Digi- ja véestotietovirasto on erityisestd syystd peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitetun
varmenteen,

6) sen myontamisen jilkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle
toimittamista muunnettu 6 b §:n vastaisesti; taikka

7) sen myontdmisen jidlkeen on tullut esiin, ettei kasvokuvan toimittajalla ole ollut 6 ¢ §:ssd
tarkoitettua yritys- ja yhteisétunnusta tai vastaavaa tunnistetta.



2l1a§
Passin raukeaminen sen haltijan kuollessa

Passin voimassaolo pééttyy ja aikaisempi passin myOntdmispéétds raukeaa, kun passinhaltija
kuolee.

24 §

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen haltuun

Passihakemuksen yhteydessd esitetty tunnistamisasiakirja voidaan véliaikaisesti ottaa
viranomaisen haltuun, jos se on tarpeen asiakirjan aitouden toteamiseksi.

29 §
Passirekisteri

Tassd laissa poliisille, ulkoministeriolle ja 10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi pitda rekisterid, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte, jotka hén on luovuttanut poliisille,
ulkoministeriolle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle passia hakiessaan;

5) tieto 6 b §:ssd tarkoitetusta kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja timdn yritys- ja
yhteisotunnuksesta tai vastaavasta tunnisteesta;

6) alaikdisen passinhaltijan huoltajien nimet.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin passihakemuksiin sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tdméan lain voimaan tullessa voimassa olevat passit
pysyvat voimassa myontdmispadtoksen mukaisesti sithen saakka, kunnes asiakirjan
voimassaoloaika pédttyy, asiakirja peruutetaan tai se raukeaa.

Tamén lain voimaan tullessa voimassa olleen 6 b §:n mukaista menettelyd voidaan hakijan
pyynnostd soveltaa ensimmdiisen tdmén lain voimaantulon jidlkeen myoOnnettivdn passin
hakumenettelyyn, jos tdmin lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaiset
edellytykset tayttyvat. Myonnettdvddn asiakirjaan sovelletaan timén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 14 §:44.
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Laki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilokorttilain (663/2016) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 9, 12 ja 19 §, 21 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentin 5 kohta ja
2 momentin 4 kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta sekd 31 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 1167/2019 sekd 12 ja 19 §, 25 §:n 1 momentin
5 kohta ja 25 §:n 2 momentin 4 kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta sekd 31 §:n 1 momentin
3 ja 4 kohta laissa 694/2021, seké

lisdtddn lakiin uusi 12 aja 12 b §, 25 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,
uusi 6 ja 7 kohta, 25 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta,
lakiin uusi 25 a §, 26 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta
sekd 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 kohta seuraavasti:

38
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin ~ siséltyy  videstoOtietojarjestelméstd ja Digi- ja  vaestdtietoviraston
varmennepalveluista annetun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa tarkoitettu Digi- ja
viestotietoviraston myontdma kansalaisvarmenne. Kansalaisvarmenne on voimassa enintiédn
henkilokortin voimassaoloajan.

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee
saapua henkilokohtaisesti viranomaisen luokse hakemuksen tdydentdmisti varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen voi hakea henkildkorttia Suomen
suurldhetystolta, lahetetyn virkamiehen johtamalta konsulaatilta ja sellaiselta muulta Suomen
edustustolta, jossa mydnnetddn passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
ulkoministerié on oikeuttanut myontiméén henkilokortteja (Suomen edustusto). Hakijan on
oltava henkilokohtaisesti ldsnd haettaessa henkildkorttia Suomen edustustolta eikd hakemusta
voida panna vireille sdhkdisesti. Alaikdisen henkilokorttia ja viliaikaista henkilokorttia ei voida
hakea Suomen edustustolta.

12 §
Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikdisen hakijan henkilokorttihakemukseen on liitettivd hénen huoltajiensa suostumus.
Muissa kuin 9 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa hakemuksissa suostumus on annettava
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henkilokohtaisesti tai vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamuspalveluista
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla vahvasti sdhkoisesti tunnistautuneena. Jos alaikdinen on
otettu Suomessa lastensuojelulaissa (417/2007) tarkoitetulla tavalla hyvinvointialueen
huostaan, antaa suostumuksen hyvinvointialue. Jos alaikiiselle ulkomaalaiselle hakijalle on
madratty kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta
ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoitettu edustaja, hakemukseen on liitettdva
tdméin suostumus. Haettaessa alaikdisen henkilokorttia hakemukseen ei tarvitse liittdd téssd
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkilokorttia hakiessaan esitettdva selvitys siitd, ettei henkilokortin
myontimiselle ole 17 §:n 1 momentin 3 kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua estetta.
Todistus, jolla asevelvollinen voi osoittaa esteettomyyden henkildkortin saamiselle, voi olla
sotilaspassi, rauhan ajan palveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus tai muu vastaava
paitos, kokonaan asepalveluksesta vapautetulle annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen
antama esteettomyystodistus tai siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista henkilokorttia haettaessa hakijan on esitettdvd luotettava selvitys syystd, joka
edellyttdd viliaikaisen henkilokortin myontdmisté, seké selvitys siitd, kuinka pitkiksi ajaksi hdn
tarvitsee henkilokortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid hakemukseen vaadittavista
liitteista.

12a§
Kasvokuva

Hakemukseen on liitettdva hakijan kasvokuva, josta hakija on hyvin tunnistettavissa.

Hakijan kasvokuvan ottaa sellainen luonnollinen henkil6 tai luonnollinen henkild, joka on
sellaisen oikeushenkilon palveluksessa, jolla on yritys- ja yhteisotunnus taikka muussa
Euroopan unionin jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisGtunniste. Hakija ei itse voi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. Kasvokuvan ottaneen tahon tulee toimittaa kasvokuva lupaviranomaiselle,
joka merkitsee tiedon kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja timan yritys- ja yhteisotunnuksesta
tai vastaavasta tunnisteesta henkil6korttirekisteriin. Ulkoministerion tai Suomen edustuston
kisittelemén hakemuksen yhteydessé toimitettua kasvokuvaa ei saa kdyttdd poliisin myontdmén
henkilokortin kasvokuvana.

Kasvokuvan tulee olla vérillinen ja se on toimitettava lupaviranomaiselle sdhkdisesti. Kuvaa
ei saa teknisin toimin tai muutoin muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siithen lisétd mitéédn
elementtejd. Vérinkorjaus on sallittua vain siind laajuudessa kuin se on vélttdmétontd kuvan
riittdvan laadun varmistamiseksi.

Tarkempia sddnnoksid hakemukseen liitettdvien kasvokuvien lukuméérastd sekd
kasvokuvalle asetettavista vaatimuksista voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentissa sdddetyn estimaéttd ottaa itse tai hyviksya kasvokuvan,
jos se on olosuhteisiin ndhden vilttimatonta.

Mité edelld sdadetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin.

12b§
Kasvokuvan toimittamisen edellytykset

Kasvokuvia 12 a §:ssd tarkoitetulla tavalla toimittavan luonnollisen henkilon tai
oikeushenkilén on esitettdvd lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisétunnus taikka muussa
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Euroopan unionin jidsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisdtunniste.

Tarkempia sddnnoksid hakemukseen liitettdvian kasvokuvan toimittamisesta voidaan antaa
sisdministerion asetuksella.

Mité edelld sdadetddn kasvokuvan ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa tarkoitettuihin
hakemuksiin.

19§
Henkilokortin voimassaoloaika

Henkildkortti myonnetién kymmeneksi vuodeksi, jollei 2—7 momentissa toisin sdddeta.

Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetédén viideksi vuodeksi, kuitenkin enintddn hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin voimassaoloajaksi.

Henkilokortti voidaan myontdd kymmentd vuotta lyhyemmaéksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkil6lle. Alaikdisen henkilokortti ja 16 §:ssd tarkoitettu alaikdiselle myonnettava
henkil6kortti myonnetddn enintéédn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontéé henkilokortti enintéén sen vuoden loppuun, jona hén téyttia
28 wvuotta, jollei hén osoita, ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend henkildkortin
mydntédmiselle tatd pidemmaéksi ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen henkilokortti mydnnetdén siksi ajaksi, jota sen myOntdmistd edellyttiva
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintdin neljaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §:n 2 momentin 2 kohdassa tarkoitetusta syysti oteta sormenjélkii ja syy
on tilapdinen, henkildkortti myonnetién enintdén 12 kuukaudeksi.

Henkilokorttia ulkomailla hakevalle Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain2 §:ssd
tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan myontdd henkilokortti enintddn 12 kuukaudeksi.
Lupaviranomainen voi kuitenkin myo6ntdd henkildkortin enintdédn kymmeneksi vuodeksi, jos
lyhyempi voimassaoloaika on olosuhteet huomioiden hakijalle kohtuuton.

21§

Henkilokortin toimittaminen ja luovuttaminen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvén tai muun erityisen syyn vuoksi henkilokorttia ei ole
mahdollista tai tarkoituksenmukaista toimittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, henkil6kortin
myontidva viranomainen luovuttaa kortin. Henkilokortin myontdvd viranomainen voi myos
ohjata henkilokortin luovutettavaksi muun 9 §:ssé tarkoitetun viranomaisen toimesta tai
sellaisen kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoministerid on antanut valtuutuksen luovuttaa
henkilokortteja.

25§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

Henkilkortti peruutetaan, jos:

5) alaikdinen on otettu huostaan ja sosiaalihuollosta vastaava toimielin peruuttaa
suostumuksensa tai vaatii henkildkortin peruuttamista;

6) henkilokortin haltijan henkil6tiedot ovat muuttuneet eikd henkildkorttia ole palautettu tai
uutta henkilokorttia haettu kuuden kuukauden kuluessa muutoksesta; tai
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7) henkilokortti on hivitettiava [0ytotavaralain (778/1988) nojalla.

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

4) sen myontdmisen jalkeen on tullut esiin seikkoja, jotka todenndkdisesti johtaisivat 17 §:n
nojalla matkustusasiakirjaksi hyviksyttavan henkilokortin epaddmiseen;

5) sen myontidmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle
toimittamista muunnettu 12 a §:n vastaisesti; taikka

6) sen mydntédmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvan toimittajalla ei ole ollut 12 b §:ssd
tarkoitettua yritys- ja yhteisétunnusta tai vastaavaa tunnistetta.

25a§
Henkilokortin raukeaminen sen haltijan kuollessa

Henkilokortin voimassaolo pééttyy ja aikaisempi henkildkortin myontdmispédtos raukeaa,
kun henkilokortinhaltija kuolee.

26 §

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen ja voimassaolon pddttymisen edellytykset

3) sité kéyttdd joku muu kuin kortinhaltija tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa;

4) sen myontdmisen jdlkeen on tullut esiin seikkoja, jotka kortin myontdmistd harkittaessa
olisivat todenndkoisesti johtaneet sen epdémiseen;

5) sen myontamisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvaa on ennen sen lupaviranomaiselle
toimittamista muunnettu 12 a §:n vastaisesti; taikka

6) sen myontidmisen jalkeen on tullut esiin, ettd kasvokuvan toimittajalla ei ole ollut 12 b §:ssd
tarkoitettua yritys- ja yhteisdtunnusta tai vastaavaa tunnistetta.

31§
Henkilokorttirekisteri

Téassd laissa poliisille ja Suomen edustustolle sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitad henkilokorttirekisterid, johon talletetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusndyte, jotka hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeridlle tai ulkoasiainhallinnon viranomaiselle henkil6korttia hakiessaan;

4) henkilokortin hakijan henkilokortin hakutilanteessa otetut sormenjéljet; seka

5) tieto henkilokortin kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja tidmén yritys- ja
yhteisGtunnuksesta tai vastaavasta tunnisteesta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
Ennen tdmén lain voimaantuloa tehtyihin henkildkorttihakemuksiin sovelletaan tdméan lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Tamén lain voimaan tullessa voimassa olevat
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henkilokortit pysyvéit voimassa myOntdmispddtoksen mukaisesti siithen saakka, kunnes
asiakirjan voimassaoloaika pédttyy, asiakirja peruutetaan tai se raukeaa.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olleen 10 §:n mukaista menettelyd voidaan hakijan
pyynnosti soveltaa ensimmdisen tdmén lain voimaantulon jalkeen mydnnettdvéan henkilokortin
hakumenettelyyn, jos tdimén lain voimaan tullessa voimassa olleiden sddnndsten mukaiset
edellytykset tiyttyvit. MyOnnettdvddn asiakirjaan sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 19 §:4a.

Helsingissa 28.5.2026

Padministeri

Petteri Orpo

Sisdministeri Mari Rantanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

passilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan passilain (671/2006) 5,6ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 10 ja 14 §, 15 §:n 1 momentin
3 kohta, 21 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta ja 3 momentin 4 ja 5 kohta sekd 29 §:n 1 momentin 4
kohta, sellaisina kuin ne ovat, 5ja6 b §, 7 §:n 1 momentti, 14 § sekd 21 §:n 1 momentin 5 ja 6
kohta ja 3 momentin 4 ja 5 kohta laissa 695/2021, 6 § laissa 966/2014, 10 § laeissa 303/2013 ja
505/2013, 15 §:n 1 momentin 3 kohta laissa 303/2013 sekd 29 §:n 1 momentin 4 kohta laissa
629/2019, sekd

lisdtddn lakiin uusi 6 ¢ §, 15 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi laissa 303/2013,
uusi 4 kohta, 20 §:44n uusi 2 momentti, 21 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa
695/2021, uusi 7 ja 8 kohta ja pykdldn 3 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 695/2021, uusi
6 ja 7 kohta, lakiin uusi 21 a §, 24 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi lacissa 853/2011 ja
966/2014, uusi 4 momentti ja 29 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 629/2019, uusi
5 ja 6 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

58 58
Passin sisdlto Passin sisdlto

Passiin  merkitdin hakijan sukunimi,  Passiin merkitdin hakijan sukunimi,
etunimet,  sukupuoli, syntymé&aika ja etunimet, sukupuoli, syntymiaika ja

henkil6tunnus, kansalaisuus, henkilotunnus, kansalaisuus, syntymépaikka,
syntymédkotikunta, passin myontdmispdivd ja passin  myOntdmispdivd  ja  viimeinen
vilmeinen voimassaolopdivi, passin  voimassaolopdivé, passin myontanyt

myOntinyt viranomainen ja passin numero. viranomainen ja passin numero. Passissa on
Passissa on lisdksi passinhaltijan kasvokuvaja lisdksi  passinhaltijan = kasvokuva ja
nimikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan nimikirjoitus. Kelpoisuusalueeltaan
rajoitettuun passiin merkitddn ne maat, joihin rajoitettuun passiin merkitdén ne maat, joihin
se oikeuttaa matkustamaan, tai ne maat, joihin se oikeuttaa matkustamaan, tai ne maat, joihin
passi el oikeuta matkustamaan. passi el oikeuta matkustamaan.
Syntymékotikunnan sijaan merkitddn Syntymépaikan sijaan merkitédén "ulkomaat",
"ulkomaat", jos hakijan syntymikotikuntaa ei jos hakijan syntymépaikkaa ei voida
voida luotettavasti  selvittdd tai jos luotettavasti selvittdd tai jos syntymipaikan
syntymidkotikunnan merkitseminen passiin merkitseminen  passiin  todennédkoisesti
todenndkdisesti  vaarantaisi  passinhaltijan vaarantaisi passinhaltijan turvallisuutta.
turvallisuutta. Tarkemmat  sddnnékset 1 momentissa
Edelld 1 momentissa  tarkoitetun tarkoitetun nimikirjoituksen merkitsemisesta
nimikirjoituksen merkitsemisestd annetaan annetaan valtioneuvoston asetuksella.
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Voimassa oleva laki

tarkempia  sddnnoksid  valtioneuvoston

asetuksella.

6§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sdhkdisesti. Hakijan tulee
kuitenkin saapua henkildkohtaisesti
viranomaisen luokse hakemuksen
tdydentdmisté varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurléhetystolté tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta
konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suomen
edustustolta, jossa palvelevan nimetyn
Suomen kansalaisen ulkoasiainministerié on
oikeuttanut myontdmaién passeja. Hakijan on
oltava  henkilokohtaisesti ldsnd  passia
haettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille
sahkdisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
ulkoasiainministerioltd. Hakemuksen voi
erityisistd syistd jittdd myos poliisille tai
Suomen edustustoon. Hakijan on oltava
henkilokohtaisesti ldsnd diplomaattipassia ja
virkapassia haettaessa. Hakemusta ei voida
panna vireille séhkoisesti.

Hakemukseen  on  liitettivd  hakijan
kasvokuva,  josta  hakija  on  hyvin
tunnistettavissa.

Hakijan on esitettdvd tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkilollisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdé
tunnistamisasiakirjaa,  passin = myontivi
viranomainen suorittaa  tunnistamisen.
Sdhkoinen asiointi edellyttdd vahvasta
sdhkoisestd tunnistamisesta ja séhkoisistd
allekirjoituksista annetussa laissa (617/2009)
tarkoitettua tunnistusvélinetta.

Poliisin ~ myontdmistd  henkil6llisyytta
osoittavista asiakirjoista sdddetdin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Hakemukseen
liitettivien kasvokuvien Ilukumddrdstd sekd
kasvokuvalle  asetettavista  vaatimuksista
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Ehdotus

6§
Passin hakeminen

Passia haetaan poliisilta. Hakemus voidaan
panna vireille sihkdisesti. Hakijan tulee
kuitenkin saapua henkildkohtaisesti
viranomaisen luokse hakemuksen
tdydentdmisté varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea passia Suomen suurléhetystolté tai
lahetetyn virkamiehen johtamalta
konsulaatilta taikka sellaiselta muulta Suomen
edustustolta, jossa palvelevan nimetyn
Suomen kansalaisen ulkoministerid on
oikeuttanut myontdmaién passeja. Hakijan on
oltava  henkilokohtaisesti ldsnd  passia
haettaessa. Hakemusta ei voida panna vireille
sdhkoisesti.

Diplomaattipassia ja virkapassia haetaan
ulkoministerioltd. Ulkoministerio voi ottaa
hakijasta kasvokuvan diplomaattipassia tai
virkapassia haettaessa. Hakemuksen voi
erityisistd syistd jittdd myds poliisille tai
Suomen edustustoon. Hakijan on oltava
henkilokohtaisesti 1dsnd diplomaattipassia ja
virkapassia haettaessa. Hakemusta ei voida
panna vireille séhkoisesti.

[ks. 6 b §]

Hakijan on esitettéva tunnistamisasiakirjana
voimassa oleva henkilollisyyttd osoittava
asiakirja. Jos hakijalla ei ole esittdé
tunnistamisasiakirjaa,  passin  myontivi
viranomainen suorittaa  tunnistamisen.
Sdhkoinen asiointi edellyttdd vahvasta
sdahkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd
luottamuspalveluista ~ annetuissa  laissa
(617/2009) tarkoitettua tunnistusvilinetta.

Tarkemmat sddnnokset poliisin
myontdmistd  henkildllisyyttd osoittavista
asiakirjoista  annetaan  valtioneuvoston
asetuksella.

[ks. 6 b §]



Voimassa oleva laki

voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid

sisaministerion asetuksella.
6b§
Uuden passin hakeminen

Jos hakija hakee uutta passia sdhkdisesti
kuuden vuoden kuluessa aiemman passin tai
henkilokortin  myoOntdmisestd ja aiempaa
passia tai henkildkorttilain 2 §:n 1 momentissa
tarkoitettua henkilokorttia varten on otettu
sormenjéljet ja annettu nimikirjoitusnéyte,
passia haettaessa ei edellytetd hakijan
henkilokohtaista ldsndoloa. Hakijalta ei
télloin oteta sormenjilkié uutta passia varten.

Hakijan tulee kuitenkin saapua
henkilokohtaisesti viranomaisen luokse uutta
passia sdhkoisesti haettaessa, jos se on hakijan
tunnistamiseksi, = uusien  sormenjilkien
ottamiseksi, uuden nimikirjoitusnédytteen
antamiseksi tai muusta erityisesti syysti
tarpeen.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua menettelya
ei sovelleta haettaessa uutta passia Suomen
suurldhetystoltd tai ldhetetyn virkamiehen
johtamalta konsulaatilta taikka sellaiselta
muulta Suomen edustustolta, jossa palvelevan
nimetyn Suomen kansalaisen ulkoministerio
on oikeuttanut myoOntdmidn passeja, eika

haettaessa uutta diplomaattipassia,
virkapassia, merimiespassia tai
ulkomaalaislain ~ (301/2004) 8 luvussa

tarkoitettua ulkomaalaiselle myoOnnettavaa
matkustusasiakirjaa.

Ehdotus

6b§
Kasvokuva

liitettiva
hakija  on

Hakemukseen  on
kasvokuva,  josta
tunnistettavissa.

Hakijan  kasvokuvan ottaa  sellainen
luonnollinen henkilo tai luonnollinen henkilo,
Jjoka on sellaisen oikeushenkilon
palveluksessa,  jolla on  yritys- ja
yhteisotunnus  taikka muussa Euroopan
unionin  jdsenvaltiossa  tai  Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisétunniste. Hakija ei

hakijan
hyvin

itse voi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. Kasvokuvan ottaneen
tahon tulee toimittaa kasvokuva

lupaviranomaiselle, joka merkitsee tiedon
kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja tdmdn
yritys- ja yhteisotunnuksesta tai vastaavasta
tunnisteesta passirekisteriin. Ulkoministerion

tai  Suomen  edustuston  kisittelemdn
hakemuksen vhteydessd toimitettua
kasvokuvaa ei  saa  kdyttdid  poliisin

myéontdmdn passin kasvokuvana.

Kasvokuvan tulee olla virillinen ja se on
toimitettava lupaviranomaiselle sdhkoisesti.
Kuvaa ei saa teknisin toimin tai muutoin
muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen
lisdtd mitddn elementtejd. Virinkorjaus on
sallittua vain siind laajuudessa kuin se on
vdlttamdtontd  kuvan  riittdvdan  laadun
varmistamiseksi.

Tarkempia  sddnnéksid
liitettivien kasvokuvien lukumddrdstd ja
kasvokuvalle  asetettavista  vaatimuksista
voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentissa
sdddetyn estdmdttd ottaa itse tai hyviksyd
kasvokuvan, jos se on olosuhteisiin ndhden
vdlttamdtonta.

Mitd  edelld  sdddetdidn  kasvokuvan
ottamisesta ei sovelleta 6 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin.

hakemukseen
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Voimassa oleva laki

(uusi)

78
Alaikdisen passihakemus

Alaikdisen passihakemukseen tulee liittdé
hénen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi
antaa suostumuksensa passin
kelpoisuusalueen tai voimassaoloajan osalta
rajoitettuna.

10 §
Passin myontdiminen

Passi  myonnetdin  henkilokohtaisena
matkustusasiakirjana, johon merkitdin vain
passinhakijan tiedot.

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin
myontdd Suomen suurldhetysto tai ldhetetyn
virkamiehen johtama konsulaatti taikka
sellainen muu Suomen edustusto, jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen

Ehdotus

6¢c§
Kasvokuvan toimittamisen edellytykset

Kasvokuvia 6 b §:ssd tarkoitetulla tavalla
toimittavan  luonnollisen  henkilon  tai
oikeushenkilon on esitettdvd
lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisotunnus
taikka muussa Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa annettu vastaava yritys-
tai yhteisétunniste.

Tarkempia  sddnnoksidi  hakemukseen
liitettdvin kasvokuvan toimittamisesta
voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Mitd  edelld  sdddetdidn  kasvokuvan
ottamisesta ei sovelleta 6 §n 2 ja 3
momentissa tarkoitettuihin hakemuksiin.

78
Alaikdisen passihakemus

Alaikdisen passihakemukseen tulee liittdé
hénen huoltajiensa suostumus. Huoltaja voi
antaa suostumuksensa passin
kelpoisuusalueen tai voimassaoloajan osalta
rajoitettuna. Muihin kuin 6 §:n 2 ja 3
momentissa  tarkoitettuihin  hakemuksiin
suostumus on annettava henkilokohtaisesti tai
vahvasta sdhkoisestd  tunnistamisesta ja
sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa

laissa tarkoitetulla tavalla vahvasti
sdahkoisesti tunnistautuneena.
10§
Passin myontdiminen
Passi  myonnetddn  henkilkohtaisena

matkustusasiakirjana, johon merkitdin vain
passinhakijan tiedot.

Passin myontdd poliisilaitos. Ulkomailla
oleskelevalle Suomen kansalaiselle passin
myontdd Suomen suurldhetysto tai ldhetetyn
virkamiehen johtama konsulaatti taikka
sellainen muu Suomen edustusto, jossa
palvelevan nimetyn Suomen kansalaisen
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Voimassa oleva laki

ulkoasiainministerio on oikeuttanut
myontdmiin passeja. Diplomaattipassin ja
virkapassin myontéda ulkoasiainministerio.
Passin myontiva viranomainen vastaa siité,
ettd passia luovutettacssa sen tiedot ovat
hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevien
passin teknisen osan tietojen on oltava

yhdenmukaiset vastaavien passissa
visuaalisesti nihtdvissd olevien tietojen
kanssa.
14§
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa viisi vuotta sen
myontdmispdivéstd, jollei 2—7 momentista
muuta johdu.

Passi myoOnnetain viitta vuotta

lyhyemmaksi ajaksi sen mukaan kuin hakija
pyytdd taikka huoltaja 7 §n 1 momentin
nojalla tai sosiaalihuollosta vastaava toimielin
huostaanottamansa  lapsen  osalta on
rajoittanut suostumustaan. Viittd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi passi voidaan myontdé
myos 15 §n 1 momentissa tarkoitetulle
henkildlle ja silloin, kun passi myonnetiin 11
§:n 2 momentissa tarkoitetussa tapauksessa.
Jos hakijalta ei 6 a §:n 2 momentissa
tarkoitetusta syystd oteta sormenjilkia ja syy
on tilapdinen, passi myonnetdin enintiddn 12
kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on myos jonkin vieraan
valtion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee
menettdmidn Suomen kansalaisuutensa, passi
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Ehdotus

ulkoministerid on oikeuttanut mydntdmééin
passeja. Diplomaattipassin ja virkapassin
myontdd ulkoministerio.

Passin myontidvé viranomainen vastaa siité,
ettd passia luovutettacssa sen tiedot ovat
hakemuksen mukaiset. Hakijaa koskevien
passin teknisen osan tietojen on oltava
yhdenmukaiset vastaavien passissa
visuaalisesti nihtdvissd olevien tietojen
kanssa.

Edelld 1 momentissa sdddetyn estimdttd
alaikdisen ~ Suomen  kansalaisen  passin
lisdtietokenttddn merkitddn tiedot alaikdisen
huoltajista ja pdivdstd, jolloin alaikdinen
tulee tdysi-ikdiseksi. Tietoa ei merkitd, jos
lapsella tai huoltajalla on turvakielto tai jos
sosiaalihuollosta  vastaava toimielin  on
ilmoittanut lupaviranomaiselle, ettei
merkitseminen ole lapsen edun mukaista.
Lupaviranomainen  voi  jdttdd  tiedon
merkitsemdttd myos muusta erityisestd syystd.

14§
Passin voimassaoloaika

Passi on voimassa kymmenen vuotta ja
alaikdisen passi viisi vuotta
myOntdmispéivéstd, jollei 2—9 momentista
muuta johdu.

Passi myOnnetdéin  kymmentd  vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi sen mukaan kuin hakija
pyytaa taikka viittd vuotta lyhyemmdksi, jos
huoltaja 7 §:n 1 momentin nojalla tai
sosiaalihuollosta vastaava toimielin
huostaanottamansa  lapsen  osalta  on
rajoittanut suostumustaan. Passi voidaan
myontia 1 momentissa sdddettyd
enimmdisvoimassaoloaikaa lyhyemmaéksi
ajaksi my0s 15 §:n 1 momentissa tarkoitetulle
henkilolle ja 11 §n 2 momentissa
tarkoitetussa tapauksessa. Jos hakijalta ei 6 a
§:n 2 momentissa tarkoitetusta syystd oteta
sormenjédlkid ja syy on tilapdinen, passi
myonnetiin enintdén 12 kuukaudeksi.

Hakijalle, jolla on myos jonkin vieraan
valtion kansalaisuus ja joka kansalaisuuslain
(359/2003) 34 §:n nojalla mahdollisesti tulee
menettdmidn Suomen kansalaisuutensa, passi



Voimassa oleva laki

myoOnnetdén enintddn sithen saakka kunnes
hin tdyttda 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
myoénnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, uusi passi myonnetddn mydntdmisen
perusteena olevan syyn edellyttdmaksi ajaksi,
kuitenkin enintddn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontdd passi
enintdin sen vuoden loppuun, jona hén tayttia
28 vuotta, jollei hén osoita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin
myoOntdmiselle titd pidemmaéksi ajaksi, taikka
jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myonnetddn enintdén 12
kuukaudeksi. Héatdpassi myOnnetddn sen
mukaan kuin passin myontdmistd edellyttava
syy vaatii, kuitenkin enintdédn 12 kuukaudeksi.

Diplomaattipassi ja virkapassi voidaan
erityisestd syystd myontdd viittd vuotta
lyhyemmaksi ajaksi.

15§
Passin myontdmisen esteet

Passi voidaan eviti henkilolta:

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt
asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 30 wvuotta, jollei hén osoita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin
myontadmiselle.

Ehdotus

myoOnnetdin enintddn sithen saakka kunnes
hin tayttda 22 vuotta.

Kun passi 18 §:ssé tarkoitetussa tapauksessa
myonnetddn peruuttamatta voimassa olevaa
passia, uusi passi myonnetddn mydntdmisen
perusteena olevan syyn edellyttdmaksi ajaksi,
kuitenkin enintddn viideksi vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontdd passi
enintdin sen vuoden loppuun, jona hén tayttia
28 vuotta, jollei hén osoita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin
myoOntdmiselle titd pidemmaéksi ajaksi, taikka
jollei erityisen painavista syistd muuta johdu.

Viliaikainen passi myonnetddn enintdén 12
kuukaudeksi. Héatdpassi myonnetddn sen
mukaan kuin passin myontdmista edellyttava
syy vaatii, kuitenkin enintdédn 12 kuukaudeksi.

Diplomaattipassi  ja  virkapassi  ovat
voimassa kuusi vuotta asiakirjan
myontdmispdivdstd.  Diplomaattipassi  ja

virkapassi voidaan erityisestd syystd myontid
kuutta vuotta lyhyemmaéksi ajaksi.

Merimiespassi on voimassa viisi vuotta sen
myoéontdmispdivdstd. Merimiespassi voidaan
erityisestd syystd myontdd viittd vuotta
lyhyemmdksi ajaksi.

Passia  ulkomailla  hakevalle  Suomen
kansalaiselle,  jolla on kotikuntalain
(201/1994) 2 §:ssd  tarkoitettu kotikunta
Suomessa, voidaan myéntdd passi enintddn

12 kuukaudeksi. Lupaviranomainen voi
kuitenkin ~ myédntid  passin  enintddn
kymmeneksi  vuodeksi,  jos  lyhyempi

voimassaoloaika on olosuhteet huomioiden
hakijalle kohtuuton.

15§
Passin myontdmisen esteet

Passi voidaan eviti henkilolta:

3) joka on 28 vuotta tdyttinyt
asevelvollinen, sen vuoden loppuun, jona hin
tayttdd 30 wvuotta, jollei hén osoita, ettei
maanpuolustusvelvollisuus ole esteend passin
myontamiselle;
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20§
Piités

(uusi 2 mom.)

21§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii
huostaan otetun alaikdisen passin
peruuttamista; taikka

6) passi on loytotavaralain (778/1988)
mukaan hévitettava.

4) passia kéyttdd muu kuin se, jolle passi on
myonnetty; taikka

5) Digi- ja véestotietovirasto on erityisesti
syystd peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitetun varmenteen.

Ehdotus

4) joka ei tdiytd muualla tissd laissa

tarkoitettuja passin myontdmisen
edellytyksid.
20§
Pddtos

Pdditos passin peruuttamisesta 21 §:n 1
momentin 2 kohdan nojalla tai 3 kohdassa
tarkoitetun  passinhaltijan ilmoituksen
perusteella voidaan antaa tiedoksi tavallisena
tiedoksiantona.

21§
Passin peruuttamisen edellytykset

Passi peruutetaan, jos:

5) sosiaalihuollosta vastaava toimielin vaatii
huostaan otetun alaikdisen passin
peruuttamista;

6) passi on loytotavaralain (778/1988)
mukaan hévitettava,

7)  passinhaltijan  henkilotiedot  ovat
muuttuneet eikd uutta passia ole haettu
kuuden kuukauden kuluessa, taikka

8) alaikdisen passinhaltijan huoltajuus on
muuttunut passin myontdmisen jilkeen ja
passiin merkitty huoltajatieto ei endd vastaa
tosiasiallista tilannetta.

4) sitd kdyttdd muu kuin se, jolle passi on
myonnetty;

5) Digi- ja véestotietovirasto on erityisesti
syystd peruuttanut 5 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitetun varmenteen;

6) sen myontdimisen jdilkeen on tullut esiin,
ettd kasvokuvaa on ennen sen
lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu 6
b §:n vastaisesti; taikka

7) sen myontdmisen jilkeen on tullut esiin,
ettei kasvokuvan toimittajalla ole ollut 6 c
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24§

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

(uusi 4 mom.)

29§
Passirekisteri

Téassd laissa poliisille, ulkoministeridlle ja
10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitdd rekisterié, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka  hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeriolle tai  ulkoasiainhallinnon
viranomaiselle passia hakiessaan.

Ehdotus

§:ssd tarkoitettua yritys- ja yhteisotunnusta
tai vastaavaa tunnistetta.

2l a§
Passin raukeaminen sen haltijan kuollessa

Passin voimassaolo pddttyy ja aikaisempi
passin  myontamispddtos — raukeaa,  kun
passinhaltija kuolee.

24§

Edellytykset passin ottamiselle viranomaisen
haltuun

Passihakemuksen  yhteydessd  esitetty
tunnistamisasiakirja voidaan vdiliaikaisesti
ottaa viranomaisen haltuun, jos se on tarpeen
asiakirjan aitouden toteamiseksi.

29§
Passirekisteri

Téassd laissa poliisille, ulkoministeridlle ja
10 §:ssd tarkoitetulle Suomen edustustolle
sdddettyjen tehtdvien suorittamiseksi poliisi
pitdd rekisterié, johon talletetaan:

4) henkilon valokuva ja nimikirjoitusnayte,
jotka  hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeriolle tai  ulkoasiainhallinnon
viranomaiselle passia hakiessaan;

5) tieto 6 b §:ssd tarkoitetusta kasvokuvan
toimittaneesta tahosta ja tdmdn yritys- ja
yhteisotunnuksesta tai vastaavasta
tunnisteesta,

6) alaikdisen passinhaltijan huoltajien
nimet.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
passihakemuksiin sovelletaan tdmdn lain
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59

Ehdotus

voimaan tullessa voimassa olleita sddnnoksid.
Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa olevat
passit pysyvdt voimassa myontimispddtoksen
mukaisesti sithen saakka, kunnes asiakirjan
voimassaoloaika pddttyy, asiakirja
peruutetaan tai se raukeaa.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 6 b §:n mukaista menettelyd voidaan
hakijan pyynnostd soveltaa ensimmdisen
tdmdn lain voimaantulon Jélkeen
myéonnettdvin passin hakumenettelyyn, jos
tamdn lain  voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnnosten mukaiset edellytykset
tayttyvat. Myénnettivddn asiakirjaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 14 §:dd.



Laki

henkilokorttilain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan henkilokorttilain (663/2016) 10 §, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,

muutetaan 3 §:n 1 momentti, 9, 12 ja 19 §, 21 §:n 2 momentti, 25 §:n 1 momentin 5 kohta ja
2 momentin 4 kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta sekd 31 §:n 1 momentin 3 ja 4 kohta,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti laissa 1167/2019 sekd 12 ja 19 §, 25 §:n 1 momentin
5 kohta ja 25 §:n 2 momentin 4 kohta, 26 §:n 2 momentin 3 ja 4 kohta sekd 31 §:n 1 momentin

3 ja 4 kohta laissa 694/2021, seké

lisdtddn lakiin uusi 12 aja 12 b §, 25 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021,
uusi 6 ja 7 kohta, 25 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta,
lakiin uusi 25 a §, 26 §:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 ja 6 kohta
sekd 31 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 694/2021, uusi 5 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin sisdltyy
véestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa
tarkoitettu  Digi- ja  véestotietoviraston
myontdma kansalaisvarmenne.

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus
voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan
tulee saapua henkilokohtaisesti viranomaisen
luokse hakemuksen tdydentdmistd varten,
jollei 10 §:std muuta johdu.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea henkil6korttia Suomen
suurldhetystoltd,  ldhetetyn  virkamiehen
johtamalta konsulaatilta ja sellaiselta muulta

Ehdotus

38§
Kansalaisvarmenne

Henkilokorttiin sisdltyy
véestotietojarjestelméstd  ja  Digi- ja
véestotietoviraston varmennepalveluista
annetun lain (661/2009) 61 §:n 3 momentissa
tarkoitettu  Digi- ja  véestotietoviraston
myontdma kansalaisvarmenne.
Kansalaisvarmenne on voimassa enintddn
henkilokortin voimassaoloajan.

93§
Henkilokortin hakeminen

Henkilokorttia haetaan poliisilta. Hakemus
voidaan panna vireille sdhkdisesti. Hakijan
tulee saapua henkilokohtaisesti viranomaisen
luokse hakemuksen tdydentimisté varten.

Ulkomailla oleskeleva Suomen kansalainen
voi hakea henkil6korttia Suomen
suurldhetystoltd,  ldhetetyn  virkamiehen
johtamalta konsulaatilta ja sellaiselta muulta
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Suomen edustustolta, jossa myoOnnetdin
passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoasiainministerio on
oikeuttanut myontdmédidn  henkilokortteja
(Suomen edustusto). Hakijan on oltava
henkilokohtaisesti lasna haettaessa
henkilokorttia Suomen edustustolta eikd
hakemusta voida panna vireille sdhkoisesti.
Alaikdisen henkilokorttia ja viliaikaista
henkilokorttia ei voida hakea Suomen
edustustolta.

10 §

Henkilokohtainen ldsndolo henkilokorttia
sdhkoisesti haettaessa

Hakijan el tarvitse saapua
henkilokohtaisesti  viranomaisen  luokse
henkilékorttia sdhkoisesti haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta
edeltdvin kuuden vuoden aikana myonnetty
sellainen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu
henkilkortti tai passi, jota haettaessa hakija
on henkilékohtaisesti asioinut viranomaisen
luona ja hineltd on otettu sormenjdljet;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaa myonnettdessd ollut yli 12-vuotias;
Jja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta
edeltdvin kuuden vuoden aikana otettu
nimikirjoitusndyte henkilokorttia tai passia
varten eikd hakijan suku- tai etunimi ole
tdmdn jdlkeen muuttunut.

Hakijan ei tarvitse saapua
henkilokohtaisesti  viranomaisen  luokse
ulkomaalaisen  henkilokorttia  sdhkoisesti

haettaessa, jos:

1) hakijalle on henkilokorttihakemusta
edeltdvin kuuden vuoden aikana myonnetty
ulkomaalaisen henkilokortti, jota haettaessa
hakija  on  henkilokohtaisesti  asioinut
viranomaisen luona;

2) hakija on 1 kohdassa tarkoitettua
asiakirjaa mydnnettdessd ollut yli 12-vuotias;
Jja

3) hakijalta on henkilokorttihakemusta
edeltdvin kuuden vuoden aikana otettu
nimikirjoitusndyte ulkomaalaisen

61

Ehdotus

Suomen edustustolta, jossa myonnetddn
passeja ja jossa palvelevan nimetyn Suomen
kansalaisen ulkoministerid on oikeuttanut

myontdmain henkilokortteja (Suomen
edustusto). Hakijan on oltava
henkildkohtaisesti ldsna haettaessa
henkilokorttia Suomen edustustolta eikd

hakemusta voida panna vireille sdhkoisesti.
Alaikdisen henkilokorttia ja viliaikaista
henkilokorttia ei voida hakea Suomen
edustustolta.

(kumotaan)
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henkilékorttia varten eikd hakijan suku- tai
etunimi ole tdmdn jéilkeen muuttunut.

Hakijan tulee kuitenkin saapua
henkilokohtaisesti viranomaisen luokse, jos se
on hakijan tunnistamiseksi, uuden

nimikirjoitusndytteen antamiseksi tai muusta
erityisestd syystd tarpeen.

Mitd 1-3 momentissa sdddetddn, el
sovelleta haettaessa henkilokorttia Suomen
edustustolta eikd haettaessa alaikdisen
henkilokorttia tai viliaikaista henkilokorttia.

12 §

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Hakemukseen  on  liitettdvd  hakijan
kasvokuva,  josta  hakija on  hyvin
tunnistettavissa.

Alaikiisen hakijan

henkilokorttihakemukseen on liitettdva hidnen
huoltajiensa suostumus. Jos alaikdinen on
otettu Suomessa sosiaalihuollosta vastaavan
toimielimen huostaan, hakemukseen on
liitettdva lastensuojelulain (417/2007) 45 §:n
1  momentissa tarkoitetun viranhaltijan
suostumus. Jos alaikédiselle ulkomaalaiselle
hakijalle on méaritty kansainvilistd suojelua
hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan
uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun
lain (746/2011) 39 §:ssé tarkoitettu edustaja,
hakemukseen on liitettdvad tdimin suostumus.
Haettaessa alaikdisen henkilokorttia
hakemukseen ei tarvitse liittdd tdssid
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkildkorttia hakiessaan
esitettdva selvitys siitd, ettei henkildkortin
myontdmiselle ole 17 §:n 1 momentin 3
kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua
estettd. Todistus, jolla asevelvollinen voi
osoittaa  esteettdmyyden  henkildkortin
saamiselle, voi olla sotilaspassi, rauhan ajan
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Ehdotus

12 §

Henkilokorttihakemuksen liitteet

Alaikiisen hakijan
henkilokorttihakemukseen on liitettdva hidnen
huoltajiensa suostumus. Muissa kuin 9 §:n 2
momentissa  tarkoitetuissa  hakemuksissa
suostumus on annettava henkilokohtaisesti tai
vahvasta sdhkoisestd  tunnistamisesta ja
sdhkoisistd luottamuspalveluista annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla vahvasti
sdhkoisesti tunnistautuneena. Jos alaikdinen
on otettu Suomessa lastensuojelulaissa
(417/2007) tarkoitetulla tavalla
hyvinvointialueen huostaan, antaa
suostumuksen hyvinvointialue. Jos
alaikdiselle ulkomaalaiselle hakijalle on
madritty kansainvilistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd  ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain
(746/2011) 39 §:ssd tarkoitettu edustaja,
hakemukseen on liitettdvad tdimin suostumus.
Haettaessa alaikdisen henkilokorttia
hakemukseen ei tarvitse liittdd  tdssid
momentissa tarkoitettua suostumusta.

Asevelvollisen on henkilSkorttia hakiessaan
esitettdvd selvitys siitd, ettei henkildkortin
myontdmiselle ole 17 §n 1 momentin 3
kohdassa tai 19 §:n 4 momentissa tarkoitettua
estettd. Todistus, jolla asevelvollinen voi
osoittaa  esteettdmyyden  henkildkortin
saamiselle, voi olla sotilaspassi, rauhan ajan



Voimassa oleva laki

palveluksesta vapautetulle annettu
kutsuntatodistus tai muu vastaava péatos,
kokonaan  asepalveluksesta  vapautetulle
annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen
antama esteettomyystodistus tai
siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista  henkilokorttia  haettaessa
hakijan on esitettdvd luotettava selvitys
syystd, joka  edellyttdd  véliaikaisen
henkilokortin myOntdmisté, seka selvitys siité,
kuinka pitkdksi ajaksi hdn tarvitsee
henkildkortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia hakemukseen
vaadittavista  liitteista. Sisdministerion
asetuksella  voidaan  antaa  tarkempia
sddannoksid kasvokuvaa koskevista teknisistd
ja muista vaatimuksista.

(uusi)

Ehdotus

palveluksesta vapautetulle annettu
kutsuntatodistus tai muu vastaava p#atos,
kokonaan  asepalveluksesta  vapautetulle
annettu kutsuntatodistus, sotilasviranomaisen
antama esteettomyystodistus tai
siviilipalvelustodistus.

Viliaikaista  henkilokorttia  haettaessa
hakijan on esitettdvd luotettava selvitys
syystd, joka  edellyttdid  véliaikaisen
henkilokortin myOntdmisté, seka selvitys siité,
kuinka pitkdksi ajaksi hdn tarvitsee
henkildkortin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia hakemukseen
vaadittavista liitteista.

12a§
Kasvokuva

hakijan
hyvin

liitettivi
hakija ~ on

Hakemukseen  on
kasvokuva,  josta
tunnistettavissa.

Hakijan  kasvokuvan  ottaa  sellainen
luonnollinen henkilo tai luonnollinen henkilo,
joka on sellaisen oikeushenkilon
palveluksessa,  jolla  on  yritys- ja
yhteisotunnus  taikka muussa  Euroopan
unionin  jdsemvaltiossa  tai  Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa annettu
vastaava yritys- tai yhteisotunniste. Hakija ei

itse voi toimittaa kasvokuvaansa
lupaviranomaiselle. Kasvokuvan ottaneen
tahon tulee toimittaa kasvokuva

lupaviranomaiselle, joka merkitsee tiedon
kasvokuvan toimittaneesta tahosta ja timdn
yritys- ja yhteisétunnuksesta tai vastaavasta

tunnisteesta henkilokorttirekisteriin.
Ulkoministerion tai Suomen edustuston
kdsittelemdn hakemuksen vhteydessd

toimitettua kasvokuvaa ei saa kdyttdd poliisin
myontdmdn henkilékortin kasvokuvana.
Kasvokuvan tulee olla vdrillinen ja se on
toimitettava lupaviranomaiselle sdhkoisesti.
Kuvaa ei saa teknisin toimin tai muutoin
muokata. Kuvasta ei saa poistaa eikd siihen
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(uusi)

19 §

Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti myoOnnetdin viideksi
vuodeksi, jollei 2—6 momentissa toisin
sdddets.

Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetdan
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintidén hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin
voimassaoloajaksi.

Ehdotus

lisdtd mitddn elementtejd. Virinkorjaus on
sallittua vain siind laajuudessa kuin se on
vilttdmdtontd  kuvan  riittdvin  laadun
varmistamiseksi.

Tarkempia  sddnndksid  hakemukseen
liitettavien kasvokuvien lukumddrdstd sekd
kasvokuvalle  asetettavista  vaatimuksista
voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Lupaviranomainen saa 2 momentissa
sdddetyn estdmdttd ottaa itse tai hyviksyd
kasvokuvan, jos se on olosuhteisiin ndhden
vélttdmdtontd.

Mitd  edelld  sdddetddn  kasvokuvan
ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin hakemuksiin.

12b§
Kasvokuvan toimittamisen edellytykset

Kasvokuvia 12 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
toimittavan  luonnollisen  henkilon  tai
oikeushenkilon on esitettdvd
lupaviranomaiselle yritys- ja yhteisotunnus
taikka muussa Euroopan unionin
Jdsenvaltiossa tai Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa annettu vastaava yritys-
tai yhteisotunniste.

Tarkempia  sddnnoksidi  hakemukseen
liitettivin  kasvokuvan  toimittamisesta
voidaan antaa sisdministerion asetuksella.

Mitd  edelld  sdddetdidn  kasvokuvan
ottamisesta ei sovelleta 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin hakemuksiin.

19 §

Henkilokortin voimassaoloaika

Henkilokortti myoOnnetddn  kymmeneksi
vuodeksi, jollei 2—7 momentissa toisin
sdddets.

Ulkomaalaisen henkilokortti myonnetdan
viideksi vuodeksi, kuitenkin enintidén hakijan
oleskeluluvan tai oleskelukortin
voimassaoloajaksi.

Henkilokortti voidaan myontdd kymmentd
vuotta lyhyemméksi ajaksi 17 §mn 1
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Henkildkortti voidaan myontéa viittd vuotta
lyhyemmaéksi ajaksi 17 §:n 1 momentissa
tarkoitetulle henkilolle.

Asevelvolliselle voidaan myontia
henkilokortti enintdédn sen vuoden loppuun,
jona hén tayttdd 28 vuotta, jollei hdn osoita,
ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend
henkilokortin myontédmiselle titd pidemmaéksi
ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syisté
muuta johdu.

Viliaikainen henkilokortti mydnnetdin
siksi ajaksi, jota sen myoOntdmisti edellyttava
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintddn
neljéksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §n 2 momentin 2

kohdassa  tarkoitetusta  syystd  oteta
sormenjdlkid ja syy on tilapdinen,
henkilokortti myOnnetddn enintddn 12
kuukaudeksi.

21§

Henkilokortin toimittaminen ja
luovuttaminen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvén tai
muun erityisen syyn vuoksi henkildkorttia ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
toimittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
henkilokortin ~ myontdvd  viranomainen
luovuttaa kortin. Henkilokortin myontava
viranomainen voi my0ds ohjata henkildkortin
luovutettavaksi muun 9 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen  toimesta  tai  sellaisen
kunniakonsulin toimesta, jolle
ulkoasiainministerié on antanut valtuutuksen
luovuttaa henkilokortteja.

Ehdotus

momentissa tarkoitetulle henkil6lle.
Alaikdisen  henkilokortti  ja 16  §:ssd
tarkoitettu alaikdiselle myonnettavd

henkilokortti mydnnetddn enintddn viideksi
vuodeksi.

Asevelvolliselle voidaan myontaa
henkilokortti enintdédn sen vuoden loppuun,
jona hin téyttdd 28 vuotta, jollei hén osoita,
ettei maanpuolustusvelvollisuus ole esteend
henkilokortin myontdmiselle tatd pidemmaksi
ajaksi, taikka jollei erityisen painavista syisté
muuta johdu.

Viliaikainen henkilokortti myonnetdan
siksi ajaksi, jota sen myontdmisti edellyttiava
erityinen syy vaatii, kuitenkin enintdin
neljaksi kuukaudeksi.

Jos hakijalta ei 9 a §mn 2 momentin 2
kohdassa  tarkoitetusta  syystd  oteta
sormenjilkid ja syy on tilapdinen,
henkilokortti myonnetddn enintddn 12
kuukaudeksi.

Henkilokorttia ulkomailla hakevalle
Suomen kansalaiselle, jolla on kotikuntalain2
$:ssd tarkoitettu kotikunta Suomessa, voidaan
myontid  henkilokortti  enintddn 12
kuukaudeksi. Lupaviranomainen voi kuitenkin
myontdd henkilokortin enintddn kymmeneksi
vuodeksi, jos lyhyempi voimassaoloaika on
olosuhteet huomioiden hakijalle kohtuuton.

21§

Henkilokortin toimittaminen ja
luovuttaminen

Jos asiakirjaturvallisuuteen liittyvén tai
muun erityisen syyn vuoksi henkildkorttia ei
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista
toimittaa 1 momentissa tarkoitetulla tavalla,
henkilokortin ~ myontdvd  viranomainen
luovuttaa kortin. Henkilokortin myontava
viranomainen voi my0s ohjata henkildkortin
luovutettavaksi muun 9 §:ssd tarkoitetun
viranomaisen  toimesta  tai  sellaisen
kunniakonsulin toimesta, jolle ulkoministerio
on antanut valtuutuksen luovuttaa
henkildkortteja.
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25§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti peruutetaan, jos:

5) alaikéinen on otettu huostaan ja
sosiaalihuollosta vastaava toimielin peruuttaa
suostumuksensa tai vaatii henkilokortin
peruuttamista.

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

4) jos sen mydntdmisen jilkeen on tullut
esiin  seikkoja, jotka  todenndkdisesti
johtaisivat 17 §mn nojalla
matkustusasiakirjaksi hyvéksyttavin
henkilokortin epddmiseen.

26§

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen
Jja voimassaolon pddttymisen edellytykset

Ulkomaalaisen  henkilokortti  voidaan
peruuttaa, jos:

Ehdotus

25§
Henkilokortin peruuttamisen edellytykset

Henkilokortti peruutetaan, jos:

5) alaikdinen on otettu huostaan ja
sosiaalihuollosta vastaava toimielin peruuttaa
suostumuksensa tai vaatii henkildkortin
peruuttamista,

6) henkilékortin haltijan henkilétiedot ovat
muuttuneet eikd henkilokorttia ole palautettu
tai uutta henkildkorttia haettu  kuuden
kuukauden kuluessa muutoksesta; tai

7) henkilokortti on havitettdvd
loytotavaralain (778/1988) nojalla.

Henkilokortti voidaan peruuttaa, jos:

4) sen myoOntidmisen jilkeen on tullut esiin
seikkoja, jotka todennikoéisesti johtaisivat 17
§mn nojalla matkustusasiakirjaksi
hyvéksyttavin henkilokortin epddmiseen,

5) sen myontdmisen jilkeen on tullut esiin,
ettd kasvokuvaa on ennen sen
lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu
12 a §:n vastaisesti, taikka

6) sen myontdimisen jdilkeen on tullut esiin,
ettd kasvokuvan toimittajalla ei ole ollut 12 b
S:ssd tarkoitettua yritys- ja yhteisotunnusta
tai vastaavaa tunnistetta.

25a§

Henkilokortin raukeaminen sen haltijan
kuollessa

Henkilokortin  voimassaolo  pddttyy ja
aikaisempi  henkilokortin mydntimispdditos
raukeaa, kun henkilokortinhaltija kuolee.

26§

Ulkomaalaisen henkilokortin peruuttamisen
ja voimassaolon pddttymisen edellytykset

Ulkomaalaisen  henkilokortti  voidaan
peruuttaa, jos:
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3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija
tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa; tai

4) sen myoOntamisen jdlkeen on tullut esiin
seikkoja,  jotka  kortin = myOntdmistd
harkittaessa olisivat todennidkdisesti johtaneet
sen epaamiseen.

31§

Henkilokorttirekisteri

Tassd laissa  poliisille ja  Suomen
edustustolle saadettyjen tehtdvien
suorittamiseksi poliisi pitda

henkilokorttirekisterid, johon talletetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusniyte,
jotka  hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeridlle tai  ulkoasiainhallinnon
viranomaiselle henkilokorttia hakiessaan;
sekd

4) henkilokortin hakijan henkil6kortin
hakutilanteessa otetut sormenjéljet.

3) sitd kdyttdd joku muu kuin kortinhaltija
tai se on muun kuin kortinhaltijan hallussa;

4) sen myontdmisen jdlkeen on tullut esiin
seikkoja,  jotka  kortin = myontdmistd
harkittaessa olisivat todennikdisesti johtaneet
sen epadmiseen,

5) sen myontdmisen jdlkeen on tullut esiin,
ettd kasvokuvaa on ennen sen
lupaviranomaiselle toimittamista muunnettu
12 a §:n vastaisesti; taikka

6) sen myéntimisen jéilkeen on tullut esiin,
ettd kasvokuvan toimittajalla ei ole ollut 12 b
$:ssd tarkoitettua yritys- ja yhteisétunnusta
tai vastaavaa tunnistetta.

31§

Henkilokorttirekisteri

Tassd laissa  poliisille ja  Suomen
edustustolle saddettyjen tehtdvien
suorittamiseksi poliisi pitda

henkilokorttirekisterid, johon talletetaan:

3) henkilon valokuva ja nimikirjoitusniyte,
jotka  hdn on luovuttanut poliisille,
ulkoministeridlle tai  ulkoasiainhallinnon
viranomaiselle henkil6korttia hakiessaan;

4) henkilokortin hakijan henkil6kortin
hakutilanteessa otetut sormenjéljet; sekd

5) tieto  henkilokortin  kasvokuvan
toimittaneesta tahosta ja tdmdn yritys- ja
yhteisotunnuksesta tai vastaavasta
tunnisteesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20

Ennen tdmdn lain voimaantuloa tehtyihin
henkilokorttihakemuksiin sovelletaan timdn
lain  voimaan tullessa voimassa olleita
sddnnoksid. Tdmdn lain voimaan tullessa

voimassa  olevat  henkilokortit  pysyvdt
voimassa myontimispddtoksen mukaisesti
sithen saakka, kunnes asiakirjan
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Ehdotus

voimassaoloaika pddttyy, asiakirja
peruutetaan tai se raukeaa.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa
olleen 10 §:n mukaista menettelyd voidaan
hakijan pyynnéstd soveltaa ensimmdisen
tdmdn lain voimaantulon  jdlkeen
myoénnettdivdan henkilokortin hakumenettelyyn,
jos timdn lain voimaan tullessa voimassa
olleiden sddnndsten mukaiset edellytykset
tayttyvdt. Myonnettivddn asiakirjaan
sovelletaan timdn lain voimaan tullessa
voimassa ollutta 19 §:dd.
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