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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av passlagen och
lagen om identitetskort

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att passlagen och lagen om identitetskort dndras.

Vid ramforhandlingarna i april 2025 faststédllde regeringen att giltighetstiden for finska pass ska
forléngas till tio &r med beaktande av eventuella undantag pa grund av sékerhetsfaktorer.

Enligt propositionen dndras passlagen och lagen om identitetskort sa att den maximala
giltighetstiden for pass och identitetskort forldngs frdn nuvarande fem ar till tio &r. Enligt
forslaget ska pass och identitetskort for minderéariga dock vara giltiga hogst 5 ar.

I lagarna foreskrivs det enligt forslaget ocksd om den maximala giltighetstiden for pass och
identitetskort nér ansékan om handlingarna gors utomlands, om ansiktsbilder och tagandet av
ansiktsbilder samt om att en handling forfaller nir innehavaren har avlidit. Dessutom foreskrivs
det att det i ett pass for en minderarig finsk medborgare antecknas uppgift om innehavarens
vérdnadshavare.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft sd snart som mojligt.



INNEHALL

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ........oovoiieiieieeceeceeee e 1
MOTIVERING . ...ttt ettt sttt e ae et e et e st ene e s e sseeneeneenteseeeneesensens 4
1 Bakgrund 0Ch DEeredning...........cccveviieriieiieriieiieseestestereesee et ae e seeseeesraeseaessnessnessnens 4
2 Nuldge och bedOmning av NUIAZEL .........ccceveviriiieiiieieeie et sene s 4
2.1 INLEANINE ...ttt ettt st e st e st e sabesaeesaaesaeesnnesnnesnnesnnens 4
2.2 Behandling av personuppgifter i uppgifter enligt passlagen och lagen om
100 (S L1 ] o ) SRR 6
3 MAISAININE ...eouvieniieieeie ettt ettt ettt ettt et e e te e bee bt enseesseesseassaesseesseessaessaesseesseessaessnenseens 8
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET ........ccueviiiiiriieiieie ettt sttt 8
4.1 De viktigaste fOrSIaeN ......cccueieiiiiiiiiie et 8
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA........c.ccvvieviiriiiiireiieereereeresreseesineseresenesenesenesenens 9
4.2.1 EKonomiska KONSEKVENISET .........ccueruiruierieriiriieiieiesie ettt 9
4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna ............cceeveereereeneenienieieeieeseeseeeeeie e 10
4.2.3 Konsekvenser for dokumentsakerheten.............cooeeieiiiiiiiniiniiniieeeeeeee 13
4.2.4 Konsekvenser for naringsidkare och fOretag.........ccoovvevveviveniiereeniieneereeieieeseenns 14
4.2.5 Konsekvenser for jimlikheten och skyddet av personuppgifter...........cccocverueennenne. 15
5 Alternativa handlingSVAGAT..........cveecviieiiiieiieeiieciee ettt et sr e teessreeebeeeseaeeseseenens 17
5.1 Handlingsalternativen och deras KOnSeKVenSser...........cccocvveervieriienciieniie e 17
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet ............ccccocooiirininininieneene. 20
6 REIMISSVAL ....iiiieieeie ettt ettt ettt et ettt et et et e ente et e eabeemteenteenteenteeateenseennes 21
6.1 TNIEANING ...ttt ettt et ettt ettt ettt e teeateebeeaees 21
6.2 Forlangning av giltighetStiden ........c.ocvviiiiiiiiiicie et 22
6.3 Bestdmmelser om ansiktshilder ...........ccooiiiiiiiiiiiieeee e 22
6.4 Medborgarcertifikat ...........oceeiieiieiieieeee et 24
6.5 Handlingar som sOkS UtomIands...........ccceeeeueiiiiiieiiieeiie e ecieesiee e 24
6.6 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for informationssystemen.................. 25
6.7 Konsekvenser for jamlikheten och skydd for personuppgifter...........ccceevevveevieennnnee. 25
6.8 Handlingar for minderériga och konsekvenser for barn ...........ccccoeceeiiiiiiiiiicennnee. 25
6.9 Dokumentsikerhet och undertecknad streckkod ..........cccoovriiiiiiiinieieeee 26
6.10 Tekniska preciseringar och forfattningshdnvisningar............ccccceveveeenenencnneenennene. 26
7 SPECIAIMOTIVEIINE ....eeeuteeitteie ettt ettt ettt et ettt et et e et ettt enteenteeateeabeeaeas 26
7.1 PASSIA@EN.....ceiviiiiieciee ettt ettt e ettt e et e e ta e e tb e e e tbeesabeesebaeanbeeenraeeaneans 26
7.2 Lagen om 1dentitetSKOTT ......c.ecvvieriieiieiiciieie ettt ebe e ereebeesbeesbeeaneeenas 32
8 Bestdmmelser pa [4gre niva N 1ag ........cccoooriiiiiiiiiiiiee e 36
O TKTATHIAAANAE ..ottt et ettt ettt ettt et e e ateeateeabeeaeas 37
10 Verkstéllighet 0ch UpPTOLNING ......coiiiiiiiieiie ettt e e e e e eaaeens 37
11 Forhéllande till andra propoSIitiONeT .........c.cccveevveerveerreerreerreerreereesseeseesseeseesseessesssesssesssessns 38
11.1 Samband med andra PropoSIHONET ..........cceevvierrierrierrierieesieereereereereeseeseeseeseennes 38
11.2 Forhallande till budgetpropositionen..........cccvvecveecieeeieerieerieeieereeieereeseeseeseeseennes 38
12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning............cocceeveeveeneinienienceneeneeene 39
12,1 TNLEANING ...veiiiiiieiie ettt ettt et e e s e e s b e e eereeebaeessaeestaeesbeessseessseeensens 39
12.2 JAMIKRET ..ottt ettt ettt et e ee e aeeneas 39
12.3 NAMNESTTINET ....eeiieieeiieeeeeeee et ettt ettt e e e e e nseenseenseenns 40
12.4 ROTEISEITTNET ....eoueeeieetieieee ettt et ettt e e 40
12.5 Skydd for privatlivet och for personuppgifter ........covevveevivevievieciciieeee e, 40

2



12.6 Bemyndiganden att utférda fOrordning..........ccccooveeervienenennieiennireeesceees 41

LAGFORSLAG. ...ttt sttt sttt 43
1. Lag om Andring av pasSIagen .........c.ccccuieiiieeciireiiie ettt sre e e ens 43
2. Lag om dndring av lagen om identitetSKOTt ..........ccvevverieeriierieriierieereeeeeeiee e 48
BILAGA ... oottt ettt et ettt et et et e eae e st e s e e st e s b ense st ent e s e seestensenseeseesaensenne e 53
PARALLELLTEXT ...ttt ettt ettt e ae st e e seeseeneensenne e 53
1. Lag om 4ndring av pasSlagen ........cccveecveieiiiieiiieciiesie ettt e 53
2. Lag om dndring av lagen om identitetSKOTt ..........ccveviereeriieriieriienieeneeeeeeieeiee e 62



MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I enlighet med de verksamhetsprinciper som skrivits in i regeringsprogrammet for statsminister
Petteri Orpos regering frimjar regeringen en fungerande och dppen forvaltning dar man satsar
pa kontinuitet och konsekventa verksamhetssétt. I enlighet med regeringsprogrammet stravar
man ocksad efter att minska regleringen och byrékratin. Enligt regeringsprogrammet &r
regeringens mal bland annat att avveckla 6verflodig reglering och létta pa den administrativa
bordan. Overdrivet strikt reglering och byrakrati som forsvarar for medborgarna och for
foretagen avvecklas.

Detta var utgdngspunkten vid ramférhandlingarna i april 2025 (regeringens 6verldggningar om
planen for de offentliga finanserna den 22-23 april 2025) da regeringen faststdllde att
giltighetstiden for finska pass ska forldngas till 10 &r. I enlighet med riktlinjerna skulle man vid
beredningen beakta eventuella undantag frdn den maximala giltighetstiden pd grund av
sdkerhetsfaktorer.

Inrikesministeriet tillsatte den 12 juni 2025 ett lagberedningsprojekt (SM020:00/2025) for tiden
13 juni 2025-31 maj 2026 for att bereda en regeringsproposition till riksdagen med forslag till
lag om édndring av passlagen (671/2006), bedoma behoven att dndra lagen om identitetskort
(663/2016) och vid behov ta in ett forslag till andring av lagen om identitetskort i propositionen.
Regeringspropositionen bereddes vid inrikesministeriet utan nagon egentlig arbetsgrupp, och
ledningsgruppen for inrikesministeriets polisavdelning var uppfoljnings- och styrgrupp for
projektet. Till stéd for beredningsarbetet bad inrikesministeriet Polisstyrelsen och
Grinsbevakningsvisendet utse foretrddare till permanenta sakkunniga i1 projektet. Vid
beredningen har man kunnat utnyttja bada &mbetsverkens sakkunskap. Under beredningen har
ocksa sakkunniga fran utrikesministeriet, finansministeriet, barnombudsmannens byrd och
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata horts. Uppgifter om projektet finns
tillgdngliga 1  inrikesministeriets  tjanst for  projektinformation pd  adressen

https://intermin.fi/sv/projekt-och-lagberedning/projektsida?tunnus=SM020:00/2025.

2 Nulige och bedomning av nulédget
2.1 Inledning

Bestimmelser om finska medborgares ritt att resa ut ur landet och komma in i landet finns
forutom i Finlands grundlag (731/1999) ocksa i passlagen (671/2006). Passlagen innehaller
bestimmelser bland annat om ansdkan om och utfirdande av nationella pass samt om
indragning och omhéndertagande av pass. Bestimmelserna i lagen om behandling av
personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019, nedan polisens personuppgiftslag) tillimpas
som speciallag pa registreringen av uppgifter om pass. Bestimmelser om frdmlingspass och
resedokument for flykting, som beviljas utldnningar, finns i utlénningslagen (301/2004). I
bestimmelserna om framlingspass och resedokument for flykting foreslas inga dndringar.

Forfarandena nér det géiller pass och identitetskort har utvecklats ganska mycket sedan 2010-
talet genom olika projekt och delvis ocksd genom lagstiftningsreformer. Fokus for
Polisstyrelsens utvecklingsatgdrder har sdrskilt varit att inrikta sig pé tillstdndstjinsternas
karnuppgifter och att effektivisera verksamheten, bland annat genom att avsevért minska antalet
kundbesok. Polisens tillstandsforvaltning har lattats upp och forenklats, till exempel genom att
man slopat skyldigheten att skota drenden pa hemorten, gjort det mojligt att i stor utstrdckning
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skota drenden elektroniskt och overgétt till ett sd kallat forenklat forfarande. Den finlédndska e-
tjdnstbaserade modellen har bedomts vara exceptionell internationellt sett. Modellen har gjort
det mojligt att fornya pass i det ovanndmnda forenklade forfarandet, vilket har skapat
forutsittningar for en séker och tillforlitlig modell dir elektroniska ansdkningar inte forutsitter
besdk pé en polisstation, om de forutsittningar som anges i lagen uppfylls. Ett viktigt element i
modellen ér fingeravtrycksregistret. Genom reformerna av lagstiftningen och forfarandena har
det finska passet bade bevarat sin stillning som en séker och pélitlig handling och samtidigt
utvecklats till ett relativt formanligt pass internationellt sett.

Under de senaste tjugo aren har det gjorts manga dndringar av passlagen och lagen om
identitetskort. Enligt den géllande lagstiftningen dr den maximala giltighetstiden for bade pass
och identitetskort fem ar. Fore den &ndring av lagstiftningen som tridde i kraft 2006 var den
maximala giltighetstiden for pass dock tio ar. I den regeringsproposition med forslag till en ny
passlag (RP 25/2005 rd) som ldmnades 2005 motiverades forslaget att forkorta den maximala
giltighetstiden fran tio ar till fem &r med att identifieringen foérbattras och missbruk férebyggs
effektivare samt att den nya teknik som da togs i bruk for pass utvecklades i snabb takt. I
regeringens propositioner om dndring av passlagen 2014 och 2016 (RP 85/2014 rd och RP
41/2016 rd) ansdgs den maximala giltighetstiden pd fem &r fortfarande vara den mest
andamaélsenliga 16sningen. | propositionerna betonades bland annat sidkerstéllande av chippets
datasidkerhet, passets sdkerhet, riskerna i anslutning till den datatekniska utvecklingen och
mdjligheten att identifiera passinnehavaren utifrén ansiktsbilden.

Under de nidstan tjugo ar som gatt sedan den maximala giltighetstiden &ndrades till fem ar har
det relativt ofta forts diskussioner om att aterinféra en lingre giltighetstid. I egenskap av
ansvarig myndighet for planeringen, tillverkningen och leveransen av pass har Polisstyrelsens
konsekvent negativa syn pé en forlangning av giltighetstiden sannolikt varit en av de viktigaste
orsakerna till att giltighetstiden inte har forldngts. P4 uppdrag av inrikesministeriets kanslichef
genomforde ministeriets polisavdelning och Polisstyrelsen 2021 en intern forstudie i fragan. De
storsta problemen med en ldngre giltighetstid utpekades fortfarande vara att mojligheten att
identifiera passinnehavaren forsdmras samt att siakerstillandet av chippets datasédkerhet och av
sdkerhetsdetaljerna i passet dventyras.

I enlighet med géllande bestimmelser svarar Polisstyrelsen for forfarandet for ansdkan om pass
och myndigheten kan besluta om passets utformning och 6vriga omsténdigheter som hanfor sig
till tillverkningen av pass. Med stdd av passlagen hor det till Polisstyrelsens lagstadgade
uppgifter att konkurrensutsitta den helhet av avtal som géller tillverkning av pass. Polisstyrelsen
har den 31 januari 2022 ingatt ett avtal med Thales DIS Finland Oy om leverans av finska pass,
identitetskort och uppehallstillstind samt om tjdnster i anslutning till dessa. I avtalet foretrdder
Polisstyrelsen genom fullmakt Migrationsverket, utrikesministeriet och Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata. Produktionsperioden enligt avtalet borjade den 13 mars 2023
och giller i fem ar eller, beroende pa hur optionsperioderna anvénds, hogst till den 12 mars
2032. Sedan borjan av den nuvarande produktionsperioden har Schenker Oy (senare DSV Road
Oy) i egenskap av underleverantor till Thales DIS Finland Oy distribuerat
tillstandshandlingarna.

Aren 20202025 varierade antalet pass och identitetskort som polisen utfirdade betydligt. Den
storsta enskilda orsaken till den kraftiga variationen var covid-19-pandemin, dess konsekvenser
for samhillet och den stegvisa avvecklingen av restriktionerna till fljd av pandemin. Ar 2020
utfardades endast cirka 450 000 pass, medan polisen tva &r senare 2022 utfirdade 6ver en miljon
pass. De senaste dren har siffrorna fordelat sig jimnare, 813 557 (2023) och 839 265 (2024)
pass, men 2025 var siffrorna igen betydligt ldgre, under aret utfardades under 600 000 pass.
Antalet utfardade identitetskort har ddremot 6kat varje ar fran 2020 till 2024, fran cirka 314 000
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till niistan 520 000 identitetskort 2024. Ar 2025 minskade ocksa antalet utfirdade identitetskort
betydligt, till cirka 380 000. Antalet kundbesdk som géller pass och identitetskort 6kade ocksa
kraftigt fore nedgdngen 2025. Mellan 2022 och 2025 har antalet sddana besok vid polisens
verksamhetsstéllen som géller handlingar varierat fran cirka 740 000 besok (2025) till drygt
over en miljon besok (1,1 miljoner 2022).

Antalet pass och identitetskort som &rligen utfardas av finska beskickningar ar litet i forhallande
till antalet handlingar som utfirdas av polisen. Ar 2025 utfirdade finska beskickningar cirkal4
000 pass och cirka 6 000 identitetskort. Trots det relativt laga antalet dr det mycket viktigt att
det finns tillgdng till handlingar via Finlands nitverk av beskickningar. Ar 2023 utfirdade
beskickningarna 241 nddpass av sirskilda skél och 2024 var antalet 189.

2.2 Behandling av personuppgifter i uppgifter enligt passlagen och lagen om identitetskort

Behandlingen av personuppgifter i uppgifter enligt passlagen och lagen om identitetskort
grundar sig pa artikel 6.1 ¢ 1 EU:s allmédnna dataskyddsforordning!, enligt vilken behandlingen
ar laglig nidr den &r nddvindig for att fullgéra en réttslig forpliktelse som avilar den
personuppgiftsansvarige. De nationella bestimmelserna om anvéndningen av uppgifter i
identitetskortsregistret och passregistret har bedomts utgdra nationell lagstiftning som utférdas
inom ramen for det handlingsutrymme som artikel 6.3 och 6.4 1 den allménna
dataskyddsforordningen medger. Medlemsstaternas lagstiftning ska enligt artikel 6.3 uppfylla
ett mal av allmint intresse och vara proportionell mot det legitima mal som efterstrivas.

Nationellt har det foreskrivits att uppgifterna i passregistret och identitetskortsregistret hor till
de uppgifter som polisen enligt 11 § i polisens personuppgiftslag far behandla for att utfora
uppgifter som anknyter till tillstindsforvaltningen och till Overvakningsuppgifter inom
tillimpningsomradet for dataskyddsférordningen. Innehéllet i de uppgifter som behandlas har
preciserats i 12 §. I paragrafens 1 mom. 5 punkten foreskrivs det att for skotseln av drenden
enligt lagen om identitetskort och passlagen far polisen behandla biometriska
fingeravtrycksuppgifter och den ansiktsbild som tagits av sokanden vid ansdkan om
identitetskort eller pass. I 1 mom. 4 punkten foreskrivs det om behandling av fotografier i annan
dn biometrisk form. Enligt 4 punkten fir polisen for syften som avses i 11 § behandla de
fotografier av en person och namnteckningsprov som personen har lamnat till polisen,
utrikesministeriet eller en myndighet inom utrikesférvaltningen vid ansdékan om ett tillstand
eller beslut som fotografiet och namnteckningsprovet behovs for.

Behandlingen av sirskilda kategorier av personuppgifter i polisens uppgifter enligt passlagen
och lagen om identitetskort grundar sig pa artikel 9.2 g i dataskyddsforordningen, enligt vilken
sdrskilda kategorier av personuppgifter far behandlas nédr behandlingen dr nédvéandig av hiansyn
till ett viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella
ritt. Bestimmelserna ska dven std 1 proportion till det efterstrdvade syftet, vara férenliga med
det vésentliga innehéllet i rétten till dataskydd och innehélla bestimmelser om ldmpliga och
sérskilda atgérder for att sikerstilla den registrerades grundlidggande rittigheter och intressen.
Polisen far behandla uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter for att utféra
sina uppgifter under de forutsittningar som foreskrivs i polisens personuppgiftslag. Till dessa
uppgifter hor exempelvis de biometriska fingeravtrycksuppgifter och den ansiktsbild som avses

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmdn dataskyddsforordning)



112 § 1 mom. 5 punkten i polisens personuppgiftslag och som tagits av sokanden vid ansdkan
om identitetskort eller pass for utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om identitetskort
och passlagen.

Enligt 15 § 1 mom. i polisens personuppgiftslag far uppgifter som hor till sérskilda kategorier
av personuppgifter behandlas endast om det &r nodvéndigt for &ndamélet med behandlingen. I
2 mom. foreskrivs om en nidrmare begrinsning av anviandningen av biometriska uppgifter som
behandlas for utférande av de uppgifter som foreskrivs i lagen om identitetskort och i passlagen.
Dessa uppgifter far anvéndas for andra dndamél &n det ursprungliga &ndamalet med
behandlingen av uppgifterna endast om det dr nddvéandigt for att identifiera ett offer for en
naturkatastrof, storolycka eller ndgon annan katastrof eller ett offer for ett brott eller ett offer
som annars forblivit oidentifierat. Enligt 3 mom., som preciserades i samband med utfardandet
av bestdmmelser som kompletterar EU:s forordning om identitetskort (RP 206/2020 rd), far
biometriska uppgifter som behandlas for utférande av uppgifter enligt lagen om identitetskort
och passlagen dessutom anvéndas om det dr nodvéndigt for att identifiera en person som ansokt
om identitetskort eller pass nér han eller hon senare ansdéker om en identitetshandling, och far
med samtycke av den berérda personen anvéndas ocksé for framstéllning av en sddan handling.
For att identifiera en sokande kan biometriska uppgifter till exempel jamforas automatiskt med
uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret. Syftet med jimforelsen av uppgifterna ar
bland annat att forhindra att ndgon olagligt upptrader som en annan person och att nagon ansoker
om identitetskort under flera olika identiteter.

Bestimmelser om radering av uppgifter i identitetskortsregistret och passregistret finns 1 38 § i
polisens personuppgiftslag. Den tillatna bevaringstiden for uppgifter forlingdes i samband med
totalreformen av lagen. Personuppgifter som behandlas for utférande av tillstdndsforvaltnings-
och tillsynsuppgifter ska raderas senast tjugo ar frn det att beslutet fattades eller forfoll eller
den i beslutet angivna giltighetstiden gick ut eller personuppgiften infordes. Det dr fraga om den
langsta tillatna bevaringstiden. Uppgifterna ska dock raderas senast ett ar efter den registrerades
dod, om det inte finns sdrskilda skél att fortfarande bevara dem. Behovet av fortsatt bevarande
av personuppgifterna ska beddmas minst vart femte &r. Forvaltningsutskottet har i sitt
betéinkande FvUB 8/2021 rd ansett att en maximal bevaringstid pa tjugo ér &r nédvéndig ocksé
i fraga om biometriska kdnnetecken for att man ska kunna sikerstélla att de som anséker om
identitetskort och pass kan identifieras pa ett tillforlitligt sétt. Fingeravtrycksuppgifter i sddana
117 § 3 mom. i lagen om identitetskort avsedda identitetskort som har utférdats utan rétt att resa
raderas dock senast 30 dygn fran det att identitetskortet utfirdades,

Registreringen av fingeravtryck samt identifieringen av sokanden med hjilp av biometriska
uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret har bedomts skydda personens ritt till sina
egna personuppgifter och en korrekt anviandning av dem. Genom att till exempel jamfora
sokandens fingeravtryck med fingeravtrycken i databasen kan man forsdkra sig om att personen
inte ansoker om pass eller identitetskort under flera identiteter och att en handling med
sokandens uppgifter utfdrdas for endast en person. Fingeravtryck som lagras i databasen kan
ocksé anvindas for att faststélla identiteten till exempel i en situation dir chippet i en handling
som en person visar upp har gétt sonder eller sondrats. Vidare kan identiteten faststillas nér en
person inte kan visa upp en handling som styrker identiteten till exempel pad grund av att
handlingen kommit bort eller av nigon annan anledning Genom tillforlitliga och sidkra
resehandlingar forebyggs ocksa hot mot den inre sdkerheten, i synnerhet sddana som hanfor sig
till gransoverskridande brottslighet. Registreringen av fingeravtryck och behandlingen av
biometriska uppgifter har siledes bedomts 6ka bade individernas och samhillets sikerhet (se
t.ex. RP 234/2008 rd och RP 206/2020 rd). Det har inte ansetts nddvéndigt att foresla dndringar
av bestimmelserna om behandling av biometriska uppgifter i passregistret och
identitetskortsregistret.



Ett forslag till dndring av bestimmelserna om behandling av biometriska uppgifter i
identitetskortsregistret och passregistret ingér i en proposition (RP 121/2025 rd) som for
ndrvarande behandlas i riksdagen. I propositionen foreslés det att polisen ska ha ritt att anvinda
och lamna ut uppgifter i storre utstrickning dn for ndrvarande, bland annat for att férhindra
betydande fara for ndgons liv, hélsa eller frihet och for att forebygga, avsldja och utreda vissa
allvarliga brott. Enligt propositionen ska uppgifter ocksa i storre utstrackning &n for niarvarande
fa lamnas ut ocksa till Schengens informationssystem samt for att skydda forsvaret av landet
och skydda den nationella sikerheten mot verksamhet som allvarligt hotar den. Det har bedomts
att den nuvarande bevaringstiden for biometriska uppgifter fortfarande &r nédvéndig for att
sdkerstélla en tillforlitlig identifiering av personer i samband med det ursprungliga dndamalet
med behandlingen av uppgifterna, det vill sdga for utforande av uppgifter enligt passlagen och
lagen om identitetskort. Det har dock foreslagits att tiden for anvindning av uppgifter inom
brottsbekdmpningen begréinsas striktare till endast tio &r fran det att uppgifterna infordes i
registret. En kortare anvindningstid fungerar som en skyddsdtgird som sékerstiller att
uppgifterna behandlas korrekt.

3 Milsiittning

Syftet med propositionen &r att dndra giltighetstiden for finska pass och identitetskort till 10 ar.
Samtidigt foreslas sddana dndringar i lagstiftningen avseende dokumentsdkerhet och
ansOkningsforfarande som bedéms vara nddvéndiga. Enligt de foreslagna bestimmelserna
koncentreras ansokningar av personer som ar stadigvarande bosatta i Finland till polisen i stéllet
for till Finlands beskickningar i utlandet. Forslaget minskar medborgarnas behov av att ansdka
om en ny resehandling minst vart femte ar och ger mgjlighet att utveckla och ytterligare
effektivisera de behoriga tillstindsmyndigheternas verksamhet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Syftet med propositionen &r att genomfora den riktlinje som regeringen slog fast vid
ramforhandlingarna i april 2025 om att forlinga giltighetstiden for finska pass till 10 &r.
Samtidigt foreslds det ocksa dndringar med samma innehall i lagen om identitetskort. En
forldngning av giltighetstiden for pass och identitetskort till tio &r motsvarar allmén europeisk
praxis. I de flesta EU-lidnder &r de pass och identitetskort som beviljas myndiga personer i kraft
i 10 &r. Syftet med forslaget ar att minska behovet av att fornya handlingar och utréittandet av
drenden hos myndigheterna samt att géra medborgarnas vardag smidigare och minska den
administrativa bordan.

En forldngning av den maximala giltighetstiden &r forenad med en okad risk for kraftiga
sdsongsvariationer i antalet ans6kningar och kundbesok. For att jimna ut dessa variationer
innehaller propositionen ett forslag till reglering som gor det mdjligt att utnyttja det forenklade
ansokningsforfarandet en géng enligt de nuvarande bestimmelserna nér lagindringen trader i
kraft. Mo6jligheten kan anvéndas endast for pass och identitetskort som r giltiga i fem ar och
endast om villkoren i den géllande lagstiftningen uppfylls, bland annat i fraga om tiden fran det
foregdende fingeravtrycksprovet.

For att forbattra sdkerheten i passen och identitetskorten med en léngre giltighetstid far
ansiktsbilden i fortsdttningen séndas till tillstindsmyndigheten endast av en fysisk person eller
juridisk person som har ett foretags- och organisationsnummer (FO-nummer) eller en
motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer som utfirdats i en annan EU-



medlemsstat eller EES-stat. En enskild person som ansoker om pass eller identitetskort kan inte
langre sjilv lamna in sin ansiktsbild till polisen som bilaga till ansdkan.

I undantagsfall ska det dock ocksa i fortséttningen vara mojligt att ordna fotograferingen pa ett
flexibelt sétt. De foreslagna bestimmelserna om ansiktsbilder géller inte handlingar som
utfirdas av utrikesministeriet eller finska beskickningar. Om omstdndigheterna kriaver det ska
dven polisen ha mojlighet att utnyttja nagon annan ansiktsbild som finns tillgénglig. Avsikten
dr att begrénsa antalet pass och identitetskort som soks hos finska beskickningar genom att
begrinsa ritten att hos beskickningar ansoka om pass och identitetskort som géller i 6ver ett ar
till personer som inte har hemkommun i Finland enligt lagen om hemkommun (201/1994).
Tillstindsmyndigheten foreslds dock kunna anvinda provning i enskilda fall och utférda en
handling med en giltighetstid p& hogst 10 &r.

I propositionen foreslds det ocksé att det i faltet for tillaggsuppgifter i pass for minderériga
finska medborgare antecknas uppgift om den minderariges vardnadshavare. Syftet med
anteckningen &r att goéra resorna for familjer smidigare och att stodja forebyggandet av
bortféranden av barn i den internationella trafiken. Uppgifter om vardnadshavare antecknas inte
pa passets informationssida och lagras inte pa passets chip.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Propositionen beddms ha betydande ekonomiska konsekvenser, sérskilt nar det giller
kostnaderna for polisens informationssystem och avtalsarrangemangen. Kostnaderna for
informationssystemen beror pa omfattningen av de funktionella &ndringar som gors, vilket har
varit svart att pa ett tillforlitligt sdtt bedoma exakt under projektets gang. Pa tickandet av
kostnaderna for pass och identitetskort tillimpas lagen om grunderna for avgifter till staten, och
priserna baserar sig pa de faktiska kostnaderna pa samma sétt som for ndrvarande. Propositionen
har saledes inte nigra konsekvenser for polisens anslag, men de anslag som dverfors bor kunna
anvéndas inom polisen for att jimna ut de resursbehov som f6ljer av skillnaderna mellan lugna
och bradskande ar. Andringen forutsitter kontinuerlig prognostisering, beredskap och
utveckling av  funktionerna vid Polisstyrelsen och polisinrittningarna. Inom
ekonomiférvaltningen betonas i enlighet med lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992) att intékterna fran avgifter for pass och identitetskort ska 6ronmérkas och anvéndas
vid Polisstyrelsen och polisinréttningarna enbart for utgifter som hinfor sig till dessa handlingar.

Priset for pass och identitetskort kan bli klart hogre &n for ndrvarande, om kostnaderna inte kan
skdras ned jimfort med nuldget. De storsta kostnadsposterna &r kostnader for tryckning,
certifikat och personal. Kostnaderna for tryckning &r avgifter som betalas till tillverkaren av
handlingarna och som for nédrvarande bestdms pa basis av priset per enhet. De viktigaste
kostnadsposterna har karaktiren av fasta kostnader. Enligt Polisstyrelsens prelimindra
berdkningar kan trycket pd att hoja prestationsavgiften ocksd enligt den jdmnaste
prognosmodellen vara cirka 30 euro jaimfort med nuldget, om man inte lyckas minska
kostnaderna jamfort med 2024 ars niva.

En forlangning av giltighetstiden for pass och identitetskort forutsitter i vilket fall som helst
omfattande dndringar i den grundlédggande logiken i systemet for identitetskort och pass.
Kostnaderna for dndringarna kan grovt uppskattat uppgé till cirka 500 000 euro. Slopandet av
det forenklade forfarandet medfor enligt Polisstyrelsens prelimindra uppskattning ytterligare
kostnader pa cirka 200 000 euro. I detta sammanhang dr motsvarande &ndringar i friga om



identitetskort en positiv faktor, eftersom flera parallella tekniska 16sningar inte behdver tas in i
systemet.

En forlangning av giltighetstiderna innebér en vésentlig dndring av Polisstyrelsens nuvarande
avtalsarrangemang. Det forefaller sannolikt att en ny konkurrensutséttning genomfors, eftersom
andringen sénker avtalsvirdet med upp till tiotals miljoner euro. Dessutom har livscykeln for
de handlingar som planerats enligt gillande avtal inte planerats vara tio ar utan fem ar.

Forslaget dr dessutom forenat med en betydande ekonomisk riskfaktor som beror pa
utvecklingen av kvantberdkningen. Om utvecklingen av kvantberdkningen gor de nuvarande
modellerna for kryptering med Oppen nyckel osdkra innan internationella standarder for
kvantsékra algoritmer har inforts, kan det uppsté ett behov av att fornya de handlingar som
utfiardats med krypteringen i friga. Enligt Polisstyrelsens uppskattning kan kostnaderna for ett
sddant mycket omfattande férnyande av handlingarna i fortid uppga till 150-200 miljoner euro.
Handlingar som utfardats med en giltighetstid pa tio ar &r vésentligt ldngre i omlopp &n
handlingar med en giltighetstid pa fem é&r, vilket innebér att om risken realiseras dkar de
ekonomiska konsekvenserna. Risken &r inte omedelbar och huruvida den realiseras beror pa i
vilken takt den internationella tekniska utvecklingen sker, men det &r skél att beakta den i den
totalekonomiska bedomningen av propositionen. Internationellt samarbete for att utveckla och
standardisera kvantsékra l6sningar &r ett centralt sétt att hantera risken.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt 5 och 8 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019)
ska det ministerium som ansvarar for verksamhetsomriddet gora en beddmning av
konsekvenserna av fordndringar i informationshanteringen da regleringen aterverkar pa
informationsmaterial och informationssystem. De foreslagna bestimmelserna aterverkar pa
flera myndigheters informationssystem och informationsmaterial. Bedomningen har gjorts
utifrdn Polisstyrelsens brev till inrikesministeriet den 3 oktober 2025 (POL-2025-130425), de
remissyttranden som ldmnats, Thales DIS Finland Oy:s prelimindra beddmning och de
sakkunnigdiskussioner som forts under den fortsatta beredningen.

De storsta konsekvenserna av dndringarna géller polisens system for identitetskort och pass,
vars grundldggande logik krdver omfattande dndringar i fraga om registreringen och hanteringen
av uppgifter om giltighetstiden. Det forenklade forfarandet och logiken i anslutning till den
avvecklas, och under Overgéngsperioden ska parallell logik uppritthallas i systemet. Det
foreslagna kravet pa att de som sidnder ansiktsbilder ska ha ett FO-nummer forutsitter ocksé
andringar 1 polisens befintliga fotoregistersystem for registrering av de aktdrer som sént
ansiktsbilder och deras FO-nummer eller motsvarande identifieringskod i passregistret och
identitetskortsregistret (de foreslagna 6 b och 6 ¢ § i passlagen samt 12 a och 12 b § 1 lagen om
identitetskort). Likasé &ndras datastrukturerna i passregistret och identitetskortsregistret bland
annat pd grund av att séttet att registrera uppgift om fodelseort preciseras.

Andringarnas slutliga omfattning och kostnaderna for dem beror i visentlig grad pa
Polisstyrelsens avtalsarrangemang och kapaciteten hos leverantdrerna av informationssystem.
Dessa kan inte beddmas slutgiltigt innan innehallet i de foreslagna bestdmmelserna har
faststéllts och avtalsforhandlingarna har framskridit. Enligt Polisstyrelsens preliminéira
uppskattningar uppgér kostnaderna for &ndringarna i informationssystemen grovt uppskattat till
minst 700 000 euro. Nér bestimmelserna i passlagen och lagen om identitetskort &r enhetliga
paverkar det direkt kostnaderna for genomforandet: skillnader mellan lagarna tvingar till
separata informationssystemlosningar som 6kar kostnaderna och forlanger genomforandetiden.
Kostnadseffekterna av dndringarna i informationssystemen behandlas ovan i avsnitt 4.2.1.
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Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata

Forslaget har betydande ekonomiska konsekvenser ocksd for infrastrukturen for de
certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.
Enligt myndighetens uppskattning minskar en lidngre giltighetstid for pass och identitetskort
leveransvolymerna for medborgarcertifikat. Intdkterna fran certifikatinfrastrukturen minskar
med uppskattningsvis cirka 5,5 miljoner euro per ar efter Overgéngsperioden.
Certifikatkostnaden ar enligt finansministeriets forordning (1272/2025) 2,60 euro per handling
och kostnadsandelen for medborgarcertifikat som ingar i ett identitetskort 13,49 euro. Den
infrastruktur for certifikattjdnster som tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata omfattar utdver medborgarcertifikat ocksé biocertifikat for resehandlingar,
certifikat for social- och hilsovarden, organisationscertifikat samt den europeiska digitala
identitetsplanbok som &ar under arbete. Kostnaderna for infrastrukturen ar i huvudsak fasta
kostnader, varvid en minskning av volymen antingen forsdmrar kostnadsmotsvarigheten eller
skapar ett tryck pé att hoja priserna pé certifikat ocksé i friga om andra tjénster.

Polisstyrelsen och polisens tillstdndstjanster

Polisstyrelsen har i ett brev till inrikesministeriets polisavdelning den 3 oktober 2025 (POL-
2025-130425) gett en méngsidig bedomning av konsekvenserna av en forldngning av den
maximala giltighetstiden. Enligt Polisstyrelsen kommer en dubbelt lingre giltighetstid for pass
att avsevért minska det totala antalet beslut, men inte direkt halvera det. Det totala antalet
paverkas till exempel av forslaget att den maximala giltighetstiden for pass for minderariga
fortsittningsvis ska vara fem ar. Av alla passinnehavare adr andelen minderariga cirka 15
procent. Polisstyrelsen bedomer att det totala antalet beslut pé ldngre sikt kommer att ligga pé
en betydligt ldgre niva dn for narvarande. Tillstandsmyndighetens arbetsmangd minskar dock
inte 1 samma forhallande som antalet beslut, eftersom i fortsdttningen kommer alla sékande att
besoka polisstationen personligen. For nirvarande behandlas en betydande del av
ansOkningarna (uppskattningsvis 30—45 procent) i ett forenklat forfarande utan sdkandens
personliga niarvaro. Det forenklade forfarandet slopas nér den maximala giltighetstiden forléangs
till tio 4r.

Enligt Polisstyrelsen kommer antalet kundbesdk dndé inte att minska avsevért nér det totala
antalet beslut minskar. Polisstyrelsen bedomer att antalet kundbesdk minskar med hdgst cirka
15 procent jamfort med nuldget. Den arbetsmidngd som behandlingen av ansdkningar medfor
minskar enligt bedomningen mojligen med hogst cirka 30 procent. Antalet anstillda kan inte
minskas vasentligt utan att det inverkar pa polisinrattningarnas kapacitet att mota efterfragan.
En omfattande minskning av personalen skulle sannolikt leda till lingre behandlingstider och
Overbelastning av tidsbokningen. Utover antalet anstillda skulle det sannolikt riktas sparkrav
pa polisens verksambhetsstillen. Polisens tillstindsforvaltning betjdnar for nérvarande vid flera
polisstationer med begridnsade Oppettider, och dessutom har polisinrittningarna enskilda
servicestéllen utanfor polisstationerna. Nér efterfragan minskar och det samtidigt finns ett tryck
pa att minska kostnaderna kan polisinrittningarna ha praktiska problem med att tillhandahalla
sina tjdnster pa ett geografiskt lika heltickande sétt som for ndrvarande.

En forlingning av den maximala giltighetstiden &r forenad med en risk for kraftiga
sdsongsvariationer i antalet ansokningar och kundbesok, vilket polisen har svart att forbereda
sig pa i praktiken. For att jimna ut dessa variationer innehaller propositionen ett forslag till
reglering som giller ikrafttrddandet och som gor det mojligt att tillimpa det forenklade
ansokningsforfarandet enligt de nuvarande bestimmelserna nér lagidndringen tréder i kraft.
Mojligheten kan anvindas endast en gang vid ansdkan om pass och identitetskort som &r giltiga
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i fem &r och endast om villkoren i den géllande lagstiftningen uppfylls, bland annat i fraiga om
tiden frin det foregdende fingeravtrycksprovet. Under beredningen har foretrddare for
finansministeriet horts i drendet for att sdkerstilla att det till exempel vid tillimpningen av lagen
om grunderna for avgifter till staten eller beredningen av inrikesministeriets avgiftsforordning
som utfirdas med stdd av den inte kommer fram négra principiella hinder. Eftersom forfarandet
sannolikt dr snabbare, och ocksa betydligt billigare &n det ansokningsforfarande som forutsitter
personligt besok, kan det pd grund av tillimpningen av lagen om grunderna for avgifter till
staten ocksd innehélla ett betydande element av prisstyrning.

Produkterna enligt Polisstyrelsens nuvarande avtal om leverans av pass och identitetskort har
inte planerats vara giltiga i 10 ar. Dérfor kan lagstiftningséndringarna forutsétta dven stora
andringar 1 avtalsforhéllandena. Uppenbara alternativ &r att &ndra géllande avtal och forldnga
livscykeln for handlingarna eller att avsluta géllande avtal och ingé ett nytt avtal. Det senare
alternativet forutsitter konkurrensutséttning och ett omfattande projekt for ibruktagande som
kan ta till och med nagra ar. Avtalet har ocksé ett stort ekonomiskt virde pa cirka 100 miljoner
euro och innehdller hundratals sidor med tekniska detaljer. Beredningen behdver goras
omsorgsfullt for att de handlingar som produceras enligt avtalet fortséttningsvis ska hélla hog
kvalitet och vara tillforlitliga.

Utrikesministeriet och finska beskickningar

Antalet pass och identitetskort som utrikesministeriet och finska beskickningar i utlandet
utfirdar dr litet i forhédllande till helheten, men uppgiften ar vésentlig med tanke pé
tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna for finska medborgare och personer
som stadigvarande vistas i Finland. De foreslagna bestimmelserna om ansiktsbilder géller inte
ansOkningar om pass och identitetskort som behandlas av utrikesministeriet eller finska
beskickningar. En utvidgning av kravet pd FO-nummer till att omfatta utrikesforvaltningens
verksamhetsmiljo dr inte en dndamalsenlig 10sning pé grund av utrikesforvaltningens karaktér
och verksamhetsmiljons sdrdrag. Vid behandlingen av de tjénste- och diplomatpass som hor till
utrikesministeriets behorighet dr det friga om en noggrant avgransad persongrupp i fraga om
vilken utrikesministeriet kan skota fotograferingen pd det sétt som det anser vara bést. Ett
undantag frdn huvudregeln i fraga om utrikesforvaltningen innebdr dock en mdjlighet att
kringgéd de nationella bestimmelserna om ansiktsbilder genom att man sk&ter drendet vid en
utlindsk beskickning. Av denna orsak och for att sikerstélla utrikesforvaltningens
funktionsféorméga foreslés det i propositionen att den maximala giltighetstiden for pass och
identitetskort som soks hos beskickningar begrinsas till 12 manader for personer som har
hemkommun i Finland. Begrinsningen gor det mojligt att uppritthdlla och koncentrera
beskickningsnitverkets servicenivd pa behovligt sitt till exempel 1 forhallande till
utlandsfinldndarna, nér de som bor i Finland enligt de nya bestimmelserna i allt hdgre grad
hénvisas till att skota drendet vid polisens verksamhetsstéllen i Finland for att fa en handling
med full giltighetstid. Begrédnsningen innebér inte férsdmring i fraga om handlingar som beviljas
for ett akut behov, sisom nddpass som beviljas for en enda resa och tillfalligt pass som av
sérskilda skél utfardas enligt en snabbare tidtabell, och den innebér séledes inte en inskrdnkning
av den rorelsefrihet som garanteras i 9 § 1 grundlagen. Dessutom foreslas det att
tillstandsmyndigheten kan anvdnda provning i enskilda fall och utfirda en handling med en
giltighetstid pa hogst 10 ar.

Brottspafoljdsmyndigheten och andra myndigheter

I syfte att mojliggora flexibilitet och nddvéandiga arrangemang i myndigheternas verksamhet
foreslds det att det i de foreslagna bestdimmelserna foreskrivs om ett undantag fran den
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huvudregel som giller tagande av ansiktsbild. Som exempel kan nimnas
Brottspifoljdsmyndighetens mojlighet att ansvara for fotograferingen av en person som avtjénar
ett fangelsestraff, vilket tillstindsmyndigheten kan tilldta genom sitt eget beslut. Avsikten med
de foreslagna bestimmelserna &dr séledes inte att orsaka extra oldgenheter, kostnader och
eventuella risker inom fingvéarden eller i annan myndighetsverksamhet genom att forutsitta att
fotograferingen endast fir utforas av aktorer med ett FO-nummer, utan fotograferingen kan med
fog och om omstindigheterna kriver det ocksda utféras av myndigheten. Behovet av
exceptionella arrangemang ar dock litet, eftersom myndigheterna i regel har ett FO-nummer.

4.2.3 Konsekvenser for dokumentsikerheten

En forldngning av giltighetstiden for pass och identitetskort 6kar risken for att handlingar
missbrukas och forsimrar dokumentsidkerheten. Andrlngen kan dessutom fOrsdmra passets
anvandbarhet. En central faktor som Okar osékerheten nér giltighetstiden ar ldngre &r att det
finns sddana handlingar i omlopp vars sékerhetsdetaljer 4r dldre dn de nuvarande. Detta géller
bade handlingens fysiska sékerhetsdetaljer och chippets datasdkerhet. En enskild handlings
sdkerhet ska hélla dubbelt langre. Nér en passmodell anvédnds i 10 ar ska dess sékerhetsdetaljer
halla upp till 20 ar, i stillet for nuvarande 10 &r. Ju ldngre ett enskilt pass ér giltigt och samma
passmodell dr i omlopp, desto mer lockande kan det bedomas bli for forfalskare.

Forfalskning av handlingar dr internationellt sett betydande brottslig verksamhet som ofta
bottnar i organiserad brottslighet. Enligt Centralkriminalpolisen har missbruk av resehandlingar
samband med bland annat ordnande av olaglig inresa och ménniskohandel. Anvandningen av
forfalskade och manipulerade handlingar mojliggér griansoverskridande brottslighet, dir en
person med en handling som utfirdats av en myndighet upptrdder som nigon annan eller under
pahittad identitet. Nar giltighetstiden &r ldngre kan en enskild forfalskad eller manipulerad
handling anvindas for brottslig verksamhet under en tid som &r dubbelt s& ldng som for
nérvarande.

Det internationellt sett mest betydande hotet mot resehandlingars sdkerhet hénfor sig till
utvecklingen av kvantberdkning. I och med kvantberikningen kan modellerna for kryptering
med Sppen nyckel bli osdkra, for nir tekniken utvecklas tillrickligt langt dr det mojligt att
hirleda en privat nyckel fran en 6ppen nyckel. Detta géller inte bara pass, utan samhéllets olika
sektorer pa bred front. Nar giltighetstiden forlangs stiger den genomsnittliga aldern for det
krypteringsskydd som finns i pass och identitetskort, vilket innebér att i friga om en allt storre
del av de utfdrdade handlingarna riskerar en enskild algorltm for kryptering att brytas samtidigt.
Aven om sikerhetsapplikationerna i chippet pa pass kan uppdateras i friga om nya handlingar
som utfdardas under produktionsperioden, kan krypteringen i redan utfirdade handlingar inte
uppdateras utan att handlingen byts ut. Syftet med de 16sningar som foreslas 1 propositionen &r
inte att 16sa denna risk genom att begrénsa giltighetstiden. Den egentliga 16sningen pa problemet
ar att kvantsékra algoritmer tas i bruk, vilket forutsitter samordning och standarder pé
internationell nivd och EU-niva. Efter de foreslagna lagéindringarna genomfors beredskapen i
frdga om kvantsédkerhet i Finland i enlighet med alleuropeisk praxis genom att man stoder och
paverkar ICAO-standarderna och utvecklingen pa EU-niva, inte genom en begrinsning av
handlingarnas giltighetstid.

Inrikesministeriet har under den fortsatta beredningen utrett olika EU- och EES-ldnders
standpunkter om hur det hot som kvantberékning utgdr inverkar pa handlingarnas giltighetstid.
I merparten av EU- och EES-linderna — bland annat i Tyskland, Luxemburg, Estland, Lettland,
Slovenien, Osterrike, Polen, Ungern, Kroatien, Danmark och Schweiz — dr den maximala
giltighetstiden for resehandlingar tio ar, och enligt utredningen planerar inget av linderna att
forkorta giltighetstiden pa grund av kvanthot. I likhet med Finland intog Sverige for tva
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decennier sedan en avvikande roll genom att 2005 infora en giltighetstid p& fem ar, dock av
allménna skél som hdnforde sig till dokumentsékerheten och inte uttryckligen pé grund av hot
som beror pa kvantberdkning. Inom EU-landerna verkar Tyskland vara i framkant nér det giller
att utveckla kvantsdkra 16sningar. Landet har byggt upp en prototyp av identitetskort i vilka
ingdr bade en kvantsiker modell och en hybridmodell for ICAO:s tva centrala
sdkerhetsmekanismer. Vissa EU-ldnder bedomer att en hybridlosning internationellt sett &r den
mest sannolika omstillningsvégen, och da behover giltighetstiden pé tio &r sannolikt inte heller
forkortas i framtiden. Estland har gjort en uppdatering av chippet pa pass under avtalsperioden
for att uppratthélla sdkerheten utan att forkorta giltighetstiden. Den internationella konsensusen
verkar ocksd understodja att kvantsdkra algoritmer tas i bruk sa snabbt som mojligt pa ett
samordnat sétt via ICAO- och EU-processerna i stéllet for nationella ensidiga begrénsningar av
giltighetstiden.

Thales DIS Finland Oy har under den fortsatta beredningen konstaterat att beredskapen for den
risk som hénfor sig till kvantberdkning bor beaktas redan i samband med avtalsférhandlingarna,
eftersom ibruktagandet av kvantsékra algoritmer fOrutsitter att sédkerhetsapplikationerna i
chippet pé pass uppdateras i nya handlingar, vilket bor anges i produktionsavtalet. I fraga om
redan beviljade handlingar forutsétter kvantskiftet att handlingarna fornyas, vilket medfor 6kade
kostnader nér giltighetstiden forléngs.

Dokumentsdkerheten péverkas ocksd av att ansiktsbildens anvindbarhet som ett viktigt
biometriskt kdnnetecken forsdmras. Ju éldre ansiktsbilden i passet &r, desto osdkrare &r
identifieringen av personen i frdga. De foreslagna bestimmelserna begransar séndandet av
ansiktsbilder till enbart aktorer med ett FO-nummer eller motsvarande identifieringskod i en
EU- eller EES-stat. FO-numret gor det mojligt att via foretags- och organisationsdatasystemet i
efterhand ta reda p& vem som sint ansiktsbilden, vilket frimjar ansvarsfullheten och forebygger
missbruk. Den foreslagna regleringen kan till denna del bedémas forbéttra sparbarheten och
ansvarsfullheten i fridga om ansiktsbilder, 4ven om den inte eliminerar alla risker nér det giller
manipulation av ansiktsbilder.

4.2.4 Konsekvenser for naringsidkare och foretag

I propositionen har tvd slag av konsekvenser identifierats nir det géiller ndrings- och
foretagsverksamheten. Enligt forslaget far ansiktsbilder sdndas endast av en aktdr som har ett
foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod som utfardats i en
annan EU-medlemsstat eller EES-stat. Kravet pd FO-nummer dr en ldttare 10sning 4n den
handelsregistermodell som var pa remiss och den registreringsmodell som 6vervidgdes under
den fortsatta beredningen. Denna 18sning forutsitter inget separat myndighetsregister och
skapar inga nya administrativa forfaranden. Merparten av néringsidkarna, féreningarna och
andra sammanslutningar har redan ett FO-nummer, vilket innebér att kravet i praktiken inte
begrinsar fotograferingsverksamheten i ndgon storre utstrackning.

Kravet pd FO-nummer begrinsar inte ritten att sinda ansiktsbilder till aktdrer inom en viss
bransch, utan bilderna kan séindas av alla aktérer med ett FO-nummer. En jamlik behandling av
aktorer inom EU- och EES-omradet sdkerstills genom att motsvarande utlindska
identifieringskoder for foretag eller organisationer godkénns vid sidan av FO-numret.
Losningen svarar mot de krav pé fri rorlighet for tjénster inom EU som lyftes fram under
remissbehandlingen.

A ena sidan forpliktar de foreslagna bestimmelserna storsta delen av dem som ansoker om pass
och identitetskort att anlita en fotograf med ett FO-nummer, vilket uppratthéller efterfragan pa
yrkesfotografer. A andra sidan minskar en lingre giltighetstid pa tio ar behovet att ta
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ansiktsbilder, vilket aterspeglas 1 fotograferingsbranschen oberoende av vilken
regleringsmodell for ansiktsbilder som tillimpas. Under remissbehandlingen uttryckte aktorer
inom fotograferingsbranschen oro Over branschens livskraft till f6ljd av forlingningen av
giltighetstiden. Modellen med FO-nummer tryggar stillningen for befintliga aktdrer inom
branschen, till skillnad fran en 16sning dér fotograferingen helt och hallet har dverforts till
tillstdindsmyndigheten.

Kravet pd FO-nummer utesluter fysiska personer som inte har ett FO-nummer. I praktiken géiller
detta privatpersoner som inte bedriver naringsverksamhet. Begridnsningen dr &ndamaélsenlig for
att sdkerstélla sparbarheten och ansvarsfullheten i fraga om ansiktsbilder, eftersom FO-numret
gor det mojligt att 1 efterhand entydigt identifiera den aktér som sént bilden. En enskild
néringsidkare som vill leverera ansiktsbilder kan skaffa ett FO-nummer i MinSkatt.

De foreslagna bestimmelserna har konsekvenser for néringsidkare som &r verksamma eller vill
vara verksamma i landskapet Aland. Aven om riket enligt 27 § 26 punkten i sjilvstyrelselagen
for Aland (1144/1991) har lagstiftningsbehérighet i friga om pass och identitetskort i Finland,
har landskapet enligt 11 § i den lagen rétt att inskrénka rétten att i landskapet utova rorelse eller
yrke som niring for den som inte har hembygdsritt. I landskapet Aland forutsitter idkande av
niring niringsritt enligt landskapslagen om ritt att utdva niring (AFS 1996:47). Forslaget
dndrar inte heller indirekt de allmiinna forutsittningarna for idkande av niring pa Aland, men
de aktorer som sdnder ansiktsbilder ska beakta dem nér de bedriver verksamhet i landskapet.

Forslaget har konsekvenser for internationellt verksamma foretag och niringsidkare, i synnerhet
till den del foretagen sjdlva har ordnat fotograferingen for sina anstéllda. De foreslagna
bestammelserna forutsitter i fortsittningen att de som sénder ansiktsbilder har ett FO-nummer
eller en motsvarande identifieringskod som utférdats i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat.
Kravet forsétter inte internationellt verksamma foretag i en oskilig stéllning, eftersom i regel
har de foretag som bedriver ndringsverksamhet ett FO-nummer.

4.2.5 Konsekvenser for jamlikheten och skyddet av personuppgifter
Konsekvenser for jaimlikheten

Forslaget har konsekvenser for olika befolkningsgruppers lika mdjligheter att skaffa pass eller
identitetskort. Skyldigheten enligt 5 § i diskrimineringslagen att beddoma hur atgidrderna
paverkar olika befolkningsgrupper forutsétter att man vid bedomningen ocksé granskar sadana
grupper for vilka de foreslagna dndringarna kan medfora séirskilda fordelar eller nackdelar.

En forlingning av giltighetstiden for pass och identitetskort till tio &r leder till glesare
kundbesdk, vilket underlittar situationen i synnerhet for de personer for vilka upprepade besok
hos tillstindsmyndigheten ar besvirliga. Aldreombudsmannen har i sitt utlatande framfort att
for en del dldre &r det i praktiken mycket svart eller omojligt att fornya identitetskortet pa grund
av nedsatt fysisk funktionsférmaga, bristfillig kollektivtrafik eller brist pa digitala fardigheter.
Enligt Institutet for hdlsa och vilfards befolkningsundersdkning utréttar cirka 70 procent av alla
personer dver 85 ar inte drenden sjilvstidndigt via e-tjanster. En forlangning av giltighetstiden
minskar visentligt behovet av kundbesok och stoder till denna del de édldres lika mojligheter att
ha en giltig identitetshandling.

En léngre giltighetstid dr dock ocksé forknippad med konsekvenser som &r negativa med tanke

pa jamlikheten. Néar det forenklade ansokningsforfarandet slopas innebér det att varje fornyelse
av ett pass och ett identitetskort i fortsdttningen forutsatter ett personligt besok pa polisstationen.
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En lingre giltighetstid innebir dock inte titare besdk. Andringen giller i synnerhet Zldre
personer, personer med funktionsnedséttning och personer som har begransade mdjligheter att
rora sig eller som bor langt borta fran servicestillena. Hushall med 1aga inkomster, inklusive
barnfamiljer, kan uppleva att begrdnsningen av rétten att ta ansiktsbilder till aktdrer med ett FO-
nummer medfor en merkostnad, 4&ven om modellen med FO-nummer 4r mer omfattande 4n det
tidigare foreslagna kravet pé registrering 1 handelsregistret och dédrmed bidrar till att forbéttra
tillgangen till fotografer jimfort med det tidigare forslaget. Tillgangen till fotograferingstjénster
i glesbygden &r en faktor som bor foljas upp i samband med genomférandet.

Nar det géller sprakliga minoriteter bedoms forslaget inte ha négra sérskilda negativa
konsekvenser, eftersom tillstandsforvaltningens tjanster redan nu tillhandahalls pa béada
nationalspréken. De sidrdrag som géller utrdttande av drenden i samernas hembygdsomréde
motsvarar sirdragen i friga om andra invanargrupper i glesbygden.

For att sékerstélla en faktisk jamlikhet ar det viktigt att Polisstyrelsen inom ramen for sina
resurser ytterligare utvecklar sérskild service och modeller for uppsokande tjinster for personer
for vilka den allméinna skyldigheten att gora ett personligt besdk dr omojlig eller oskaligt svar
att uppfylla i verkligheten.

Konsekvenser for skyddet av personuppgifter

En forldngning av giltighetstiden for pass och identitetskort inverkar indirekt pé det skydd for
personuppgifter som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen och i artikel 8 i Europeiska unionens
stadga om de grundliggande réttigheterna. En lingre giltighetstid innebdr att biometriska
uppgifter i passregistret och identitetskortsregistret — ansiktsbild och fingeravtryck — i praktiken
finns i registret en lingre tid &n tidigare, eftersom den maximala bevaringstid som foreskrivs i
38 § i polisens personuppgiftslag borjar 16pa fran det att handlingens giltighetstid gatt ut eller
beslutet forfallit. Den nuvarande maximala bevaringstiden &r 20 &r, och den har beddmts vara
nddvindig for att sékerstilla tillforlitlig identifiering (FvUB 8/2021 rd).

I regeringens proposition RP 121/2025 rd, som for nérvarande behandlas i riksdagen, foreslés
andringar 1 behandlingen av uppgifter i pass och identitetskort och i anvéndningstiderna. Enligt
ovannidmnda proposition har den nuvarande bevaringstiden for biometriska uppgifter bedomts
vara nddvéndig for att skota tillstdndsforvaltningens uppgifter, men det foreslds att
anvindningstiden for uppgifter inom brottsbekdmpningen begrinsas till tio ar som en
skyddsétgidrd. Den aktuella propositionen dndrar inte bestimmelserna om bevaringstider i
polisens personuppgiftslag.

Den faktiska bevaringstiden for biometriska uppgifter 1 registret okar avsevart till f6ljd av
propositionen. Eftersom biometriska uppgifter enligt géllande lagstifining far bevaras i registret
1 hogst cirka 25 &r — en giltighetstid pa fem &r och en maximal bevaringstid pa 20 ar — innebér
en giltighetstid pa tio ar p4d motsvarande sitt hogst cirka 30 ar. Den faktiska forlangningen av
bevaringstiden med fem ar beror inte pa &ndringen av polisens personuppgiftslag, utan pé att
den giltighetstid fran vilken bevaringstiden borjar 16pa skjuts fram. Denna konsekvens bor
observeras uttryckligen, d&ven om bestimmelserna om den maximala bevaringstiden inte dndras.

Grundlagsutskottet har i flera utldtanden betonat att biometriska uppgifter ar kénsliga uppgifter
som hor till kdrnan i en grundldggande réttighet och i fraga om vilka behandlingen ska begrinsas
till vad som &r nddvéndigt och en forldngning av bevaringstiden forutsétter synnerligen vigande
skdl (GrUU 37/2024 rd, GrUU 51/2018 rd och GrUU 18/2018 rd). En forldngning av den
faktiska bevaringstiden for kinsliga biometriska uppgifter med fem dr motiverad endast om det
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ar nodvéndigt for att tillstdndsforvaltningens uppgifter ska kunna skotas pa behorigt sitt. Detta
stods av att sokande i och med en léngre giltighetstid mer sillan skoter drendet i friga hos
tillstandsmyndigheten, vilket gor det allt viktigare att tidigare fingeravtrycksuppgifter finns
tillgéngliga i registret for att sikerstélla en tillforlitlig identifiering av s6kanden. Med andra ord
har en léngre bevaringstid for biometriska uppgifter i registret i praktiken samband med de
ursprungliga behandlingséndamél for vilka uppgifterna har samlats in. Propositionens
forhallande till RP 121/2025 rd beskrivs nédrmare i avsnitt 11.

Anteckning av uppgifter om vardnadshavare i pass for minderariga har konsekvenser for
skyddet for privatlivet och for personuppgifter. Anteckning av vardnadshavarnas namn och
véardnadsforhdllande &r behandling av personuppgifter som har samband med det skydd for
privatlivet som tryggas i 10 § 1 mom. i grundlagen. Uppgift om vérdnad avsldjar ett
familjeforhéllande och &r en uppgift som hor till kirnan i privatlivet. Uppgiften i handlingen
kan lésas visuellt av alla som granskar passets sida i frdga. Tillgangen till uppgiften dr ddrmed
storre dn en uppgift som bevaras endast i registret. Grunden for behandlingen &r att trygga barns
sdkerhet och forhindra bortféranden av barn, vilket ar ett godtagbart syfte. Proportionaliteten i
behandlingen stods av att undantag frén att anteckna uppgifter kan goras i situationer som hanfor
sig till omhéndertagande och sparrmarkeringar samt enligt tillstindsmyndighetens provning i
andra situationer dér riskerna med att anteckna uppgifterna kan bedomas vara stdrre &n nyttan
av anteckningen.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

I propositionen foreslas det att det sa kallade forenklade ansdkningsforfarandet slopas nir
giltighetstiden for pass och identitetskort forlangs till 10 &r. Det forenklade forfarandet enligt
den géllande lagstiftningen mojliggor att i genomsnitt varannan ansdkan kan goras elektroniskt
utan att sokanden behover besoka tillstdindsmyndigheten. Den betydligt lingre giltighetstiden
innebér att sokanden skulle besdka myndighetens verksamhetsstélle i genomsnitt med endast
cirka 20 ars mellanrum, vilket anses vara ett alldeles for langt tidsintervall med tanke péd
utfardandet av pass och identitetskort och handlingarnas sidkerhet och tillforlitlighet.

Vid beredningen av propositionen behandlades ett alternativ enligt vilket giltighetstiden skulle
ha graderats mer 4n vad som nu foreslés, eftersom forédndringar i ansiktet i synnerhet hos smé
barn dr avsevirt snabbare och effekten pé identifierbarheten mer betydande dn hos den vuxna
befolkningen. Polisstyrelsens analyser av materialet i passregistret visar ocksa i praktiken att
aldern &r en betydande faktor nér ansiktsigenkédnning misslyckas. Om misslyckandena blir fler
dr det inte bara ett problem med tanke pa grinssikerheten, utan ocksd med tanke pa
passinnehavaren, eftersom en misslyckad identifiering ocksé kan forhindra eller fordrdja en
gransovergang och i extrema fall leda till misstanke om brott. I friga om giltighetstiden for pass
som utfdrdas for under 18-aringar overvigdes ett alternativ dar den maximala giltighetstiden for
pass och identitetskort som utfardas for personer under 5 ar skulle vara tre ar.

Eftersom sidkerhetsriskerna med ansiktsbilder dkar i och med att giltighetstiderna forléngs, har
missbruk, sdsom anviandningen av en bild pé en annan person eller en manipulerad bild som
kombinerar drag hos flera &n en person, vid beredningen identifierats som en sirskild risk. En
av fa metoder for att svara pa sékerhetsrisken genom reglering skulle var att foreskriva att
ansiktsbilden ska tas av tillstindsmyndigheten. Att Gverfora fotograferingen av passbilder till
tillstandsmyndighetens uppgifter uppskattades vid beredningen medféra kostnader pd 1-2
miljoner euro per ar, om den utrustning som behovs ar tillgdnglig och sé langt som mojligt
automatiserad. De dr dock mgjligt att den fotograferingsutrustning som finns pa marknaden inte
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i tillrdcklig utstrackning skulle beakta de olika ljusforhéllandena vid varje polisstation. De
strukturella 16sningar som behovs skulle enligt en preliminér uppskattning medfora kostnader
av engangsnatur pa mellan 400 000 och 700 000 euro. Ibruktagandet av fotoautomatik som
hjdlper anvandaren kan dessutom uppskattas medfora kostnader av engéngsnatur pa 300 000
euro for informationssystem, och integreringen av fotoutrustningen séddana kostnader pé cirka
50 000 euro. Denna nya helhet kridver ocksa att myndigheten inrdttar en befattning for en
sakkunnig som é&r specialiserad pa insamling av biometriska uppgifter. Man skulle pa lang sikt
behova ticka kostnaderna i sin helhet genom priserna pd handlingarna, vilket innebar att
myndighetens fotograferingsuppgift skulle medfora ett ndgot hdgre tryck pa att hdja priserna.
Den totala kostnaden for sokanden skulle dock eventuellt minska jamfort med nuldget, eftersom
inforskaffandet av passfotot skulle ingé i drendet vid tillstindsmyndigheten. Internationellt sett
finns det tecken pé att man i andra lénder har overgatt eller haller att overga till den hér typen
av forfarande pé grund av den tekniska utvecklingen och det 6kade missbruket.

Ett annat alternativ for hur passfotograferingen ska skotas dr att gora verksamheten
tillstandspliktig. Detta skulle kriva att tva helt nya administrativa processer utformas. For det
forsta behover det utformas en process for beviljande av tillstdnd for fotoateljéerna och for det
andra en process for tillsyn Over tillstdinden. De kostnader for informationssystem som
processerna forutsétter uppgér vid inrdttandet av processerna till cirka 1 000 000 euro och de
arliga kostnaderna till cirka 150 000 euro. Arbetskraftskostnader pd cirka 500 000 euro
uppkommer vid inrdttandet av processerna och dartill medfér bada processerna arliga
arbetskraftskostnader pa minst 300 000 euro, dvs. sammanlagt 600 000 euro per ar. Med denna
modell kommer man dock inte i nidrheten av den sékerhetsniva som uppnés om fotograferingen
overfors till polisen, och det skapas en helt ny administrativ process, vilket inte &r i linje med
regeringsprogrammets mal for avveckling av normer.

De kostnader som uppkommer kan i princip tas ut hos fotoateljéerna i form av tillstdndsavgifter.
Aven om de kostnader som uppkommer i denna modell inte hojer tillstindsavgifterna for pass
och identitetskort pa samma sitt som i den modell dar myndigheten ansvarar for ordnandet av
fotograferingen, dr denna modell i praktiken betydligt dyrare for sdkandena. Priset pa
fotograferingen skulle inte ingd i tillstindsavgiften, utan sokanden skulle behova skaffa
passfotot separat. Eftersom tillstindsforfarandet innebér extra kostnader for fotoateljéerna, &r
det med tanke pad de allminna lagbundenheterna for affarsverksamheten uppenbart att
kostnaderna skulle behova tackas genom att priset pa passbilder hojs. Grovt uppskattat kan det
konstateras att den kostnad som behandlingen av ansdkan medfor for sokanden skulle vara cirka
20 hogre jamfort med den modell dér myndigheten tar bilden.

En langre giltighetstid kan 6ka sdkerhetsriskerna ocksa i friga om gamla handlingar. Enligt den
gillande lagstiftningen utfardas ett nytt pass eller identitetskort utan att den tidigare handlingen
samlas in eller makuleras fysiskt. Det att handlingen upphévs i registret syns endast for finska
myndigheter, och upphivningen kan inte kungdras internationellt. Saledes adr det mdjligt att
anvinda en handling utanfor Finland, om den ursprungliga giltighetstid som antecknats i
handlingen inte har gatt ut, vilket innebér att sddana handlingar kan vara vérdefulla for
kriminella aktorer. Problemets omfattning kan 6ka i och med en léngre giltighetstid. Manga
andra stater samlar antingen in den gamla resehandlingen eller makulerar den fysiskt.
Motsvarande forslag till reglering 6verviagdes ocksd i Finland, eftersom det kan forbattra
sdkerheten i processen och kompensera for de risker som en lédngre giltighetstid medfor.

For att battre kunna forutse de resurser som tillstdindsmyndigheten behdver och minska risken
for att tillstandsforfarandet blir 6verbelastat behandlades vid beredningen ett alternativ dér
forlangningen av giltighetstiden for identitetskort skulle inledas till exempel fem &r senare 4n i
fraga om pass. Pa det sittet skulle variationsperioderna véxla nir det géller efterfragan pé pass
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och identitetskort. Losningarna i friga om identitetskortens giltighetstid och prisséttning
paverkar avsevért efterfrigan, finansieringen av polisens tillstdndsforvaltning och hur smidigt
verksamheten fungerar. Stora sdsongsvariationer i antalet utfirdade handlingar kan i sin tur 6ka
trycket pa att anpassa nitverket av verksamhetsstédllen och personalstyrkan, vilket kan leda till
rusning och forldngda behandlingstider. Om den maximala giltighetstiden for identitetskort
forldngs samtidigt som i frdga om pass medfor det storst variation. Samtidigt kan efterfragan pé
identitetskort forvdntas minska betydligt, om giltighetstiden for identitetskort inte forléngs,
medan efterfragan pa 10-ariga pass okar.

Alternativ for inférande av uppgifter om vardnadshavare

Under beredningen bedémdes flera alternativ i frdga om hur uppgifter om vardnadshavare ska
antecknas i pass for minderdriga. Som ett s& kallat nollalternativ beddmdes nuldget, dir
uppgifter om vardnadshavare inte alls antecknas i pass och man for att férhindra bortférande av
barn forlitar sig pd mekanismerna i Haagkonventionen om internationella bortféranden av barn
och registreringar i Schengens informationssystem. Nackdelen med nollalternativet &r att
granskontrollmyndigheten inte genom resehandlingen har omedelbar tillgang till informationen
om vem som &dr vardnadshavare for ett minderarigt barn.

For det forsta behandlades ett alternativ enligt vilket vArdnadshavarnas namn trycks pa passets
informationssida 1 ett visuellt ldsbart format. Fordelen med detta alternativ &r att
granskontrollanten kan se informationen utan tekniska hjalpmedel. Alternativet forkastades
eftersom den tryckta informationen inte kan uppdateras under passets giltighetstid, passet skulle
innehélla felaktiga uppgifter om vardnaden dndrades och uppgiften kan ses av alla som granskar
passet, vilket kan medfora risker till exempel vid situationer med vald i ndra relationer,
sparrmarkeringar och omhéndertaganden.

Som ett andra alternativ bedomdes inférandet av uppgiften om vardnadshavare i passets chip,
med motsvarande skydd som for uppgifter om fingeravtryck, sé att uppgifterna kan ldsas enbart
av myndigheter som har sirskild rétt att avldsa informationen. Alternativet forkastades bland
annat eftersom det skulle vara mycket dyrt att genomfora och det inte finns kinnedom om att
motsvarande forfarande har genomforts nagon annanstans, vilket innebér att det inte finns nagra
fardiga modeller for genomforandet. Enligt Polisstyrelsens expertbeddmning ar det dessutom
osannolikt att andra ldnder skulle ta i bruk de systeméindringar som behovs for att 1dsa en enskild
uppgift i sidana pass som utfiardas av endast en stat. Som jamforelse kan det konstateras att
endast 12 lander pa 20 &r har infort mojligheten att avldsa fingeravtryck i finska pass, dven om
lagrandet av fingeravtryck i chip &r en internationell standard.

Som ett tredje alternativ bedomdes en modell, enligt vilken uppgiften om vérdnadshavare
registreras i passets chip i den 6ppna datastrukturen DG11 (Custody Information) i enlighet med
ICAO-standarden. Alternativet forkastades, eftersom den information som lagrats i chippet kan
avldsas med en sedvanlig chipldsare vid alla grinser i véirlden och avsevirt okar tillgangen till
informationen jimfort med enbart en visuell anteckning. Det begransade anvindningsbehovet
stillt 1 relation till den wutvidgade tillgangen till informationen uppfyllde inte
proportionalitetskravet i fraga om begrinsningen av de grundldggande fri- och rittigheterna.
Alternativet skulle dessutom ha medfort extra kostnader for uppdatering av programmet for
passets chip och Polisstyrelsens avtal om handlingar.

Som ett fjarde alternativ bedéomdes en modell, enligt vilken uppgiften om vérdnadshavare

registreras endast i passregistret. Fordelen med alternativet &r att registeruppgifterna uppdateras
automatiskt ur befolkningsdatasystemet och séledes alltid dr uppdaterade. Nackdelen med
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alternativet dr att uppgiften endast &r tillginglig for finska myndigheter och inte for utlindska
granskontrollmyndigheter. Alternativet dr sédledes inte helt forenligt med maélet att gora
internationella resor smidigare for familjer.

Till propositionen valdes det femte alternativet, dér uppgiften om vérdnadshavare antecknas i
féltet for tilliggsuppgifter i passet och dessutom fors in i passregistret. Fordelen med att
uppgiften antecknas i en fysisk handling ar att granskontrollmyndigheten ser den utan en
chipldsare. Alternativet forutsitter inte att datastrukturen i passets chip dndras eller att passets
utseende dndras péd informationssidan, vilket begransar bade de tekniska och kostnadsmassiga
konsekvenserna. Uppgifter som antecknats i faltet for tilliggsuppgifter kan inte uppdateras efter
att passet har utfardats. Uppgifter som f0rs in i registret kan ddremot uppdateras automatiskt ur
befolkningsdatasystemet. I propositionen ingér skyddsmekanismer, med stdd av vilka uppgift
om vardnadshavare inte antecknas i situationer som hénfor sig till omhéndertagande eller
sparrmarkeringar eller andra risksituationer. Det kan dock konstateras att det inte finns
tillforlitliga forskningsdata om i vilken utstrackning inférandet av uppgiften om vardnadshavare
i passet faktiskt forhindrar bortféranden av barn jamfort med mekanismerna i
Haagkonventionen och registreringar i Schengens informationssystem.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Den maximala giltighetstiden for pass faststills i allménhet inte genom EU-bestammelser eller
internationella avtal, utan det foreskrivs i regel om detta i respektive lands nationella
lagstiftning. Ett undantag ar tillfalliga pass och pass som utfirdas av utan fingeravtryck
tillfalliga skél. Giltighetstiden for dessa fér enligt rddets forordning (EG) nr 2252/2004 inte far
Overstiga 12 ménader. Forordningen géller sédkerhetsdetaljer och biometriska kinnetecken i pass
och resehandlingar som utfirdas av medlemsstaterna. Enligt FN:s internationella civila
luftfartsorganisations (ICAQO) definitioner av maskinldsbara resehandlingar ska giltighetstiden
for pass inte vara ldngre &4n 10 ar. ICAO har konstaterat att en kortare giltighetstid for handlingar
kan vara vird att overviga, for att en handling ska kunna uppdateras tillrickligt snabbt i takt
med den tekniska utvecklingen.

Medlemsstaterna i EU har forhallit sig till giltighetstiden pa mycket olika sdtt och det har inte
formats ndgon enhetlig allmédneuropeisk linje, utan flera modeller anvinds. I en mer omfattande
jamforelse har den maximala giltighetstiden i storsta delen av Europa dock faststéllts till 10 ar:
I 24 lédnder av 30 &r den maximala giltighetstiden for pass 10 ar, i sex lénder, inklusive Finland,
ar den fem &r och i ett land sju ar. Det &r vért att notera att Sverige avviker ganska tydligt fran
andra europeiska ldnder. I Sverige dr pass och identitetskort som utfdardas for 12-aringar och
personer som &r dldre dn 12 ar giltiga i fem ar och for under 12-&ringar endast i tre ar. Inget land
1 Europa utfirdar pass med tio ars giltighetstid for alla aldersgrupper. I de europeiska
jamforelseldnderna &r pass for barn eller minderariga giltiga i fem ar eller en kortare tid.
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Den maximala giltighetstiden for pass i Europa
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I fraga om giltighetstiden for identitetskort har man vid beredningen ocksd behandlat en
regleringsmodell som tillimpas i vissa andra EU-ldnder, genom vilken det gjorts mojligt for
personer som fyllt 70 eller 75 ar att fa en giltighetstid pa 6ver 10 ar for att minska behovet for
dldre att utrdtta drenden. Modellen anvinds i nagon form i Bulgarien, Belgien, Kroatien,
Tjeckien, Spanien och Slovenien.

6 Remissvar
6.1 Inledning

Inrikesministeriet begirde utlatande om utkastet till regeringens proposition med forslag till
lagar om dndring av passlagen och lagen om identitetskort. Begéiran om utlatande publicerades
pa webbplatsen utlatande.fi den 22 december 2025. Remisstiden gick ut i den 16 februari 2026
i fraga om det finsksprakiga utkastet till proposition. Det huvudsakliga innehallet och
lagforslaget i det svensksprakiga propositionsutkastet var pa remiss mellan den 8 januari 2026
och den 5 mars 2026. Remisstiden for bada sprakversionerna var atta veckor.

Sammanlagt lamnades 35 utlatanden, varav 15 fran dem som ombetts yttra sig och 20 fran andra
aktorer. Begiran om utlitande sindes till Alands landskapsregering, Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata, Centralkriminalpolisen, kommunikationsministeriet,
Transport- och  kommunikationsverket, = Migrationsverket,  justitickanslersimbetet,
justitieministeriet, Polisstyrelsen, forsvarsministeriet, Gransbevakningsvisendet,
skyddspolisen, Finlands Yrkesfotografer rf, Finlands Fotohandels Foérbund FKL rf|
dataombudsmannens byra, Tullen, utrikesministeriet, Utlandsfinldndarparlamentet/Finland-
Samfundet samt finansministeriet. Utdver dem som fatt begiran om utldtande ldmnades
utlaitanden av Alofon Oy, E-P:n Kuvapalvelu Oy, Kuvamestarit, Seikku Consulting,
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Resebranschens forbund i Finland rf, Thales DIS Finland Oy, dldreombudsmannen och 13
enskilda personer. Ett sammandrag av utlitandena finns tillgéngligt pa finska pé
inrikesministeriets projektsidor (SM020:00/2025).

6.2 Forlingning av giltighetstiden

Forldngningen av giltighetstiden till tio ar understoddes i flera utlitanden. I synnerhet
Grinsbevakningsvasendet, Tullen, utrikesministeriet, dldreombudsmannen, Resebranschens
forbund i Finland rf, Finland-Samfundet och flera enskilda personer forholl sig positivt till
forslaget. Alands landskapsregering understoder propositionen i sin helhet.

I sidkerhetsmyndigheternas utlatanden framfordes kritiska synpunkter. Polisstyrelsen
rekommenderade inte en ldngre giltighetstid som sidan, utan beddmde att den forsdmrar
dokumentsékerheten pa flera sétt: passets sdkerhetsdetaljer fordldras, chipets
datasdkerhetsarkitektur fordldras och ansiktsbildens biometriska anvindbarhet forsdmras.
Polisstyrelsen forordade att en ldngre giltighetstid inte tas i bruk utan en designreform av passet.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata ansdg att forlingningen inte kan
rekommenderas innan kvantsidkra losningar har tagits i bruk. Thales DIS Finland Oy
konstaterade i likhet med Polisstyrelsen att en forlingning av giltighetstiden forutsitter en
designreform av passet, och foretaget bedomer att 15-18 méanader behdver reserveras for en
sadan. Centralkriminalpolisen konstaterade i sitt utlatande att det i propositionsutkastet saknas
en ldgesbild av anvindningen av resehandlingar 1 kriminell verksamhet. Enligt
Centralkriminalpolisen &r forfalskning av handlingar en global kriminell verksamhet som ofta
utgar fran organiserad brottslighet, och missbruket av resehandlingar har ofta en koppling till
ordnande av olaglig inresa och ménniskohandel. Med anledning av remissvaren har till avsnitt
4.2.3 fogats ett stycke om sambandet mellan organiserad brottslighet och missbruk av
resehandlingar och en noggrannare konsekvensbeddomning i frdga om forebyggandet av
arrangemang for olaglig inresa och méinniskohandel. Skyddspolisen understodde i sitt utlatande
bestimmelserna om ansiktsbilder med tanke pa dokumentsékerheten.

De aktorer som foretrider fotograferingsbranschen — Finlands Yrkesfotografer rf, Finlands
Fotohandels Forbund rf, E-P:n Kuvapalvelu Oy och Kuvamestarit — motsatte sig forlingningen
av giltighetstiden och bedéomde att den kommer att leda till en halvering av efterfragan pa
fotograferingstjanster och innebér ett hot mot verksamhetsforutsittningarna for foretagen inom
branschen.

Responsen har beaktats vid den fortsatta beredningen och med anledning av den gjordes flera
andringar. 1 propositionen togs det in en mer heltickande beddmning an tidigare av de
sdkerhetsrisker som dr forenade med forlingningen av giltighetstiden, sdsom de risker som
utvecklingen av kvantberdkningen medfor for dokumentsidkerheten samt omfattningen av de
ekonomiska konsekvenserna om risken eventuellt realiseras. Nér det géller sjédlva giltighetstiden
anses det dock fortfarande i regeringspropositionen att det &r motiverat att som huvudregel
overga till 10 &rs giltighetstid i enlighet med alleuropeisk praxis. Det foreslas att den maximala
giltighetstiden for pass for minderariga fortsittningsvis ska vara fem ar.

6.3 Bestammelser om ansiktsbilder

Forslaget som var pa remiss, enligt vilket ansiktsbilder far tas endast av sddana aktdrer inom
fotograferingsbranschen som dr registrerade i handelsregistret, fick omfattande kritik.
Polisstyrelsen ansdg att kravet pa registrering i handelsregistret inte loser de centrala
sikerhetsproblemen med passfotograferingen och foreslog att fotograferingen overfors till en
myndighet. Justitickanslern anség att bestimmelserna &r réttsligt oklara. Tullen beddmde att
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kravet pé registrering i handelsregistret &r problematiskt med tanke p& konkurrensneutraliteten
och anség att man inte genom kravet uppnar en tillrdcklig sikerhetsfordel i forhallande till den
begransning av ndringsfriheten som det utgdr. I flera utldtanden fastes ocksa uppméarksamhet
vid proportionaliteten nér det géller kravet pa registrering i handelsregistret i forhallande till
kraven pa fri rorlighet for tjanster inom EU.

Med anledning av remissvaren har modellen med handelsregistret strukits ur propositionen. Vid
den fortsatta beredningen beddmdes ocksa en modell som baserar sig pa registrering i
Polisstyrelsens register, diar det skulle ha varit mojligt att registrera sig som leverantor av
ansiktsbilder oberoende av bransch. Denna registreringsmodell skulle ha 16st de juridiska
problemen med handelsregistermodellen, men skapat ett nytt myndighetsregister och ett nytt
administrativt forfarande. Vid den fortsatta beredningen stannade man for en administrativt
lattare modell med FO-nummer, dér ansiktsbilden far ldmnas till tillstindsmyndigheten av en
aktdr som har ett foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod for
foretag eller organisationer som utfardats i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat. Modellen
forutsétter inget separat myndighetsregister och utnyttjar det befintliga systemet med foretags-
och organisationsnummer. Modellen &r juridiskt sett mer hallbar &n kravet pé registrering i
handelsregistret, i synnerhet med tanke p& den fria rorligheten for tjanster inom EU och
ndringsfriheten enligt 18 § 1 grundlagen.

Tullen faste i sitt utlatande uppmaérksamhet vid att kravet pa registrering i handelsregistret i den
proposition som var pa remiss inte hade bedomts i forhéllande till ndringsfriheten och inte i
enlighet med proportionalitetsprincipen. Enligt Tullen framgick det inte av motiveringen pa
vilket sétt bildernas kvalitet och tillforlitlighet forbdttras genom de foreslagna bestimmelserna.
Modellen med FO-nummer svarar pé det proportionalitetskrav som Tullen lyft fram, eftersom
den inte begransar verksamhetsmdjligheterna utifran bransch och den &r det administrativt sett
enklaste av de bedomda alternativen.

I utldtandena framfordes ocksd ett EU-réttsligt perspektiv. Kravet pa registrering i
handelsregistret ansags vara problematiskt med tanke pa den fria rorligheten for tjanster enligt
artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, eftersom det i praktiken skulle ha
hindrat aktorer som é&r etablerade i andra medlemsstater fran att tillhandahalla tjanster for
ansiktsfotografering i Finland. I modellen med FO-nummer sikerstélls jamlik behandling av
aktorer inom EU- och EES-omradet genom att motsvarande utldndska identifieringskoder for
foretag eller organisationer godkénns vid sidan av det nationella FO-numret.

I en enskild persons utlatande fastes uppmarksamhet vid det konstaterande som framfordes i
motiveringen till lagutkastet, enligt vilket myndighetens analyser av registermaterialet visar att
aldern ar en betydande faktor vid ansiktsigenkdnning. Enligt den som ldmnat utlatandet
motiverades hinvisningen inte nidrmare, och i motiveringsdelen dnskades preciseringar om
typen av analyser, analysernas kvalitet och de resultat som uppnatts. Dessutom framfordes det
i utlatandet att den géllande lagstiftningen inte ger myndigheten behdrighet att testa
programvaror for ansiktsidentifiering som baserar sig pa artificiell intelligens for att gora
analyser av barns ansiktsbilder utifran registermaterialet. Under beredningen har Polisstyrelsen
gett information om bildanalyser som gors av myndigheter. Polisstyrelsen har vid den fortsatta
beredningen nir den pa begéran har svarat pa remissvaren konstaterat att identifieringen av den
som ansdker om pass med stdd av 9 § i passlagen och enligt forutsittningarna for utfardande av
identitetskort 1 11 § i lagen om identitetskort ska genomforas pa ett tillforlitligt sitt.
Tillstdindsmyndigheten har med stdd av dessa bestimmelser en lagstadgad skyldighet att
producera den tjénst och det system som behdvs samt att behandla personuppgifter for att
sdkerstélla att identiteten verifieras pa ett tillforlitligt satt.
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Enligt Polisstyrelsen har en myndighet med stdd av bestimmelserna om informationshantering
och dataskydd inom den offentliga forvaltningen en skyldighet att se till att systemen fungerar
och &r sdkra och att de personuppgifter som behandlas dr korrekta. De troskelvirden som
anvénds i algoritmen for maskinell jamforelse av ansiktsbilder dr en del av denna skyldighet
och ett sitt att sdkerstdlla systemets sdkerhet och tillforlitlighet och integriteten hos de
personuppgifter som behandlas, for att sokanden ska kunna identifieras pa det sétt som krévs
enligt lagen. Polisstyrelsen hdnvisar ocksé till artikel 32 i EU:s allménna dataskyddsforordning,
enligt vilken den personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitriddet ska vidta tekniska och
organisatoriska atgirder som dr lampliga i forhallande till risken, inbegripet forfaranden for att
regelbundet testa och utvédrdera de tekniska och organisatoriska &atgdrderna. Grunden for
behandlingen av personuppgifter dr den lagstadgade skyldighet som avses i artikel 6 och 9 i
dataskyddsforordningen. Dessutom foreskrivs det i lagen om behandling av personuppgifter i
polisens verksamhet om behandling av uppgifter i polisens personregister ocksa for analys,
planering och utveckling.

6.4 Medborgarcertifikat

Begransningen av medborgarcertifikatets giltighetstid till fem ar ansags i flera utldtanden vara
problematisk och ologisk i forhéllande till giltighetstiden pd tio ar for identitetskort.
Polisstyrelsen ansdg att modellen var ologisk och foreslog tre alternativa 10sningar.
Kommunikationsministeriet ansag att det av propositionen battre bor framga vad kombinationen
av en ldngre giltighetstid for identitetskortet och en kortare giltighetstid for
medborgarcertifikatet i praktiken innebér for kortinnehavaren.

Responsen beaktades vid den fortsatta beredningen och det foreslas att giltighetstiden for
medborgarcertifikatet for tydlighetens skull ska motsvara giltighetstiden for identitetskortet,
dvs. hogst tio ar. Losningen stods ocksad av en jamforelse av praxis i EU- och EES-ldnderna:
storsta delen av medlemsstaterna tillimpar redan en maximal giltighetstid pé tio &r for
resehandlingar och identitetskort, och det har inte under den fortsatta beredningen framkommit
nagra planer pé att forkorta giltighetstiden p& grund av det hot som kvantberdkning utgor. I en
internationell jimforelse anses det vara mest &ndamélsenligt att genomfora beredskapen i fraga
om kvantsdkerhet genom ICAO-standarder och samordning p4 EU-niva jamfort med att ensidigt
begrinsa handlingars giltighetstid. Losningen beskrivs ndrmare i avsnitt 4.2.3.

6.5 Handlingar som soks utomlands

Forslaget att begriansa giltighetstiden for pass och identitetskort som soks utomlands till hogst
12 ménader delade remissinstansernas dsikter. Utrikesministeriet understddde begransningen,
men foreslog att undantagen ska utvidgas till att omfatta familjemedlemmar till ministeriets
tjanstemén och onskade att man vid den fortsatta beredningen overvéger en giltighetstid pa tio
ar for diplomatpass och tjanstepass. Flera enskilda personer och Finland-Samfundet ansag att
begransningen av giltighetstiden for handlingar som soks utomlands &r oskélig i synnerhet med
tanke p4 dem som studerar eller arbetar en langre tid utomlands.

Synpunkterna beaktades delvis vid den fortsatta beredningen. Begrénsningen i friga om
handlingar som sdks utomlands har behéllits i propositionen, eftersom den bedéms vara en
viktig dndring for att kunna rikta tillstindsmyndigheternas resurser pa tillborligt sétt. Den anses
inte heller vara en oproportionerlig begransning, eftersom den endast géller personer som &r
stadigvarande bosatta i Finland. Det ansags finnas goda grunder for de undantag som enligt
utrikesministeriet och andra remissinstanser behdvs i frdga om tjdnsteméns familjemedlemmar,
studerande och personer som under en langre tid arbetar utomlands. Det foreslas att &ndringarna
mojliggdr dessa genom att det foreskrivs om provningsritt for utrikesministeriet och finska
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beskickningar utomlands i friga om att i enskilda fall avvika fran bestimmelsen om 12 manader,
om resultatet med beaktande av omstédndigheterna annars skulle vara oskéligt for s6kanden.
Utrikesministeriet foreslog i sitt utlatande dessutom att den maximala giltighetstiden for
diplomatpass och tjanstepass ska forlangas till tio ar. Enligt utrikesministeriet &r
utlandskommenderingar inte bundna till diplomatpass eller tjénstepass och dérfor &r en lidngre
giltighetstid &ndamalsenlig. Vid den fortsatta beredningen foreslds dock fortfarande en
giltighetstid pa sex ar for diplomatpass och tjanstepass i stillet for nuvarande fem ar. Losningen
grundar sig pa att diplomatpass och tjanstepass till sin karaktir ar handlingar som hanfor sig till
ett uppdrag och som utfardas pa basis av en tillfallig stillning eller uppgift. En giltighetstid pa
tio ar har vid den fortsatta beredningen inte ansetts proportionerlig med tanke pa
anvindningsédndamaélet for handlingarna.

6.6 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for informationssystemen

Finansministeriet ansag att det i propositionen saknades uppskattningar i euro av de viktigaste
ekonomiska konsekvenserna och efterfragade en bedomning av i synnerhet konsekvenserna nir
det géller framstéllningen av certifikat vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
samt ett omndmnande av propositionens forhéllande till budgetpropositionen. Finansministeriet
faste ocksd  uppmirksamhet vid konsekvensbedomningen enligt lagen om
informationshantering inom den offentliga férvaltningen och konstaterade att den var bristfallig.
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata uppskattade att intdkterna fran
certifikatsinfrastrukturen kommer att minska med cirka 5,5 miljoner euro per é&r efter
Overgangsperioden.

I enlighet med responsen har det i avsnitt 4 i propositionen lagts till uppskattningar i euro av
konsekvenserna for framstillningen av certifikat vid Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata och av eventuella kostnader for fornyande pa grund av den risk som hanfor sig
till kvantberdkning. Dessutom har det gjorts en konsekvensbedomning i enlighet med
informationshanteringslagen.

6.7 Konsekvenser for jimlikheten och skydd for personuppgifter

Justitieministeriet ansag att propositionen innehdll betydande brister i friga om beddomningen
av  konsekvenserna for jadmlikheten, i synnerhet nir det géiller personer med
funktionsnedséttning, dldre, laginkomsttagare och sprikliga minoriteter. Justitieministeriet
ansdg det beklagligt att bedomningen i fraga om skyddet for personuppgifter saknades helt och
hallet, och faste uppmirksamhet vid att en forlingning av giltighetstiden kan forlinga den
faktiska bevaringstiden for biometriska uppgifter.

Kommentarerna beaktades vid den fortsatta beredningen och 1 avsnitt 4.2.5 (Konsekvenser for
jamlikheten och skyddet av personuppgifter) beddms konsekvenserna for jamlikheten ur olika
befolkningsgruppers synvinkel. I samma underavsnitt beskrivs propositionens konsekvenser for
skyddet av personuppgifter, inklusive den faktiska bevaringstiden for biometriska uppgifter.

6.8 Handlingar for mindeririga och konsekvenser for barn
Polisstyrelsen foreslog att giltighetstiderna i frdga om minderariga personers handlingar ska
graderas till tre &r for personer som dr yngre dn 5 ar. Polisstyrelsen understodde forslaget om att

anteckna uppgift om vardnadshavare i pass for minderariga. Under den fortsatta beredningen
har det forts en dialog med barnombudsmannen om propositionens konsekvenser for barn.
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Giltighetstiden pa fem ar for pass for minderariga har behéllits, utan att det gors en gradering i
frdga om de minsta barnen pa det sétt som Polisstyrelsen foreslar. Forslaget om anteckning av
uppgifter om vardnadshavare i pass for minderariga hade tillfalligt strukits ur propositionen pa
grund av de rittsliga frdgor och dataskyddsfragor som framkommit vid den fortsatta
beredningen. Under den fortsatta beredningen utredde inrikesministeriet alternativen for
genomforandet nér det géller uppgiften om vérdnadshavare tillsammans med Polisstyrelsens
sakkunniga och forde en dialog med barnombudsmannens byrd. Med stdd av utredningen
aterinfordes uppgiften om vardnadshavare i propositionen, men modellen for genomforandet
dndrades. Det fOreslas inte att uppgifter om vardnadshavare ska tryckas pa passets
informationssida eller registreras i passets chip, utan de ska enligt forslaget antecknas i faltet
for tillaggsuppgifter i passet och fOras in 1 passregistret. [ propositionen ingér
skyddsmekanismer, med stdd av vilka uppgift om vérdnadshavare inte antecknas i situationer
som hanfor sig till omhéndertagande eller sparrmarkeringar, eller andra situationer som innebér
en risk for barnet eller dess vardnadshavare.

6.9 Dokumentsikerhet och undertecknad streckkod

Polisstyrelsen foreslog i sitt utldtande att en undertecknad 2D-streckkod enligt ICAO-
standarden ska fogas till alla pass och identitetskort, &ven handlingar utan chip sasom tillfalliga
pass och identitetskort. Enligt Polisstyrelsen skulle den undertecknade streckkoden gora det
mojligt att sdkerstilla att uppgifterna i en handling ar dkta och oférindrade utan méjlighet till
chiplédsning och att effektivt forhindra forfalskningar som grundar sig pa dndring av uppgifterna
ide handlingar som anges. Polisstyrelsen konstaterade att den certifikatinfrastruktur som behovs
redan finns vid Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata och att ett program for att
lasa och kontrollera streckkoden for nérvarande utvecklas i ett EU-finansierat projekt.

Forslaget har inte inkluderats i denna proposition, eftersom inférandet av den undertecknade
streckkoden &nnu krdver detaljerad planering och kostnadsbedomning av det tekniska
genomforandet av handlingarna som en del av omorganiseringen av Polisstyrelsens avtal om
tillverkning och leverans av handlingar.

6.10 Tekniska preciseringar och forfattningshinvisningar

Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslog att i passet i stéllet for
fodelsehemkommun ska antecknas fodelsechemkommun eller annan fodelseort, si att
bestimmelserna motsvarar datainnehéllet i befolkningsdatasystemet. Finansministeriet
understodde denna &sikt. Kommentarerna har beaktats och formuleringen i 5 § 1 passlagen har
preciserats vid den fortsatta beredningen.

Polisstyrelsen foreslog att flera av de bestimmelser som foreslas i passlagen pa motsvarande
sitt ska tas in i lagen om identitetskort. Synpunkterna har beaktats till den del det har bedomts
vara dndamaélsenligt med tanke pé lagarnas systematik.

Justitieministeriet papekade i sitt utldtande att utkastet till proposition inneh6ll en felaktig
forfattningshianvisning, som har korrigerats vid den fortsatta beredningen.

7 Specialmotivering
7.1 Passlagen

5 §. Passets innehdll. 1 paragrafen foreslas en dndring i fraiga om termen fodelsehemkommun.
Ordet fodelsehemkommun i den géllande lagen baserar sig pad den kommunindelning som
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anvinds i Finland och hénvisar till uppgifter som registrerats i Finlands befolkningsdatasystem,
vilket inte dr innehallsmaissigt exakt nér det ar friga om en person som dr fodd utanfoér Finland.
Det foreslas att ordet fodelseort anvinds i1 paragrafen i stillet for ordet fodelsehemkommun.
Andringen understdddes under remissen av Myndigheten for digitalisering och befolknmgsdata
samt finansministeriet som féste uppmérksamhet vid att fodelsehemkommun och fodelseort ar
separata datafdlt i befolkningsdatasystemet och att alla personer inte har uppgift om
fodelsehemkommunen. Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata foreslog en
formulering som motsvarar terminologin i 13 § 1 mom. 13 punkten i lagen om
befolkningsdatasystemet och de certifikattjanster som tillhandahélls av Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata (661/2009).

6 §. Ansokan om pass. Det foreslas att det till paragrafen ska fogas en bestéimmelse enligt vilken
utrikesministeriet fir ta en ansiktsbild av sdkanden vid ans6kan om diplomatpass eller
tjdnstepass. Den foreslagna bestimmelsen dr informativ till sin natur, eftersom den foreslagna
nya bestimmelsen om ansiktsbild inte géller sédana ansdkningar enligt de foreslagna 6 § 2 och
3 mom. som ska ldmnas in till utrikesministeriet eller till en finsk beskickning. I paragrafen
foreslds en teknisk &ndring och att det finska ordet “ulkoasiainministerid™ ersétts med ordet
“ulkoministerio”. Namnet forblir detsamma pé svenska. I den géllande lagen anvinds pé finska
den tidigare bendmningen “ulkoasiainministerio” for utrikesministeriet. Det foreslas att de
bestammelser om ansiktsbild som enligt forslaget ska ingd i 6 b § om ansiktsbild stryks ur
paragrafen.

6 b §. Ansiktsbild. Den foreslagna paragrafen &r ny till sitt innehdll och ersétter i sin helhet
rubriken for och bestimmelserna i den tidigare 6 b §. Bestimmelserna om det s kallade
forenklade forfarandet i den géllande 6 b § behdvs inte pd grund av den lingre maximala
giltighetstiden for pass. De nya bestimmelser som foreslas i paragrafen géller ansiktsbilder, som
det for tydlighetens skull foreslas att det foreskrivs om separat i en och samma paragraf De
foreslagna 1 och 4 mom. motsvarar gillande lagstiftning. I det forstndmnda foreskrivs det
fortfarande om skyldigheten att till ansokan foga sdkandens ansiktsbild, pa vilken sdkanden
utan svarighet kan kénnas igen och i 4 mom. foreskrivs det om ett bemyndigande, enligt vilket
inrikesministeriet far utfirda forordning. Som helt nya moment foreslas 2 mom. om den som tar
ansiktsbilden, 3 mom. om ansiktsbildens egenskaper, 5 mom. om tillstindsmyndighetens
provningsratt och 6 mom. om ett foreslaget undantag fran bestimmelserna om tagande av
ansiktsbild i friga om ansdkningar som avses i 6 § 2 och 3 mom.

Enligt huvudregeln i det foreslagna 2 mom. far sokandens ansiktsbild tas endast av en saddan
fysisk person eller juridisk person som har ett foretags- och organisationsnummer eller en
motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer som utfardats i en annan EU-
medlemsstat eller EES-stat. Narmare bestimmelser om villkoren fér den som sdnder en
ansiktsbild finns 1 6 ¢ §. S6kanden far inte sjalv sdnda sin ansiktsbild till tillstindsmyndigheten.
Den aktdr som tagit ansiktsbilden ska enligt forslaget sidnda sokandens ansiktsbild till
tillstdindsmyndigheten, och tillstindsmyndigheten ska i passregistret anteckna uppgift om den
som sint ansiktsbilden samt aktérens FO-nummer eller motsvarande identifieringskod frén en
EU- eller EES-stat. FO-numret gor det mojligt att i efterhand entydigt identifiera den aktér som
sant ansiktsbilden i foretags- och organisationsdatasystemet, vilket skapar sparbarhet utan ett
separat myndighetsregister.

Syftet med bestdimmelserna i det foreslagna 3 mom. dr att sdkerstélla att ansiktsbilden &r av
tillrackligt hog kvalitet och tillforlitlig. Enligt det foreslagna momentet ska ansiktsbilden vara i
farg och den kan endast sdndas till tillstindsmyndigheten elektroniskt. Ansiktsbilden fér inte
heller dndras med hjélp av tekniska atgirder eller pa nagot annat sétt for ndgot annat &ndamal
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an den fargkorrigering som dr nddvéndig for att forbattra kvaliteten pé bilden. Det &r inte tillatet
att avldgsna eller l4dgga till element i bilden.

For exceptionella situationer foreslds det att det i 5 mom. foreskrivs om tillstandsmyndighetens
provningsritt i friga om att avvika frdn vad som i paragrafen foreskrivs om tagande av
ansiktsbild. Enligt forslaget fér tillstindsmyndigheten trots det foreslagna 2 mom. sjélv ta eller
godkédnna en ansiktsbild, om det med hénsyn till omstindigheterna dr nodvéndigt. Sddana
omsténdigheter &r till exempel utfirdande av nddpass eller tillfalligt pass, tekniska
problemsituationer som inte beror pa sdkanden i tillstindsmyndighetens system, eller andra
motsvarande grunder. Bestimmelsen ska hos tillstindsmyndigheten i oklara fall tillimpas till
sokandens fordel, i synnerhet om drendet hénfor sig till barnets bésta. I fraga om andra
myndigheter kan tillstindsmyndigheten utdva provningsritt och ska till exempel i fall som
Brottspafoljdsmyndigheten motiverar for en ansdokan som giller en person som avtjdnar ett
fangelsestraff godkdnna en ansiktsbild som myndigheten sjilv tagit och lamnat in och som
uppfyller kraven i annan lagstiftning. Det foreslas att bestimmelserna om att ta en ansiktsbild
inte ska tillimpas pa ansokningar som avses i 6 § 2 och 3 mom. Det &r frdga om ansdkningar
som gjorts utomlands och ansdkningar om diplomatpass och tjanstepass.

En ansiktsbild som ldmnats in i samband med en ansdkan som behandlas av utrikesministeriet
eller en finsk beskickning kan inte anvdndas som ansiktsbild i ett pass som utfardas av polisen.
Genom begransningen sikerstélls det att ansiktsbilder som ldmnats in och inte omfattas av det
foreslagna kravet pd FO-nummer inte dverfors till handlingar som utfardas av polisen, i fraga
om vilka kravet pd FO-nummer géller. Daremot kan en ansiktsbild som ldmnats in i enlighet
med kravet pA FO-nummer i samband med en handling som utfdrdas av polisen anvindas ockséa
for en handling som utfdrdas av utrikesministeriet eller en beskickning.

6 ¢ §. Forutsdttningar for sindande av ansiktsbild. Den foreslagna paragrafen &r ny i sin helhet
och kompletterar bestimmelserna om ansiktsbild i 6 b §. I paragrafen foreskrivs det om
skyldigheten att vid sdndande av ansiktsbilder for tillstandsmyndigheten visa upp foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer
som utfédrdats i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat.

Med kravet pa FO-nummer sdkerstdlls det att den aktér som sdnder ansiktsbilden kan
identifieras och sparas i efterhand. FO-numret dr en offentlig och permanent identifieringskod,
pa basis av vilken en aktdr kan identifieras i foretags- och organisationsdatasystemet. Till
skillnad fran modellen med ett handelsregister, som framfordes under remissen, begrinsar
kravet p4 FO-nummer inte sdndandet av ansiktsbilder till en viss bransch. FO-numret dr ocksa
administrativt sett det enklaste av de alternativ som beddmts, eftersom det inte forutsitter ndgot
separat myndighetsregister eller registreringsforfarande. Modellen ar saledes i linje med
regeringsprogrammets mal att minska regleringsbordan. Inldmnande av en ansiktsbild till
polisens system forutsitter i praktiken elektronisk kommunikation dér leverantorens identitet
verifieras. Med hjéilp av fullmaktstjinsten Suomi.fi kan det sékerstéllas pa systemniva att det
FO-nummer som leverantéren uppger dr korrekt, genom att FO-numret soks i foretags- och
organisationsdatasystemet med stdd av leverantorens fullmakt. Da kan ett sidant FO-nummer
som leverantdren inte har ritt att anvdnda inte matas in i systemet.

Genom den fria rorligheten for tjdnster enligt artikel 56 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt tryggas ritten for aktorer i andra medlemsstater och i EES-omradet att
tillhandahélla tjénster i Finland. FO-numret &r en finlindsk identifieringskod som utldndska
aktorer i allménhet inte har. For att regleringen ska behandla inhemska och utléndska aktorer
jamlikt godkénns enligt forslaget vid sidan av FO-numret motsvarande identifieringskoder for
foretag eller organisationer som utférdats i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat. I praktiken
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ar ett sddant nummer i de flesta fall ett mervirdesskattenummer (VAT-nummer) eller nagon
annan nationell identifieringskod for foretag. Genom denna kombinerade 16sning svarar man pa
de EU-réttsliga farhdgor som lyftes fram under remissbehandlingen.

For att trygga tillgangen till fotografering av ansiktsbilder &r det dessutom viktigt att sdkerstélla
att antalet fotografer 4r tillrdckligt stort. FO-numret ér tillgéngligt for ndringsidkare, foreningar,
stiftelser och andra sammanslutningar oberoende av bransch. En enskild niringsidkare som vill
leverera ansiktsbilder kan skaffa ett FO-nummer i MinSkatt. I praktiken utesluter kravet pa FO-
nummer endast sddana fysiska personer som inte bedriver nigon form av registrerad
verksamhet. Avgriansningen ar dndamaélsenlig, eftersom kravet pd FO-nummer sdkerstéller
leverantorens sparbarhet och ansvar.

De foreslagna bestimmelserna hindrar inte Polisstyrelsen fran att pa polisens fotoserver ha ett
frivilligt forfarande med anvandarkonton for aktérer som sénder ansiktsbilder. Att 6ppna ett
anvéindarkonto &r inte en forutséttning for att kunna sinda en ansiktsbild, men det kan underlétta
yrkesfotografers verksamhet genom att erbjuda mojligheten att folja upp och hantera bilder som
lamnats in i foretagets namn. Enligt forslaget infors dock ingen lagstadgad skyldighet att
registrera sig eller 6ppna ett anviandarkonto.

I det foreslagna 2 mom. ges inrikesministeriet ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt
vilket ndrmare bestimmelser far utfdrdas om séndandet av ansiktsbilden.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestimmelserna inte tillimpas pa ansdkningar som avses i 6
§ 2 och 3 mom., dvs. ansdkningar som gdrs utomlands och ansdkningar om diplomatpass och
tjénstepass.

7 §. Ansékan om pass for minderdrig. Det foreslas att det till 1 mom. fogas en ny bestimmelse,
enligt vilken vardnadshavarens samtycke i frdga om andra ansdkningar &n de som avsesi 6 § 2
och 3 mom. ska ges personligen eller elektroniskt med stark autentisering pé det sitt som avses
i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster (617/2009). Syftet med det
foreslagna tillagget ar att 6ka samtyckets tillforlitlighet och forhindra att forfalskade skriftliga
samtycken anvinds for ansokningar om pass for minderariga.

10 §. Utfdrdande av pass. Det foreslés att hdnvisningen i 2 mom. till utrikesministeriet pa finska
dndras fran “ulkoasiainministerid” till “ulkoministerid” i enlighet med &ndringen av ministeriets
namn. Namnet &ndras inte pa svenska.

Enligt forslaget antecknas i ett pass for en minderdrig finsk medborgare i faltet for
tilldggsuppgifter uppgift om den minderariges vardnadshavare vid den tidpunkt da passet
utfirdas samt uppgift om den dag da den minderarige blir myndig. Uppgiften antecknas inte om
det organ som ansvarar for socialvarden har meddelat tillstindsmyndigheten att anteckningen
inte dr forenlig med barnets bésta. Tillstdndsmyndigheten kan lata bli att anteckna uppgiften
ocksé av andra sérskilda skil. Ett sddant skél &r om det vid ansdkningsskedet framkommit en
konkret risk att barnet eller vardnadshavarna utsétts for forfoljelse eller osakligt bemdotande.

Till paragrafen fogas enligt forslaget ett nytt 4 mom., enligt vilket det i ett pass for en minderérig
finsk medborgare 1 filtet for tilliggsuppgifter antecknas uppgift om den minderariges
vardnadshavare. Anteckningen innehaller namnen p& de vérdnadshavare som registrerats i
befolkningsdatasystemet samt det datum dd den minderdrige blir myndig enligt finsk
lagstiftning. Den uppgift som antecknas grundar sig pa de uppgifter om vardnadshavare som
registrerats i befolkningsdatasystemet vid den tidpunkt da passet utfdrdas. Filtet for
tilliggsuppgifter dr en etablerad plats dar det i passet antecknas tilliggsuppgifter om
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innehavaren, och inforandet av anteckningen kréver inte att passets utseende eller datastrukturen
1 passets chip dndras.

Fordelen med att gora anteckningen i faltet for tillaggsuppgifter &r att granskontrollmyndigheten
kan konstatera vardnadsforhallandet visuellt utan tekniska hjilpmedel. Féltet for
tillaggsuppgifter dr en mindre synlig del av passet dn passets informationssida, vilket begrédnsar
risken for att uppgifterna rojs, jamfort med om uppgifterna trycks pd informationssidan. En
nackdel med den foreslagna losningen kan didremot anses vara att uppgifterna inte kan
uppdateras efter att passet har utfiardats. Om vardnaden dndras under passets giltighetstid, ar
uppgiften fran tidpunkten for utfirdandet inte ldngre korrekt. Dérfor infors uppgiften ocksa i
passregistret, dar den uppdateras automatiskt ur befolkningsdatasystemet. Den aktuella
informationen  finns  alltid tillgénglig for den finska grinsmyndigheten i
befolkningsdatasystemet eller passregistret.

Enligt den foreslagna nya 21 § 1 mom. 8 punkten &r en dndring av uppgiften om en minderérig
passinnehavares vérdnadshavare en ovillkorlig grund for indragning av ett pass, eftersom de
uppgifter om vardnadshavare som antecknats i passet inte kan uppdateras under passets
giltighetstid. Ett pass som innehéller gamla uppgifter &r alltsa inte en giltig resehandling. Om
vardnaden dndras under passets giltighetstid och den minderarige vistas utomlands, grundar sig
kontrollen av resehandlingen i forsta hand pa anteckningar i passet, vilket ger en felaktig bild
av forhallandet till vardnadshavaren. Myndigheterna bor dérfor informera vardnadshavarna om
att de i dessa situationer utan drdjsmal ska ansdka om ett nytt pass for den minderarige.

Syftet med anteckningen om vardnadshavare ér att stodja forebyggandet av bortforanden av
barn och gora internationella resor smidigare for familjer. Grinskontrollmyndigheten kan
utifrén anteckningen i faltet for tilliggsuppgifter konstatera vem som &r vardnadshavare for en
minderdrig och jamfora uppgifterna med reseséllskapet. Antecknandet av uppgift om
vardnadshavare i passet ersitter dock inte forfarandena enligt Haagkonventionen och anger inte
vardnadshavarens rétt att resa.

Det foreslas att uppgiften om vardnadshavare inte ska antecknas i passet, om barnet eller
vardnadshavaren har en i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjinster som
tillhandahalls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata avsedd sparrmarkering,
eller om det organ som ansvarar for socialvarden har meddelat tillstdindsmyndigheten att
uppgiften om vardnadshavare inte ska antecknas i passet for ett barn som omhéndertagits.
Tillstindsmyndigheten foreslds dessutom ha ritt att i enskilda fall lata bli att anteckna uppgift
om vérdnadshavare, om anteckningen skulle dventyra barnets eller vardnadshavarens sékerhet.
Exempel pé sédana fall 4r om det med hjélp av uppgiften &r mojligt att dra slutsatser om var en
person som lever under skydd befinner sig, eller om personens familjeférhallanden, i strid med
dennes intressen.

Uppgifter om vardnadshavare antecknas inte i tillfdlliga pass eller nddpass, eftersom syftet med
dessa handlingar hénfor sig till bradska eller ett tillfalligt hinder for ansékan, och det under
dessa omsténdigheter inte &4r Andamalsenligt att anteckna uppgift om vardnadshavare.

14 §. Giltighetstiden for pass. Enligt 1 mom. i den foreslagna paragrafen ér giltighetstiden for
ett pass tio ar och giltighetstiden for en minderarigs pass fem &ar fran den dag dé passet
utfirdades. Paragrafens 2-9 mom. innehéller bestimmelser om undantag fran huvudregeln i 1
mom. Det foreslas inga omfattande dndringar i undantagen, men &ndringen av giltighetstiden
kréver flera tekniska &dndringar i momenten.
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Det foreslés att giltighetstiden for diplomatpass och tjdnstepass ska vara sex ar i stéllet for
nuvarande fem ar. Den maximala giltighetstiden for dessa handlingar foreslas avvika fran
huvudprincipen pa tio ar, eftersom de grundar sig pa en tillfallig stéillning eller uppgift, i fraga
om vilken en ny bedéomning med kortare tidsintervall kan anses motiverad. Giltighetstiden
foreslas dock vara ett ar langre &n enligt de nuvarande bestimmelserna, sa att till exempel den
resechandling som utfirdas for republikens president kan gélla hela mandatperioden.
Diplomatpass och tjanstepass ska fortfarande av sirskilda skél kunna utfardas for kortare tid dn
sex ar. Sjomanspass ska enligt forslaget vara giltiga i fem &r frdn den dag da de utfdrdades, pé
samma sétt som enligt de gillande bestimmelserna, och ska fortfarande av sérskilda skél kunna
utfirdas for kortare tid &n fem &r. Enligt det foreslagna 9 mom. kan pass for finska medborgare
som ansoker om pass utomlands och som har hemkommun i Finland enligt 2 § i1 lagen om
hemkommun (201/1994) utfirdas for hogst 12 ménader. Tillstindsmyndigheten kan dock
anvianda provningsritt i enskilda fall och utfirda ett pass for hogst tio ar, om en kortare
giltighetstid med beaktande av omstindigheterna &r oskélig for sokanden. Behdvliga undantag
kan goras till exempel i fraga om tjansteméns familjemedlemmar, studerande och personer som
under en ldngre tid arbetar utomlands. Syftet med bestimmelsen dr att forhindra att de
foreslagna bestimmelserna om ansiktsbilder kringgds genom ansokningar vid finska
beskickningar utomlands och att koncentrera ansokningar fr&n medborgare som ar
stadigvarande bosatta i Finland till polisen, vilket ocksé bidrar till att minska beskickningarnas
tillstandsuppgifter. Begransningen inverkar inte pa rétten att fa en resehandling som utférdas
vid akut behov, sasom ett nddpass eller tillfalligt pass.

15 §. Hinder for utfirdande av pass. Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny grund for
att forvigra pass i situationer dar den som ansoker om pass inte uppfyller de forutséttningar som
avses 1 passlagen. Bestdimmelsen fortydligar tillstindsmyndighetens uppgift och ger en
lagstadgad mojlighet att pd eget initiativ avsluta den administrativa processen nir de nimnda
forutsittningarna for att fa ett pass inte uppfylls.

20 §. Beslut. Det foreslas att det till paragrafen fogas en bestimmelse, enligt vilken ett beslut
om indragning av pass med stod av 21 § 1 mom. 2 punkten eller utifrén en i 21 § 1 mom. 3
punkten avsedd anmélan av innehavaren kan delges som vanlig delgivning. Syftet med
bestammelsen dr att underlétta och forenkla skotseln av tillstindsmyndighetens administrativa
uppgifter.

21 §. Forutsdttningar for indragning av pass. Det foreslas att det till paragrafen fogas en ny
forutsittning for indragning av pass. Som tilligg fOreslds det att om innehavarens
personuppgifter har dndrats och en ansdkan om nytt pass inte har gjorts inom sex manader fran
andringen, ska tillstdindsmyndigheten dra in passet. Syftet med detta &r att minska antalet pass
som innehaller felaktiga uppgifter men som &r i kraft. Passinnehavaren ska dock enligt forslaget
ha tillrackligt med tid att ansdka om nytt pass med de korrekta uppgifterna innan det foregaende
passet dras in.

Det foreslas att det till forutsédttningarna for att efter provning dra in ett pass fogas tvd grunder
som hanfor sig till ansiktsbilden. Enligt det forsta foreslagna tilligget kan ett pass dras in om
det sedan passet utfirdades har framkommit att ansiktsbilden innan den séndes till
tillstdndsmyndigheten har &ndrats i strid med villkoren 1 6 b §. Enligt det andra foreslagna
tilligget kan ett pass dras in om det sedan passet utfirdades har framkommit att den som sént
ansiktsbilden inte har haft ett foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod som avses i 6 ¢ §. Syftet med tilliggen ar att effektivisera regleringen om
ansiktsbilder och att sikerstilla ansiktsbildernas tillforlitlighet.
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I den nya 1 mom. 8 punkten foreskrivs det om dndring av uppgiften om en minderarig
passinnehavares virdnadshavare som en ovillkorlig grund for indragning. Eftersom de uppgifter
om vérdnadshavare som antecknats i passet eller lagrats i passets tekniska del inte kan
uppdateras under passets giltighetstid, ska passet dras in om vérdnaden dndras och uppgifterna
1 passet inte ldngre motsvarar den faktiska situationen. Indragningen utgdr inte ett hinder for att
ansoka om ett nytt pass med de aktuella uppgifterna.

21 a §. Passet forfaller vid innehavarens dod. Den foreslagna paragrafen ér ny och enligt den
forfaller ett pass automatiskt enligt lag utan separat forvaltningsbeslut nédr passinnehavaren
avlider. I den gillande lagen finns inga bestimmelser om att ett pass forfaller ndr
passinnehavaren avlider. Grunden for att handlingen forfaller &r att den efter personens dod inte
kan ha en innehavare och inga sddana anvindningséndamal som anges i lagen. Att passet
forfaller automatiskt enligt lagen minskar det administrativa arbetet och motsvarar géllande
praxis i situationer dar tillstdindsmyndigheten har fitt uppgift om att innehavaren har avlidit.
Bestdammelsen géller alla typer av handlingar som utférdats i enlighet med denna lag, medriaknat
tillfalliga pass, nddpass, diplomatpass och tjanstepass. Informationen, som baserar sig pa
anmilan om innehavarens doédsfall, kommer fran befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen
inverkar inte pa tillimpningen av hittegodslagen (778/1988) och ersétter inte bestimmelserna
om omhéndertagande av handlingar i tvingsmedelslagen (806/2011).

24 §. Forutsdtmingar for tillvaratagande av pass. Det foreslas att det till paragrafen fogas ett
nytt 4 mom., enligt vilket en identifieringshandling som visas upp i samband med ansdkan om
pass kan tillvaratas tillfélligt av en myndighet, om det behdvs for konstaterande av handlingens
dkthet. En identifieringshandling vars dkthet det kan finnas skél att bedoma avser i detta
sammanhang en handling som utfiardats av en utlindsk myndighet, nér handlingen anvénds for
att identifiera sokanden. Om en myndighet tillvaratar en handling, ska det motiveras grundligt
och begrénsas till endast en nodvéndig beddmning, och handlingen far inte vara i myndighetens
besittning annat an tillfalligt. Tillfalligt tillvaratagande kan i detta sammanhang anses vara hogst
ett dygn.

29 §. Passregister. Det foreslas att det i paragrafen gors ett tilldgg i enlighet med den foéreslagna
6 b §, enligt vilket uppgift om vem som sént ansiktsbilden i enlighet med 6 b § fors in i
passregistret. Namnen pa minderariga passinnehavares vardnadshavare ska ocksé antecknas i
passregistret.

Ikrafttradande. Tkrafttradandebestimmelsen och motiveringen till den behandlas i avsnitt 9.
7.2 Lagen om identitetskort

3 §. Medborgarcertifikat. Det foreslés att det till 1 mom. fogas en bestimmelse, enligt vilken
medborgarcertifikatet dr giltigt hogst den tid som identitetskortet &r giltigt. Utifrdn remissvaren
foreslés det att giltighetstiden for medborgarcertifikatet inte begrénsas separat till fem é&r, utan
det foreslas att giltighetstiden for certifikatet ska motsvara identitetskortets giltighetstid.
Beslutet motiveras med att regleringen ska vara tydlig och forenlig med generell praxis i EU-
och EES-lidnderna, ddr motsvarande identifieringsverktyg ar giltiga under samma tid som den
handling i vilken certifikatet ingar. Kommunikationsministeriet och Polisstyrelsen ansag i sina
utlatanden att separata giltighetstider for identitetskort och medborgarcertifikat dr ologiska och
kan medfora oklarheter for medborgarna.

9 §. Ansékan om identitetskort. Det foreslés att hanvisningen i 1 mom., enligt vilken s6kanden
ska infinna sig personligen hos myndigheten for komplettering av ansdkan, om inte ndgot annat
foljer av 10 §, stryks. Bestimmelserna i 10 § hanfor sig till situationer dér sékanden inte behdver
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infinna sig personligen hos myndigheten nér forutsittningarna for ett sa kallat forenklat
forfarande uppfylls. I propositionen foreslas det att det forenklade forfarandet slopas, eftersom
bevarandet av det i samband med de nya bestimmelserna om maximal giltighetstid skulle leda
till att de personliga besdken hos tillstindsmyndigheten minskar sa att de sker med upp till 20
ars mellanrum, vilket inte kan motiveras med tanke pa sékerheten. I 2 mom. foreslés en teknisk
dndring, genom vilken hénvisningen till utrikesministeriet p& finska &ndras fran
“ulkoasiainministerio” till “ulkoministerio”. Namnet &ndras inte pa svenska.

10 §. Personlig ndrvaro vid ansokan om identitetskort pa elektronisk vdg. 1 paragrafen finns
bestimmelser om de forutsittningar under vilka en sokande som ldmnat in ansdkan pa
elektronisk vég inte behover infinna sig hos myndigheten personligen utan dér ansékan om
identitetskort kan behandlas helt och hallet i ett elektroniskt forfarande. Det foreslas att
paragrafen upphivs. Det foreslas att det forenklade forfarandet slopas nidr den maximala
giltighetstiden forlangs till tio ar.

12 §. Bilagor till ansékan om identitetskort. Det foreslas att de bestimmelser om ansiktsbild
som enligt forslaget ska ingd i 12 a § om ansiktsbild stryks ur paragrafen. Det foreslas att det
till paragrafen ocksa fogas en ny bestimmelse, enligt vilken vardnadshavarens samtycke till
ansokan for en minderarig i friga om andra dn 1 9 § 2 mom. avsedda ansdkningar som ldmnas
till finska beskickningar utomlands ska ges personligen eller elektroniskt med stark
autentisering pa det sdtt som avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska
tjanster (617/2009). Som en teknisk dndring foreslas det att hanvisningen till barnskyddslagen
(417/2007) i det gdllande 2 mom. dndras sa att samtycke i friga om omhéndertagna minderériga
ska ges av vélfardsomradet. Hénvisningen i den géllande lagen till 45 § 1 mom. i
barnskyddslagen ar felaktig, eftersom en tjansteinnehavare inte nimns i momentet. Det foreslés
att ordalydelsen andras till en hénvisning till vilfirdsomradets omhéndertagande av en
minderarig. Bestimmelser om omhéndertagande finns 1 9 kap. 1 barnskyddslagen.

12 a §. Ansiktsbild. Den foreslagna paragrafen dr ny. De foreslagna nya bestimmelserna géller
ansiktsbilder, som det for tydlighetens skull foreslas att det foreskrivs om separat i en och
samma paragraf. Enligt huvudregeln i det foreslagna 2 mom. fir sokandens ansiktsbild tas
endast av en sadan fysisk person eller juridisk person som har ett foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer
som utfiardats i en annan EU-medlemsstat eller EES-stat. 1 det foreslagna 4 mom. ges
inrikesministeriet ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt vilket ndrmare bestdmmelser
fér utfdrdas om antalet ansiktsbilder och kraven pé ansiktsbilderna. Néarmare bestimmelser om
villkoren for den som sénder en ansiktsbild finns i 12 b §. Sokanden far inte sjidlv sénda sin
ansiktsbild till tillstdindsmyndigheten. Den aktor som tagit ansiktsbilden ska sénda ansiktsbilden
till tillstindsmyndigheten, och tillstindsmyndigheten ska anteckna uppgift om den som sént
ansiktsbilden samt aktdrens FO-nummer eller motsvarande identifieringskod i
identitetskortsregistret. FO-numret gor det mojligt att i efterhand entydigt identifiera den aktor
som sédnt ansiktsbilden. Syftet med de foreslagna bestimmelserna &r att sékerstélla att
ansiktsbilden &r av tillrackligt hog kvalitet och tillforlitlig. Ansiktsbilden ska vara i farg och den
kan endast sindas till tillstindsmyndigheten elektroniskt. Ansiktsbilden far inte heller dndras
med hjalp av tekniska atgirder eller pa nagot annat sdtt for nadgot annat dndamal &n den
fargkorrigering som dr nodvéndig for att forbéttra kvaliteten pa bilden. Det &r inte tillatet att
avldgsna eller ldgga till element i bilden. En ansiktsbild som ldmnats in i samband med en
ansOkan som behandlas av utrikesministeriet eller en finsk beskickning kan inte anvidndas som
ansiktsbild pa ett identitetskort som utfirdas av polisen. Genom begransningen sikerstélls det
att ansiktsbilder som ldmnats in och inte omfattas av det féreslagna kravet pa FO-nummer inte
overfors till handlingar som utférdas av polisen, i fraga om vilka kravet pd FO-nummer géller.
Diaremot kan en ansiktsbild som ldmnats in i enlighet med kravet pA FO-nummer i samband
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med en handling som utfirdas av polisen anvindas ocksd for en handling som utfardas av
utrikesministeriet eller en beskickning.

For exceptionella situationer foreslds det att det foreskrivs om tillstandsmyndighetens
provningsritt i friga om att avvika frdn vad som i paragrafen foreskrivs om tagande av
ansiktsbild. Enligt forslaget fér tillstindsmyndigheten trots det foreslagna 2 mom. sjélv ta eller
godkédnna en ansiktsbild, om det med hénsyn till omstindigheterna dr nodvéndigt. Sddana
omsténdigheter &r till exempel tekniska problemsituationer som inte beror pd sdkanden i
tillstandsmyndighetens system eller andra motsvarande grunder. Bestimmelsen ska hos
tillstandsmyndigheten i oklara fall tillimpas till sokandens fordel, i synnerhet om drendet hanfor
sig till barnets bésta. I friga om andra myndigheter kan tillstindsmyndigheten utova
provningsritt och ska till exempel i fall som Brottspafoljdsmyndigheten motiverar for en
ansokan som giller en person som avtjénar ett faingelsestraff godkédnna en ansiktsbild som
myndigheten sjdlv tagit och ldmnat in och som uppfyller kraven i annan lagstiftning. Det
foreslés att bestimmelserna om att ta en ansiktsbild inte ska tillimpas pa ansdkningar som gors
utomlands i enlighet med 9 § 2 mom.

12 b §. Forutsdttningar for sdndande av ansiktsbild. Den foreslagna paragrafen &r ny i sin
helhet. 1 paragrafen foreskrivs det om skyldigheten att vid sindande av ansiktsbilder for
tillstandsmyndigheten visa upp foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod for foretag eller organisationer som utférdats i en annan EU-medlemsstat eller
EES-stat.

Med kravet pd FO-nummer sdkerstills det att den aktor som sinder ansiktsbilden kan
identifieras och sparas i efterhand. FO-numret &r en offentlig och permanent identifieringskod,
pa basis av vilken en aktor kan identifieras i foretags- och organisationsdatasystemet. Kravet pa
FO-nummer begrinsar inte sdndandet av ansiktsbilder till en viss bransch. Jimlik behandling
av aktorer inom EU- och EES-omradet sdkerstills i forslaget genom att motsvarande
identifieringskoder for foretag eller organisationer inom EU- och EES-omradet ska godkénnas
vid sidan av det nationella FO-numret.

For att trygga tillgdngen till fotografering av ansiktsbilder &r det viktigt att antalet fotografer ar
tillrackligt stort. FO-numret &r tillgdngligt for naringsidkare, foreningar, stiftelser och andra
sammanslutningar oberoende av bransch. Tillgangen till tjanster far storre vikt i synnerhet i
fraga om dldre och andra grupper med sérskilda behov, vars mdjligheter att utrétta drenden kan
vara begrinsade.

Inldimnande av en ansiktsbild till polisens system forutsdtter i praktiken elektronisk
kommunikation dér leverantorens identitet verifieras. Med hjélp av fullmaktstjinsten Suomi.fi
kan det sékerstéllas pa systemnivé att det FO-nummer som leverantéren uppger ar korrekt,
genom att FO-numret soks i foretags- och organisationsdatasystemet med stod av leverantorens
fullmakt. D4 kan ett sddant FO-nummer som leverantren inte har rétt att anvdnda inte matas in
1 systemet.

De foreslagna bestimmelserna hindrar inte Polisstyrelsen fran att pa polisens fotoserver ha ett
frivilligt forfarande med anvidndarkonton for aktérer som sénder ansiktsbilder. Att Gppna ett
anvandarkonto dr inte en forutséttning for att kunna sinda en ansiktsbild, men det kan underlétta
yrkesfotografers verksamhet genom att erbjuda mojligheten att f6lja upp och hantera bilder som
lamnats in i foretagets namn. Enligt forslaget infors ingen lagstadgad skyldighet att 6ppna ett
anvandarkonto.
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I det foreslagna 2 mom. ges inrikesministeriet ett bemyndigande att utfirda forordning, enligt
vilket ndrmare bestimmelser far utfdrdas om séndandet av ansiktsbilden.

Enligt det foreslagna 3 mom. ska bestimmelserna inte tillimpas pa ansdkningar som gors
utomlands i enlighet med 9 § 2 mom.

19 §. Identitetskortets giltighetstid. Enligt det foreslagna 1 mom. utfardas identitetskort for en
tid av tio ar. Ett identitetskort for minderarig och séddana identitetskort i friga om minderériga
som avses i 16 § utfardas for en tid av hogst fem ar. Ocksa identitetskort for utlanningar utfardas
for en tid av fem é&r eller hogst for den tid som sokandens uppehallstillstand eller uppehéllskort
géller. For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfardas for en kortare tid an tio
ar. Enligt det foreslagna 7 mom. kan identitetskort for finska medborgare som ansdker om
identitetskort utomlands och som har hemkommun i Finland enligt 2 § i lagen om hemkommun
(201/1994) utfardas for hogst 12 ménader. Tillstdindsmyndigheten kan dock anvénda
provningsritt i enskilda fall och utfirda ett identitetskort for hogst tio &r, om en kortare
giltighetstid med beaktande av omstidndigheterna dr oskélig for sokanden. Behdvliga undantag
kan goras till exempel i fraga om tjansteméns familjemedlemmar, studerande och personer som
under en ldngre tid arbetar utomlands. Syftet med begrénsningen &r att forhindra att de
foreslagna bestimmelserna om ansiktsbilder kringgds genom ansokningar vid finska
beskickningar utomlands och att koncentrera ansdkningar frdn medborgare som é&r
stadigvarande bosatta i Finland till polisen, vilket ocksa bidrar till att minska beskickningarnas
tillstandsuppgifter.

218§. Leverans och éverlimnande av identitetskort. Det fOreslds att hdnvisningen till
utrikesministeriet pa finska dndras till “ulkoministerio” fran det tidigare "ulkoasiainministeric”.
Namnet &ndras inte pd svenska. [ stdllet fortydligas formuleringen “den utfirdande
myndigheten” till ”den myndighet som utfardar identitetskortet”.

25 §. Forutsdttningar for indragning av identitetskort. Det foreslas att det till 1 mom. fogas tva
nya ovillkorliga grunder for indragning. Enligt den nya 6 punkten ska ett identitetskort dras in,
om kortinnehavarens personuppgifter har dndrats och identitetskortet inte har returnerats eller
en ansOkan om nytt identitetskort inte har gjorts inom sex ménader. Syftet med bestimmelsen
ar att sdkerstalla att identitetskort med fordldrade personuppgifter inte anvands under en ldangre
tid. Bestimmelsen motsvarar 21 § 1 mom. 6 punkten i passlagen. Enligt den nya 7 punkten ska
ett identitetskort dras in nér identitetskortet ska forstdras i enlighet med hittegodslagen.
Bestdmmelsen motsvarar 21 § 1 mom. 7 punkten i passlagen. Det ar viktigt att grunderna for
indragande enligt passlagen och lagen om identitetskort 4r enhetliga med tanke pa
genomforandet i datasystemet, eftersom skillnader skulle krdva separata genomforanden.

Det foreslas att det till forutsdttningarna enligt paragrafen for att efter provning dra in ett
identitetskort fogas tva grunder som hénfor sig till ansiktsbilden. Enligt det forsta foreslagna
tillagget kan ett identitetskort dras in om det sedan kortet utfirdades har framkommit att
ansiktsbilden innan den séndes till tillstindsmyndigheten har &ndrats i strid med villkoren i 12
a §. Enligt det andra foreslagna tillagget kan ett identitetskort dras in om det sedan kortet
utfardades har framkommit att den som tagit ansiktsbilden inte vid sdndandet av ansiktsbilden
har haft ett foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod som
avses i 12 b §. Syftet med tilliggen &r att effektivisera regleringen om ansiktsbilder och
sakerstilla ansiktsbildernas tillforlitlighet.

25 a §. Identitetskortet forfaller vid innehavarens déd. Den foreslagna paragrafen &r ny. Enligt
forslaget forfaller ett identitetskort automatiskt enligt lagen utan ett separat forvaltningsbeslut
nér innehavaren avlider. Grunden for att handlingen forfaller ar att den efter personens dod inte
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kan ha en innehavare och inga sddana anvidndningsindamdl som anges i lagen. Att
identitetskortet forfaller automatiskt enligt lagen minskar det administrativa arbetet och
motsvarar gillande praxis i situationer dir Polisstyrelsen har fatt uppgift om att innehavaren har
avlidit. Bestimmelsen géller bade identitetskort for finska medborgare och identitetskort for
utlinningar. Informationen, som baserar sig pa anmalan om innehavarens dodsfall, kommer fran
befolkningsdatasystemet. Bestimmelsen inverkar inte pa tillimpningen av hittegodslagen
(778/1988) och ersétter inte bestimmelserna om omhéndertagande av handlingar i
tvangsmedelslagen (806/2011).

26 §. Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utlinningar och for att ett sadant
identitetskort upphor att gdlla. Det foreslas att det till forutséttningarna enligt paragrafen for att
efter provning dra in ett identitetskort for utlénningar fogas tvd grunder som hénfor sig till
ansiktsbilden. Enligt det forsta foreslagna tilldgget kan ett identitetskort for utlainningar dras in,
om det sedan kortet utfirdades har framkommit att ansiktsbilden innan den séndes till
tillstandsmyndigheten har adndrats 1 strid med villkoren i 12 a §. Enligt det andra foreslagna
tilligget kan ett identitetskort for utlinningar dras in, om det sedan kortet utfdrdades har
framkommit att den som sént ansiktsbilden inte har haft ett foretags- och organisationsnummer
eller en motsvarande identifieringskod som avses i 12 b §. Syftet med tilliggen ar att
effektivisera regleringen om ansiktsbilder och sékerstélla ansiktsbildernas tillforlitlighet.

31 §. Identitetskortsregister. Det foreslas att det 1 paragrafen gors ett tilldgg i1 enlighet med den
foreslagna 12 a §, enligt vilket uppgift om den som sint ansiktsbilden i enlighet med 12 a § fors
in 1 identitetskortsregistret.

Ikrafitrddande. lkrafttridandebestimmelsen och motiveringen till den behandlas i avsnitt 9.
8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Med sto6d av den gillande lagstiftningen har statsradets forordning om pass och identitetskort
(1167/2016) och inrikesministeriets forordning om passfotografier och fotografier pé
identitetskort (1168/2016) utfardats.

Bemyndiganden for statsradet att utfarda forordning finns i passlagens 2, 5, 6, 19, 35 och 38 §.
Av de bemyndiganden att utfirda forordning som i passlagen foreskrivs for statsradet &r
bemyndigandena i 2, 5 och 6 § forpliktande, och enligt bemyndigandena i 19, 35 och 38 § far
statsrddet utfirda forordning. Bemyndiganden enligt vilka inrikesministeriet far utférda
forordning finns i 6 och 6 a § i passlagen.

I lagen om identitetskort finns bemyndiganden for statsradet att utfarda forordning i 4, 11, 12,
21 och 22 §. Enligt bemyndigandena utfardas forordning efter provning. Bemyndiganden enligt
vilka inrikesministeriet far utfirda férordning finns i 9 a och 12 § i lagen om identitetskort.

Forslaget innehéller nya bemyndiganden for inrikesministeriet att utfirda forordning. I de
foreslagna 6 b § 4 mom. i passlagen och 12 a § 4 mom. i lagen om identitetskort ges
inrikesministeriet ett bemyndigande att genom forordning utfdrda nirmare bestimmelser om
antalet ansiktsbilder och kraven pa ansiktsbilderna. I 6 ¢ § 2 mom. i passlagen och 12 b § 2
mom. 1 lagen om identitetskort ges inrikesministeriet ett bemyndigande att genom forordning
utfirda ndrmare bestimmelser om séndandet av ansiktsbilder.

Bestimmelserna i de ndmnda forordningarna bor dndras och forordningarna utfardas fore de
foreslagna lagarna trader i kraft.
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9 Ikrafttridande

Det foreslés att lagarna trader i kraft sé snart som majligt, och vid tidpunkten for ikrafttradandet
bor ett snabbt verkstillande i enlighet med besluten vid ramforhandlingarna betonas.
Informationssysteméndringar i pass- och identitetskortssystemet ska genomforas innan lagarna
trader i kraft. Bedomningen av den tidigaste realistiska tidpunkten for ikrafttridandet beror
framfor allt pd om lagéndringarna forutsitter ny konkurrensutsittning av avtalet om leverans av
pass och identitetskort. Enligt Polisstyrelsens bedomning vid den fortsatta beredningen behovs
ingen ny konkurrensutséttning och lagarna kan trdda i kraft senast i borjan av 2028. Detta
forutsitter att Polisstyrelsen inleder forhandlingar om de nddvéndiga éndringarna i avtalet och
1 informationssystemen omedelbart efter det att propositionen har ldmnats till riksdagen. Enligt
ikrafttradandebestimmelsen ska den gamla lagen tillimpas p& ansokningar som gjorts fore
lagen trddde i kraft.

Bestimmelserna om ansokan, utfirdande och giltighetstid i passlagen och lagen om
identitetskort r till sin karaktir forfarandebestimmelser, som géller inlimnande och behandling
av ansokan. Det ar konsekvent att tillimpa den lag som géllde vid tidpunkten nér ansdkan
gjordes under hela behandlingen av ansokan. Losningen dr &ndamalsenlig ocksé med tanke pé
genomforandet i informationssystemet, eftersom den inte kréver att logiken for behandlingen
dndras mitt under ansokningsprocessen. De pass och identitetskort som &r giltiga vid tidpunkten
for ikrafttradandet forblir giltiga i enlighet med beslutet om utfiardande.

Genom ikrafttradandebestimmelsen mojliggors anvindningen av ett sd kallat forenklat
forfarande enligt de bestdmmelser som géllde vid ikrafttridandet vid det forsta
ansokningsforfarandet for en sokande efter det att lagen har trétt i kraft, om villkoren enligt de
bestammelser som géllde vid ikrafttridandet av denna lag uppfylls. En handling som utférdas
genom det forenklade forfarandet ar giltig hogst fem ar och pa den tillimpas de bestammelser i
6 b och 14 § i passlagen och i 10 och 19 § i lagen om identitetskort som géllde vid
ikrafttradandet. Syftet med bestdmmelsen &r att jamna ut den dkning i antalet ansokningar som
ikrafttradandet medfor och att gora det mojligt att anvénda det nuvarande informationssystemets
utformning under en dvergangsperiod utan att behdva bygga en ny parallell logik.

Statsradets forordning om pass och identitetskort (1167/2016) och inrikesministeriets
forordning om passfotografier och fotografier pa identitetskort (1168/2016) méaste dndras fore
ikrafttridandet av de foreslagna lagarna.

10 Verkstillighet och uppféljning

Genom inrikesministeriets forordning om polisens avgiftsbelagda prestationer och
avgiftsbelagda handrackning ska det sidkerstéllas att priset pa en handling om utfardas for fem
ar vid ett forenklat forfarande motsvarar de faktiska kostnaderna for forfarandet och saledes &r
betydligt forméanligare &n priset pa en handling som utfardas for tio &r. Prisskillnaden har en
central betydelse for uppnaendet av syftet med dvergdngsbestimmelsen, eftersom s6kandens
val mellan det forenklade och det sedvanliga forfarandet till stor del beror pa prisskillnaden
mellan handlingarna.

Det &r dndamalsenligt att folja upp konsekvenserna av den foreslagna regleringen i synnerhet i
fraga om sédsongsvariationen i antalet ansdkningar, hur bestimmelserna om ansiktsbilder
fungerar, dokumentsékerhetens utveckling och tillgdngen till tjanster for medborgarna.
Inrikesministeriet ska bedéma hur den foreslagna regleringen fungerar och vilka konsekvenser
den har haft senast fem ar efter det att lagarna har trétt i kraft.
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11 Forhallande till andra propositioner

Propositionen har ett ndra samband med regeringens proposition RP 121/2025 rd, som &r under
behandling i riksdagen och som géller lagstiftningen om polisens behandling av personuppgifter
och i vilken det foreslds dndringar i bland annat anvéndningsidndamalen for biometriska
uppgifter i pass- och identitetskortsregistren. Propositionen har ocksa samband med regeringens
proposition RP 17/2026 rd med forslag till lagstiftning som kompletterar EU:s férordning som
giller griansoverskridande elektronisk identifiering, betrodda tjénster och europeisk digital
identitet, 1 vilken avsikten ar att foresla dndringar bland annat i 6 § i passlagen.

11.1 Samband med andra propositioner

Propositionen har ett betydande saksamband med regeringens proposition RP 121/2025 rd, i
vilken det foreslds att polisen ska ha ritt att anvdnda biometriska uppgifter i pass- och
identitetskortsregistren vid forebyggande, avsldjande och utredning av brott. Samtidigt foreslas
det i den propositionen som en skyddsatgédrd att anvindningen av biometriska uppgifter for
dessa brottsbekdmpningsdndamal begrénsas till tio &r fran det att uppgiften infors i registret.

Den maximala bevaringstiden for biometriska uppgifter i pass- och identitetskortsregistren ar
enligt 38 § i polisens personuppgiftslag 20 ar frin det att den i beslutet angivna giltighetstiden
gick ut. Denna bevaringstid dr géllande lagstiftning, och den &ndras inte genom nagondera
propositionen. Denna proposition innehaller sdledes inga dndringar i bestimmelserna om
bevaringstid for biometriska uppgifter. Forlingningen av giltighetstiden for pass och
identitetskort till tio &r inverkar dock pa den faktiska bevaringstiden for biometriska uppgifter i
registret, eftersom den maximala bevaringstiden pd 20 ar rdknas frdn utgangen av
giltighetstiden. Enligt den géllande lagstiftningen far biometriska uppgifter bevaras i registret i
hogst cirka 25 ér, eftersom giltighetstiden ar fem &r och bevaringstiden 20 &r. Om giltighetstiden
for pass och identitetskort forlangs till tio ar blir den faktiska maximala bevaringstiden cirka 30
ar. Betydelsen av denna sammantagna effekt med tanke pé de grundldggande fri- och
rattigheterna bedoms i avsnitt 12.

Propositionerna dr inte forfattningstekniskt beroende av varandra pa det sittet att den ena inte
kan godkénnas utan den andra. Den sammantagna effekten av propositionerna dr dock vésentlig
vid beddmningen av proportionaliteten i behandlingen av biometriska uppgifter som helhet. Det
bor noteras att den tidsbegrénsning pa tio ar for anvédndningen av biometriska uppgifter for
brottsbekdmpning som foreslas i RP 121/2025 dr en skyddsétgéird, som bidrar till att begrénsa
konsekvenserna for de grundlidggande fri- och rittigheterna av langvarig bevaring av
biometriska uppgifter. Det kan vara nddvindigt att samordna behandlingen av propositionerna
i riksdagen sé att deras sammantagna konsekvenser kan bedémas.

I regeringens proposition RP 17/2026 rd foreslds nya bestimmelser om e-legitimation i
passlagen (ny 3 d §) och lagen om identitetskort (ny 1 a §) samt tekniska dndringar i 6 § i
passlagen och 11 § i lagen om identitetskort. Forslagen stér inte i strid med denna proposition,
men vid riksdagens utskottsbehandling behover det sékerstillas att bestimmelserna ar forenliga
med varandra.

11.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen har inget samband med budgetpropositionen.
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12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Lagforslagen ska bedomas med avseende pa jaimlikheten enligt 6 § i grundlagen, rorelsefriheten
enligt 9 § 1 grundlagen, skyddet for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, néringsfriheten enligt
18 § i grundlagen och utfirdande av forordningar och delegering av lagstiftningsbehdrighet
enligt 80 § i grundlagen.

12.2 Jamlikhet

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. J&dmlikhetsbestdimmelsen riktar sig ocksé
till lagstiftaren. Medborgare eller grupper av medborgare fér inte godtyckligt sdrbehandlas vare
sig positivt eller negativt genom lag. Likabehandlingsbestimmelsen forutsitter dock inte att alla
medborgare ska bemotas likadant i alla avseenden, om inte de forhallanden som inverkar pé
drendet dr likadana. Jamlikhetssynpunkter har betydelse savél ndr formaner och réttigheter
beviljas medborgarna genom lag som nar skyldigheter stélls pa dem.

I 14 § i passlagen och 19 § i lagen om identitetskort foreslas det att pass och identitetskort for
minderériga ska vara giltiga hgst fem &r, medan samma handhng kan utférdas for 10 ar for en
myndig person. Skillnaden i den maximala giltighetstiden pé basis av dlder kan anses vara
godtagbar, eftersom den grundar sig pa objektiva orsaker, till exempel snabba fordndringar i
ansiktsdragen och personernas igenkdnnbarhet, och eftersom bestimmelserna géller alla
minderariga pd samma sétt. Grundlagsutskottet har tidigare ansett att en sddan atskillnad ar
tilliten nér den har en klar koppling till sékerheten och handlingens tillforlitlighet (GrUU
40/2021 rd, i vidare utstrackning dven GrUU 9/2000 rd, och GrUU 79/2022 rd).

Det foreslads att ocksd giltighetstiderna for identitetskort for utlénningar, sjOmanspass,
tjinstepass och diplomatpass ska avvika fran giltighetstiderna for vanliga identitetskort och
pass. Gemensamt for dessa handlingar &r att de 1 stéllet for till exempel medborgarskap grundar
sig pa en stéllning eller ett uppdrag som dndras oftare eller en rattighet som foljer av annan
lagstiftning. Saledes dr det motiverat att ocksd forutsittningarna for att f4 en sddan handling
granskas oftare én i frdga om vanliga handlingar.

Den i 14 § i passlagen och 19 § i lagen om identitetskort foreslagna begriansningen utifran
hemkommun av giltigheten for handlingar som soks utomlands bér beddmas sérskilt noggrant
med tanke pa jimlikheten. Begransmngen motiveras 4 andra sidan av att den hénfor sig till
ordnandet av tjdnster utanfor Finlands grianser och till dokumentsékerheten, och inte grundar
sig pa godtycklig atskillnad mellan personer. Begrdansningen kan anses vara forenlig med
proportionalitetsprincipen, eftersom tillgangen till tjanster for personer som ar bosatta i Finland
inte dndras pa grund av de foreslagna bestimmelserna, rétten att ansoka om och fa en handling
inte i sig dr begrdnsad, utan handlingens giltighetstid begrénsas, och det inte foreslas att rétten
till resehandlingar som utfirdas for ett omedelbart behov, sasom nddpass eller tillfalligt pass,
ska begrénsas alls. I lagforslagen foreslds dessutom att begransningen inte ska gélla personer
som ar anstdllda hos finska staten eller personer som arbetar vid sadana multilaterala
organisationer som Finland hor till. Det foreslds ocksa att tillstindsmyndigheten ska ha
provningsratt i friga om att avvika frdn begrénsningen i enskilda fall, om begransningen med
beaktande av omsténdigheterna skulle vara oskilig for sokanden.
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12.3 Néringsfrihet

Kravet i de foreslagna 6 b och 6 c § i passlagen samt 12 a och 12 b § i lagen om identitetskort,
enligt vilket foretags- och organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod i en EU-
eller EES-stat dr en forutséttning for séndande av ansiktsbilder, inverkar pa néaringsfriheten
enligt 18 § i grundlagen. Kravet pd FO-nummer har dock i stéllet for modellen med
handelsregistret och den modell med registrering som dvervéigdes vid den fortsatta beredningen
valts som det mest realistiska och lindrigaste alternativet med tanke pé& niringsfriheten. Det
begrinsar inte verksamheten till en viss bransch, kréver inget separat nytt myndighetsregister
och omfattar ingen forhandskontroll som gors av en myndighet. Kravet pA FO-nummer utesluter
endast sadana fysiska personer som inte bedriver ndgon form av registrerad verksamhet.
Begransningen har ett klart samband med allménintresset nédr det géller att sdkerstélla
ansiktsbildernas sparbarhet och handlingarnas tillforlitlighet, och den kan anses std i rétt
proportion till det efterstraivade mélet. Jamlik behandling av aktdrer inom EU- och EES-omrédet
sikerstdlls genom att andra motsvarande identifieringskoder inom EU- och EES-staterna
godkdnns vid sidan av det nationella FO-numret. Darfor kan bestimmelserna anses vara
forenliga med kraven pé fri rorlighet for tjanster enligt artikel 56 i1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt.

12.4 Rorelsefrihet

Enligt 9 § 1 mom. i grundlagen har finska medborgare ritt att rora sig fritt inom landet och att
dar vilja bostadsort. Enligt paragrafens 2 mom. har var och en ritt att lamna landet. Passet ar
ett viktigt redskap for att tillgodose denna rittighet, vilket innebér att bestimmelser som
begrinsar tillgangen till pass och identitetskort som anvédnds som resehandlingar ska bedomas
med tanke pé rorelsefriheten.

Enligt de foreslagna 14 § 9 mom. i passlagen och 19 § 7 mom. i lagen om identitetskort
begriansas giltighetstiden for en handling som soks utomlands till hdgst 12 méanader, om
sokanden har hemkommun i Finland enligt 2 § 1 lagen om hemkommun. Begriansningen innebér
att en finsk medborgare som tillfalligt vistas utomlands inte fran en finsk beskickning kan fa ett
pass eller identitetskort som har full giltighetstid, utan personen maste atervéinda till Finland
och skota sitt drende hos polisen for att kunna fa en handling som é&r giltig i tio ar.

Begrinsningen kan anses vara av betydelse med tanke pa rétten att 1amna landet enligt 9 § 2
mom. i grundlagen men kan inte anses gélla kdran for denna réttighet, eftersom den inte utgdr
ett hinder for resande utan endast inverkar pa resehandlingens giltighetstid. Det finns en
godtagbar grund for begriansningen vid sékerstillandet av dokumentsidkerheten, eftersom det
utomlands inte gér att krdva ett FO-nummer eller motsvarande foretagsnummer av den som
sander ansiktsbilden. Begransningen inverkar inte pa rétten att vid akut behov fa ett tillfalligt
pass eller ett nodpass. En sokande har dessutom mdjlighet att fi en handling med full
giltighetstid genom att skdta &drendet hos polisen i Finland. Begrénsningen ar séledes
proportionell i férhallande till det efterstravade malet.

12.5 Skydd for privatlivet och for personuppgifter
Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen ar vars och ens privatliv tryggat, och ndrmare bestimmelser
om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. I artikel 8 i Europeiska unionens stadga om

de grundldggande rittigheterna tryggas vars och ens ritt till skydd av de personuppgifter som
ror honom eller henne.
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De foreslagna bestimmelserna inverkar pa skyddet for personuppgifter pé tva sétt. For det forsta
ar registreringen av FO-numret eller den motsvarande identifieringskoden for den som sdnder
en ansiktsbild enligt 6 b § 1 passlagen eller 12 a § i lagen om identitetskort i pass- och
identitetskortsregistret behandling av personuppgifter. Behandlingen grundar sig pa en sadan
rattslig forpliktelse for den personuppgiftsansvarige som avses i artikel 6.1 c¢ i
dataskyddsforordningen, och behandlingen &r begrénsad till det som &r nddvéndigt for att
sdkerstélla ansiktsbildens sparbarhet. Det inrdttas inget separat myndighetsregister for
leverantorer av ansiktsbilder.

For det andra inverkar forldngningen av giltighetstiden for pass och identitetskort indirekt pé
den faktiska bevaringstiden for biometriska uppgifter i registret. Enligt 38 § i polisens
personuppgiftslag ska uppgifterna i pass- och identitetskortsregistren raderas senast 20 ar fran
det att den i beslutet angivna giltighetstiden gick ut. Denna bevaringstid r géllande lagstiftning,
och den &ndras varken genom denna proposition eller genom regeringens proposition RP
121/2025 rd, som &r under behandling i riksdagen. Forldngningen av giltighetstiden till tio ar
innebér dock att biometriska uppgifter i sjdlva verket kan bevaras i registret i hogst cirka 30 ar
1 stdllet for nuvarande cirka 25 ar.

Grundlagsutskottet har i sin praxis betonat att biometriska uppgifter ar kénsliga uppgifter som
hor till kdrnan i en grundldggande réttighet och i friga om vilka behandlingen ska begrinsas till
vad som &r nodviandigt (bl.a. GrUU 37/2024 rd, GrUU 51/2018 rd, GrUU 14/2018 rd och GrUU
13/2017 rd). Utskottet har kravt att en forlangning av bevaringstiden ska motiveras med sarskilt
vagande skél. Forvaltningsutskottet har i sitt betinkande FvUB 8/2021 rd ansett att en maximal
bevaringstid pa 20 &r dr nodviandig i frdga om biometriska kdnnetecken for att sdkerstélla att de
som ansoker om identitetskort och pass identifieras pa ett tillforlitligt sétt.

Forlangningen av den faktiska bevaringstiden till cirka 30 ar kan inte som sédan anses vara
oproblematisk, d&ven om bestdmmelsen om bevaringstiden inte dndras. Det bor dock noteras att
det i RP 121/2025 rd som en skyddsatgérd foreslés att anvandningen av biometriska uppgifter
for brottsbekdmpning begrinsas till tio &r fran det att uppgiften infors, vilket i sin tur begrénsar
konsekvenserna for de grundldggande fri- och réttigheterna av den langre bevaringstiden.

Anteckningen om vardnadshavare i féltet for tillaggsuppgifter i en minderarigs pass innebér att
familjeforhéllandet avslojas i handlingen, vilket ska beddmas med tanke pa skyddet for
privatlivet enligt 10 § i grundlagen. En uppgift som antecknas i féltet for tilldggsuppgifter kan
lasas visuellt av den som granskar passet. Tillgdngen till informationen &r séledes mer
omfattande &n i fridga om enbart registeruppgifter. Anteckningen &r ett nagot lindrigare ingrepp
i skyddet for privatlivet an om den skulle tryckas pa informationssidan, eftersom filtet for
tilldggsuppgifter dr en mindre synlig del av passet, eller atminstone ar det mojligt att i vissa
situationer lata bli att visa det. Inskrdnkningen kan anses godtagbar, eftersom syftet med den &r
att trygga barnets sdkerhet. Proportionaliteten stods av att man kan avvika fran forfarandet med
anteckningen 1 situationer med sparrmarkering eller omhéndertagande och i andra
risksituationer.

12.6 Bemyndiganden att utfirda forordning

Enligt 80 § i grundlagen kan republikens president, statsrddet och ministerierna utfiarda
forordningar med stdd av ett bemyndigande i grundlagen eller i ndgon annan lag. Den géllande
lagstiftningen innehéller bemyndiganden att utfirda férordning, med stod av vilka statsradets
forordning om pass och identitetskort (1167/2016) och inrikesministeriets forordning om
passfotografier och fotografier pa identitetskort (1168/2016) har utfardats.
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Forslaget innehéller nya bemyndiganden att utfirda forordning. I de foreslagna 6 b § 4 mom. i
passlagen och 12 a § 4 mom. i lagen om identitetskort ges inrikesministeriet ett bemyndigande
att genom forordning utfarda ndrmare bestimmelser om antalet ansiktsbilder och kraven pa
ansiktsbilderna. I 6 ¢ § 2 mom. i passlagen och 12 b § 2 mom. i lagen om identitetskort ges
inrikesministeriet ett bemyndigande att genom forordning utfirda nidrmare bestimmelser om
sdandandet av ansiktsbilder. De foreslagna nya bemyndigandena att utférda forordning kan anses
vara av teknisk natur och mojliggor verkstélligheten av lagen i praktiken. De foreslagna
bemyndigandena ér saledes forenliga med 80 § i grundlagen, och de forfattningar som utférdas
med stdd av dem ingriper inte i grunderna for individens réttigheter och skyldigheter eller i
fragor som enligt grundlagen hér till omréadet for lag.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Klim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ipasslagen (671/2006) 5,6 och6b §, 7 § 1 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom. 3 punkten,
21 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 21 § 3 mom. 4 och 5 punkten samt 29 § 1 mom. 4 punkten, av
dem Soch6b§,78§ 1 mom., 14 §, 21 § 1 mom. 5 och 6 punkten samt 21 § 3 mom. 4 och 5
punkten sadana de lyder i lag 695/2021, 6 § sddan den lyder i lag 966/2014, 10 § sadan den
lyder i lagarna 303/2013 och 505/2013, 15 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag 303/2013
och 29 § 1 mom. 4 punkten sddan den lyder i lag 629/2019, samt

fogas till lagen enny 6 ¢ §, till 15 § 1 mom., sddant det lyder delvis &ndrat i lag 303/2013, en
ny 4 punkt, till 20 § ett nytt 2 mom., till 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 695/2021, nya 7 och
8 punkter och till 21 § 3 mom., s&dant det lyder i lag 695/2021, nya 6 och 7 punkter, till lagen
enny 21 a §, till 24 §, sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 853/2011 och 966/2014, ett nytt
4 mom. och till 29 § 1 mom., sddant det lyder i lag 629/2019, nya 5 och 6 punkter som foljer:

58
Passets innehall

I ett pass antecknas sokandens efternamn och férnamn, kon, fodelsetid och personbeteckning,
nationalitet, fodelseort, den dag passet utfiardats och sista giltighetsdag, den myndighet som
utfiardat passet och passets nummer. I passet finns dessutom passinnehavarens ansiktsbild och
namnteckning. | ett pass med begrénsat giltighetsomrade antecknas de ldnder som passet
berittigar innehavaren att resa till eller de ldnder som passet inte beréttigar innehavaren att resa
till. I stéllet for fodelseorten antecknas “utlandet”, om sdkandens fodelseort inte tillforlitligt kan
utredas eller om antecknandet av fodelseorten i passet sannolikt skulle &ventyra
passinnehavarens sikerhet.

Nérmare bestimmelser om den namnteckning som avses i 1 mom. utfirdas genom forordning
av statsradet.

68§
Ansokan om pass

Ansokan om pass ska goras hos polisen. Ansokan kan anhidngiggoras pa elektronisk vig.
Sokanden ska dock personligen infinna sig hos myndigheten for komplettering av ansdkan.

En finsk medborgare som vistas utomlands kan anséka om pass hos en finsk ambassad eller
ett konsulat som leds av en utsénd tjansteman eller hos ndgon annan finsk beskickning med en
anstélld finsk medborgare som utrikesministeriet har bemyndigat att utférda pass. Sokanden ska
vara personligen nirvarande nér han eller hon ansoker om pass. Ansokan kan inte [dmnas in pa
elektronisk vég.

Ansokan om diplomatpass och tjdnstepass ska goras hos utrikesministeriet. Utrikesministeriet
far ta en ansiktsbild av sdkanden vid ansdkan om diplomatpass eller tjdnstepass. Ansdkan far
av sérskilda skél ldamnas &dven till polisen eller till en finsk beskickning. Sokanden ska vara
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personligen nirvarande nér han eller hon ansdker om diplomatpass och tjanstepass. Ansokan
kan inte ldmnas in pa elektronisk vig.

Sokanden ska som identifieringshandling uppvisa en giltig handling dir s6kandens identitet
framgér. Om sokanden inte kan uppvisa en identifieringshandling, utfors identifieringen av den
myndighet som utfardar passet. Elektronisk kommunikation forutsétter ett sadant
identifieringsverktyg som avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjénster
(617/2009).

Nérmare bestimmelser om de identitetshandlingar som polisen utfardar utfirdas genom
forordning av statsradet.

6b3§
Ansiktsbild

Till ansokan ska fogas s6kandens ansiktsbild, pa vilken sokanden utan svarighet kan kdnnas
igen.

Sokandens ansiktsbild ska tas av en fysisk person som har ett foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer
som utfardats i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet, eller av en fysisk person som &r anstélld hos en juridisk person
som har ett ovanndmnt foretags- och organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod.
Sokanden fér inte sjdlv sédnda sin ansiktsbild till tillstindsmyndigheten. Den aktdr som tagit
ansiktsbilden ska séinda ansiktsbilden till tillstindsmyndigheten, som antecknar uppgift om den
som sént ansiktsbilden samt aktdrens foretags- och organisationsnummer eller motsvarande
identifieringskod i passregistret. En ansiktsbild som ld&mnats in i samband med en ans6kan som
behandlas av utrikesministeriet eller en finsk beskickning far inte anvéindas som ansiktsbild pa
pass som utfardas av polisen.

Ansiktsbilden ska vara i farg och sindas till tillstdndsmyndigheten elektroniskt. Bilden féar
inte dndras med hjélp av tekniska atgérder eller pd ndgot annat sétt. Det &r inte tillatet att
avldgsna eller l4gga till element i bilden. Féargkorrigering ér tilldten endast i den omfattning som
ar nodvéndig for att sdkerstélla en tillracklig kvalitet pa bilden.

Nérmare bestimmelser om antalet ansiktsbilder som ska fogas till ans6kan och om kraven pa
ansiktsbilderna far utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

Tillstindsmyndigheten far trots vad som foreskrivs i 2 mom. sjélv ta eller godkénna en
ansiktsbild, om det med hénsyn till omstédndigheterna dr nddvandigt.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en ansiktsbild ska inte tillimpas p& ansokningar som avses
16§ 2 och 3 mom.

6¢§
Forutsdttningar for sindande av ansiktsbild

En fysisk person eller juridisk person som sénder ansiktsbilder pa det sitt som avsesi 6 b §
ska for tillstindsmyndigheten uppvisa ett foretags- och organisationsnummer eller en
motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer som utfirdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nirmare bestdmmelser om sdndandet av den ansiktsbild som ska fogas till ansokan féar
utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en ansiktsbild ska inte tillimpas p& ansdkningar som avses
16 § 2 och 3 mom.
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78
Ansokan om pass for minderadrig

Till ansékan om pass for en minderarig ska det fogas samtycke fran den minderariges
vardnadshavare. En vardnadshavare kan ge sitt samtycke med begransningar i frdga om passets
giltighetsomrade eller giltighetstid. I friga om andra ansdkningar dn de som avses i 6 § 2 och 3
mom. ska samtycke ges personligen eller elektroniskt med stark autentisering pa det sitt som
avses i lagen om stark autentisering och betrodda elektroniska tjanster.

10§
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehandling dér endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utfirdas av en polisinrittning. Pass for en finsk medborgare som vistas utomlands
utfiardas av en finsk ambassad eller ett konsulat som leds av en utsénd tjinsteman, eller av ndgon
annan finsk beskickning med en anstilld finsk medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfarda pass. Diplomatpass och tjdnstepass utfirdas av utrikesministeriet.

Den utfirdande myndigheten svarar for att uppgifterna i pass som dverldmnas till sokanden
stimmer dverens med ansokan. Uppgifterna om sokanden i passets tekniska del ska stimma
Overens med motsvarande visuellt synliga uppgifter i passet.

Trots vad som foreskrivs i 1 mom. antecknas i faltet for tilliggsuppgifter i ett pass for en
minderérig finsk medborgare uppgifter om den minderériges vardnadshavare och den dag da
den minderarige blir myndig. Uppgiften antecknas inte om barnet eller vardnadshavaren har en
sparrmarkering eller om det organ som ansvarar for socialvarden har meddelat
tillstdindsmyndigheten att anteckningen inte 4&r forenlig med barnets bésta.
Tillstindsmyndigheten kan lata bli att anteckna uppgiften ocksé av andra séirskilda skal.

14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass ér giltigt i tio &r och en minderarigs pass i fem ér fran den dag dé passet utfdrdades,
om inte nagot annat foljer av 2-9 mom.

Pass utfirdas for kortare tid &n tio ar pa det sitt som sokanden begér eller for kortare tid &n
fem ar, om en vardnadshavare med stod av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for
socialvarden i frdga om ett omhindertaget barn har begrénsat sitt samtycke. Pass kan utfardas
for kortare tid én den maximala giltighetstid som anges i | mom. &ven for den som avses i 15 §
1 mom. och i de fall som avses i 11 § 2 mom. Om fingeravtryck inte kan tas av sdkanden av
skil som avses i 6 a § 2 mom. och som é&r av tillféllig natur, utfirdas passet for en tid av hogst
tolv manader.

For en sokande som ocksa dr medborgare i ndgon frimmande stat och som med stéd av 34 §
1 medborgarskapslagen (359/2003) eventuellt kommer att forlora sitt finska medborgarskap
utfardas pass hogst till dess sokanden fyller 22 ar.

Nir ett pass i de fall som avses i 18 § utfardas utan att ett giltigt pass dras in, utfirdas det nya
passet for den tid som kravs med hinsyn till den omsténdighet som utfirdandet grundar sig pa,
dock for hogst fem ér.
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For en vérnpliktig kan pass utfardas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 ar, om inte
den vérnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgér hinder for utfardande av
pass for langre tid eller om inte sdrskilt vigande skél ger anledning till ndgot annat.

Ett tillfalligt pass utfardas for en tid av hogst tolv manader. Ett nddpass utfardas i enlighet
med vad som foljer av den omsténdighet som kréver att pass utfardas, dock for en tid av hogst
tolv ménader.

Diplomatpass och tjanstepass dr giltiga i sex &r frdn den dag da handlingen utfardades.
Diplomatpass och tjdnstepass kan av sérskilda skil utfardas for kortare tid &n sex ar.

Ett sjomanspass ar giltigt i fem ar fran den dag dé det utfardades. Sjomanspass kan av sirskilda
skél utfardas for kortare tid 4n fem éar.

For finska medborgare som anséker om pass utomlands och som har hemkommun i Finland
enligt 2 § i lagen om hemkommun (201/1994) kan pass utfiardas for hogst 12 ménader.
Tillstdindsmyndigheten kan dock utfdrda ett pass for hogst tio ar, om en kortare giltighetstid med
beaktande av omstdndigheterna ar oskélig for sokanden.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) en varnpliktig som fyllt 28 &r, till utgangen av det ar da han fyller 30 &r, om han inte visar
att skyldigheten att forsvara landet inte utgdr hinder for utfairdande av pass,

4) den som inte uppfyller de fOrutsittningar for utfirdande av pass som avses nagon
annanstans i denna lag.

Ett beslut om indragning av pass med stéd av 21 § 1 mom. 2 punkten eller utifran eni 21 § 1
mom. 3 punkten avsedd anmélan av innehavaren kan delges som vanlig delgivning.

21§
Forutsdttningar for indragning av pass

Ett pass dras in, om

5) det organ som ansvarar for socialvirden kraver att en omhéndertagen minderarigs pass ska
dras in,

6) passet ska forstoras i enlighet med hittegodslagen (778/1988),

7) innehavarens personuppgifter har dndrats och en ansdkan om nytt pass inte har gjorts inom
sex manader, eller

8) vardnaden om en minderarig innehavare har éndrats sedan passet utfardats och den uppgift
om vardnadshavare som antecknats i passet inte lingre motsvarar den faktiska situationen.

4) det anvénds av nadgon annan dn den som passet har utfardats for,
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5) Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata av sirskilda skél har &tertagit ett
certifikat som avses i 5 ¢ § 2 mom.,

6) det sedan passet utfirdades har framkommit att ansiktsbilden innan den séndes till
tillstandsmyndigheten har dndrats 1 strid med 6 b §, eller

7) det sedan passet utfiardades har framkommit att den som sént ansiktsbilden inte har haft ett
foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod som avsesi 6 c §.

2l a§
Passet forfaller vid innehavarens dod

Passet upphor att gilla och det tidigare beslutet om utfirdande av pass forfaller nér
passinnehavaren avlider.

24 §

Forutsdttningar for tillvaratagande av pass

En identifieringshandling som visas upp i samband med ansdkan om pass kan tillfalligt
tillvaratas av en myndighet, om det behovs for konstaterande av handlingens édkthet.

29§
Passregister

For utforande av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pé polisen, utrikesministeriet
och en sédan finsk beskickning som avses i 10 § ska polisen fora ett register dér det fors in

4) de fotografier av personer och namnteckningsprov som personerna lamnat till polisen,
utrikesministeriet eller till en myndighet inom utrikesférvaltningen vid ans6kan om pass,

5) uppgift om vem som sént ansiktsbilden i enlighet med 6 b § och om aktorens foretags- och
organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod,

6) namnen pa minderariga passinnehavares vardnadshavare.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Pé& ansokningar om pass som ldmnats in fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som géllde vid ikrafttridandet. Pass som é&r giltiga nédr denna lag trader i kraft
forblir giltiga i enlighet med beslutet om utfirdande fram till den tidpunkt d& handlingens
giltighetstid 16per ut, handlingen dras in eller handlingen forfaller.

Ett forfarande enligt de bestimmelser i 6 b § som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag kan
pa begéran av sdkanden tillimpas pé ansokningsforfarandet for det forsta passet som utfiardas
efter ikrafttrdidandet av denna lag, om villkoren enligt de bestimmelser som gillde vid
ikrafttradandet av denna lag uppfylls. P4 den handling som utférdas tillimpas den 14 § som
géllde vid ikrafttrddandet av denna lag.
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Lag
om indring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om identitetskort (663/2016) 10 §, sadan den lyder i lag 694/2021,

dndras 3 § 1 mom., 9, 12 och 19 §, 21 § 2 mom., 25 § 1 mom. 5 punkten, 25 § 2 mom. 4
punkten, 26 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 31 § 1 mom. 3 och 4 punkten, avdem 3 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1167/2019 samt 12 och 19 §, 25 § 1 mom. 5 punkten, 25 § 2 mom. 4
punkten, 26 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 31 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i lag
694/2021, samt

fogas till lagen nya 12 a och 12 b §, till 25 § 1 mom., sddant det lyder i lag 694/2021, nya 6
och 7 punkter, till 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 694/2021, nya 5 och 6 punkter, till lagen
enny 25 a §, till 26 § 2 mom., sddant det lyder i lag 694/2021, nya 5 och 6 punkter samt till 31
§ 1 mom., séddant det lyder i lag 694/2021, en ny 5 punkt som foljer:

38
Medborgarcertifikat

I ett identitetskort ingér ett sddant av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
utfardat medborgarcertifikat som avses i 61 § 3 mom. i lagen om befolkningsdatasystemet och
de certifikattjdnster som tillhandahélls av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata
(661/2009). Medborgarcertifikatet dr giltigt hogst den tid som identitetskortet &r giltigt.

93§
Ansokan om identitetskort

Ansdkan om identitetskort ska goras hos polisen. Ansdkan kan anhidngiggdras pa elektronisk
vig. Sokanden ska personligen infinna sig hos myndigheten for komplettering av ansdkan.

En finsk medborgare som vistas utomlands kan ansdka om identitetskort hos en finsk
ambassad, hos ett konsulat som leds av en utsédnd tjdnsteman eller hos nagon annan finsk
beskickning som utfirdar pass med en anstilld finsk medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfirda identitetskort (finsk beskickning). Sokanden ska vara personligen
ndrvarande nér han eller hon ansdker om identitetskort hos en finsk beskickning, och ansdkan
kan inte anhingiggéras pa elektronisk vdg. En ansdkan som giller ett identitetskort for
minderarig eller ett temporért identitetskort kan inte gdoras hos en finsk beskickning.

12§

Bilagor till ansokan om identitetskort
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Till en minderérig s6kandes ansokan om identitetskort ska vdrdnadshavarnas samtycke fogas.
I friga om andra ansdkningar &n de som avses i 9 § 2 mom. ska samtycke ges personligen eller
elektroniskt med stark autentisering pa det sétt som avses i1 lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjanster. Om en minderarig har omhéndertagits i Finland av ett
valfardsomrade pa det sétt som avses i barnskyddslagen (417/2007) ska vélfairdsomradet ge sitt
samtycke. Om det for en minderérig utlindsk sdkande har férordnats en foretrddare enligt 39 §
i lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifiering av och
hjalp till offer for ménniskohandel (746/2011), ska foretrddarens samtycke fogas till ansdkan.
Vid ansdkan om identitetskort for minderarig behdver inget samtycke enligt detta moment fogas
till ansokan.

En vampliktig ska vid ans6kan om identitetskort ldgga fram utredning om att det inte
foreligger nagot séddant hinder for utfirdande av identitetskort som avses i 17 § 1 mom. 3
punkten eller 19 § 4 mom. Det intyg genom vilket en varnpliktig kan visa att det inte foreligger
nagot hinder for utfirdande av identitetskort kan vara ett militdrpass, ett uppbadsintyg for den
som dr befriad fran tjanstgdring under fredstid eller annat motsvarande beslut, ett uppbadsintyg
for den som é&r helt befriad fran varnplikt, ett hinderloshetsintyg som utfirdats av en
militirmyndighet, eller ett civiltjinstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporart identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig utredning om den
orsak som kréver att ett temporart identitetskort utfardas och om for hur lang tid han eller hon
behover identitetskortet.

Nérmare bestimmelser om de bilagor som ska fogas till ansokan far utfirdas genom
forordning av statsrédet.

12a§
Ansiktsbild

Till ansokan ska fogas s6kandens ansiktsbild, pa vilken sokanden utan svarighet kan kdnnas
igen.

Sokandens ansiktsbild ska tas av en fysisk person som har ett foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer
som utfardats i en annan medlemsstat i Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska
ekonomiska samarbetsomrédet, eller av en fysisk person som dr anstélld hos en juridisk person
som har ett ovannamnt foretags- och organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod.
Sokanden fér inte sjélv sédnda sin ansiktsbild till tillstindsmyndigheten. Den aktdr som tagit
ansiktsbilden ska sénda ansiktsbilden till tillstindsmyndigheten, som antecknar uppgift om den
som sint ansiktsbilden samt aktdrens foretags- och organisationsnummer eller motsvarande
identifieringskod i identitetskortsregistret. En ansiktsbild som l&dmnats in i samband med en
ansokan som behandlas av utrikesministeriet eller en finsk beskickning far inte anvdndas som
ansiktsbild pa identitetskort som utfiardas av polisen.

Ansiktsbilden ska vara i farg och sindas till tillstindsmyndigheten elektroniskt. Bilden féar
inte dndras med hjélp av tekniska atgérder eller pa ndgot annat sétt. Det &r inte tillétet att
avldgsna eller lagga till element i bilden. Fargkorrigering &r tillaten endast i den omfattning som
ar nodvéndig for att sdkerstélla en tillracklig kvalitet pa bilden.

Nérmare bestimmelser om antalet ansiktsbilder som ska fogas till ans6kan samt om kraven
pa ansiktsbilderna far utfirdas genom férordning av inrikesministeriet.

Tillstindsmyndigheten far trots vad som foreskrivs i 2 mom. sjélv ta eller godkénna en
ansiktsbild, om det med hénsyn till omstéindigheterna &r nddviandigt.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en ansiktsbild ska inte tillimpas p& ansdkningar som avses
19§ 2 mom.

12b§
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Forutsdttningar for sindande av ansiktsbild

En fysisk person eller juridisk person som sinder ansiktsbilder pa det sitt som avses i 12 a §
ska for tillstindsmyndigheten uppvisa ett foretags- och organisationsnummer eller en
motsvarande identifieringskod for foretag eller organisationer som utfardats i en annan
medlemsstat 1 Europeiska unionen eller en stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet.

Nérmare bestimmelser om sdndandet av den ansiktsbild som ska fogas till ansdkan far
utfardas genom forordning av inrikesministeriet.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en ansiktsbild ska inte tillimpas pa ansdkningar som avses
19§ 2 mom.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfardas for en tid av tio &r om inte nadgot annat foreskrivs i 2—7 mom.

Ett identitetskort for utlanningar utférdas for en tid av fem é&r, dock hogst for den tid som
sokandens uppehéllstillstand eller uppehallskort giller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan identitetskort utfardas for en kortare tid &n tio ar.
Ett identitetskort for minderérig och sddana identitetskort i friga om minderériga som avses i
16 § utfdrdas for en tid av hogst fem éar.

For en varnpliktig kan identitetskort utfardas hogst till utgangen av det ar da han fyller 28 ar,
om inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att forsvara landet inte utgor ett hinder for
utfardande av identitetskort for langre tid eller om inte sérskilt vigande skél ger anledning till
nagot annat.

Ett temporart identitetskort utfardas for den tid som det sérskilda skél for vilket det utfiardades
kraver, dock hogst for en tid av fyra ménader.

Om fingeravtryck inte tas av sokanden av skél som avses 1 9 a § 2 mom. 2 punkten och som
ar av tillfallig natur, utfirdas identitetskortet for en tid av hogst tolv manader.

For finska medborgare som ansdker om identitetskort utomlands och som har hemkommun i
Finland enligt 2 § i lagen om hemkommun kan identitetskort utfiardas for hogst 12 ménader.
Tillstindsmyndigheten kan dock utfirda ett identitetskort for hogst tio ar, om en kortare
giltighetstid med beaktande av omstindigheterna &r oskélig for sokanden.

21§

Leverans och overldmnande av identitetskort

Om det av skél som hanfor sig till dokumentsikerheten eller av andra sdrskilda skil inte &r
mojligt eller dandamalsenligt att leverera identitetskortet pa det sétt som avses i 1 mom.,
Overldmnas identitetskortet av den myndighet som utfardar identitetskortet. Den myndighet som
utfardar identitetskortet kan ocksd anvisa att identitetskortet ska overlimnas av ndgon annan
myndighet som avses 1 9 § eller av en honorirkonsul som utrikesministeriet har bemyndigat att
overldmna identitetskort.

25§

Forutsdttningar for indragning av identitetskort
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Ett identitetskort ska dras in, om

5) en minderarig har omhéndertagits och det organ som ansvarar for socialvarden atertar sitt
samtycke eller kraver att identitetskortet ska dras in,

6) kortinnehavarens personuppgifter har dndrats och identitetskortet inte har returnerats eller
en ansokan om nytt identitetskort inte har gjorts inom sex ménader, eller

7) identitetskortet ska forstoras i enlighet med hittegodslagen (778/1988).

Ett identitetskort kan dras in, om

4) det sedan kortet utfdrdades har framkommit omstindigheter som sannolikt enligt 17 §
skulle leda till forviagrande av ett sddant identitetskort som godkénns som resedokument,

5) det sedan kortet utfirdades har framkommit att ansiktsbilden innan den sédndes till
tillstindsmyndigheten har dndrats i strid med 12 a §, eller

6) det sedan kortet utfardades har framkommit att den som sént ansiktsbilden inte har haft ett
foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod som avsesi 12 b §.

25a§
Identitetskortet forfaller vid innehavarens dod

Identitetskortet upphdr att géilla och det tidigare beslutet om utfardande av identitetskort
forfaller nér kortinnehavaren avlider.

26 §

Forutsdttningar for indragning av ett identitetskort for utldnningar och for att ett sddant
identitetskort upphor att gdélla

3) kortet anvénds eller innehas av ndgon annan an kortinnehavaren,

4) det sedan kortet utfardades har framkommit omstdndigheter som vid provning av om ett
sadant identitetskort kan utfardas sannolikt skulle ha lett till forvigrande av kortet,

5) det sedan kortet utfirdades har framkommit att ansiktsbilden innan den sédndes till
tillstindsmyndigheten har dndrats i strid med 12 a §, eller

6) det sedan kortet utfardades har framkommit att den som sént ansiktsbilden inte har haft ett
foretags- och organisationsnummer eller en motsvarande identifieringskod som avsesi 12 b §.

31§
Identitetskortsregister

For utforande av de uppgifter som enligt denna lag ankommer pa polisen och finska
beskickningar ska polisen fora ett identitetskortsregister dér det fors in

3) de fotografier av personer och namnteckningsprov, som personerna limnat till polisen,
utrikesministeriet eller en myndighet inom utrikesférvaltningen vid ansékan om identitetskort,

4) de fingeravtryck som tagits av sokanden vid ansdkan om identitetskort, samt
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5) uppgift om vem som sint identitetskortets ansiktsbild och om aktorens foretags- och
organisationsnummer eller motsvarande identifieringskod.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

P& ansokningar om identitetskort som ldmnats in fore ikrafttridandet av denna lag tillimpas
de bestimmelser som gillde vid ikrafttrddandet. Identitetskort som &r giltiga nér denna lag
trdder i kraft forblir giltiga i enlighet med beslutet om utfardande fram till den tidpunkt da
handlingens giltighetstid 16per ut, handlingen dras in eller handlingen forfaller.

Ett forfarande enligt de bestimmelser i 10 § som géllde vid ikrafttrddandet av denna lag kan
pa begéran av sdkanden tillimpas pd ansokningsforfarandet for det forsta identitetskortet som
utfiardas efter ikrafttridandet av denna lag, om villkoren enligt de bestimmelser som géllde vid
ikrafttridandet av denna lag uppfylls. P4 den handling som utfardas tillimpas den 19 § som
gillde vid ikrafttridandet av denna lag.

Helsingfors den 28 maj 2026

Statsminister

Petteri Orpo

Inrikesminister Mari Rantanen
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av passlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i passlagen (671/2006) 5,6 och6b §,7 § 1 mom., 10 och 14 §, 15 § 1 mom. 3 punkten,
21 § 1 mom. 5 och 6 punkten, 21 § 3 mom. 4 och 5 punkten samt 29 § 1 mom. 4 punkten, av
dem 5och6b§, 78§ 1 mom., 14 §, 21 § 1 mom. 5 och 6 punkten samt 21 § 3 mom. 4 och 5
punkten sddana de lyder i lag 695/2021, 6 § séddan den lyder i lag 966/2014, 10 § saddan den
lyder i lagarna 303/2013 och 505/2013, 15 § 1 mom. 3 punkten séddan den lyder i lag 303/2013
och 29 § 1 mom. 4 punkten saddan den lyder i lag 629/2019, samt

fogas till lagen en ny 6 c §, till 15 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 303/2013, en
ny 4 punkt, till 20 § ett nytt 2 mom., till 21 § 1 mom., sddant det lyder i lag 695/2021, nya 7 och
8 punkter och till 21 § 3 mom., sddant det lyder i lag 695/2021, nya 6 och 7 punkter, till lagen
enny 21 a §, till 24 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 853/2011 och 966/2014, ett nytt
4 mom. och till 29 § 1 mom., sddant det lyder i lag 629/2019, nya 5 och 6 punkter som f6ljer:

Gdllande lydelse
58

Passets innehall

I ett pass antecknas sokandens efternamn
och  férnamn, kon, fodelsetid och
personbeteckning, nationalitet,
fodelsehemkommun, den dag passet utfiardats
och sista giltighetsdag, den myndighet som
utfardat passet och passets nummer. I passet
finns dessutom passinnehavarens ansiktsbild
och namnteckning. I ett pass med begrinsat
giltighetsomrdde antecknas de lédnder som
passet beréttigar innehavaren att resa till eller
de ldnder som passet inte berattigar
innehavaren att resa till. [ stéllet for
fodelsehemkommunen antecknas “utlandet”,
om sdkandens fodelsehemkommun inte
tillforlitligt kan utredas eller om antecknandet
av fodelsehemkommunen i passet sannolikt
skulle dventyra passinnehavarens sékerhet.

Nérmare bestammelser om den
namnteckning som avses i 1 mom. utfiardas
genom forordning av statsradet.
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Foreslagen lydelse
58
Passets innehall

I ett pass antecknas sokandens efternamn

och  férnamn, kon, fodelsetid och
personbeteckning, nationalitet, fodelseort,
den dag passet utfirdats och sista

giltighetsdag, den myndighet som utfirdat
passet och passets nummer. I passet finns
dessutom passinnehavarens ansiktsbild och
namnteckning. 1 ett pass med begrinsat
giltighetsomrdde antecknas de lédnder som
passet beréttigar innehavaren att resa till eller

de linder som passet inte berattigar
innehavaren att resa till. I stillet for
fodelseorten antecknas utlandet”, om

sokandens fodelseort inte tillforlitligt kan
utredas eller om antecknandet av fodelseorten

i passet sannolikt skulle  &ventyra
passinnehavarens sékerhet.
Nérmare bestimmelser om den

namnteckning som avses i 1 mom. utfiardas
genom forordning av statsradet.



Gidllande lydelse
6§

Ansékan om pass

Ansokan om pass ska goras hos polisen.
Ansokan kan anhidngiggdras pa elektronisk
vig. Sokanden ska dock personligen infinna
sig hos myndigheten for komplettering av
ansokan.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansdka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsidnd
tjdnsteman eller hos nagon annan finsk
beskickning med en anstdlld finsk
medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfirda pass. Sokanden ska
vara personligen nirvarande nir han eller hon
ansOker om pass. Ansokan kan inte ldmnas in
pa elektronisk vag.

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras hos utrikesministeriet. Ansokan far
av sdrskilda skél lamnas dven till polisen eller
till en finsk beskickning. Sokanden ska vara
personligen nérvarande nédr han eller hon
ansOker om diplomatpass och tjinste-pass.
Ansokan kan inte l&dmnas in pa elektronisk
vig.

Till ansékan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pd vilken s6kanden utan svarighet
kan kinnas igen. Sokanden ska som
identifieringshandling uppvisa en giltig
handling dir sokandens identitet framgar. Om
sokanden inte kan uppvisa en
identifieringshandling, utfors identifieringen
av den myndighet som utfdrdar passet.
Elektronisk kommunikation forutsétter ett
sadant identifieringsverktyg som avses i lagen
om stark autentisering och elektroniska
signaturer (617/2009).

Genom forordning av statsrddet utfiardas
nirmare bestdmmelser om de
identitetshandlingar som polisen utférdar.
Genom forordning av inrvikesministeriet far
ndrmare bestimmelser utfdrdas om antalet
ansiktsbilder som ska fogas till ansokan och
om kraven pa ansiktsbilderna.

Foreslagen lydelse
6§
Ansékan om pass

Ansokan om pass ska goras hos polisen.
Ansokan kan anhidngiggdras pa elektronisk
vig. Sokanden ska dock personligen infinna
sig hos myndigheten for komplettering av
ansokan.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansdka om pass hos en finsk ambassad
eller ett konsulat som leds av en utsédnd
tjdnsteman eller hos nagon annan finsk
beskickning med en anstilld finsk
medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfirda pass. Sokanden ska
vara personligen nirvarande nir han eller hon
ansOker om pass. Ansokan kan inte ldmnas in
pa elektronisk vag.

Ansokan om diplomatpass och tjanstepass
ska goras hos utrikesministeriet.
Utrikesministeriet far ta en ansiktsbild av
sOkanden vid ansokan om diplomatpass eller
tjidnstepass. Ansokan far av sérskilda skél
lamnas dven till polisen eller till en finsk
beskickning. Sokanden ska vara personligen
nérvarande nir han eller hon ansdker om
diplomatpass och tjénstepass. Ansdkan kan
inte ldmnas in pa elektronisk vig.

[se 6b§]

Sokanden ska som identifieringshandling
uppvisa en giltig handling didr sokandens
identitet framgér. Om sokanden inte kan
uppvisa en identifieringshandling, utfors
identifieringen av den myndighet som
utfardar passet. Elektronisk kommunikation
forutsitter ett sddant identifieringsverktyg
som avses i lagen om stark autentisering och
betrodda elektroniska tjdnster (617/2009).

Nérmare bestimmelser om de
identitetshandlingar som polisen utfardar
utfdrdas genom forordning av statsradet.

[se 6b§]
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Gidllande lydelse
6b§
Ansékan om nytt pass

Om sokanden ansoker om nytt pass pa
elektronisk vdg inom sex ar fran utfardandet
av ett tidigare pass eller identitetskort och det
for ett tidigare pass eller ett tidigare sddant
identitetskort som avses i 2 § 1 mom. i lagen
om identitetskort har tagits fingeravtryck och
lamnats namnteckningsprov, behover
sokanden inte vara personligen nirvarande
ndr han eller hon anséker om pass. D4 tas inga
fingeravtryck for det nya passet.

Nér sokanden ansdker om nytt pass pa
elektronisk védg ska han eller hon dock
personligen infinna sig hos myndigheten, om
det behovs for att sokanden ska kunna
identifieras, ldmna nya fingeravtryck, ldmna
ett nytt namnteckningsprov eller av négon
annan sérskild orsak.

Det forfarande som avses i 1 mom. tillimpas
inte pd ansdkan om nytt pass hos en finsk
ambassad eller ett konsulat som leds av en
utsidnd tjansteman eller hos ndgon annan finsk
beskickning med en anstdlld finsk
medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfédrda pass och inte heller pa
ansdkan om nytt diplomatpass, tjdnstepass,
sjomanspass eller i 8 kap. i utldnningslagen
(301/2004) avsett resedokument som beviljas
utldnningar.

Foreslagen lydelse
6b§
Ansiktsbild

Till ansékan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pa vilken s6kanden utan svdrighet
kan kinnas igen.

Sokandens ansiktsbild ska tas av en fysisk

person som  har ettt foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod  for  foretag eller

organisationer som utfdrdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, eller av en fysisk person
som dr anstdlld hos en juridisk person som
har  ett  ovanndmnt  foretags-  och
organisationsnummer  eller  motsvarande
identifieringskod. Sokanden far inte sjdlv
sdnda sin ansiktsbild till
tillstandsmyndigheten. Den aktor som tagit
ansiktsbilden ska sdnda ansiktsbilden till
tillstandsmyndigheten, som antecknar uppgift
om den som sdnt ansiktsbilden samt aktorens
foretags- och organisationsnummer eller
motsvarande identifieringskod i passregistret.
En ansiktsbild som ldmnats in i samband med
en ansokan som behandlas av
utrikesministeriet eller en finsk beskickning
far inte anvindas som ansiktsbild pd pass som
utfdrdas av polisen.

Ansiktsbilden ska vara i firg och sdndas till
tillstandsmyndigheten elektroniskt. Bilden far
inte dndras med hjilp av tekniska dtgdrder
eller pa ndgot annat sdtt. Det dr inte tilldtet
att avidgsna eller ldgga till element i bilden.
Firgkorrigering dr tilliten endast i den
omfattning som dr nodvindig for att
sdkerstilla en tillrdcklig kvalitet pa bilden.

Ndrmare  bestimmelser —om  antalet
ansiktsbilder som ska fogas till ansokan och
om kraven pd ansiktsbilderna fdr utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.

Tillstandsmyndigheten far trots vad som
foreskrivs i 2 mom. sjdlv ta eller godkdnna en
ansiktsbild, om det med hdnsyn till
omstdndigheterna dr nédvdndigt.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en
ansiktsbild ska inte tillimpas pd ansékningar
som avses i 6 § 2 och 3 mom.

55



Gidllande lydelse

(ny)

78
Ansokan om pass for minderdrig

Till ans6kan om pass for en minderarig ska
det fogas samtycke fran den minderériges
vardnadshavare. En vardnadshavare kan ge
sitt samtycke med begrinsningar i friga om
passets giltighetsomrade eller giltighetstid.

10 §
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehandling
diar endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utfdrdas av en polisinrittning. Pass for
en finsk medborgare som vistas utomlands
utfdrdas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsénd tjdnsteman,
eller av ndgon annan finsk beskickning med

Foreslagen lydelse
6¢c8
Forutsdttningar for sindande av ansiktsbild

En fysisk person eller juridisk person som
sdnder ansiktsbilder pd det sditt som avses i 6
b § ska for tillstandsmyndigheten uppvisa ett
foretags- och organisationsnummer eller en
motsvarande identifieringskod for foretag
eller organisationer som utfdrdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Ndrmare bestimmelser om sdndandet av
den ansiktsbild som ska fogas till ansokan far
utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet.

Vad som ovan foreskrivs om att ta en
ansiktsbild ska inte tillimpas pd ansékningar
som avses i 6 § 2 och 3 mom.

78
Ansokan om pass for minderdrig

Till ans6kan om pass for en minderarig ska
det fogas samtycke fran den minderériges
vardnadshavare. En vardnadshavare kan ge
sitt samtycke med begrdnsningar i fraiga om
passets giltighetsomrade eller giltighetstid. /
frdga om andra ansokningar dn de som avses
i 6 § 2 och 3 mom. ska samtycke ges
personligen eller elektroniskt med stark
autentisering pd det sdtt som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska
tjdnster.

10 §
Utfirdande av pass

Pass utfirdas som en personlig resehandling
diar endast uppgifter om passinnehavaren
antecknas.

Pass utfdrdas av en polisinrittning. Pass for
en finsk medborgare som vistas utomlands
utfardas av en finsk ambassad eller ett
konsulat som leds av en utsénd tjdnsteman,
eller av ndgon annan finsk beskickning med
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en anstdlld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda
pass. Diplomatpass och tjanstepass utfiardas
av utrikesministeriet.

Den utfardande myndigheten svarar for att
uppgifterna i pass som Overldmnas till
sokanden stdmmer Overens med ansdkan.
Uppgifterna om sdkanden i passets tekniska
del ska stimma Overens med motsvarande
visuellt synliga uppgifter i passet.

14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass ar giltigt i fem &r fran den dag da
passet utfardades, om inte nigot annat foljer
av 2—7 mom.

Pass utfardas for kortare tid an fem ér pa det
satt som sokanden begér eller i enlighet med
det sétt pa vilket en vardnadshavare med stdd
av 7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for
socialvarden i friga om ett omhéndertaget
barn har begréinsat sitt samtycke. Pass kan
utfdrdas for kortare tid &n fem &r dven for den
som avses i 15 § 1 mom. och nér pass utfardas
i de fall som avses i 11 § 2 mom. Om
fingeravtryck inte kan tas av sokanden av skél
som avses i 6 a § 2 mom. och som &ir av
tillfallig natur, utfardas passet for en tid av
hdgst tolv manader.

For en sdkande som ocksa dr medborgare i
ndgon frimmande stat och som med stod av
34 § i medborgarskapslagen (359/2003)
eventuellt kommer att forlora sitt finska
medborgarskap utfirdas pass hogst till dess
sokanden fyller 22 ar.

Foreslagen lydelse

en anstdlld finsk medborgare som
utrikesministeriet har bemyndigat att utfarda
pass. Diplomatpass och tjanstepass utfiardas
av utrikesministeriet.

Den utfardande myndigheten svarar for att
uppgifterna i pass som Overldmnas till
sokanden stdammer Overens med ansdkan.
Uppgifterna om sékanden i passets tekniska
del ska stimma Overens med motsvarande
visuellt synliga uppgifter i passet.

Trots vad som foreskrivs i I mom. antecknas
i filtet for tilldggsuppgifter i ett pass for en
minderdrig finsk medborgare uppgifter om
den minderdriges vardnadshavare och den
dag dd den minderdarige blir myndig.
Uppgiften antecknas inte om barnet eller
vdrdnadshavaren har en spdarrmarkering eller
om det organ som ansvarar for socialvdrden
har meddelat tillstandsmyndigheten att
anteckningen inte dr forenlig med barnets
basta. Tillstandsmyndigheten kan ldta bli att
anteckna uppgiften ocksd av andra sdrskilda
skal.

14§
Giltighetstiden for pass

Ett pass dr giltigt i tio ar och en minderdrigs
pass i fem dr fr&n den dag da passet
utfdardades, om inte ndgot annat foljer av 2—9
mom.

Pass utfardas for kortare tid &n tio ar pa det
satt som sokanden begér eller for kortare tid
dn fem ar, om en vardnadshavare med stdd av
7 § 1 mom. eller det organ som ansvarar for
socialvarden i fraga om ett omhéndertaget
barn har begrinsat sitt samtycke. Pass kan
utfirdas for kortare tid 4n den maximala
giltighetstid som anges i 1 mom. &ven for den
som avses i 15 § 1 mom. och i de fall som
avsesi 11 § 2 mom. Om fingeravtryck inte kan
tas av sokanden av skdl som avsesi 6 a § 2
mom. och som &r av tillfallig natur, utfardas
passet for en tid av hogst tolv ménader.

For en s6kande som ocksé &r medborgare i
nagon frimmande stat och som med stéd av
34 § 1 medborgarskapslagen (359/2003)
eventuellt kommer att forlora sitt finska
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Nér ett pass i de fall som avses i 18 §
utfirdas utan att ett giltigt pass dras in,
utfardas det nya passet for den tid som krévs
med hinsyn till den omstindighet som
utfardandet grundar sig pa, dock for hogst fem
ar.

For en vampliktig kan pass utfiardas hogst
till utgangen av det ar d& han fyller 28 ar, om
inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att
forsvara landet inte utgdér hinder for
utfardande av pass for ldngre tid eller om inte
sarskilt vigande skil ger anledning till ndgot
annat.

Ett tillfalligt pass utférdas for en tid av hogst
tolv ménader. Ett n6dpass utfardas i enlighet
med vad som foljer av den omsténdighet som
kraver att pass utfardas, dock for en tid av
hogst tolv manader.

Diplomatpass och tjidnstepass kan av
sarskilda skél utfardas for kortare tid &n fem
ar.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) en véarnpliktig som fyllt 28 ar, till
utgéngen av det ar da han fyller 30 ar, om han
inte visar att skyldigheten att forsvara landet
inte utgdr hinder for utfirdande av pass.

Foreslagen lydelse

medborgarskap utfardas pass hogst till dess
sokanden fyller 22 ar.

Nér ett pass i de fall som avses i 18 §
utfirdas utan att ett giltigt pass dras in,
utfardas det nya passet for den tid som krévs
med hinsyn till den omstindighet som
utfardandet grundar sig pa, dock for hogst fem
ar.

For en vampliktig kan pass utfirdas hogst
till utgangen av det ar d& han fyller 28 ar, om
inte den vérnpliktige visar att skyldigheten att
forsvara landet inte utgdér hinder for
utfardande av pass for ldngre tid eller om inte
sarskilt vagande skil ger anledning till nédgot
annat.

Ett tillfalligt pass utférdas for en tid av hogst
tolv ménader. Ett n6dpass utfardas i enlighet
med vad som foljer av den omsténdighet som
kraver att pass utfardas, dock for en tid av
hogst tolv manader.

Diplomatpass och tjdnstepass dr giltiga i
sex dr fran den dag da handlingen utfirdades.
Diplomatpass och tjénstepass kan av sirskilda
skél utfardas for kortare tid &n sex &r.

Ett siomanspass dr giltigt i fem dar fran den
dag da det utfirdades. Sjomanspass kan av
sdrskilda skdl utfirdas for kortare tid dn fem
ar.

For finska medborgare som anséker om
pass utomlands och som har hemkommun i
Finland enligt 2 § i lagen om hemkommun
(201/1994) kan pass utfirdas for hogst 12
mdnader. Tillstandsmyndigheten kan dock
utfirda ett pass for hogst tio dr, om en kortare
giltighetstid med beaktande av
omstdndigheterna dr oskdlig for s6kanden.

15§
Hinder for utfirdande av pass

Pass kan forvégras

3) en varnpliktig som fyllt 28 ar, till
utgéngen av det ar da han fyller 30 ar, om han
inte visar att skyldigheten att forsvara landet
inte utgor hinder for utfirdande av pass,

4) den som inte uppfyller de forutsdttningar
for utfardande av pass som avses ndgon
annanstans i denna lag.
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20 §

Beslut

(nytt 2 mom.)

21§
Forutsdttingar for indragning av pass

Ett pass dras in om

5) det organ som ansvarar for socialvarden
kraver att en omhindertagen minderarigs pass
ska dras in, eller

6) passet ska fOrstoras i1 enlighet med
hittegodslagen (778/1988).

4) passet anvdnds av ndgon annan dn den
som det har utfardats for, eller

5) Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata av sdrskilda skél har atertagit
ett certifikat som avsesi5 ¢ § 2 mom.

Foreslagen lydelse

20 §

Beslut

Ett beslut om indragning av pass med stod
av 21 § 1 mom. 2 punkten eller utifrdn en i 21
$ 1 mom. 3 punkten avsedd anmdlan av
innehavaren kan delges som  vanlig
delgivning.

21§
Forutsdttmingar for indragning av pass

Ett pass dras in, om

5) det organ som ansvarar for socialvarden
kraver att en omhindertagen minderarigs pass
ska dras in,

6) passet ska fOrstoras i1 enlighet med
hittegodslagen (778/1988),

7) innehavarens personuppgifter  har
dndrats och en ansékan om nytt pass inte har
gjorts inom sex manader, eller

8) vdardnaden om en minderdrig innehavare
har dndrats sedan passet utfirdats och den
uppgift om vdardnadshavare som antecknats i
passet inte lingre motsvarar den faktiska
situationen.

4) det anvands av nadgon annan dn den som
passet har utféardats for,

5) Myndigheten for digitalisering och
befolkningsdata av sdrskilda skél har atertagit
ett certifikat som avsesi5 ¢ § 2 mom.,

6) det sedan passet utfirdades har
framkommit att ansiktsbilden innan den
sdndes till tillstandsmyndigheten har dndrats
istridmed 6 b §, eller

7) det sedan passet utfirdades har
framkommit att den som sdnt ansiktsbilden
inte  har  haft ett foretags- och
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24 §

Férutsdtiningar for tillvaratagande av pass

(nytt 4 mom.)

29§
Passregister

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag  ankommer pa  polisen,
utrikesministeriet och en sadan finsk
beskickning som avses i 10 § ska polisen fora
ett register dar det fors in

4) de fotografier av personer och
namnteckningsprov som personerna ldmnat
till polisen, utrikesministeriet eller till en
myndighet inom utrikesforvaltningen vid
ansOkan om pass.

Foreslagen lydelse

organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod som avses i 6 ¢ §.

21 a§
Passet forfaller vid innehavarens déd

Passet upphor att gélla och det tidigare
beslutet om utfirdande av pass forfaller ndr
passinnehavaren avlider.

24 §

Férutsdttningar for tillvaratagande av pass

En identifieringshandling som visas upp i
samband med ansékan om pass kan tillfilligt
tillvaratas av en myndighet, om det behévs for
konstaterande av handlingens dkthet.

29§
Passregister

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa  polisen,
utrikesministeriet och en sadan finsk
beskickning som avses i 10 § ska polisen fora
ett register dar det fors in

4) de fotografier av personer och
namnteckningsprov som personerna ldmnat
till polisen, utrikesministeriet eller till en
myndighet inom utrikesforvaltningen vid
ansokan om pass,

5) uppgift om vem som sdnt ansiktsbilden i
enlighet med 6 b § och om aktérens foretags-
och organisationsnummer eller motsvarande
identifieringskod,

6) namnen pd minderdriga passinnehavares
vdrdnadshavare.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa ansékningar om pass som ldmnats in
fore ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de
bestimmelser som gdllde vid ikrafitrddandet.
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Foreslagen lydelse

Pass som dr giltiga ndr denna lag trider i
kraft forblir giltiga i enlighet med beslutet om
utfirdande fram till den tidpunkt dd
handlingens giltighetstid loper ut, handlingen
dras in eller handlingen forfaller.

Ett forfarande enligt de bestimmelser i 6 b
$ som gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
kan pd begdran av sokanden tillimpas pd
ansokningsforfarandet for det forsta passet
som utfdrdas efter ikrafttridandet av denna
lag, om villkoren enligt de bestimmelser som
gdllde vid ikrafttrddandet av denna lag
uppfylls. Pd den handling som utfdrdas
tillimpas den 14 § som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag.



Lag

om indring av lagen om identitetskort

I enlighet med riksdagens beslut

upphdpvs i lagen om identitetskort (663/2016) 10 §, sadan den lyder i lag 694/2021,

dndras 3 § 1 mom., 9, 12 och 19 §, 21 § 2 mom., 25 § 1 mom. 5 punkten, 25 § 2 mom. 4
punkten, 26 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 31 § 1 mom. 3 och 4 punkten, av dem 3 § 1 mom.
sadant det lyder i lag 1167/2019 samt 12 och 19 §, 25 § 1 mom. 5 punkten, 25 § 2 mom. 4
punkten, 26 § 2 mom. 3 och 4 punkten samt 31 § 1 mom. 3 och 4 punkten sadana de lyder i lag

694/2021, samt

fogas till lagen nya 12 a och 12 b §, till 25 § 1 mom., sddant det lyder i lag 694/2021, nya 6
och 7 punkter, till 25 § 2 mom., sddant det lyder i lag 694/2021, nya 5 och 6 punkter, till lagen
enny 25 a §, till 26 § 2 mom., sédant det lyder i lag 694/2021, nya 5 och 6 punkter samt till 31
§ 1 mom., sédant det lyder i lag 694/2021, en ny 5 punkt som foljer:

Gdllande lydelse
38§
Medborgarcertifikat
I ett identitetskort ingar ett sadant av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata utfirdat medborgarcertifikat
som avses i 61 § 3 mom. i lagen om

befolkningsdatasystemet och de
certifikattjanster som tillhandahélls av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata (661/2009).

93§
Ansokan om identitetskort

Ansokan om identitetskort ska goras hos
polisen. Ansdkan kan anhdngiggéras pa
elektronisk védg. Sokanden ska personligen
infinna  sig  hos  myndigheten  for

Foreslagen lydelse

38
Medborgarcertifikat
I ett identitetskort ingar ett sadant av
Myndigheten  for  digitalisering  och

befolkningsdata utfirdat medborgarcertifikat
som avses i 61 § 3 mom. i lagen om

befolkningsdatasystemet och de
certifikattjinster som tillhandahélls av
Myndigheten  for  digitalisering  och
befolkningsdata (661/2009).

Medborgarcertifikatet dr giltigt hogst den tid
som identitetskortet dr giltigt.

93§
Ansokan om identitetskort

Ansokan om identitetskort ska goras hos
polisen. Ansdkan kan anhédngiggras pa
elektronisk védg. Sokanden ska personligen
infinna  sig  hos  myndigheten  for
komplettering av ansdkan.
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komplettering av ansokan, om inte ndgot
annat foljer av 10 §.

En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansoka om identitetskort hos en finsk
ambassad, hos ett konsulat som leds av en
utsind tjdnsteman eller hos ndgon annan finsk
beskickning som utfirdar pass med en anstélld
finsk medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfirda identitetskort (finsk
beskickning). Sokanden ska vara personligen
nirvarande nir han eller hon ansdker om
identitetskort hos en finsk beskickning, och
ansokan kan inte anhingiggoras pa
elektronisk vdg. En ansokan som giller ett
identitetskort for minderarig eller ett
temporért identitetskort kan inte géras hos en
finsk beskickning.

10 §

Personlig narvaro vid ansokan om
identitetskort pad elektronisk viig

Den som ansoker om identitetskort pd
elektronisk vdg behdver inte personligen
infinna sig hos myndigheten, om

1) ett sadant identitetskort eller pass som
avses i 2 § 1 mom. har utfdrdats for sokanden
under de sex dr som foregdr ansokan om
identitetskort och sékanden vid den ansékan
personligen har besokt myndigheten och
ldmnat fingeravtryck,

2) sokanden har varit dldre dn 12 dr ndr en
handling som avses i 1 punkten har utfirdats,
och

3) sékanden under de sex dar som foregdr
ansékan om identitetskort har Ildmnat ett
namnteckningsprov for identitetskort eller
pass, och sékandens efternamn eller fornamn
inte har dndrats efter detta.

Den som ansoker om identitetskort for
utldnningar pd elektronisk vig behover inte
personligen infinna sig hos myndigheten, om

1) ett identitetskort for utlinningar har
utfardats for sékanden under de sex dar som
foregdar ansékan om identitetskort och
sokanden vid den ansokan personligen har
besokt myndigheten,
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En finsk medborgare som vistas utomlands
kan ansdka om identitetskort hos en finsk
ambassad, hos ett konsulat som leds av en
utsénd tjdnsteman eller hos ndgon annan finsk
beskickning som utfardar pass med en anstélld
finsk medborgare som utrikesministeriet har
bemyndigat att utfirda identitetskort (finsk
beskickning). Sokanden ska vara personligen
nirvarande ndr han eller hon ansdker om
identitetskort hos en finsk beskickning, och
ansokan kan inte anhdngiggéras pa
elektronisk vdg. En ansdkan som géller ett
identitetskort for minderarig eller ett
temporért identitetskort kan inte goras hos en
finsk beskickning.

(upphévs)
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2) s6kanden har varit dldre dn 12 dr nér den
handling som avses i 1 punkten har utfdrdats,
och

3) sokanden under de sex dr som foregdr
ansokan om identitetskort har Ildmnat ett
namnteckningsprov  for identitetskort for
utldnningar, och sokandens efternamn eller
fornamn inte har dndrats efter detta.

Sokanden ska dock personligen infinna sig
hos myndigheten om det behovs for att
identifiera sékanden, for att limna ett nytt
namnteckningsprov eller av ndgon annan
sarskild orsak.

Vad som foreskrivs i 1-3 mom. tillimpas
inte vid ansékan om identitetskort hos en finsk
beskickning eller vid ansokan om ett
identitetskort ~ for minderdrig eller ett
tempordrt identitetskort.

12§
Bilagor till ansékan om identitetskort

Till ansékan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pa vilken sékanden utan svdarighet
kan kdnnas igen.

Till en minderarig sdkandes ansdokan om
identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke
fogas. Om den  minderdrige  har
omhéndertagits i Finland av det organ som
ansvarar for socialvarden, ska samtycke fran
en tjansteinnehavare som avses i 45 § 1 mom.
i barnskyddslagen (417/2007) fogas till
ansOkan. Om det for en minderarig utlindsk
sokande har forordnats en foretrddare enligt
39 § i lagen om mottagande av personer som
soker internationellt skydd och om
identifiering av och hjilp till offer for
maénniskohandel (746/2011), ska
foretradarens samtycke fogas till ansokan. Vid
ansdkan om identitetskort for minderarig
behover inget samtycke enligt detta moment
fogas till ansokan.

En vimnpliktig ska vid ansdkan om
identitetskort lagga fram utredning om att det

Foreslagen lydelse

12 §

Bilagor till ansokan om identitetskort

Till en minderarig sdkandes ansdokan om
identitetskort ska vardnadshavarnas samtycke
fogas. I frdaga om andra ansékningar dn de
som avses i 9 § 2 mom. ska samtycke ges
personligen eller elektroniskt med stark
autentisering pd det sdtt som avses i lagen om
stark autentisering och betrodda elektroniska
tidnster. Om en  minderdrig  har
omhéndertagits 1  Finland av  ett
vilfdardsomrdde péa det sitt som avses i

barnskyddslagen (417/2007) ska
vdlfdardsomradet ge sitt samtycke. Om det for
en minderdrig utlindsk sdkande har

forordnats en foretrddare enligt 39 § i1 lagen
om mottagande av personer som soker
internationellt skydd och om identifiering av
och hjilp till offer for minniskohandel
(746/2011), ska foretrddarens samtycke fogas
till ansokan. Vid ansdkan om identitetskort for
minderarig behover inget samtycke enligt
detta moment fogas till ansokan.

En viamnpliktig ska vid ansdokan om
identitetskort ldgga fram utredning om att det
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inte foreligger nagot sadant hinder for
utfardande av identitetskort som avses i 17 §
1 mom. 3 punkten eller 19 § 4 mom. Det intyg
genom vilket en vérnpliktig kan visa att det
inte foreligger ndgot hinder for utfirdande av
identitetskort kan vara ett militdrpass, ett
uppbédsintyg for den som &r befriad fran
tjidnstgdring under fredstid eller annat
motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for den
som dr helt befriad fran virnplikt, ett
hinderloshetsintyg som utfirdats av en
militirmyndighet, eller ett
civiltjanstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporért
identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig
utredning om den orsak som krédver att ett
temporért identitetskort utfardas och om for
hur lang tid han eller hon behdver
identitetskortet.

Néirmare bestdmmelser om de bilagor som
ska fogas till ansokan far utfirdas genom
forordning  av  statsrddet.  Ndrmare
bestdmmelser om tekniska krav och andra
krav pd ansiktsbilden fdar utfirdas genom
forordning av inrikesministeriet.

(ny)

Foreslagen lydelse

inte foreligger nagot sddant hinder for
utfardande av identitetskort som avses i 17 §
1 mom. 3 punkten eller 19 § 4 mom. Det intyg
genom vilket en vérnpliktig kan visa att det
inte foreligger ndgot hinder for utfirdande av
identitetskort kan vara ett militdrpass, ett
uppbédsintyg for den som &r befriad fran
tjidnstgdring under fredstid eller annat
motsvarande beslut, ett uppbadsintyg for den
som &r helt befriad frdn véarnplikt, ett
hinderloshetsintyg som utfirdats av en
militirmyndighet, eller ett
civiltjanstgoringsintyg.

Den som ansoker om ett temporért
identitetskort ska ldgga fram tillforlitlig
utredning om den orsak som kréver att ett
temporért identitetskort utfardas och om for
hur lang tid han eller hon behdver
identitetskortet.

Néirmare bestimmelser om de bilagor som
ska fogas till ansokan far utfirdas genom
forordning av statsradet.

12a§
Ansiktsbild

Till ansékan ska fogas sokandens
ansiktsbild, pd vilken s6kanden utan svarighet
kan kéinnas igen.

Sokandens ansiktsbild ska tas av en fysisk

person som  har ettt foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod  for  foretag eller

organisationer som utfdrdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet, eller av en fysisk person
som dr anstdlld hos en juridisk person som
har ettt  ovanndmnt  foretags-  och
organisationsnummer  eller  motsvarande
identifieringskod. Sokanden far inte sjdlv
sdnda sin ansiktsbild till
tillstandsmyndigheten. Den aktér som tagit
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(ny)

Foreslagen lydelse

ansiktsbilden ska sdnda ansiktsbilden till
tillstandsmyndigheten, som antecknar uppgift
om den som sdnt ansiktsbilden samt aktorens
foretags- och organisationsnummer eller
motsvarande identifieringskod i
identitetskortsregistret. En ansiktsbild som
ldmnats in i samband med en ansékan som
behandlas av utrikesministeriet eller en finsk
beskickning far inte anvindas som ansiktsbild
pd identitetskort som utfirdas av polisen.
Ansiktsbilden ska vara i firg och sdndas till
tillstandsmyndigheten elektroniskt. Bilden far
inte dndras med hjilp av tekniska dtgdrder
eller pa ndgot annat sdtt. Det dr inte tilldtet
att avidgsna eller ldgga till element i bilden.
Firgkorrigering dr tilliten endast i den
omfattning som dr nodvindig for att
sdkerstilla en tillrdcklig kvalitet pad bilden.
Ndrmare  bestimmelser om  antalet
ansiktsbilder som ska fogas till ansékan samt
om kraven pd ansiktsbilderna fdr utfirdas
genom forordning av inrikesministeriet.
Tillstandsmyndigheten far trots vad som
foreskrivs i 2 mom. sjdlv ta eller godkdnna en
ansiktsbild, om det med hdnsyn till
omstdndigheterna dr nédvdndigt.
Vad som ovan foreskrivs om att ta en
ansiktsbild ska inte tillimpas pd ansékningar
som avses i 9 § 2 mom.

12b§
Forutsdttningar for sindande av ansiktsbild

En fysisk person eller juridisk person som
sdnder ansiktsbilder pad det sdtt som avses i 12
a § ska for tillstandsmyndigheten uppvisa ett
foretags- och organisationsnummer eller en
motsvarande identifieringskod for foretag
eller organisationer som utfdrdats i en annan
medlemsstat i Europeiska unionen eller en
stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet.

Ndrmare bestimmelser om sdndandet av
den ansiktsbild som ska fogas till ansokan far
utfdrdas genom forordning av
inrikesministeriet.
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19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfirdas for en tid av fem éar
om inte nigot annat foreskrivs i 2—6 mom.

Ett identitetskort for utlanningar utfardas for
en tid av fem ar, dock hogst for den tid som
sokandens uppehéllstillstind eller
uppehéllskort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan
identitetskort utfardas for en kortare tid an
fem ar.

For en varnpliktig kan identitetskort
utfardas hogst till utgdngen av det &r d& han
fyller 28 &r, om inte den varnpliktige visar att
skyldigheten att forsvara landet inte utgor ett
hinder for utfirdande av identitetskort for
langre tid eller om inte sdrskilt vigande skal
ger anledning till ndgot annat.

Ett temporért identitetskort utfardas for den
tid som det sidrskilda skdl for vilket det
utfdrdades kréver, dock hogst for en tid av fyra
méanader.

Om fingeravtryck inte tas av sdokanden av
skél som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten och
som ar av tillfallig natur, utfirdas
identitetskortet for en tid av hogst tolv
manader.

21§

Leverans och éverldmnande av identitetskort

Foreslagen lydelse

Vad som ovan foreskrivs om att ta en
ansiktsbild ska inte tillimpas pd ansokningar
som avses i 9 § 2 mom.

19§
Identitetskortets giltighetstid

Identitetskort utfirdas for en tid av #io ar om
inte nagot annat foreskrivs i 2—7 mom.

Ett identitetskort for utlanningar utfardas for
en tid av fem ar, dock hogst for den tid som
sokandens uppehaéllstillstind eller
uppehéllskort géller.

For personer som avses i 17 § 1 mom. kan
identitetskort utfardas for en kortare tid &n tio
ar. Ett identitetskort for minderdrig och
sddana identitetskort i fraga om minderdriga
som avses i 16 § utfirdas for en tid av hogst
fem adr.

For en varnpliktig kan identitetskort
utfardas hogst till utgdngen av det &r d& han
fyller 28 &r, om inte den varnpliktige visar att
skyldigheten att forsvara landet inte utgor ett
hinder for utfirdande av identitetskort for
langre tid eller om inte sdrskilt vigande skal
ger anledning till ndgot annat.

Ett temporért identitetskort utfirdas for den
tid som det sérskilda skdl for vilket det
utfdrdades kréver, dock hogst for en tid av fyra
ménader.

Om fingeravtryck inte tas av sokanden av
skél som avses i 9 a § 2 mom. 2 punkten och
som dr av tillfillig natur, utfirdas
identitetskortet for en tid av hogst tolv
manader.

For finska medborgare som anséker om
identitetskort utomlands och som har
hemkommun i Finland enligt 2 § i lagen om
hemkommun kan identitetskort utfirdas for
hogst 12 manader. Tillstandsmyndigheten kan
dock utfirda ett identitetskort for hogst tio dr,
om en kortare giltighetstid med beaktande av
omstdndigheterna dr oskdlig for sékanden.

21§

Leverans och éverldmnande av identitetskort
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Om det av skdl som hénfor sig till
dokumentsékerheten eller av andra sérskilda
skil inte dr mojligt eller andamalsenligt att
leverera identitetskortet pa det sitt som avses
1 1 mom., 6verlamnas identitetskortet av den
myndighet som utfdrdar identitetskortet. Den
utfardande myndigheten kan ocksa anvisa att
identitetskortet ska oOverlimnas av nagon
annan myndighet som avses i 9 § eller av en
honordarkonsul som utrikesministeriet har
bemyndigat att dverldmna identitetskort.

25§

Férutsdttningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort ska dras in om

5) en minderarig har omhéndertagits och det
organ som ansvarar for socialvarden atertar
sitt samtycke eller kréver att identitetskortet
ska dras in.

Ett identitetskort kan dras in om

4) det sedan kortet utfairdades har
framkommit omsténdigheter som sannolikt
enligt 17 § skulle leda till forvigrande av ett
sddant identitetskort som godkidnns som
resedokument.

Foreslagen lydelse

Om det av skdl som hénfor sig till
dokumentsédkerheten eller av andra sérskilda
skdl inte d4r mojligt eller &ndamaélsenligt att
leverera identitetskortet pa det sdtt som avses
i 1 mom., Gverldmnas identitetskortet av den
myndighet som utfdrdar identitetskortet. Den
myndighet som utfdrdar identitetskortet kan
ocksd anvisa att identitetskortet ska
overldmnas av nagon annan myndighet som
avses 1 9 § eller av en honoriarkonsul som
utrikesministeriet  har  bemyndigat  att
Overldmna identitetskort.

25§

Férutsdttningar for indragning av
identitetskort

Ett identitetskort ska dras in, om

5) en minderarig har omhéndertagits och det
organ som ansvarar for socialvarden atertar
sitt samtycke eller kréver att identitetskortet
ska dras in,

6) kortinnehavarens personuppgifter
dndrats  och identitetskortet inte
returnerats eller en ansokan om
identitetskort inte har gjorts inom
manader, eller

7) identitetskortet ska forstoras i enlighet
med hittegodslagen (778/1988).

Ett identitetskort kan dras in, om

4) det sedan kortet utfairdades har
framkommit omsténdigheter som sannolikt
enligt 17 § skulle leda till forvigrande av ett
saddant identitetskort som godkidnns som
resedokument,

5) det sedan kortet utfirdades har
framkommit att ansiktsbilden innan den
sdndes till tillstandsmyndigheten har dndrats
i stridmed 12 a §, eller

6) det sedan kortet utfirdades har
framkommit att den som sdnt ansiktsbilden
inte  har  haft ettt foretags-  och
organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod som avses i 12 b §.

har
har
nytt
sex

68



Gidllande lydelse

(ny)

26§

Forutsdttingar for indragning av ett
identitetskort for utldnningar och for att ett
sddant identitetskort upphor att gilla

Ett identitetskort for utlinningar kan dras in
om

3) kortet anvinds eller innehas av nagon
annan dn kortinnehavaren, eller

4) det sedan kortet utfirdades har
framkommit  omstindigheter som vid
provning av om ett sadant identitetskort kan
utfirdas sannolikt skulle ha lett till
forvdgrande av kortet.

318§
Identitetskortsregister

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen och finska

Foreslagen lydelse

25a§

Identitetskortet forfaller vid innehavarens
dod

Identitetskortet upphér att gdilla och det
tidigare  beslutet om  utfirdande av
identitetskort forfaller ndr kortinnehavaren
avlider.

26§

Forutsdttningar for indragning av ett
identitetskort for utldnningar och for att ett
sddant identitetskort upphor att gilla

Ett identitetskort for utlanningar kan dras in,
om

3) kortet anvinds eller innehas av nagon
annan in kortinnehavaren,

4) det sedan kortet utfirdades har
framkommit omstindigheter som vid
provning av om ett sddant identitetskort kan
utfirdas sannolikt skulle ha lett till
forvdgrande av kortet,

5) det sedan kortet utfdrdades har
framkommit att ansiktsbilden innan den

sdndes till tillstandsmyndigheten har dndrats
i strid med 12 a g, eller

6) det sedan kortet utfirdades har
framkommit att den som sdnt ansiktsbilden
inte  har  haft ettt foretags- och
organisationsnummer eller en motsvarande
identifieringskod som avses i 12 b .

318§
Identitetskortsregister

For utforande av de uppgifter som enligt
denna lag ankommer pa polisen och finska
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beskickningar ska polisen fora ett

identitetskortsregister dér det fors in

3) de fotografier av personer och
namnteckningsprov som personerna ldmnat
till polisen, utrikesministeriet eller en
myndighet inom utrikesforvaltningen vid
ansokan om identitetskort, samt

4) de fingeravtryck som tagits av sokanden
vid ans6kan om identitetskort.

Foreslagen lydelse

beskickningar ska polisen fora ett
identitetskortsregister dér det fors in
3) de fotografier av personer och

namnteckningsprov, som personerna ldmnat
till polisen, utrikesministeriet eller en
myndighet inom utrikesforvaltningen vid
ansokan om identitetskort,

4) de fingeravtryck som tagits av sokanden
vid ans6kan om identitetskort, sam¢?

5) uppgift om vem som sdnt identitetskortets
ansiktsbild och om aktorens foretags- och
organisationsnummer  eller  motsvarande
identifieringskod.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Pa ansékningar om identitetskort som
ldmnats in fore ikrafitridandet av denna lag
tillimpas de bestimmelser som gidllde vid
ikrafttrddandet. Identitetskort som dr giltiga
ndr denna lag trdder i kraft forblir giltiga i
enlighet med beslutet om utfirdande fram till
den tidpunkt dda handlingens giltighetstid
l6per ut, handlingen dras in eller handlingen
forfaller.

Ett forfarande enligt de bestimmelseri 10 §
som gdllde vid ikrafttridandet av denna lag
kan pa begdran av sokanden tillimpas pd
ansokningsforfarandet  for  det  forsta
identitetskortet ~ som utfardas efter
ikrafttradandet av denna lag, om villkoren
enligt de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag uppfylls. Pd den
handling som utfirdas tillimpas den 19 § som
gdllde vid ikrafitrddandet av denna lag.
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