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Nyckelord

Den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism 2026 ar
den fjarde nationella riskbedémningen och den utarbetades av centralen for utredning
av penningtvatt vid centralkriminalpolisen. Riskbedémningsarbetet leddes av den nat-
ionella myndighetssamarbetsgruppen for férhindrande av penningtvatt och finansiering
av terrorism. Denna riskbedémning fran 2026 upphaver inte riskbedémningen fran
2021 eller den partiella uppdateringen fran 2023, utan kompletterar dem.

| denna riskbedémning redogdrs for hot, sarbarheter och féljder som hanfor sig till pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism for 18 ansvariga enheters del. | riskbedémningen
faststalls de totala risknivaerna for sektorerna samt presenteras de sektorspecifika ho-
ten och sarbarheterna. | riskbedémningen faststalls dessutom de totala risknivaerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism for Finlands del. | riskbeddmningen tas ocksa
upp framtidens omvarld och framtida hotfaktorer, som bor beaktas som faktorer som
eventuell paverkar riskmiljon i framtiden.

Den nationella handlingsplanen for riskbedémningen av penningtvatt och finansiering
av terrorism 2026—2029 har uppdaterats i samband med den totala uppdateringen av
riskbeddmningen. | handlingsplanen beskrivs de atgarder som syftar till att reducera
de risker som identifierats i riskbedémningen. Riskbeddmningen tillsammans med
handlingsplanen avspeglar Finlands nationella insikter i riskerna med penningtvatt och
terrorfinansiering och hur de kan hanteras.
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Asiasanat

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2026 on jarjestyksessaan
neljas kansallinen riskiarvio ja se laadittiin keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykes-
kuksessa. Riskiarvioty6ta ohjasivat kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estédmisen viranomaisyhteistydoryhma. Tama vuoden 2026 riskiarvio ei kumoa vuoden
2021 riskiarviota eika osittaispaivitysta vuodelta 2023, vaan tdydentaa niita.

Tassa riskiarviossa kuvataan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen uhkia, haavoittu-
vuuksia ja seurauksia 18 ilmoitusvelvollissektorin osalta. Riskiarviossa on maaritelty sek-
toreiden kokonaisriskitasot seka esitetty sektorikohtaisesti esiintyvat uhat ja haavoittu-
vuudet. Lisaksi riskiarviossa on maaritelty Suomeen kohdistuvat rahanpesun rahoittami-
sen ja terrorismin rahoittamisen kokonaisriskitasot. Riskiarviossa on nostettu esille myds
tulevaisuuden toimintaymparistd ja tulevaisuuden uhkatekij6ita, jotka tulee ottaa huomi-
oon tulevaisuuden riskiymparistéon mahdollisesti vaikuttavina tekijoina.

Riskiarvion kokonaispaivityksen yhteydessa on paivitetty kansallinen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelma vuosille 2026—-2029.
Toimintasuunnitelmassa esitelldaan ne toimenpiteet, joilla riskiarviossa havaittuja riskeja
pyritddn pienentdmaan. Riskiarvio ja toimintasuunnitelma muodostavat kokonaisuuden,
joka kuvastaa Suomen kansallista ymmarrysta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskeista ja niiden hallintakeinoista.
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fourth national risk assessment produced by the National Bureau of Investigation’s Finan-
cial Intelligence Unit. Guidance for the work was provided by the national group for inter-
authority cooperation on money laundering and terrorist financing. The 2026 risk assess-
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placing them.

This risk assessment describes the threats, vulnerabilities and consequences related to
money laundering and terrorist financing in 18 reporting sectors. The assessment defines
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1  Allman del

Finlands nationella riskbedémning av penningtvatt och finansiering av
terrorism 2026 ar den fjarde nationella riskbedémningen. Den féregédende nat-
ionella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism togs
fram 2021 och en kompletterande partiell uppdatering av den 2023.

Riskbeddmningen utarbetades av centralen for utredning av penningtvatt vid
centralkriminalpolisen. Riskbedomningsarbetet leddes av den nationella myn-
dighetssamarbetsgruppen for férhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism (nedan myndighetssamarbetsgruppen)' samt av dess underarbets-
grupp for riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism, som in-
rattades hosten 2022 (nedan underarbetsgruppen fér riskbedémning)?.

1.1  Slutsatser och viktiga iakttagelser -
forhindrande av penningtvatt och
terrorfinansiering

Penningtvatt och finansiering av terrorism utgdr ett betydande problem for det
finansiella systemet, eftersom de kan leda till allvarliga problem fér ekonomin,
finansmarknaden och samhallets stabilitet. Féljderna kan synas som ekono-
miska effekter, sdsom storningar i de internationella kapitalstrémmarna. Pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism kan férsamra fortroendet for det finansi-
ella systemet, vilket i sin tur kan leda till kapitalflykt ur landet och géra det
svart att locka utlandska investeringar. Osakerhet och vaxande risker kan
ocksa minska de inhemska och utlandska investeringarna, vilket dampar den
ekonomiska tillvaxten. Penningtvatt och finansiering av terrorism som helhet
kan salunda rentav forsamra den ekonomiska konkurrenskraften och tillvaxtut-
sikterna.

Om penningtvatt och finansiering av terrorism inte bekampas effektivt, kan
medborgarnas och andra intressentgruppers fortroende for finansinstitut och

1 Se avsnitt 1.4.7.
2 Se avsnitt 1.4.7.3.
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hela det samhalleliga och ekonomiska systemet forsvagas. Brottslighet med
koppling till penningtvatt kan paverka finansinstitutens stabilitet negativt och
Oka risken for att deras verksamhet avbryts. Ineffektivt forhindrande av pen-
ningtvatt 6kar ocksa den brottsliga verksamhetens lockelse, och om brottsliga
aktorer breder ut sig pa marknaden kan det undergrava arliga aktorers verk-
samhetsforutsattningar. Man bor ocksa beakta att om penningtvatt och terror-
finansiering inte bekédmpas effektivt kan den anseendeskada som associeras
med dem skada landets ekonomiska anseende och férsvaga dess lockelse
som investeringsobjekt.

I den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism
2026 har man forsta gangen bedémt den totala nationella risknivan fér pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism. Finlands totala nationella riskniva for
penningtvatt ar 3, det vill sadga betydelsefull och risknivan for finansiering av
terrorism ar 2, det vill sdga mattligt betydelsefull. Den totala risknivan base-
rar sig sarskilt pa gransoverskridande fléden av vinning av brott, utnyttjande
av registrerade penningformedlare av hawalatyp (nedan hawalavéxlare) och
oregistrerade hawalavaxlare samt det mer omfattande underground banking-
fenomenet, utnyttjande av kryptotillgangar och andra digitala tjanster samt in-
formationsutbytes-, kompetens- och resurssarbarheter i anslutning till dem.
Den totala risknivan baserar sig ocksa pa hot som upptrader samtidigt inom
flera sektorer och férstarker varandra och inte pa en enskild sektors riskexpo-
nering®.

Nationella hot om penningtvatt

Som centrala hot om penningtvatt identifieras anvandning av bulvaner, utnytt-
jande av juridiska personer, organiserad brottslighet och gatugang samt pro-
fessionella medhjalpare. Bulvanverksamhet hanfor sig ofta till bolag med kort
livscykel, som utnyttjas for att ddlja brottslingars faktiska verksamhet och kon-
troll. Juridiska personer anvands for att cirkulera tillgangar, komplicerade fore-
tagsarrangemang och for att maojliggéra internationell bedrageribrottslighet.

Den organiserade brottslighetens verksamhet i Finland ar starkt knuten till in-
ternationella natverk. Kriminella grupper anvander féretag for bland annat fas-
tighetsarrangemang, betalning av svarta I6ner, kringgadende av skatter och

3 | riskbeddmningen har det material som fanns tillgangligt fram till 28.2.2026 beaktats
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snabb 6verféring av medel utomlands. Bedrageribrott — sarskilt datanats-
stédda bedragerier, betalningsmedelsbedragerier och identitetsmissbruk — ut-
g6r centrala forbrott till penningtvatt, och deras antal har dkat kraftigt. Aven
narkotikabrott, ekonomiska brott och cyberbrottslighet utgér vaxande hot.

| Finlands nuvarande riskbild framtrader sarskilt bedrageribrottslighet, narkoti-
kabrottslighet och ekonomisk brottslighet som de mest centrala férbrotten till
penningtvatt. De férenas av snabb dverforing av vinningen av brott, internat-
ionalitet samt utnyttjande av flera olika betalningskanaler och aktérer, vilket
Okar deras betydelse med avseende pa risken fér penningtvatt.

Nationella hot om terrorfinansiering

Radikalislamistiska och hogerextrema natverk dkar risken for finansiering av
terrorism i Finland. De verkar i allt hogre grad pa natet och utnyttjar digital ka-
pitalanskaffning. Kapitalanskaffningen sker ofta i form av sma upprepade be-
talningar, som det ar svart att identifiera. Internationella konflikter och globala
globaliseringstrender avspeglar sig ocksa i situationen i Finland.

De analyser som centralen for utredning av penningtvatt gjort visar att finan-
sieringen av terrorism ofta ar férknippad med internationella penningfléden,
dar medel 6verfors genom att utnyttja kryptotillgangar, med hjalp av penning6-
verforingstjanster eller via registrerade penningférmedlare av hawalatyp samt
oregistrerade hawalavaxlare. Donationer och anvandning av den narmaste
kretsens tillgangar ar ocksa typiska metoder. En utmaning ar ocksa att verk-
samheten kan maskeras som normal internationell penningrérelse.

Finansiering av terrorism skiljer sig fran penningtvatt sarskilt vad galler konse-
kvenslogiken, eftersom enskilda sma penningfléden kan majliggéra allvarliga
sakerhetshot. | beddmningen av riskerna for terrorfinansiering accentueras
darfér penningflédenas anvandningsdndamal och konsekvensernas allvarlig-
het i forhallande till flédenas omfattning.

Nationella sarbarheter

Nationella sarbarheter ar sarskilt
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e riskexponerade betalningssatt, sdsom kontanter och kryptotill-
gangar

e identiferingsproblem i anslutning till e-tjanster och bristfallig digital
identifiering

e Dbrister i processerna for kundkdnnedom

e begransad tillsyn och begransat informationsutbyte

e resurs- och kompetensunderskott hos myndigheter och
branscher.

Digitaliseringstakten dverskrider pa manga stallen de verktyg som tillsynen
och myndigheterna har till sitt forfogande, vilket i sin helhet dkar den nation-
ella sarbarheten.

Sektorspecifika risker for penningtvatt

| den sektorspecifika granskningen berdrs foljande aktérer av den hogsta
(mycket betydelsefull) risken for penningtvatt:

e registrerade penningformedlare av hawalatyp
e leverantorer av kryptotillgangstjanster
e betaltjanstleverantorer.

Inom de ovannamnda sektorerna framhavs anonymitet, bristfallig regleringshi-
storik, internationella penningfléden och tillsynsutmaningar. Anvandningen av
kryptotillgangar Okar riskerna sarskilt vid kringgaende av sanktioner och dver-
féring av vinning av brott. Oregistrerade hawalavaxlare verkar utanfér den for-
mella tillsynen, och de ar férenade med betydelsefulla risker for finansiering
av terrorism.

Kreditinstituten beddms utgéra en betydelsefull risksektor, eftersom stérsta
delen av de misstankta transaktionerna gar genom dem och de utgdr en cen-
tral del av det nationella tillsynssystemet. | bankerna hanfor sig riskerna till det
stora antalet kunder, internationella betalningar och den omfattande anvand-
ningen av digitala tjanster. Sektorer dar risken ar mattligt betydelsefull ar
bland annat penningspelsverksamhet, kapitalmarknaden, férsakringsverksam-
het, valutavaxling, varuhandlare samt flera experttjanster, sasom bokférare,
advokater, fastighetsférmedlare och indrivningsrorelser. | dessa branscher
hanfor sig risker ofta till bristfallig kundkdnnedom, anvandning av kontanter
och kryptotillgangar samt komplicerade agarstrukturer.
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Sektorspecifika risker for terrorfinansiering

De sektorer som berdrs av dem hdgsta risken for finansiering av terrorism ar

e registrerade penningférmedlare av hawalatyp
e leverantorer av kryptotillgangstjanster

e kreditinstitut

e Dbetaltjanstleverantorer.

Registrerade penningférmedlare av hawalatyp maojliggér éverféring av medel
till riskomraden utan officiella system eller évervakning. Som ett betydelsefullt
hot i anslutning till hawalavéaxlare har aven identifierats utnyttjandet av oregi-
strerade hawalavaxlare for finansiering av terrorism, det vill sdga utnyttjande
av underground banking-verksamhet. De stdrsta riskerna i anslutning till kryp-
totillgangar ar deras anonyma karaktar, internationaliteten och den outveck-
lade tillsynen. Inom banksektorn ar risken sma, upprepade penningéverfo-
ringar och att kapitalanskaffningen ar utspridd pa flera konton. En sarskild risk
nar det galler betaltjanster hanfor sig till digitala planbdcker och neobanker,
vilkas tjanster ar gransdverskridande och tillsynen éver dem outvecklad.

Framtidens omvarld och hotfaktorer

Det framtida hotfaltet accentuerar betydelsen av tekniska férandringar och for-
andringar i den internationella omvarlden. Tekniker som ar stadda i utveckling,
sasom Al, decentraliserade finansieringssystem, nya kryptoapplikationer och
digitala spelplattformers token-ekosystem, skapar nya majligheter till penning-
tvatt och terrorfinansiering. Geopolitiska spanningar, kringgaende av sankt-
ioner samt de allt vanligare alternativa betalningssystemen 6kar ocksa de eko-
nomiska och politiska riskerna.

| framtiden kommer EU:s AML-regleringspaket och inrattandet av Myndig-
heten for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism Amla, att
starka de nuvarande tillsynsstrukturerna samt effektivisera arbetet med att be-
kampa penningtvatt och terrorism, men samtidigt férutsatter de tillaggsresur-
ser och kompetens av de nationella myndigheterna.

Sammandrag
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Enligt riskbeddmningen ar hotfaltet for penningtvatt och finansiering av
terrorism i Finland mangformigt och starkt knutet till digitaliseringen, internat-
ionell brottslighet och de geopolitiska férandringarna. De storsta riskerna han-
for sig till inofficiella penningférmedlingssystem, kryptotillgangstjanster och be-
talningstjanster. Nationella sarbarheter ar férknippade sarskilt med tillsynsre-
surserna, bristfallig kundkdnnedom och begransat informationsutbyte. | framti-
den framhaver den tekniska omvalvningen och det internationella sékerhetsla-
get ytterligare vikten av ett riskbaserat foérhallningssatt och myndighetssamar-
bete.

De beskrivna fenomenen utgor karnan i riskbedémningens analys. | de fol-
jande kapitlen granskas hur de framtrader som nationella hot och sarbarheter
samt hur de avspeglas i riskerna for penningtvatt och terrorfinansiering inom
olika sektorer. Nedan beskrivs risknivaerna for de sektorer som granskas i
den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism#*
pa skalan 1-4.5 Sektorernas risknivaer baserar sig pa en helhetsbedémning
av hoten, sarbarheterna och féljderna samt i vilkken man sektorerna majliggor
olika faser i penningtvatt eller terrorfinansiering, sdsom placering, skiktning
och integrering av tillgangar.

Tabell 1. Risknivaerna for penningtvétt och finansiering av terrorism inom de sektorer som
granskas i den nationella riskbedémningen.

Sektor ML riskniva TF riskniva

Registrerade penningférmediare av hawalatyp

Leverantdrer av kryptotillgangstjanster

Betaltjanstleverantorer

Kreditinstitut

Varuhandlare eller kontantrapportorer

Tillhandahallare av foretagstjanster

4 Sektorindelningen baserar sig pa de grupper av ansvariga enheter som definierats

inom penningtvattslagen tillampningsomrade. | riskbedémningens bilaga om metodo-
logi beskrivs mer ingédende hur sektorerna har bildats.

5 Skalan tillampas som fdljer: 1=nagot betydelsefull risk, 2=mattligt betydelsefull risk,
3=betydelsefull risk och 4=mycket betydelsefull risk.
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Advokater 2 2
Fastighetsformedlare 2 2
Ovrig kreditgivning 2 2
Andra tillhandahallare av juridiska tjanster 2 2
Indrivningsrorelser 2 2
Kapitalmarknad 2 2
Penningspelsverksamhet 2 2
Konsthandlare 2 2
Forsakringsverksamhet 2 2
Valutavaxling 2 2
Tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stodi | 2 2
skattefragor direkt eller indirekt

Formedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler 2 2
Professionella fotbollsklubbar 2 1
Bokforare 2 1
Pantlaneverksamhet 2 1
Revisorer 2 1

Huvudsakliga iakttagelser i tidigare riskbedomningar

Den forsta nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av
terrorism gjordes 2015 i Polisyrkeshbgskolans projekt RATERISK. Darefter
har finansministeriets och inrikesministeriet tagit fram en samordnad nationell
riskbeddmning 2021 och en omfattande partiell uppdatering av den 2023. Med
tanke pa jamforbarheten kan foljande huvudsakliga synpunkter i den forega-
ende riskbeddmningen och den partiella uppdateringen namnas:

o Manga av de rapporteringsskyldiga sektorerna hyser alltfér stort
fortroende for bankernas 6vervakningssystem, vilket kan leda till
att aktorerna inom sektorn inte tillrackligt noggrant utreder bak-
grunden till kundernas transaktioner eller tillgangarnas ursprung.
Om tillgangarna harrér fran en inhemsk bank litar man ofta pa
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bankens férmaga att upptacka misstankta transaktioner och fast-
stalla tillgangarnas ursprung.

Det verkar finnas brister i informationsutbytet, sarskilt mellan de
ansvariga enheterna, vilket paverkar méjligheterna att upptacka
misstankta transaktioner. De ansvariga enheterna bor till exempel
férsakra sig om den verkliga innehavaren av det konto som kun-
den uppgett, men utredningarna begransas av de oklara bestam-
melserna om informationsutbyte.

Finansiering av terrorism ar ett svaridentifierat fenomen, vilket i
hoég grad pa verkar aktérernas formaga att varsebli misstankt akti-
vitet.

Den mest riskfyllda sektorn, bade nar det galler penningtvatt och
terrorfinansiering, ar hawalavaxlare. Utéver hawalavaxlare ar till-
handahallare av virtuella valutor samt betaltjanstleverantorer den
sektor dar risken for penningtvatt ar storst.

En allman risk for juridiska personer ar anvandningen av bulvaner
i olika former inom foretagsverksamheten. Som ett potentiellt risk-
scenario har dessutom identifierats utnyttjande av befintliga fére-
tag 6verlag samt att brottslingar kapar passiva foretag.

Till de patagligaste forbrotten som paverkar brottsmiljon hor olika
former av bedrageribrott som ocksa ofta forekommer som férbrott
till penningtvatt.

Nar det galler penningtvatt har 2023 flest enskilda betydelsefulla
risker identifierats i samband med tillhandahallare av virtuella va-
lutor. Sektorn for virtuella valutor utvecklas fortldpande, varvid
aven myndigheternas och lagstiftarnas kunskaper och insikter om
olika trender accentueras.
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1.2  Riskbedomning av penningtvatt och
finansiering av terrorism samt
begreppssystem

1.2.1 Syftet med riskbedomningen

| 2 kap. 1 § i lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism (444/2017, nedan penningtvéttslagen) ingar bestammelser om risk-
beddmning och de myndigheter som svarar for upprattandet av riskbedém-
ningen. | den nationella riskbeddmningen ska man identifiera och bedéma ris-
kerna for penningtvatt och finansiering av terrorism inom olika sektorer i Fin-
land samt bidra till att starka en riskbaserad strategi och utveckla tillsynen av
och rutinerna fér bekampning av penningtvatt och terrorfinansiering samt till
att resurserna fordelas effektivt.

Riskbeddmningen ska ta hansyn till Europeiska kommissionens (nedan kom-
missionen) dverstatliga riskbedémning av penningtvatt och finansiering av
terrorism (eng. Supranational Risk Assessment, SNRA, nedan &verstatlig risk-
bedémning).® Enligt penningtvattslagen &r ett av syftena med riskbedom-
ningen att stdda de behdriga tillsynsmyndigheterna, advokatféreningen och de
ansvariga enheterna nar de upprattar sina riskbedémningar. Enligt kommiss-
ionen ar den Overstatliga riskbeddmningen, medlemsstaternas nationella risk-
beddmningar och de sektorspecifika riskbedomningarna lika betydelsefulla
och kompletterar varandra.

Den nationella riskbeddmningen ska uppdateras regelbundet.” Finlands nat-
ionella riskbeddmning uppdateras enligt fyraarscykler, sa att under cykelns
andra ar uppdateras riskbedémningen endast i fraga om de centrala delomra-
dena (sektorerna och de aktuella fenomenen) och under det fjarde aret gors
en dvergripande uppdatering. Dessutom insamlas arligen information och sta-

6 Enligt artikel 7 i fjarde penningtvattsdirektivet ((EU) 2015/849) ska medlemsstaterna
anvanda den Overstatliga riskbeddmningen nar de utfér atgarder som hanfor sig till de
nationella riskbedémningarna.

7 Enligt artikel 7 i det fijarde penningtvattsdirektivet (2015/849) ska medlemsstaten upp-
datera den nationella riskbedémningen.
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tistik fran de myndigheter och tillsynsorgan som deltar i arbetet mot penning-
tvatt och finansiering av terrorism, for enligt 2 kap. 1 § 4 mom. i penningtvatt-
slagen ska inrikesministeriet och finansministeriet offentliggéra en samman-
fattning av statistiken. Under de ar som féregar uppdateringarna vidtas ocksa
forberedande atgarder. Bestammelserna om uppdateringscykeln for riskbe-
démningen kommer att &ndras nar EU:s AML-lagstiftningspaket genomférs
nationellt®. | framtiden ska Finlands nationella riskbedémning hallas uppdate-
rad och ses 6ver minst vart fijarde ar. Dessutom far riskbedémningen ses éver
oftare eller sarskilda sektoriella riskbedémningar utféras, om risksituationen
sa kraver.®

Tidigare skulle den nationella riskbedémningen uppdateras med tva ars mel-
lanrum genom ett nationellt beslut. Arbetsgruppen for finansiella atgarder som
bekampar penningtvatt och terrorfinansiering (eng. Financial Action Task
Force, nedan FATF), som arbetar i anslutning till organisationen fér ekono-
miskt samarbete och utveckling (OECD), har inte faststallt nagon uppdate-
ringscykel for riskbedomningen. Enligt artikel 8 i sjatte penningtvattsdirektivet
ska dock medlemsstaten halla riskbedémningen uppdaterad och se dver den
minst vart fjarde ar. Med hansyn till risksituationen far den nationella riskbe-
domningen ses Over oftare eller sa far medlemsstaterna utfora sarskilda sek-
toriella riskbedémningar. | enlighet med EU:s bestammelser 6évergar man
aven i Finland till en fyraarig uppdateringscykel. Riskbedémningsarbetet ar en
evolutiv process, och denna fjarde nationella riskbeddémning utgér ett underlag
for framtida riskbeddmningar, bade metodologiskt och nar det galler att kart-
ldgga kunskapsbehov.

8 Se Finansministeriet: Arbetsgruppen for en totalreform av penningtvattslagstiftningen,
last 9.1.2026.

9 Enligt artikel 8 i sjatte penningtvattsdirektivet ((EU) 2024/1640) ska varje medlemsstat
genomfora en nationell riskbeddémning for att identifiera, bedéma, férstd och minska de
risker for penningtvatt och finansiering av terrorism samt de risker for att riktade ekono-
miska sanktioner kringgas eller inte genomférs som paverkar den. Den ska halla risk-
beddmningen uppdaterad och se dver den minst vart fjarde ar. Om medlemsstaterna
anser att risksituationen sa kraver far de se 6ver den nationella riskbedémningen of-
tare eller utféra sarskilda sektoriella riskbedémningar.
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Efter riskidentifieringen och faststallandet risknivan ska de atgarder som vid-
tas for att férhindra och minska penningtvatt och terrorfinansiering sta i pro-
portion till de identifierade riskerna. Aven FATF'®, kommissionen'! och EU:s
bestammelser kraver atgarder for att minska riskerna, och dessa atgarder
framgar av den handlingsplan som utarbetats utifran resultaten av den nation-
ella riskbedomningen. Handlingsplanen utarbetas i princip for fyra ar i sam-
band med den 6vergripande uppdateringen av riskbeddémningen. | handlings-
planen utreds framfér allt riktade lagstiftningsmassiga och operativa atgarder
for att minska de iakttagna riskerna. Handlingsplanen kan ocksa innehélla sa-
dana atgarder som beror pa FATF:s eller kommissionens nya krav eller som
anses nddvandiga for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism.

1.2.2 Riskbedomningens uppbyggnad

Denna omfattande och évergripande uppdatering av riskbeddmningen ar ett
kontinuum pa den partiella uppdateringen 2023 samt den tidigare omfattande
och 6vergripande uppdateringen av riskbedémningen 2021. Statistikmaterialet
for denna riskbedémning har samlats in aren 2020-2025. En del av statistiken
har uppdaterats med siffror for 2025, men allt statistikmaterial har inte funnits
tillgangligt for 2025. Det insamlade maerialet analyseras och behandlas i se-
nare kapitel i denna riskbeddémningen. Analysarbetet, som har omfattat be-
handling och analys av bland annat hot, sarbarheter och omvarldsbeskriv-
ningar har utférts 2025. Riskbeddémningsarbetet har slutforts 2026 och den
nationella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism har
namngetts enligt aret for dess fardigstallande.

Den nationella riskbeddémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism
2026 bestar av sex delar samt bilagor (bilagorna 1—4). Den férsta, allmanna
delen innehaller en beskrivning av den nationella och internationella ramen for
riskbeddmningen, de lagar och dokument som reglerar den samt syftet med

0 FATF 2012-2025, s. 10.

" Enligt artikel 7 i sjatte penningtvattsdirektivet ((EU) 2024/1640) ska kommissionen
utfarda rekommendationer till medlemsstaterna om lampliga atgarder for att ta itu med
de identifierade riskerna. Om medlemsstaterna beslutar att inte tillampa rekommendat-
ionerna inom sina nationella system for bekampning av penningtvatt och finansiering
av terrorism ska de anmala detta till kommissionen och tillhandahalla en detaljerad mo-
tivering med angivande av skalen for ett sadant beslut.
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riskbeddmningen. Den andra delen behandlar penningtvatt och den tredje de-
len terrorfinansiering samt riskerna for dem pa basis av hot och sarbarheter. |
den fjarde och den femte delen beskrivs riskerna for penningtvatt och finan-
siering av terrorism. | den sjatte delen presenteras synpunkter pa eventuella
framtida hot om penningtvatt och terrorfinansiering samt framtidens riktlinjer. |
bilagorna till riskbedémningen beskrivs bland annat de metoder som anvants i
denna riskbedémning, forbrott samt sektorernas omvarld.

Nar det galler NPO-sektorn har forstaelsen for de nationella riskerna fordju-
pats genom en separat NPO-riskbeddémning som publicerades 2024, och re-
sultaten av den genomférs genom en sektorspecifik handlingsplan. Den kom-
pletterar den nationella riskbedémningen sarskilt med avseende pa finansie-
ringen av terrorism.

1.2.3 Riskbildning

Med risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism avses en faktor som
bestar av en kombination av hot, sarbarhet och konsekvenser. Enligt FATF:s
definitioner:

e Hot ar en person eller en grupp manniskor, ett foremal eller en
verksamhet som kan skada till exempel staten, samhallet eller
ekonomin. | samband med penningtvatt och terrorfinansiering hor
kriminella och terroristgrupper jamte tillgangar samt de som fram-
jar deras verksamhet hit. Forbrott till penningtvatt kan betraktas
som hot. Hot fungerar vanligtvis som en central utgangspunkt nar
man utvecklar en uppfattning om risken for penningtvéatt eller
finansiering av terrorism.'2

e Sarbarheter ar omstandigheter som kan utnyttjas av hoten eller
som stodjer eller framjar forverkligandet av hoten. Vid riskbedém-
ningen betyder granskning av sarbarheter att man koncentrerar
sig pa till exempel faktorer som féretrader svagheter i systemen
eller kontrollerna for att motverka penningtvatt eller terrorfinansie-

12 FATF 2024, s. 9.
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ring, eller vissa sardrag hos en stat. Bland annat svagheter i an-
slutning till regleringen eller tillsynen kan ocksa vara sarbarheter.
Sarbarheterna kan ocksa omfatta typer av en viss sektor, produkt
eller tjanst som gor dem attraktiva for penningtvatt eller finansie-
ring av terrorism.™

o Foljd avser den paverkan eller skada som penningtvatt eller ter-
rorfinansiering kan medfora. Foljderna omfattar effekterna av den
bakomliggande brottsliga och terroristiska verksamheten pa finan-
siella system och institutioner samt pa ekonomin och samhallet i
allmanhet. Foéljderna av penningtvatt eller finansiering av
terrorism kan vara kort- eller langvariga.™

En risk uppstar nar ett lyckas utnyttja en sarbarhet for att orsaka en foljd. Ris-
ken kan uttryckas som en konkret verksamhetsmodell eller ett verksamhets-
satt, sdsom transport av kontanta medel 6ver statsgranserna. Risken kan
ocksa vara en viss konkret faktor, sdsom geografiskt lage eller omstandig-
heter i anslutning till den tekniska utvecklingen.

| de anvisningar fér utarbetandet av riskbeddémningar av penningtvatt som
FATF publicerade 2024 anser man att féljderna, tillsammans med bedém-
ningen av sannolikhet och allvarlighet, ar centrala kriterier vid bedomningen
av risken for penningtvatt.' | denna riskbeddmning 2026 har man for forsta
gangen beaktat aven féljder vid sidan av hot och sarbarheter i enlighet med
FATF:s metodologi i den nationella riskbedomningsprocessen. Féljdernas be-
tydelsefullhet har bedémts pa en fyrgradig skala med beaktande av bade i vil-
ken utstrackning sektorn kan utnyttjas for storskalig penningtvatt eller terrorfi-
nansiering och samhallseffekterna av missbruk av sektorn.

| denna riskbeddmning baserar sig den totala nationella risknivan pa en hel-
hetsbedémning av omvarlden, de allmanna hoten och sarbarheterna samt
sektorspecifika riskiakttagelser. | beddmningen beaktas den sammantagna ef-
fekten av hoten, sarbarheterna och foljderna samt i vilken utstrackning samma
riskfaktorer upptrader samtidigt inom flera sektorer och férstarker varandra.

18 FATF 2024, s. 10.
4 FATF 2024, s. 10.
5 FATF 2024, s. 32.
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Nar den totala risknivan faststélls betonas sarskilt sddana fenomen som ar av
gransoverskridande karaktar, har flera faser och beror flera sektorer, sdsom
gransoverskridande penningfléden, inofficiella penningférmedlingssystem och
utnyttjande av digitala tjanster. Vid bedémningen beaktas dessutom hur allvar-
liga effekterna av riskerna ar, varvid fenomen som ar volymmassig begran-
sade men har betydande effekter kan hdja den totala risknivan.

En mera detaljerad beskrivning av bedémningsprocessen, den sektorvisa po-
angsattningen och utformandet av den totala risknivan presenteras i bilaga 1.

1.3  Forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism i Finland

1.3.1 Det forhindrande arbetets uppbyggnad

Finansministeriet svarar for beredningen av lagen om férhindrande av pen-
ningtvatt och av finansiering av terrorism och de forfattningar som utfardas
med stdd av den samt for den nationella samordningen av FATF-arenden. In-
rikesministeriet svarar fér beredningen av lagen om centralen for utredning av
penningtvatt och de férfattningar som utfardas med stéd av den. Arbets- och
naringsministeriet ansvarar for den atgardsplan som omfattas av strategin for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet. Andra ministerier
som ar centrala for att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism ar
justitieministeriet, utrikesministeriet samt social- och halsovardsministeriet.®
De ministerier, tillsynsmyndigheter och andra myndigheter samt aktérer som
omfattas av omsorgsplikt som ar centrala for att férhindra penningtvatt och
terrorfinansiering beskrivs nedan (figur 1).

6 | avsnitt 1.3 beskrivs endast nagra av viktigaste lagarna som galler arbetet med att
forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism. Flertalet andra lagar och strategier
hanfor sig ocksa till arbetet, sdsom lagen om ett dvervakningssystem for bank- och be-
talkonton, penningspelslagen, handelsregisterlagen, den nationella strategin for be-
kdmpning av terrorism och strategin fér bekdmpning av organiserad brottslighet.
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Lagstiftning och samordning av internationella fragor

Ansvariga ministerier. finansministeriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet
Samarbetsministerier: justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet, social- och halsovardsministeriet

Myndighetstillsyn Rapporteringsskyldighet Utredning

Centralen for utredning Atalsprovning
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Figur 1. Centrala aktdrer som forhindrar penningtvétt, finansiering av terrorism och kringgaende
av riktade ekonomiska sanktioner.

1.3.2 Tillsynsorgan och deras register

| penningtvattslagen alaggs olika myndigheter samt advokatféreningen att
Overvaka att de ansvariga enheterna iakttar de skyldigheter som alagts dem i
den lagen. Finansinspektionen utévar tillsyn éver ansvariga enheter inom fi-
nanssektorn', Patent- och registerstyrelsen éver revisorer och Finlands Advo-
kater 6ver advokater. Polisstyrelsens lotteriforvaltning utévar tillsyn éver pen-
ningspelssammanslutningar som avses i 11 § i lotterilagen (1047/2011)."® Ov-
riga ansvariga enheter enligt lagen om penningtvatt 6vervakas av Tillstands-
och tillsynsverket. Alands landskapsregering utévar tillsyn éver pa Aland verk-

7 Tillstands- och tillsynsverket (tidigare Regionforvaltningsverket i Sodra Finland) uto-
var dessutom tillsyn 6ver de ansvariga enheter inom finanssektorn som inte star under
Finansinspektionens tillsyn.

'8 Enligt penningtvattslagen utévar Polisstyrelsen tillsyn férutom éver namnda ansva-
riga enheter aven 6ver saddana i 1 kap. 2 § 2 mom. avsedda néaringsidkare och sam-
manslutningar som férmedlar deltagaravgifter och deltagaranmalningar fér penningspel
som tillhandahalls av penningspelssammanslutningar som avses i 1 kap. 2§ 1 mom. 9
punkten.
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samma fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyresla-
genheter och hyreslokaler samt éver penningspelssammanslutningar pa
Aland."®

Tabell 2. Tillsynsorganen enligt penningtvéattslagen och de ansvariga enheter som de dvervakar.

Tilsynsorgan Ansvariga enheter

Finansinspektionen Inlaningsbanker och dvriga kreditinstitut,
tillhandahallare av konsumentkrediter
och formedlare av person-till-person-lan,
betaltjanstleverantorer, leverantorer av
kryptotillgangstjanster,
vardepappersforetag, fondbolag, AlF-
forvaltare, liv- och
skadefdrsakringsbolag,
arbetspensionsforsakringsbolag,
forsakringsformedlare,
vardepapperscentralen, kontoférande
institut, forvaringsinstitut, formedlare av
bostadskrediter

Polisstyrelsens lotterifévaltning Penningspelssammanslutningar i
Fastlandsfinland

Patent- och registerstyrelsen Revisorer

Finlands Advokater Advokater

Tillstands- och tillsynsverket o Tillhandahallare av juridiska tjanster

(ej advokater)

e Tillhandahallare av finansiella tjanster
(ej de som Gvervakas av Finansin-
spektionen)

e Valutavaxlare

e  Tillhandahaller av sidotjanster till in-
vesteringstjanster

e  Pantlaneinrattningar

e  Fastighetsférmedlingsrorelser och ro-
relser for formedling av hyreslagen-
heter och hyreslokaler

19 Penningspelssammanslutningar pa Aland évervakades t.o.m. 31.12.2023 av Lotteri-
inspektionen. Se avsnitt 4.2.7 Penningspelsverksamhet.
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Indrivningsrorelser

Tillhandahallare av foretagstjanster
Skatteradgivare (nér skatteradgiv-
ningen eller tillhandahallandet av
stdd i anslutning till beskattningen
tacker dver 50 % av foretagets verk-
samhet)

Bokforare

Varuhandlare (till den del som kon-
tantbetalningar erlagda i en post eller
i flera poster som har samband med
varandra Gverstiger 10 000 euro)

Alands landskapsregering

Fastighetsformedlare och férmedlare av
hyreslagenheter och hyreslokaler pa
Aland, penningspelssammanslutningar
pa Aland (fr.o.m. 1.1.2024)

Tillsynsorganen kan paféra administrativa paféljder for forsummelse eller
Overtradelse av de skyldigheter som foreskrivs i penningtvattslagen.? Syftet
med det administrativa paféljdssystemet ar att férebygga lagstridig verksam-
het och férhindra att den upprepas eller fortsatter. Administrativa paféljder ar
offentlig varning, ordningsavgift och paféljdsavgift. Tillsynsorganet kan med-
dela en offentlig varning om den ansvariga enheten uppsatligen eller av oakt-
samhet handlar i strid med andra bestammelser i penningtvattslagen eller i
strid med andra bestdmmelser och foreskrifter som utfardats med stéd av den
eller i strid med andra bestammelser i forordningen om information om betala-
ren an de som avses i 8 kap. 1 § 1 eller 2 mom. och 3 § 1 eller 2 mom. i pen-
ningtvattslagen. Tillsynsorganet kan paféra en ansvarig enhet en ordningsav-
gift om den uppsatligen eller av oaktsamhet férsummar eller bryter mot sina
skyldigheter. Tillsynsorganet kan paféra en paféljdsavgift om det ansvariga or-
ganet uppsatligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade ganger eller syste-
matiskt forsummar eller bryter mot sina skyldigheter. Beloppet av saval ord-
ningsavgiften som paféljdsavgiften faststélls genom en samlad bedémning.?'

20 Finlands Advokater kan inte aldgga advokater administrativa paféljder utan ska gora
en framstallning om detta till Tillstdnds- och tillsynsverket.

21 Finansinspektionen 2022a, s. 1 och 6.
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Enligt penningtvattslagen ska tillsynsorganet offentliggéra beslut om ordnings-
avgifter, offentliga varningar eller paféljdsavgifter omedelbart efter det att den
person som beslutet avser har underrattats om saken.

Tillstdnds- och tillsynsverket, tidigare Regionférvaltningsverket i Sédra Fin-
land, har fran och med den 1 juli 2019 fért ett register for dvervakning av pen-
ningtvatt. De ansvariga enheter som évervakas av Tillstands- och tillsynsver-
ket och som inte &r auktoriserade tillsynsobjekt eller skyldiga att registrera sig
i nagot annat register som fors av ett tillsynsorgan ska enligt penningtvattsla-
gen registrera sig i dvervakningsregistret. Syftet med registret ar att effektivi-
sera Tillstdnds- och tillsynsverkets dvervakning samt forbattra kontakterna
mellan tillsynsorganet och de ansvariga enheterna.??

Patent- och registerstyrelsen registrerar féretag, foreningar, stiftelser och
andra samman slutningar samt samlar in uppgifter om de verkliga férmansta-
garna i registrerade juridiska personer och utlandska klassiska truster eller lik-
nande juridiska konstruktioner. Patent- och registerstyrelsen samlar ocksa in
bokslutsuppgifter om féretag och sammanslutningar samt 6vervakar att stiftel-
serna foljer bestammelserna i stiftelselagen och i stiftelsens stadgar.

Alands landskapsregering for ett register dver fastighetsférmedlare och for-
medlare av hyreslagenheter och hyreslokaler som har ratt att bedriva maklar-
verksamhet pa Aland.?

De atgarder som tillsynsorganen vidtagit beskrivs mer ingaende i bilaga 2,
som bdr lasas som en del av den samlade bedémningen av den riskbaserade
tillsynen.

22 Regionforvaltningsverket i Sodra Finland: Registret for dvervakning av penningtvatt,
last 4.7.2025.
2 Alands landskapsregering: Fastighetsmaklarverksamhet, last 7.7.2025.
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1.3.3 Resurser for insatser for att forhindra
penningtvatt och finansiering av terrorism

Enligt 2 kap. 1 § 2 mom. i penningtvattslagen ar ett av syftena med riskbe-
domningen att beskriva strukturerna och de allmanna atgarderna samt resur-
serna nar det galler att bekdmpa penningtvatt och finansiering av terrorism.
For att kartlagga organisationernas personresurser och budget for bekamp-
ning av penningtvatt och terrorfinansiering samt resursernas tillracklighet rikta-
des en enkat till de viktigaste myndigheterna?* och tillsynsorganen for férhind-
rande av penningtvatt och terrorfinansiering.

1.3.3.1 Resurser och budgetering

Artikel 32 i fjarde penningtvattsdirektivet och artikel 48 i femte penningtvattsdi-
rektivet forutsatter att medlemsstaterna tillhandahaller sina finansunderrattel-
seenheter och behoériga myndigheter tilirackliga finansiella, personella och
tekniska resurser for att kunna fullgéra sina uppdrag. Kommissionens
overstatliga riskbedomning fran 2022 faste uppmarksamhet vid att manga till-
synsmyndigheter i EU hade for fa anstallda till sitt forfogande. Kommissionen
rekommenderar att medlemsstaterna vidtar atgarder for att sakerstalla att till-
synsorganen enligt penningtvattslagen kan fullgéra samtliga sina uppdrag.?®

Enligt resultaten av enkaten arbetade i borjan av 2025 sammanlagt cirka 34
personresurser med att férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism
hos de i penningtvattslagen faststallda tillsynsorganen. Antalet anvanda ars-
verken var cirka 31,5. Detta omfattar de personer som pa heltid motarbetar
penningtvatt och terrorfinansiering. Dessutom finns det enskilda personer i or-
ganisationerna vilkas uppdrag delvis omfattar forhindrande av penningtvatt
och terrorfinansiering. Det ar & andra sidan svart att mata resurserna hos de
myndigheter som omfattas av omsorgsplikt enligt penningtvattslagen i arsver-

24 Finansministeriet genomforde i februari 2025 en resursforfragan bland tillsynsorga-
nen enligt penningtvattslagen, de aktérer som omfattas av omsorgsplikt samt de mini-
sterier och andra myndigheter som deltar i arbetet med att férhindra penningtvatt och
terrorfinansiering.

25 Qverstatliga riskbedémning 2022, s. 21. Aven FATF:s landerbedémningsrapport
som géallde Finland tog upp de sma resurserna, som paverkar tillsynen dver férhindran-
det av penningtvatt och finansiering av terrorism. Se t.ex. FATF MER 2019, s. 13.
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ken, eftersom forhindrandet av penningtvatt och terrorfinansiering ingar i de-
ras ovriga arbetsuppgifter. Centralen for utredning av penningtvatt férfogade i
bérjan av 2025 6ver 50 personresurser och 50 arsverken. En del av resur-
serna var anstallda med externa projektfinansiering.

| bérjan av 2024 hade verksamheten tilldelats 23 personresurser och cirka 11
arsverken vid de ministerier som deltar i arbetet mot penningtvatt och terrorfi-
nansiering. Detta omfattar aven personer vars uppdrag delvis innehaller be-
kampning av penningtvatt och terrorfinansiering, och en del av resurserna ar
anstallda med extern projektfinansiering.

| enkatsvaren framférde nagot farre an halften av aktérerna att budgeteringen
inte ar tillracklig och nagot flera an halften ansag att skoétseln av uppgifterna
fér att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism férutsatter mer om-
fattande personresurser. Det breda uppgiftsfaltet, branschmangfalden och det
avsevarda behovet av substanskunskap ansags forsvara uppratthallandet av
en tillracklig niva pa personresurserna framfor allt nar det férekommer omsatt-
ning och avgang bland personalen. Som faktorer som aventyrar ett effektivt
arbete for att férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism nadmndes
bland annat den vaxande datamangden i kombination med otillracklig fast IT-
personal samt att tillsynsuppgifterna har 6kat utan motsvarande resursékning.

1.3.3.1  Tillsynsorganens atgarder for att forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism

Aren 2023-2025 har tillsynsorganen enligt penningtvattslagen vidtagit flertalet
tillsynsatgarder i samband med sina 6vervakningsuppgifter. Tillsynsmyndig-
heterna (Tillstands- och tillsynsverket, Patent- och registerstyrelsen, Finlands
Advokater, Finansinspektionen, Polisstyrelsen samt myndigheterna pa Aland)
genomférde 2023-2025 tillsyn i anslutning till férhindrande av penningtvatt
och finansiering av terrorism genom att utféra inspektioner, effektivisera tillsy-
nen over riskbedémningar, meddela anvisningar, ordna utbildning och paféra
administrativa pafoljder.

Tillsynsorganen utfor riskbaserad 6vervakning, och till foljd de begransade re-
surserna riktas overvakningen sarskilt till riskexponerade sektorer. Detta kan
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dock forenat med risker for att mindre riskexponerande branscher inte 6verva-
kas tillrackligt effektiv. | bilaga 2 beskrivs de atgarder som vidtagits 2023—
2025 enligt tillsynsorgan.

1.3.4 Centralen for utredning av penningtvatt

Ansvariga enheter enligt penningtvattslagen ar skyldiga att kdnna sina kunder,
upptéacka och utreda misstankta transaktioner samt utan dréjsmal rapportera
sadana transaktioner till centralen for utredning av penningtvatt vid centralkri-
minalpolisen. Centralen for utredning av penningtvatt har till uppgift att

e forhindra, avsldja och utreda penningtvatt och finansiering av
terrorism samt fora sadana arenden till undersdkning

e ta emot och analysera rapporter om misstankta transaktioner och
ge aterkoppling om verkningarna av dem

e samarbeta med myndigheterna for att bekdmpa penningtvatt och
finansiering av terrorism och for att férhindra, avsloja och utreda
samt till undersdkning fora brott som avses i bilaga | till den s.k.
Europolférordningen?

e samarbeta och utbyta information med sddana myndigheter i en
frammande stat och internationella organisationer som har till
uppgift att forhindra och utreda penningtvatt och finansiering av
terrorism

e samarbeta med ansvariga enheter

o fOra statistik 6ver antalet rapporter om misstankta transaktioner
och antalet avbrutna transaktioner, éver antalet rapporter om
misstankta transaktioner som forts till undersékning och dver
gjorda, mottagna, avvisade och be svarade informationsforfrag-
ningar

e ta emot och behandla anmalningar enligt 3 § 2 mom. i lagen om
frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013), ut-
reda grunderna for frysningsbeslut som avses i 4 § i den lagen
och géra framstallningar om frysningsbeslut

26 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/794 om Europeiska unionens
byra for samarbete inom brottsbekampning (Europol) och om ersattande och uppha-
vande av radets beslut 2009/371/RIF, 2009/934/RIF, 2009/935/RIF, 2009/936/RIF och
2009/968/RIF.
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e gO0ra operativa och strategiska analyser av garningssatt, fenomen,
trender och metoder rérande penningtvatt samt finansiering av
terrorism och det brott genom vilket den egendom eller den vin-
ning har fatts eller kan fas som ar féremal for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

Ar 2025 hade centralen for utredning av penningtvatt cirka 50 anstéllda, av
vilka cirka 10 arbetade med separat projektfinansiering. Ar 2025 tog centralen
emot sammanlagt 36 020 riskbaserade rapporter om misstankta transaktioner
och 248 894 rapporter om overskridet troskelvarde.?” Antalet riskbaserade
rapporter har ékat med tusen varje ar de tre senaste aren. Ar 2024 tog cen-
tralen fér utredning av penningtvatt emot 32 502 riskbaserade rapporter och
20 980 rapporter om dverskridet troskelvarde. Antalet troskelvardesrapporter
var betydligt farre 2024 an 2025, vilket forklaras med en ansvarig enhets ret-
roaktiva rapportering. Ar 2023 tog centralen foér utredning av penningtvatt
emot 24 745 riskbaserade rapporter och 322 267 rapporter om overskridet
troskelvarde. Som jamforelse kan namnas att i Sverige lamnades 2024 nagot
over 61 000 rapporter om misstankta transaktioner.?®

Ar 2025 1amnades stérsta delen av de riskbaserade rapporterna av banker,
dar det sammanlagda antalet rapporter (30 799 stycken) utgjorde cirka 86 %
av alla riskbaserade rapporter. Det nast storsta antalet riskbaserade rapporter
ldAmnades av tillhandahallare av betalningsférmedlingstjanster, till vilka aven
valutavaxling hanférdes. Denna rapportérskategori lAmnade sammanlagt 2
244 riskbaserade rapporter.?®

Av de riskbaserade rapporter som centralen fér utredning av penningtvatt tog
emot 2025 gallde 249 finansiering av terrorism eller innehdll tecken pa finan-
siering av terrorism. Ar 2025 6ppnade centralen fér utredning av penningtvétt
1 629 utredningshelheter, varav 73 hade anknytning till eventuell finansiering
av terrorism.3® P4 motsvarande satt tog centralen for utredning av penning-
tvatt 2024 emot 102 rapporter med anknytning till finansiering av terrorism och

27 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 11-19.
28 Finanspolisen 2024a, s. 10.

29 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 11-12.
30 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 16—19.
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Oppnade 1 347 utredningshelheter, varav 59 hade anknytning till eventuell
finansiering av terrorism.'

Centralen for utredning av penningtvatt har enligt 6 § i lagen om centralen for
utredning av penningtvatt (445/2017) ratt att alagga en ansvarig enhet att av-
bryta en transaktion for hégst tio vardagar. Ar 2025 meddelade centralen for
utredning av penningtvatt 195 frysningsorder till ett sammanlagt varde av 24,8
miljoner euro.®? Det sammanlagda vardet var 6ver 10 miljoner euro hégre an
2024, da centralen meddelade 223 frysningsorder till ett varde av sammanlagt
14,7 miljoner euro.®

1.3.5 Ovriga myndigheter

Polisen, Tullen, Gréansbevakningsvasendet och Aklagarmyndigheten medver-
kar genom sin verksamhet till att forhindra, avsl6ja och utreda penningtvatt
och finansiering av terrorism. De ar ocksa for undersékningsmyndigheter vid
penningtvattsbrott inom ramen for sina befogenheter. Skyddspolisen arbetar
med att férebygga och bekdmpa de allvarligaste hoten mot den nationella sa-
kerheten, sdsom terrorism.

Enligt lagen om penningtvatt omfattas vissa myndigheter av allman omsorgs-
plikt. Tullen, Gransbevakningsvasendet, Skatteférvaltningen, Utsdkningsver-
ket, Brottspaféljdsmyndigheten och konkursombudsmannen ska i sin verk-
samhet se till att uppmarksamhet riktas till férhindrande och avsléjande av
penningtvatt och finansiering av terrorism. Dessutom ska de rapportera miss-
tankta transaktioner som uppdagas i samband med att de skoter sina uppgif-
ter till centralen fér utredning av penningtvatt.

31 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 16—18.
32 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 33.
33 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 30.
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1.3.6 Nationella FATF-ledningsgruppen och FATF-
gruppen

Finansministeriet tillsatte i oktober 2019 en nationell FATF-ledningsgrupp.
Ledningsgruppen ar ett nationellt organ som tillsatts tills vidare fér att styra
och samordna det nationella genomférandet av de rekommendationer som
féljer av Finlands medlemskap i FATF. Ordférandeskapet i FATF-lednings-
gruppen ankommer pa finansministeriet och i gruppen ingar representanter for
de centrala myndigheterna och aktdrerna inom bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism.

| dverensstdammelse med FATF:s rekommendation nr 2 har FATF-lednings-
gruppen foljande nationella uppgifter avseende att férhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism och spridning av massforstorelsevapen: att sérja for
myndighetssamarbete, att ta fram handlingsplaner och besluta om genomfo-
randet av dem, att samordna fragor och debatten om dessa uppgifter och att
faststalla Finlands standpunkter fér FATF:s arbetsgruppsméten och plenarmé-
ten. Dessutom ska FATF-ledningsgruppen se till att forberedelserna fér Fin-
lands landerbedémning och genomférandet av rekommendationerna fran be-
démningen har ordnats pa ett andamalsenligt satt.

Under FATF-ledningsgruppen verkar en nationell FATF-grupp, vars verksam-
het dvervakas och vid behov styrs av ledningsgruppen. FATF-gruppen utarbe-
tar Finlands standpunkter och lagger fram dem for ledningsgruppens beslut
samt inhamtar information for formulering av synpunkter och redogdrelser
som FATF begart. Ordférandeskapet i FATF-gruppen ankommer pa finansmi-
nisteriet. | gruppen ingar desamma nationella behdriga myndigheterna som i
FATF-ledningsgruppen..

1.3.7 Nationella myndighetssamarbetsgruppen for
forhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism

Finansministeriet och inrikesministeriet tillsatte den nationella arbetsgruppen
fér myndighetssamarbete foér forhindrande av penningtvatt och finansiering av
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terrorism den 18 december 2019 sa att dess mandatperiod I6per tills vidare.3*
Myndighetssamarbetsgruppen ska bidra till att pa nationell niva utveckla och
effektivisera forhindrandet av penningtvatt och terrorfinansiering genom att
forbattra informationsutbytet mellan tillsynsorganen, de operativa myndighet-
erna och aklagarmyndigheterna, intensifiera samarbetet mellan myndighet-
erna och de ansvariga enheterna, férenhetliga verksamhetsmodellerna or till-
synen, sakerstalla att statistiken foljs och ta initiativ till att utveckla regleringen.
Gruppen ska dessutom bland annat folja upp uppdateringen av den nationella
riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism och godkanna
ett andamalsenligt satt att genomféra riskbedémningen och en metodologi
som kan anvandas i riskbedémningsarbetet. Myndighetssamarbetsgruppen
ska ocksa folja genomférandet av handlingsplanen for den nationella riskbe-
démningen av penningtvatt och finansiering av terrorism. Myndighetssamar-
betsgruppen har tre underarbetsgrupper: underarbetsgruppen for riskbeddém-
ning, tillsynsorganens underarbetsgrupp och NPO-underarbetsgruppen. Deras
uppgifter och syfte forklaras nedan.

1.3.7.1 Tillsynsorganens underarbetsgrupp

Tillsynsorganens underarbetsgrupp inledde sin verksamhet i februari 2020
och medlemmar i den ar Finansinspektionen, Finlands Advokater, Tillstands-
och tillsynsverket, Patent- och registerstyrelsen samt Polisstyrelsens lotterifor-
valtning. Ordférandeskapet i Tillsynsorganens underarbetsgrupp ar ambule-
rande; ar 2024 var Finlands Advokatférbund ordférande och ar 2025 Till-
stands-och tillsynsverket. Ar 2026 &r Finansinspektionen ordférande.

Tillsynsorganens underarbetsgrupp samlas 4-6 ganger per ar. Tillsynsorga-
nens underarbetsgrupp behandlar tillsynsorganens aktuella évervakningsiakt-
tagelser, diskuterar tillsynspraxis samt hor foredrag om varierande aktuella te-
man. Centralen fér utredning av penningtvatt och Aklagarmyndigheten deltar

34 Myndighetssamarbetsarbetsgruppens medlemsorganisationer ar: finansministeriet,
inrikesministeriet, utrikesministeriet, justitieministeriet, arbets- och naringsministeriet,
social- och halsovardsministeriet, Polisstyrelsen, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, cen-
tralen for utredning av penningtvatt vid centralkriminalpolisen, skyddspolisen, Gransbe-
vakningsvasendet, Patent- och registerstyrelsen, Tullen, Skatteférvaltningen, Enheten
for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen, Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland, Finansinspektionen, Aklagarmyndigheten, Finlands Advokater, utsdékningsver-
ket och konkursombudsmannens byra.
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regelbundet i métena en gang i aret och gar da igenom sina egna aktuella
Oversikter.

1.3.7.2 NPO-underarbetsgruppen

NPO-underarbetsgruppen inrattades i februari 2022. Till medlemmar i arbets-
gruppen kallades finansministeriet, inrikesministeriet, arbets- och naringsmi-
nisteriet, Polisstyrelsens lotteriférvaltning, justitieministeriet, Patent- och regis-
terstyrelsen, skyddspolisen, centralen for utredning av penningtvatt och utri-
kesministeriet. Arbetsgruppens uppgift var att framja atgarderna rérande
NPO-sektorn i handlingsplanen for riskbeddémning 2021-2023. | december
2022 tillsatte inrikesministeriet projektet Bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism och oavsiktliga aktérer (NPO-aktorer), som ersatte
NPO-underarbetsgruppen for den aterstaende projektperioden (till utgangen
av 2024). Till medlemmar i projektgruppen kallades finansministeriet, justitie-
ministeriet, utrikesministeriet, Patent- och registerstyrelsen, Polisstyrelsens
lotteriférvaltning, centralen fér utredning av penningtvatt, skyddspolisen, En-
heten for utredning av gra ekonomi och Skatteférvaltningen. Justitieministeriet
och skyddspolisen deltog inte i projektet. Projektet godkandes som en del av
strategin och atgardsprogrammet for bekdmpning av gra ekonomi och ekono-
misk brottslighet och det fortsatte med underarbetsgruppens uppdrag. Projekt-
gruppen sammantradde sex ganger under 2024. Det huvudsakliga utfallet av
NPO-projektet var den nationella riskbedémningen av penningtvatt och finan-
siering av terrorism inom NPO-sektorn, som publicerades i oktober 2024. Efter
att projektet avslutades fortsatte NPO-underarbetsgruppen med sin verksam-
het och har utarbetat en handlingsplan fér riskbedémningen.

1.3.7.3 Underarbetsgruppen for riskbedomning av penningtvatt och
finansiering av terrorism (underarbetsgruppen for riskbedomning)

Vid myndighetssamarbetsgruppen tillsattes i november 2022 en underarbets-
grupp for riskbedémning, vars uppgift ar att

e for myndighetssamarbetsgruppens godkannande foresla ett anda-
malsenligt satt att genomfora riskbedémningen och metoder som
kan anvandas i riskbeddémningsarbetet,

e se till att riskbeddmningsarbetet framskrider i enlighet med en sar-
skilt dverenskommen tidtabell,
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e handleda de aktdrer som gor riskbedémningen,

o se till att &sikterna hos de behdriga myndigheter som deltar i den
nationella riskbedémningen beaktas i riskbeddémningsarbetet,

o se till att uppgifter och statistik som behovs for riskbedémningsar-
betet 6verlamnas regelbundet.

Till medlemmar i underarbetsgruppen for riskbeddémning kallades myndighets-
samarbetsgruppens medlemsorganisationer. Social- och halsovardsministe-
riet, Aklagarmyndigheten och Gransbevakningsvasendet utsag kontaktperso-
ner till underarbetsgruppen som deltar i métena enligt behov. Syftet med verk-
samheten i underarbetsgruppen for riskbedémning ar att engagera de viktig-
aste nationella aktoérerna i riskbedoémningsprocessen.

1.3.8 FAMLIT - Expertgrupp for myndigheter och den
privata sektorn for forhindrande av penningtvatt
och terrorfinansiering (public private
partnership, PPP)

Ar 2020 inrattades en expertgrupp for bekdmpning av penningtvétt och finan-
siering av terrorism mellan myndigheter och aktérer inom den privata sektorn i
syfte att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism, FAMLIT (Finnish
Anti-Money Laundering Intelligence Task Force). Sedan FAMLIT inréttades
har expertgruppen haft tva primara mal: konkret operativt samarbete samt
samarbete fér att utveckla bekdmpningsprocesserna. Ar 2024 éverfordes an-
svaret for ordférandeskapet i FAMLIT fran centralen for utredning av penning-
tvatt till de ansvariga enheterna.

Ar 2024 inrattades i anslutning till FAMLIT en operativ underarbetsgrupp for
att granska sarskilt bedragerifenomen och utveckla bekdmpningsarbetet i an-
slutning till dem mellan de ansvariga enheterna och myndigheterna. De an-
svariga enheter som ingar i gruppen och centralen for utredning av penning-
tvatt fortsatte att folja det véxande bedragerifenomenet i ndra samarbete med
polisinrattningarna aven 2025. Under aret lamnade centralen for utredning av
penningtvatt en omfattande analys av rapporterna om misstankta transakt-
ioner med bedragerikoppling till medlemmarna i FAMLIT.
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| slutet av 2024 samlade FAMLIT de myndigheter som fokuserar pa att be-
kampa kringgaendet av sanktioner for att intensifiera samarbetet. Myndigheter
som deltog i samarbetsmétet var forutom centralen for utredning av penning-
tvatt experter fran Tullen, Utsdkningsverket, utrikesministeriet och Finansin-
spektionen. Ar 2025 lyftes férhindrande av kringgaendet av sanktioner upp
som ett analystema vid sidan av bedragerier, och FAMLIT-gruppen genom-
forde en sanktionsanalys i samarbete med centralen for utredning av penning-
tvatt. Kampen mot kringgaendet av sanktioner fortsatter 2026.

1.4 Bestammelser om forhindrande av
penningtvatt och finansiering av terrorism

1.4.1 Overstatliga aktorer och bestimmelser

Finland ar bundet av sarskilt EU:s och nationella bestdmmelser om forhind-
rande av penningtvatt och finansiering av terrorism, sa att de sistnamnda i
stor utstrackning baserar sig pa de forstnamnda. | den nationella riskbedém-
ningen av penningtvatt och finansiering av terrorism bér EU:s éverstatliga risk-
beddmning beaktas, som det féreskrivs om i penningtvattsdirektiven. FATF:s
anvisningar och rekommendationer ar inte folkrattsligt bindande for medlems-
staterna, men medlemsstaterna har politiskt forbundit sig att genomféra dem
nationellt. Stravan har varit att beakta FATF:s rekommendationer i EU:s be-
stammelser om férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism.
Andra aktérer inom forhindrande av penningtvatt och terrorfinansiering ar FN
och dess sakerhetsrad, Europaradet, natverket for finansunderrattelseenheter
(Egmont Group) samt Interpol och Europol nar det galler brottsbekadmpning.

FN:s kontor for narkotikakontroll och férebyggande av brott UNODC (United
Nations Office on Drugs and Crime) bekampar illegala droger och internation-
ell brottslighet och har dessutom ett internationellt program fér bekdmpning av
penningtvatt.3®

35 The Global Programme against Money Laundering, UNGPML.
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Finland verkstaller EU:s och FN:s sanktioner, som satts i kraft genom EU-for-
ordningar. EU:s forordningar ar direkt tillampliga i medlemsstaterna. For nar-
varande galler nastan 50 sanktionsregimer. P& grund av Rysslands anfallskrig
har inskrankande atgarder riktats mot land pa sex olika grunder, bland annat
personsanktioner (forordning 269/2014) och sektorspecifika sanktioner
(833/2014).

1.4.1.1  Financial Action Task Force (FATF)

Den globala mellanstatliga aktionsgruppen mot penningtvatt och finansiering
av terrorism FATF samarbetar internationellt mot penningtvatt och finansiering
av terrorism, utvecklar och ger rekommendationer fér bekdmpning av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism samt féljer upp genomférandet av dem i
medlemslanderna. FATF stravar efter att framja ett effektivt genomférande av
regleringsbaserade och operativa atgarder for att bekdmpa penningtvatt,
finansiering av terrorism, spridning av massférstérelsevapen samt andra inter-
nationella atgarder som hotar finansmarknaden.

FATF:s 40 rekommendationer fungerar som riktlinjer med hjalp av vilka lan-
derna utvecklar sin egen verksamhet mot penningtvatt, finansiering av
terrorism och spridning av massforstorelsevapen genom att tillampa dem pa
medlemslandernas olika rattsliga och administrativa ramar samt finansiella sy-
stem. Syftet med rekommendationerna ar att forbattra de nationella mekan-
ismerna for bekdmpning av penningtvatt och terrorfinansiering med hjalp av
internationella standarder.

FATF forutsatter ett riskbaserat forhallningssatt i arbetet mot penningtvatt och
finansiering av terrorism, vilket definieras i rekommendation 1 (Assessing risks
and applying a risk-based approach). Dar forutsatts att medlemslanderna ge-
nomfér en nationell riskbeddomning och tar i bruk ett riskbaserat férhallnings-
satt utifran resultaten av riskbedémningen for att minska riskerna. | rekom-
mendation 1 forutsatts ocksa att olika nationella aktorer, sasom finansinstitut,
genomfor sina egna riskbedémningar.3®

3 FATF 2012-2025, s. 10.
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1.4.1.2 Europeiska kommissionens overnationella riskbedomning

Europeiska kommissionens Overstatliga riskbedémning ska beaktas i den nat-
ionella riskbeddmningen. Kommissionen publicerade sin tredje dvernationella
riskbeddmning 2022. | den definierades bland annat produkter och tjanster
som kan mojliggora penningtvatt och finansiering av terrorism. Dessutom re-
kommenderades medlemslanderna att i sina nationella riskbedémningar iden-
tifiera eventuella branscher eller omraden med hdgre och lagre risk. Den 6ver-
nationella riskbeddomningen ger medlemsstaterna rekommendationer for att
minska riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism, och dess resul-
tat ska beaktas nar det nationella riskbeddmningen utarbetas. Den tredje
Overnationella riskbeddmningen har utarbetats enligt kraven i fjarde penning-
tvattsdirektivet. Artikel 6 i fjarde penningtvattsdirektivet alade kommissionen
att géra en bedémning av de risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism som paverkar den inre marknaden och berér granséverskridande
verksamhet. Artikel 6 i direktivet alagger kommissionen att uppdatera sin rap-
port vartannat ar, eller vid behov oftare.

Utarbetandet av den 6vernationella riskbeddmningen andrades till foljd av
sjatte penningtvattsdirektivet, som tradde i kraft 2024. | fortsattningen ska
kommissionen enligt artikel 7 i direktivet géra en bedémning av inte bara de
risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som paverkar den inre
marknaden utan ocksa for riskerna for att riktade ekonomiska sanktioner
kringgas eller inte genomférs i samband med granséverskridande verksam-
het. Aven uppdateringsintervallet fér den évernationella riskbedémningen and-
ras, eftersom artikel 7 i direktivet alagger kommissionen att utarbeta en 6ver-
nationell riskbedémning enligt direktivet senast den 10 juli 2028 och darefter
uppdatera den vart fjarde ar eller vid behov oftare.

1.4.1.3 Overstatlig reglering

Pa unionsniva regleras forhindrande av penningtvatt och finansiering av
terrorism genom tva direktiv om penningtvatt, sa att vid den tidpunkt da risk-
beddmningen skrivs tilldmpas fjarde och femte penningtvattsdirektivet. Syftet
med fjarde penningtvattsdirektivet ar att férhindra att unionens finansiella sy-
stem anvands for penningtvatt och finansiering av terrorism. De viktigaste be-
stdmmelserna i direktivet galler anvandning av en riskbaserad metod, atgar-
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der for kundkannedom, identifiering och registrering av den verkliga for-
manstagaren samt rapporteringsskyldighet. Femte penningtvattsdirektivet
medforde inte bara enskilda justeringar i det féregaende direktivet, utan ocksa
nya bestammelser som bland annat utvidgade direktivets tillampningsomrade
till att omfatta tillhandahallare av virtuella valutor, och medlemsstaterna alades
att inratta ett dvervakningssystem for bank- och betalkonton.

Inom EU antogs 2024 fyra nya rattsakter om forhindrande av penningtvatt och
av finansiering av terrorism:

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for att férhindra att
det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering
av terrorism, om andring av direktiv (EU) 2019/1937 och om &nd-
ring och upphavande av direktiv (EU) 2015/849 (nedan sjétte
penningtvéttsdirektivet)

e Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1624 om at-
garder for att forhindra att det finansiella systemet anvands for
penningtvatt eller finansiering av terrorism (nedan penningtvétts-
férordningen)

e Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1620 om in-
rattande av myndigheten fér bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism och om andring av férordningarna (EU)
nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010 (nedan
Amla-férordningen) samt

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1654 om and-
ring av (EU) 2019/1153 vad galler behériga myndigheters atkomst
till centraliserade bankkontoregister via sammankopplingssyste-
met och tekniska atgarder for att underlatta anvandningen av
transaktionsuppgifter (nedan &ndring av direktivet om finansiell in-
formation).

Stravan med EU:s lagstiftningspaket mot penningtvatt och finansiering av
terrorism, som bestar av Amla-férordningen, penningtvattsforordningen, sjatte
penningtvattsdirektivet samt andringen av direktivet om finansiell information,
ar att starka unionens ram for férhindrande av penningtvatt och finansiering av
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terrorism. Syftet med lagstiftningspaketet ar att beakta FATF:s rekommendat-
ioner och andringarna i dem sa att EU:s bestdmmelser stdammer dverens med
FATF:s rekommendationer.

Penningtvattsforordningen, sjatte penningtvattsdirektivet och andringen av di-
rektivet om finansiell information har tratt i kraft den 9 juli 2024, och Amla-for-
ordningen den 26 juni 2024. Penningtvattsforordningen tillampas i huvudsak
fran och med den 10 juli 2027, och nar det galler sjatte penningtvattsdirektivet
ska medlemsstaterna i huvudsak satta i kraft de bestammelser i lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga for att félja direktivet senast den 10 juli
2027.

Den nya EU-bestammelserna om penningtvatt ersatter de tidigare penning-
tvattsdirektiven och medfoér andringsbehov i den nationella lagstiftningen om
férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Sjatte penning-
tvattsdirektivet innehaller mera detaljerade bestdmmelser an de tidigare direk-
tiven om bland annat nationell riskbeddmning och skyldigheter att féra sta-
tistik, register 6ver uppgifter om bankkonton och register samt tillsyn éver
verkliga formanstagare.

De grundlaggande principerna i bestammelserna om forhindrande av penning-
tvatt och av finansiering av terrorism forblir desamma med de nya EU-bestam-
melserna — de ansvariga enheterna ska identifiera sina kunder och de verkliga
férmanstagarna samt bedéma de risker som hanfoér sig till verksamheten och
kunderna. Misstankta transaktioner ska rapporteras till finansunderrattelseen-
heten (i Finland centralen for utredning av penningtvatt). Nytt i regleringen ar
sarskilt att bestdmmelserna grundar sig pa en férordning, EU:s nya myndighet
fér bekdmpning av penningtvatt och dess direkta tillsyn édver de mest riskexpo-
nerade ansvariga enheterna, de detaljerade bestdmmelserna och de omfat-
tande direkta tillampliga EU-bestammelser pa lagre niva som fortfarande be-
reds. Finansministeriet bereder de andringar som behdévs i den nationella lag-
stiftningen pa grund av de nya EU-bestammelserna och inledde i maj 2024 en
projekt for en totalreform av penningtvattslagstiftningen.3’

37 Projektet for en totalreform behandlas i avsnitt 1.5.2 Nationell lagstiftning.
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Forhindrandet av penningtvatt regleras ocksa i den sa kallade férordningen
om betalningsuppgifter (2023/1113)3. Foérordningen galler de uppgifter om be-
talare och betalningsmottagare som ska atfélja dverféringar av medel, i alla
valutor, i syfte att forebygga, upptacka och utreda penningtvatt och finansie-
ring av terrorism. Tillampning av forordningen forutsatter att nar minst en av
de betaltjanstleverantérer som ar involverade i 6verféringen av medel ar eta-
blerad i unionen. Férordningen om andring av férordningen om betalningsupp-
gifter genomfordes nationellt i samband med de andringar som foreslogs i re-
geringens proposition till riksdagen med forslag till lag om leverantérer av
kryptotillgangstjanster och om marknader for kryptotillgdngar samt till vissa
andra lagar (RP 31/2024 rd).

Bestammelser om tillhandahallande av kryptotillgangstjanster finns i en EU-
férordning (MiCA-férordningen) som blev tilldamplig delvis den 30 juni 2024 och
fullt ut den 30 december 2024. Férordningen inforde ett eget och harmoniserat
regelverk fér marknaden for kryptotillgangar. Enligt férordningen kravs det
auktorisation for tillhandahallande av kryptotillgangstjanster. Férordningen ger
ratt att tillhandahalla granséverskridande kryptotillgangstjanster till en annan
EES-stat med ett s& kallat EU-pass. Verksamheten bedrivs ocksa i fortsatt-
ningen under myndighetstillsyn och sanktioner ska kunna tillampas pa verk-
samhet som strider mot férordningen. Penningtvattslagen ska tillampas pa le-
verantorer av kryptotillgangstjanster som avses i EU:s férordning om mark-
nader for kryptotillgangar.

Aven den nationella regleringen om férhindrande av finansiering av terrorism
grundar sig pa internationella forpliktelser, av vilka den viktigaste ar FN:s kon-
vention om bekdmpande av finansiering av terrorism (FordrS 74/2002. Den
nationella regleringen om finansiering av terrorism har ocksa paverkats av
FN:s sakerhetsrads resolution 1373 (2001) om atgarder mot terrorism och
finansiering av den. Finland har ocksa anslutit sig till den europeiska konvent-
ionen om férebyggande av terrorism fran 2005 (FordrS 49/2008).

38 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 om uppgifter som ska at-
folja overféringar av medel och vissa kryptotillgangar och andring av direktiv (EU)
2015/849
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1414 Amla

Bestammelser om inrattandet av EU:s nya myndighet for bek&mpning av pen-
ningtvatt (Anti-Money Laundering Authority, nedan Amla) ingar i Amla-férord-
ningen i EU:s lagstiftningspaket mot penningtvatt och finansiering av
terrorism. Syftet ar att effektivisera insatserna inom unionens finansiella sy-
stem for att férebygga penningtvatt och finansiering av terrorism genom att in-
ratta en myndighet med ansvar for att bidra till genomférandet av harmonise-
rade regler pa detta omrade, Amla, som ska strava efter ett harmoniserat till-
vagagangssatt for att starka unionens befintliga ramverk for att féorebygga
penningtvatt och finansiering av terrorism, och i synnerhet tillsyn éver och
samarbete kring penningtvatt och finansiering av terrorism mellan finansun-
derrattelseenheter. Det harmoniserade tillvagagangssattet har till syfte att
minska skillnaderna i nationell lagstiftning och tillsynspraxis och pa ett beslut-
samt satt inféra strukturer som framjar en val fungerande inre marknad.

Amla har tva huvudsakliga verksamhetsomraden: évervaka bekampningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism och stédja de nationella finansun-
derrattelseenheterna. Bestammelser om Amlas verksamhetsomrade, uppgifter
och befogenheter ingar i Amla-forordningen, som ar direkt tillamplig reglering.
Genom férordningen skapas ett europeiskt tillsynssystem fér bekdmpning av
penningtvatt och finansiering av terrorism, dar Amla och de nationella tillsyns-
myndigheterna samarbetar. Dessutom antar Amla kompletterande standarder
och riktlinjer. Amla har ocksa en central roll som den aktér som ansvarar for
stdd- och samordningsmekanismen for finansunderrattelseenheter. Amla in-
rattades officiellt i juli 2024 och under 2025 har verksamheten kommit igang
genom att skapa strukturer och rekrytera personal. Samtidigt har Amla utarbe-
tat tekniska standarder for tillsyn (RTS) och tekniska standarder fér genomfo-
rande (ITS), som avses trada i kraft redan i bdrjan av 2026.

1.4.2 Nationell lagstiftning

Den nationella lagstiftningen om férhindrande av penningtvatt och finansiering
av terrorism grundar sig pa EU:s direktiv, internationella avtal och FATF:s re-
kommendationer. Penningtvattslagen och lagen om centralen fér utredning av
penningtvatt utgdr férebyggande reglering, medan strafflagens rekvisit for
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penningtvatt och finansiering av terrorism faststaller vad som ar straffbart for-
farande samt straffskalorna.

Lagen om centralen for utredning av penningtvatt reglerar innehaller bestam-
melser om uppgifterna for centralen fér bekdmpning av penningtvatt, som
finns i anslutning till centralkriminalpolisen, och om registret for férhindrande,
avsldjande och utredning av penningtvatt och av finansiering av terrorism. | la-
gen foreskrivs dessutom om centralens ratt att fa, anvanda och lamna ut upp-
gifter, informationsutbyte samt forordnande av centralen om avbrytande av en
transaktion.

Finansministeriet bereder som bast en regeringsproposition om en totalreform
av penningtvattslagen, som avsikten ar att 6verlamna till riksdagen varen
2026. Finansministeriet inledde i maj 2024 en totalreform av penningtvattslag-
stiftningen och for den tillsattes en arbetsgrupp®°. Arbetsgruppen hade till upp-
gift att féor genomférandet av totalreformen av bestdmmelserna om penning-
tvatt och finansiering av terrorism bereda en regeringsproposition genom vil-
ken Amla-férordningen, penningtvattsférordningen, sjatte penningtvattsdirekti-
vet och andringarna i direktivet om finansiell information genomfors. | arbets-
gruppens mandat ingick dessutom befogenhet att bedéma om det finns aven
andra behov av att andra bestdmmelserna om penningtvatt och finansiering
av terrorism i den regeringsproposition som bereds.

Bestammelserna om finansiering av brott for terrorism har samlats i 34 a kap. i
strafflagen. Foér att fullgéra forpliktelserna i FN:s resolution 1373 (2001) har
dessutom lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism
(325/2013) stiftats. Lagen reglerar administrativ frysning av tillgangar och gal-
ler tillgangar som tillhor en juridisk eller fysisk person som skaligen kan miss-
tankas for, ar foremal for straffansprak for eller har domts for ett terroristbrott
enligt 34 a kap. i strafflagen.

Justitieministeriet har i november 2025 beredd och féredragit en regeringspro-
position,*® dar det foreslas att det kapitel i strafflagen som géller terroristbrott

39 Finansministeriet: Arbetsgruppen for en totalreform av penningtvéattslagen, last
9,1.2026.
40 RP 163/2025 rd
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ersatts med ett nytt kapitel som galler terroristiska brott. Bakgrunden till de f6-
reslagna lagandringarna ar sarskilt foresatserna i regeringsprogrammet om
behovet av att fortydliga regleringen, sakerstalla att den ar heltdckande och
skarpa straffen. Enligt regeringens proposition fortydligas bestdmmelserna till
exempel genom att stryka paragrafhanvisningar och subsidiaritetsklausuler
samt genom att forenhetliga formuleringarna och precisera brottsrekvisiten.
Detta fortydligande av lagstiftningen galler ocksa brott for finansiering av
terrorism. | det nya 34 a kap. i strafflagen foreskrivs det om finansiering av
brott for terrorism i 10 §. 1 11 § om finansiering av terrorism sammanslas be-
stdmmelserna om finansiering av en terrorist och finansiering av terrorist-
grupp. | 34 kap. 12 § i strafflagen placeras dessutom bestdmmelser om finan-
siering av ett brott som avses i en internationell dverenskommelse, som inte
férutsatter terroristiskt syfte. Enligt den viktigaste utvidgningen av det straff-
bara omradet ska det bli straffbart att en person vistas i en stat dar personen
inte ar medborgare eller varaktigt bosatt for att dar bega ett terroristiskt brott.
Ett dylikt sa kallat vistelsebrott kan ocksa gélla vistelse i en frammande stat i
syfte att bega ett brott for finansiering av terrorism. De foreslagna lagarna av-
ses trada i kraft under 2026.
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2  Omvarlden for penningtvatt och
finansiering av terrorism

Fore analyserna av de nationella riskerna och riskerna fér de enskilda sek-
torerna redogoérs det for generella omvarldsfaktorer som paverkar bedém-
ningen av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism. FATF raknar
som "miljéfaktorer” bland annat politiska, ekonomiska, sociala, tekniska och
legislativa faktorer.*! Enligt penningtvéttslagen ska de ansvariga enheterna
och tillsynsorganen ta hansyn till dessa faktorer aven vid bedémningen av de
risker for penningtvatt som ar férenad med kunder.

| detta kapitel lyfts som omvarldsfaktorer som paverkar risken fér penningtvatt
fram Finlands geografiska lage, den tekniska utvecklingen och Al, samt bortta-
gande av vinning av brott. Dessutom granskas de finlandska rapporterings-
skyldiga sektorerna som en helhet och presenteras en allman 6versikt av situ-
ationen betraffande terrorism och finansiering av terrorism i Finland. Legisla-
tiva faktorer granskas i kapitel 1. Dessutom behandlas de ekonomiska faktorer
som hanfor sig till sektorerna i de avsitt som beskriver respektive sektors om-
varld i kapitel 4 och bilaga 4. Bilagan bor Iasas som en del av beddmningen
av de sektorspecifika riskerna.

2.1 Beskrivning av rapporteringsskyldiga
sektorer

I denna riskbeddmning har de ansvariga enheterna enligt penningtvattslagen
indelats i 18 olika sektorer. Nya sektorer jamfért med riskbedémningen 2021
och den partiella uppdateringen 2023 ar kapitalmarknad, 6vrig kreditgivning
och leverantorer av kryptotillgangstjanster. 42

41 FATF 2013, s. 25.
42 Kapitalmarknad och 6vrig kreditgivning behandlades i den féregaende riskbeddom-
ningen och den partiella uppdateringen 2023 inom sektorn "Finansiella institut, andra
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Enligt antalet aktorer var de storsta sektorerna i september 2025 bokforare
med en andel pa 30 % av alla aktérer och fastighetsférmedlare och for-
medlare av hyreslagenheter och hyreslokaler med en andel pa 17 %.*® | enlig-
het med naringsgrensindelningen (TOL 2008) * foretrader den storsta grup-
pen verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik, 40 % av alla ak-
torer. Finans- och férsakringsverksamhet ar den nast stérsta gruppen med 25
% medan andra betydande branscher ar fastighetsverksamhet (16 %) samt
handel (12 %). #° | september 2025 var aktérerna inom de rapporteringsskyl-
diga sektorerna fordelade sa enligt juridisk form att stérsta delen av aktérerna
ar aktiebolag (71 %) medan den nast storsta gruppen bestar av fysiska perso-
ner #¢ (21 %). Andra betydande juridiska former &r personbolag, féreningar
och samfund.

| september 2025 fordelade sig de registrerade aktérerna geografiskt sa att
storsta delen (38 %) av aktérerna fanns i Nyland. De andra regionernas ande-
lar stannar under 10 %. Storsta delen av féretagen inom sektorerna hade varit
verksamma lange. Nagot éver halften (55 %) av foretagen hade varit verk-
samma 6ver 10 ar och 21 % hade varit verksamma 5-10 ar. Féretagens sam-
manraknade omsattning var betydande, och 2023 hade 47 % av foretagen en
omsattning som 6versteg 100 000 euro. 47 Aktorernas sammanraknade om-
sattning 2023 var cirka 97 miljarder euro. 4

De rapporteringsskyldiga sektorerna sysselsatte ett betydande antal anstéllda.
De registrerade aktérerna hade nastan 300 000 I6ntagare 2024. Branscherna
var viktiga med tanke pa beskattningsutfallet, eftersom aktérerna 2024 beta-
lade sammanlagt cirka 16,3 miljarder euro i skatt (brutto). | september 2025
hade 83 % av aktdrerna ingen skatteskuld alls, nar man beaktade situationen
5 dagar fran forfallodagen for skatt, och 92 % av aktorerna var sadana som

tillhandahallare av finansiella tjanster samt indrivningsrorelser”. Leverantérer av krypto-
tillgangstjanster ersatter den tidigare sektorn "Tillhandahallare av virtuella valutor”.

43 Skatteforvaltningen 2025n, Kohdejoukon kuvaus.

44 Naringsgrensindelningen TOL 2008 anvands i statistik som beskriver olika ekono-
miska omraden samt i nationalrdkenskaper. Den baserar sig pa EU:s naringsgrensin-
delning NACE (eng. the statistical classification of economic activities in the European
Community). Se Statistikcentralen: Naringsgrensindelningen TOL 2008, last 11.1.2026.
45 Skatteforvaltningen 2025n, s. 1-2.

46 Fysiska personer ar sddana som bedriver naringsverksamhet, jordbruk, skogsbruk
eller férvarvsverksamhet

47 Det bor papekas att 19 % av foretagen ar saddana vars omsattning inte ar kand.

48 Skatteforvaltningen 2025n, s. 5-8.
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inte hade nagon skatteskuld 3 manader efter forfallodagen. A andra sidan var
cirka 1 % av aktérerna sadana som fortfarande hade en skatteskuld pa over
100 000 euro nar det hade gatt 3 manader fran forfallodagen for skatt. En del
av dessa aktdrer hade inget gallande betalningsarrangemang for att tacka
skatteskulderna. 4°

Nyckeltalen *° i de registrerade akttrernas bokslut varierande beroende pa
sektor. Ar 2023 var Id6nsamhetsklassen i frdga om alla aktdrer p& god niva hos
34 %, pa nojaktig niva hos 9 % och pa svag niva hos 33 %. Hos 25 % av akto-
rerna var ldnsamhetsklassen inte kand. Skuldsattningsgraden var pa god niva
hos 49 % av aktérerna och pa svag niva hos 18 %. | fraga om 27 % av akto-
rerna var skuldsattningsgraden inte kand. Likviditetsklassen var god hos 47 %
av aktorerna och svag hos 10 %. Man bér dock lagga marke till att likviditets-
klassen inte var kand hos 35 % av aktérerna. 5’

Ar 2025 lamnade ansvariga enheter sammanlagt 36 020 riskbaserade rappor-
ter om misstankta transaktioner och 248 894 rapporter om dverskriden trans-
aktionstroskel till centralen for utredning av penningtvatt. | de riskbaserade
rapporterna ingick 249 rapporter om gallde misstanke om terrorfinansiering el-
ler som indikerade terrorfinansiering. Ar 2024 lamnades pa motsvarande satt
32 502 riskbaserade rapporter och 20 980 transaktionstroskelrapporter. 2 Av
de riskbaserade rapporterna gallde 102 misstankt finansiering av terrorism el-
ler indikerade terrorfinansiering.5?

2.2 Geografiskt lage

Vid bedémningen av risken for penningtvatt maste man ocksa fasta avseende
vid det geografiska laget. Med detta avses inte bara hur Finlands geografiska
lage paverkar riskerna for penningtvatt och nivan pa dem, utan ocksa hur fak-
torer utanfor Finland, exempelvis utlandska kunder och de risker som ar for-

49 Skatteforvaltningen 2025n, s. 14.

50 Nyckeltalen har beraknats utifran de beskattningsuppgifter som tillstallts Skattefor-
valtningen.

51 Skatteforvaltningen 2025n, s. 16-17.

52 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 11,12,19.

53 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 18.
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knippade med dem, paverkar den nationella risken for penningtvatt. Geogra-
fiska risker kan uppsta vid penning- och godstrafik mellan Finland och utlan-
det. Dessutom kan Finland vara saval avgangs- och destinationsland som
transitland. Enligt en expertintervju har det intraffat forandringar i penningfl6-
denas riktningar de senaste aren och for narvarande kan man konstatera att
pengar flédar inte langre som tidigare fran Ryssland, utan pengar éverfors
fran andra lander till Finland.>* De viktigaste geografiska riktningarna ar fortfa-
rande Mellanasien, Baltikum och Centraleuropa samt nagra lander i Mella-
nostern, Balkan och Sydostasien °°. De sanktioner som paforts Ryssland pa
grund av landets anfallskrig mot Ukraina har bidragit till att penningflédena
fran och till Ryssland har minskat. Det fysiska grannskapet gor dock att det
trots sanktionerna forekommer forsok att styra godstrafik till Ryssland till ex-
empel via tredje lander.

I myndigheternas svar pa omvarldsenkaten framférdes asikten att Finlands roll
vid dverforing av pengar med koppling till internationell brottslighet haller pa
att férandras till transitland. Om man har lyckats éverféra tillgangar till Finland
ar det lattare att 6verféra dem vidare, eftersom Finland har ett gott anseende
och pengar som kommer fran Finland tas emot med lagre troskel jamfort med
manga andra lander. Finlands grannskap med Sverige i vaster syns som en
geografisk risk pa sa satt att nya fenomen som redan férekommit en tid i Sve-
rige soker sig till Finland.

Den allt starkare organiserade brottsligheten i Sverige kan avspegla sig aven i
brottsligheten i Finland. Organiserad brottslighet som en hotfaktor nar det gal-
ler penningtvatt behandlas i avsnitt 3.1.3. En svensk myndighetsrapport ¢ vi-
sar att den organiserade brottsligheten i Sverige har férandrats sa att den i allt
hogre grad hotar samhallssystemet. Den kriminella natverken ar ofta klanba-
serade och hanfor sig till invandring och kulturell pluralism. Myndigheterna lyf-
ter nu fram utvisning av personer som en nédvandig atgard. Rapporten hanvi-
sar till “en kriminell infrastruktur”, dar natverken anvander féretag, falska iden-
titeter, korruption och penningtvatt for att maskera sin verksamhet. Hot, vald
och osaklig paverkan anvands ocksa for att paverka myndigheter och rattspro-

54 Expertintervju
55 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 20.
56 The Swedish Police Authority 2024, s. 14.
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cesser. | det statliga svenska mediebolaget SVT:s program Uppdrag gransk-
ning, som féretrader undersékande journalistik, framgick varen 2025 att i led-
ningen fér en svensk neobank ingick bland annat brottslingar som var démda
for ekonomiska brott. Dessutom hade den aktuella neobanken genom sina
tjanster mojliggjort brottsligl verksamhet som gick ut pa att cirkulera tillgangar
till ett varde av flera miljoner kronor som skaffats genom bedragerier. Tillsyns-
myndigheten Finansinspektionen hade iakttagit allvarliga brister i foretagets
atgarder for att bekampa penningtvatt och finansiering av terrorism. Finansin-
spektionen aterkallade den aktuella neobankens tillstand i juni 2025.%7

Spanningarna inom varldspolitiken har ocksa starkt flera landers stravanden
att utveckla och starka alternativa finansiella system och darmed att minska
beroendet av det traditionella varldsomspannande finansiella systemet med
fokus pa vast som stddjer sig pa den amerikanska dollarn.5®

Med tanke pa terrorfinansiering ligger Finland geografiskt vid sidan om de pro-
blemomraden som ar mest centrala med avseende pa radikalislamistiskt
terrorism. Enligt skyddspolisens bedémning bestar den radikalislamistiska
verksamheten i Finland i huvudsak av stddverksamhet, sdsom att sprida och
producera samt finansiera propaganda. Hégextrem verksamhet i Finland bed-
rivs i huvudsak pa natet, vilket gor det majligt att producera och sprida propa-
ganda samt att natverka oberoende av geografisk plats. Enligt skyddspolisens
beddmning fungerar radikalislamistiska eller hégerextrema attacker i andra
vastlander sannolikt som inspiration for enstaka personer i Finland som under-
stoder en hogerextrem eller radikalislamistisk ideologi.®® Information om at-
tacker som gjorts eller rapporterats i andra vastlander sprider sig internation-
ellt via internet eller traditionella medier. Enligt centralen for utredning av pen-
ningtvatt har en betydande del av de rapporter om missténkta transaktioner
som hanfor sig till misstankar om terrorfinansiering internationella kopplingar

57 Se t.ex. Finansinspektionen: Fl aterkallar tillstandet for Intergiro, last 31.12.2025;
SVT: Efter Uppdrag gransknings avsléjande: FI aterkallar tillstadnd for banken Intergiro,
last 31.12.2025.

58 Se t.ex. RUSI 16.9.2025: Alternative Financial Systems and the Reshaping of Global
Finance, last 22.9.2025.

59 Skyddspolisen 2025, s. 39-40.
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via antingen internationella transaktioner eller nationaliteterna hos de perso-
ner som knutits till rapporterna.®® Detta kan tyda pa att aven terroristisk verk-
samhet i andra lander stdds fran Finland. Aven i svaren pa den omvarldsenkat
som genomférdes varen 2025 som en del av riskbedémningsarbetet framkom
asikten att hotet om terrorattacker ar litet i Finland men det skickas tillgangar
fran Finland till konfliktomraden.

Kontanter i omvarlden

Enligt den analys av kontanter och penningtvatt ' som centralen for utredning
av penningtvatt gjort digitaliseras den globala ekonomin i allt snabbare takt,
och aven brottslingar har hittat de méjligheter som informationsnat och andra
tekniska innovationer erbjuder. Trots detta anvands kontanter i tdmligen stor
utstrackning inom den lagliga ekonomin, och nar det galler brottslighet spelar
de en central roll trots digitaliseringen. Ar 2024 betalades cirka halften av att
transaktioner pa betalningsstallen inom euroomradet kontant. For brottslingar
erbjuder kontanter fortfarande en anonymitet som saknar motstycke i kombi-
nation med omfattande acceptans som betalningsmedel. Siffrorna i den rap-
port som utarbetats av centralen for utredning av penningtvatt skvallrar om att
anvandningen av kontanter fortfarande ar tamligen vanlig inom euroomradet
trots att betalningsrorelsen digitaliseras i snabb takt i Finland och de andra
nordiska landerna. Exempelvis kontantbetalningarnas relativa andel pa 39 %
av vardet betyder i praktiken att betalningsrorelsen uppgar till hundratals mil-
jarder euro per ar enbart inom euroomradet. Kontantbetalningarna pa forsalj-
ningsstallena i Finland stod for en relativ andel pa 27 %, vilket var den nast
lagsta inom euroomradet 2024. Den omfattande anvandningen av kontanter
Okar ocksa kontanternas acceptabilitet som betalningsmedel och kan exem-
pelvis bidra till hur man i andra lander inom euroomradet forhaller sig till kon-
trollen av kontanttransaktioner samt till utvecklandet och tilldmpningen av pen-
ningtvattslagstiftningen nar det galler kontanttransaktioner. Omfattande an-
vandning av kontanter i andra lander inom euroomradet erbjuder ocksa battre

60 Centralen for utredning av penningtvatt 2025e. Resultaten av utredningen beskrivs
mer ingaende i avsnitt 2.5 Overgripande bild av terrorismen och terrorfinansieringen i
Finland.

61 Centralen for utredning av penningtvatt 2025c¢ s. 3-5
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forutsattningar for penningtvatt och sjalvtvatt. Till skillnad fran de andra nor-
diska landerna har Finland ingen egen valuta, vilket gor det &nnu svarare att
félja penningrdrelsen till utlandet samt att verifiera kontanters ursprung.

Stravan ar ofta att snabbt féra ut vinning av brott fran den stat dar brottet har
begatts. Polisen har i sina forundersokningar sett att brottslingar kan utnyttja
flera olika metoder for att féra vinning av brott till utlandet. Det kan vara fraga
om till exempel transport av kontanter dver granserna, anlitande av penning-
kurirer, bankkonton som bildar kedjor samt inofficiella penningférmedlingssy-
stem®2.

Overféring av vinningen av brott till utlandet férsdmrar avsevart myndigheter-

nas mojligheter att spara tillgangarna och ta bort vinningen av brott. Fenome-
net accentueras sarskilt inom internationell narkotikabrottslighet samt storska-
lig bedrageribrottslighet.

Rysslands anfallskrig mot Ukraina

Rysslands anfallskrig mot Ukraina framstod som en hotfaktor i svaren pa om-
varldsenkaten. Det ansags vara forenat med flera olika slags hot. | svaren
framkom ocksa hot i anslutning till efterkrigstiden och ateruppbyggnaden av
Ukraina. Framfér allt mojligheten till korruption ndmndes i detta sammanhang.
Enligt Varldsbankens bedémning i februari 2025 uppgar kostnaderna for
Ukrainas ateruppbyggnad till cirka 524 miljarder dollar (USD) under féljande
artionde.%® Krigets inverkan syns i omvarlden framfor allt i form av sanktioner.

Kringgaende av sanktioner

Ryska och ryskanknutna ekonomiska aktorer i EU och tredjelander har skapat
otaliga satt att kringga EU:s sanktioner. Sanktionerna mot Ryssland kringgas
framst genom att produkter som berérs av sanktioner exporteras till Ryssland

62 EMCDDA & Europol (2024): EU Drug Markets Analysis
Global Organized Crime Index (2025)
63 VVarldsbanken m.fl. 2025, s. 40.
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via tredje lander eller med hjélp av avbruten transitering 5 samt att delaktig-
heten av en aktér som ar foremal for sanktioner déljs i betalningen eller trans-
aktionen. Aven import frdn Ryssland kan vara férenad med risk for kringga-
ende av sanktioner.

Centralen for utredning av penningtvatt upptackte vissa tillvagagangssatt med
kopplingar till kringgaende av sanktioner i de sanktionsrelaterade rapporter
om misstankta transaktioner som man tog emot 2024. Ett tillvagagangssatt
var att ett stort antal produkter bestalldes fran en webbshop sa att bestallar-
uppgifterna maskerades. Dessutom iakttogs forsok att fora varor med dubbla
anvandningsomraden till Ryssland via tredjelander. 6 Anvandningen av bul-
vaner ar typiskt for verksamheten i fraga.

Enligt Tullen har kringgdendet av sanktionerna mot Ryssland gjort att antalet
regleringsbrott som Tullen registrerar och undersdker dkat avsevart. Aren
2022-2023 registrerade Tullen nastan 800 regleringsbrott med koppling till
kringgaende av sanktioner, av vilka ungefar 100 har undersdkts som grova re-
gleringsbrott. Fére Rysslands anfallskrig undersoktes bara nagra misstankta
regleringsbrott per ar vid Tullen.®” Ar 2024 registrerade Tullen nastan 100 re-
gleringsbrott med koppling till sanktionsovertradelser, av vilka 35 undersoktes
som grova brott.®®

En av de viktigaste sanktionsrelaterade andringarna i bérjan av 2025 har varit
det nationella genomférandet av sanktionsstraffdirektivet ¢ den 20 maj 2025.
Direktivet bidrar till att effektivisera de sanktioner som EU infort, eftersom det
sakerstaller att brott mot sanktioner ar straffbara i alla medlemsstater och att

straffoestammelserna uppfyller en gemensam miniminiva. Till Finlands straff-
lag har fogats nya bestammelser om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott,

84Med avbruten transitering avses en situation dar det har uppgetts att produkter som
ar foremal for sanktioner exporteras till ett tredjeland via Ryssland, men under transite-
ringen blir produkterna kvar i Ryssland

65 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 9.

66 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 5.

67 Tullen 2024, s. 10-11.

68 Tullen 2025, s. 7.

69 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1226 om faststallande av brotts-
rekvisit och pafdljder for Gvertradelse av unionens restriktiva atgarder
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sanktionsbrott av oaktsamhet och sanktionsférseelse. Bestdmmelserna om re-
gleringsbrott galler da inte langre brott mot sanktioner (46 kap. i strafflagen).

2.3 Den tekniska utveckling och Al

Den tekniska utvecklingen har gjort det mgjligt att tillhandahalla banktjanster
samt betalnings-, forsakrings-, finansierings- och investeringstjanster éver in-
ternet och i mobila enheter vid sidan av det traditionella systemet som baserar
sig pa ett natverk av verksamhetsstallen. Tillhandahallandet av dessa digitiala
finansiella tjanster (digital financial services) har 6kat méjligheterna ur konsu-
mentens och marknadens synvinkel, men samtidigt ocksa méjligheterna till
penningtvatt och finansiering av terrorism. Sarskilt olika typer av elektroniska
tjanster och produkter erbjuder nya satt och vagar fér penningtvatt och lockar
till sig brottslingar, till exempel genom att géra det mgjligt att agera anonymt
och maskera medel.

Teknik som anvands for att producera digitala finanstjanster, det vill saga fi-
nansteknik (FinTech), ar ett vidstrackt begrepp som tacker manga typer av
verksambheter, tillampningar och féretag. Exempel pa innovationer och feno-
men inom FinTech ar bland annat neobanker, mobilplanbdcker, kryptotill-
gangar, person-till-person-lan, peer-to-peer(P2P)-férsakringar och robotrad-
givning.”® Utvecklarna av FinTech-lésningar utnyttjar bland annat dataanalys,
kvantteknik, molntjanster, maskininlarning, artificiell intelligens (Al) och distri-
buerade liggare for att utveckla digitala finanstjanster.”!

Digitala finanstjanster och innovationer i anslutning till dem har redan lange
varit en dominerande utvecklingstrend, men den takt i vilkken nya innovationer
fods ar anmarkningsvard.’? Finansteknikens snabba utveckling kraver ocksa
att de metoder och kunskaper som anvands for att férhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism utvecklas fortldpande.

0 Finansinspektionen: FinTech — Innovationer i den finansiella sektorn, last 7.11.2025.
"1 Varldsbanken: Inclusive digital financial services — Overview, last 7.11.2025.
72 European Commission: Overview of digital finance, last 7.11.2025.
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Den tekniska utvecklingen och missbruk av den framstod som hotfaktorer nar
det galler penningtvatt och finansiering av terrorism i svaren pa den omvarlds-
enkat som genomférdes som en del av riskbedomningsarbetet varen 2025. |
samband med den tekniska utvecklingen namndes ofta nya betalningssatt,
framfor allt kryptotillgangar. Aven nya digitala tjanster namndes ofta, sdsom
betalningstjanster, neobanker, decentraliserade finansplattformar (eng. de-
centralized finance, DeFi), vIBAN och kommunikationstjanster. Nar det galler
digitala tjanster papekades ocksa deras internationella dimension. Den tek-
niska utvecklingen ansags bidra till att datanatsstdédda bedragerier blir vanli-
gare och internationaliseras. Den tekniska utvecklingen sags ocksa som en
sarbarhet, framfor allt i ett scenario dar myndigheternas och de ansvariga en-
heternas dvervaknings- och identifieringssystem inte hinner med den tekniska
utvecklingen.

| omvarldsenkaten framkom som ett nationellt hot om terrorfinansiering i an-
slutning till den tekniska utvecklingen digitaliseringen av terrorism och terrorfi-
nansiering, som behandlas i avsnitt 3.3.1.

Den tekniska utvecklingen syns ocksa pa sa vis att manniskorna tillbringar allt
mera tid i den digitala varlden. De sa kallade neobankerna som helt och hallet
erbjuder banktjanster via natet ar ett exempel pa detta. Ett betydande digitalt
verksamhetsfalt utgor natspelandet, som ocksa ar en viktig global marknad. |
den digitala varlden framhavs digitala betalningssatt och de ar ofta férenade
med utmaningar att sakerstalla tillgangarnas ursprung eller anvandningsanda-
mal samt att identifiera kunden. | EU:s Overstatliga riskbedémning har konver-
tibla token som anvands i videospel for forsta gangen jamstallts med kryptotill-
gangar och riskerna i anslutning till den har identifierats inom EU.” Konver-
tibla token som anvands i videospel, och som kan omvandlas till kryptovaluta,
utgdr enligt den dverstatliga riskbedémningen en synnerligen betydande risk
for penningtvatt och finansiering av terrorism.” Enligt den 6vernationella risk-
beddmningen kan penningtvattare utnyttja den digitala handeln med ovan-
namnda token i sin verksamhet pa samma satt som de nyttjar den fysiska va-
ruhandeln. Smutsiga pengar kan tvattas via spelplattformarna nar olagliga
pengar kan anvandas for att kopa token, som sedan kan séljas.” | samband

73 SNRA, s. 12.
74 SNRA Staff working document, s. 231, 233.
75 SNRA, s. 12.
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med penningspelande har sadana riskfaktorer identifierats som att tillgangar-
nas ursprung kan vara oklart, det kan vara utmanande att identifiera spelarna
(bl.a. spelarnas pseudonymer), en spelare opererar under olika namn pa olika
plattformar, kontona finns ofta i neobanker eller pa spelkonton i kasinon. Pa
grund av dessa omstandigheter ar det utmanande att spara tillgangarna.

Utnyttjandet av de 16sningar som Al erbjuder Okar inte bara i den lagliga verk-
samheten utan ocksa i samband med brott samtidigt som Al-Iésningarna ut-
vecklas. Enligt Interpol ar utnyttjandet av Al i datanatsstdédda bedragerier en
snabbt vaxande trend som stracker sig till olika delar av varlden. Al utnyttjas
fér att genomféra olika typer av bedragerier, och de personer som faller offer
fér garningarna kan samtidigt bli offer for nagot annat brott, sasom mannisko-
handel.”® | Finland har de myndigheter som bekampar gra ekonomi sett att
brottslingar har utnyttjat Al i samband med ekonomiska brott, till exempel for
att utarbeta forfalskade affarsplaner och uppratta handlingar. Verksamheten
har ocksa haft kopplingar till organiserad brottslighet.””

Europeiska bankmyndigheten (EBA) bedémer att antalet och férekomsten av
cyberbrott och bedragerier som begatts genom att utnyttja Al okar kraftigt, vil-
ket ar utmanande for finanssektorns formaga att identifiera och bekampa Al-
stédda oegentlighet. Av saval myndigheter som aktorer inom sektorn kravs
kompetens- och teknikutveckling.”®

| svaren pa omvarldsenkaten framstod missbruk av Al som en nationell hot-
faktor nar det galler penningtvatt och finansiering av terrorism. | svaren kopp-
lades detta ofta till dokumentférfalskning och falsk identitet, och detta togs upp
av foretradare for bade myndigheterna och de ansvariga enheterna. Bade
myndigheterna och de ansvariga enheterna hade sett att Al utnyttjats for att
bega bedrageribrott. Potentiella hot som namndes i svaren var ocksa anvand-
ning av Al for att s6ka efter olika sarbarheter och, nar det galler finansiering
av terrorism, mer omfattande anvandning av internet an forr fér att med hjalp
av Al na potentiella finansiarer. Forutom de hot som digitaliseringen medfor
har FATF ocksa betonat méjligheterna att utnyttja den i de brottsbekdmpande
myndigheternas arbete. Enligt FATF har de brottsbekdmpande myndigheterna

76 Interpol 30.6.2025: INTERPOL releases new information on globalization of scam
centres, last 8.7.2025.

7 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Lagesbild 2025, 1ast 12.1.2026.

78 EBA 20253, s. 3.
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under de senaste aren utvecklat sin digitala beredskap att utnyttja de enorma
mojligheterna hos den datadrivna strategin mot penningtvatt och finansiering
av terrorism. Automatisering, blockkedjeanalys, big data, artificiell intelligens
(Al), maskininlarning och annan utvecklad analys kan hjalpa myndigheterna
att utreda, bedéma riskerna for samt utbyta information om penningtvatt och
finansiering av terrorism.”®

| Finland fortsatter centralen for utredning av penningtvatt sitt arbete med att
utnyttja artificiell intelligens och intelligent automatisering. Genom DIGI-pro-
jektet for digitalisering av utredningen av penningtvatt, som inleddes 2021 &
har centralen for utredning av penningtvatt genomfért flera delar av det
systemprojekt som centralen utvecklat och som 6kat centralens automatise-
ringsniva avsevart. Automatik och maskininlarning ger méjlighet att befria re-
surser fran rutinarbete till bland annat beslut samt analyser och informations-
arbete. Dessutom paskyndas informationsbehandlingen och férbattras kvali-
teten. Centralen for utredning av penningtvatt har i och med projektet fatt for-
djupad sakkunskap om Iésningar som baserar sig pa maskininlarning och
sprakmodeller samt om verksamhetsmiljder och utvecklingspraxis i anslutning
till dem.®

Skatteforvaltningen ar med i flera utvecklingsprojekt dar malet ar att koppla
framtagandet av det kunskapsunderlag som skattedeklarationerna kraver
annu narmare féretagens informationssystem. Bakom utvecklingsprojekten
finns bade utvecklingen av den internationella regleringen och nationellt ut-
vecklingsarbete (VAT in the Digital Age, projektet Féretagets digitala eko-
nomi). Det informationsinnehall som ligger till grund fér beskattningen utvid-
gas och blir realtida. Ett noggrannare kunskapsunderlag i realtid gor det ocksa
mojligt att utveckla analysmetoderna, saval inom skattetillsynen och vid be-
kadmpningen av ekonomirelaterade brott. Skatteférvaltningen prévar och ut-
vecklar aktivt Al-baserade I6sningar for olika funktioner sasom kundservice

9 FATF 2022, s. 1.

80 Projektet ar en del av projektet for att sdkerstalla effektivt forhindrande av och tillsyn
over penningtvatt och finansiering av terrorism som finansieras av EU:s facilitet for
aterhamtning och resiliens (RRF) och samordnas av finansministeriet. Andra deltagare
i projektet ar finansministeriet, inrikesministeriet, Tullen, Finansinspektionen samt Pa-
tent- och registerstyrelsen. Projektet avslutas i juni 2026.

81 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 27.
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och verkstéallande av beskattningen. Man fortsatter att utnyttja automatisering
och analys vid sidan av de nya mojligheter som Al medfér.

2.4 Borttagande av vinning av brott

Med borttagande av vinning av brott avses i allmanhet ett férfarande dar syftet
i enlighet med 1 kap. 2 § i forundersékningslagen (805/2011) ar att ta bort vin-
ning av brott, men ocksa att eventuellt se till att malsaganden far skadestand.
De praktiska atgarderna kan indelas i faststallande av vinning och skada,
sparning av egendomen samt sakring, det vill sadga borttagande, av egendo-
men. | férundersokningsfasen fattar domstolen beslut om egendom som sak-
rats pa olika grunder genom tvangsmedel i samband med att den behandlar
brottsarendet.

Forverkandepafdljd, det vill saga konfiskation, ar en straffrattslig pafoljd som
doms ut av domstolen. Enligt 10 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) ar den all-
manna forutsattningen for forverkandepafdljd ett brott eller en garning som ar
straffbar enligt lag. Vinning som enligt 10 kap. 2 § i strafflagen ska démas for-
verkad till staten kan vara egendom som harror direkt fran brottet, egendom
som kommit i stallet fér sddan egendom, avkastning pa denna egendom,
varde av egendomen och avkastningen eller varde av inbesparing som harrér
fran brottet.

Nar det galler penningtvattsbrott féreskrivs det sarskilt om konfiskation av
egendom som varit féremal for penningtvatt. | enlighet med 32 kap. 12 § i
strafflagen ska egendom som varit foremal for penningtvatt domas foérverkad
till staten. | fraga om férverkande av annan egendom iakttas de allmanna be-
stdmmelserna i 10 kap. i strafflagen.

I enlighet med regeringsprogrammet for statsmnister Petteri Orpos regering

2023 vidtar regeringen lagstiftningsatgarder for att forhindra penningtvatt och
effektivisera i synnerhet atervinningen av vinning av brott i samband med pen-
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ningtvatt. Man vill underlatta borttagande av vinning av brott till exempel ge-
nom att beviskraven sanks och det infors ett forfarande for forverkande av vin-
ning av brott utanfor brottmalsrattegangen.®?

EU:s konfiskationsdirektiv 8 tradde i kraft i maj 2024 och syftet ar att det ska
effektivisera borttagandet av vinning av brott. Direktivet ska genomféras i
medlemsstaterna senast den 23 november 2026. Direktivet behandlas mer in-
gaende i kapitel 6 Framtidens omvarld och hotfaktorer.

2.41 Antal forverkandepafoljder for
penningtvattsbrott som domts ut av
tingsratterna

Beloppen av forverkandepaféljderna fér penningtvattsbrott har varierat avse-
vart under olika ar. Aren 2020-2023 démdes det ut férverkandepéfoljder for
cirka 2,1 miljoner euro fér penningtvattsbrott (tabell 3).

Tabell 3. Eurobeloppen av férverkandepaféljder som démts ut i tingsrétterna for penningtvétt och
grov penningtvétt.

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 Sammanlagt
Penningtvatt 31765 54990 377410 116975 581141

Grov penningtvatt 191817 317865 164088 857390 1531160
Sammanlagt 223582 372854 541498 974365 2112300

| den statistik som presenteras i tabellen har inkluderats endast de domar dar
brottsrubriceringarna penningtvatt eller grov penningtvatt har tillraknats perso-
nen. Utanfor statistiken hamnar ocksa de fall dar avgérandet har andrats och
en forverkandepafdljd domts ut forst i hovratten.

82 Statsradet 2023a
83 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1260 om atervinning av tillgangar
och forverkande
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2.4.2 Administrativa forordnanden av centralen for
utredning av penningtvatt om avbrytande av
transaktioner

Centralen for utredning av penningtvatt svarar for forordnanden om avbry-
tande av transaktioner (s.k. frysningsorder). Ar 2025 meddelade centralen for
utredning av penningtvatt frysningsorder till ett varde av sammanlagt cirka
24,8 miljoner euro, varav 2,7 miljoner euro sakrades genom tvangsmedel en-
ligt tvangsmedelslagen. De laga besittningsandelen forklaras med en frys-
ningsorder pa nastan 20 miljoner euro, dar centralen bedémde att frysning ar
nddvandig med stdd av penningtvattslagen, men inom tio vardagar hittade
centralen inga grunder for att sdkra egendomen med stéd av tvangsmedelsla-
gen. Denna frysningsorder forklarar ocksa att beloppet av frysta tillgangar sti-
git 2025 jamfort med 2024. Det sammanraknade vardet av frysta tillgangar har
varierat under de fem aren, men vardet har varit storst de tva senaste aren,
2024 och 2025. (Figur 2).

Figur 2. Centralen fér utredning av penningtvétts frysningar 2021-2025.54

30
24,82
25
20
14,71
15 13,73
11,61
10
5,32
5 3,05 3,18
’—‘ 1,67 1,73 2,70
0 = 1
2021 2022 2023 2024 2025

B Frysta tillgangar totalt (mn €)  @Tillgdngar i myndigheternas besittning totalt (mn €)

84 Uppgifter som centralen for utredning av penningtvatt lamnat for riskbedémningsar-
betet
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2.4.3 Beloppen av egendom som sakrats i enlighet
med tvangsmedelslagen

Under férundersdkningen sakras egendom for att ta bort vinning av brott och/
eller sékra betalningen av skadestand. Sakring av egendom grundar sig pa
tvangsmedelslagen (806/2011), sa polisens statistik dver vinning av brott byg-
ger pa beloppet av egendom som sakrats i forundersékningsfasen i ovan-
namnda syfte genom beslag och/eller kvarstad. Enligt polisens statistik har i
fraga om alla brott under 2024 sakrats sammanlagt 58 miljoner euro genom
tvangsmedel. Har ingar ocksd egendom foér 29,5 miljoner euro som sakrats
genom tvangsmedel i arenden som klassificerats som ekonomiska brott, vilket
ar ungefar halften av den egendom som polisen sakrat genom tvangsmedel i
férundersokningsfasen. | arenden som klassificerats som narkotikabrott sakra-
des egendom for 1,7 miljoner euro 2024, vilket utgjorde 3 % av den egendom
som polisen sakrat genom tvangsmedel i férundersokningsfasen (Figur 3).
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Figur 3. Polisens statistik 6ver beloppet av egendom som sékrats genom tvangsmedel i férun-
ders6kningsfasen 2020—-2024.55
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Den vinning av brott som atertagits med hjalp av Tullens brottsbekdmpning
har i euro varit av samma klass som beloppen av den egendom som i enlighet
med vad som anges ovan har sakrats med hjalp av polisens tvangsmedel i
férundersokningsfasen. | tabellen nedan (figur 4) anges den vinning av brott
som tullen atertagit, vardet av den egendom som inte beslagtagits, det sam-
manlagda vardet av varor och produkter som gatt till forbrukning under férun-
dersdkningen samt beloppet av skatter som undandragits till féljd av brott och
som staten inte fatt pa grund av den brottsliga verksamheten.

85Uppgifter som Polisstyrelsen lamnat for riskbeddmningsarbetet

64



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Figur 4. Tullen statistik 6ver brottssituationen och tullbrottsbekdmpningens effektivitet 2021—
2025.%6
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2.4.4 Beloppen av brottsskador av ekonomiska brott

De brottsskador som orsakas av ekonomiska brott och gra ekonomi ar mycket
stora och de har ocksa stor samhallelig betydelse. | de ekonomiska brottsa-
renden som avslutades 2024 uppgick beloppet av brottsskadorna till samman-
lagt 123 miljoner euro (figur 4). Hur exakta skadebelopp som registreras beror
bland annat pa vilken typ av brott det ar fraga om, eftersom polisen i férunder-
sOkningsfasen antecknar siffror som beskriver skadan utifran malsagandens
anmalan eller nagon annan utredning. Exempelvis Skatteférvaltningen produ-
cerar mycket noggranna berakningar av undandragna skatter enligt skatte-
slag. Skadebeloppen preciseras vanligtvis forst senare under rattegangen.

De siffror som beskriver skadornas omfattning baserar sig pa de ekonomiska
brottsarenden som avslutats under kalenderaret, medan de siffror som beskri-
ver atertagen vinning av brott baserar sig pa vinning av brott som tagits i be-
sittning genom tvangsmedel oberoende av vilket ar brottsarendet behandlats
eller fortsatter eventuellt forundersokningen av dessa brottsarenden. Det gar
inte heller alltid att satta likhetstecken mellan skada och vinning. Exempelvis
miljobrott som gett liten vinning kan orsaka malsaganden kannbar skada.

86 Tullbevakningens arspublikation 2025, s. 28.
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Dessutom kan den vinning av brott som enligt statistiken tagits i besittning
vara férenad med sakring av betalning av skadestand, men lika val med att
genom tvangsmedlet sakras att den nytta som garningsmannen forvarvat ge-
nom brottet forverkas till staten.

Figur 5. Beloppet av brottsskador i avslutade ekonomiska brott (mn €) 2020-2024.87
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2.5 Overgripande bild av terrorismen och
terrorfinansieringen i Finland

Bekampningen av terrorism i Finland grundar sig pa den nationella strategin
for bekampning av terrorism. Den senaste strategin har antagits i form av
statsradets principbeslut 2022, och den gallde till utgangen av 2025. Inrikes-
ministeriet svarar for genomférandet av strategin. En av de 23 strategiska at-
garder for att bekdmpa terrorism som faststalls i strategin ar att bekdmpa
finansiering av terrorism. Genom bekdmpningen av finansiering av terrorism
utreds fall av finansiering av terrorism, avsldjas natverk i anslutning till malper-
soner fér bekdmpning av terrorism och kartlaggs metoder att finansiera
terrorism. Bekdmpningen av finansiering av terrorism utvecklas i enligt med

87 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bekdmpningsstatisik: Brottsbekampning, last
19.2.2026.
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riktlinjerna i den gallande nationella riskbedomningen och handlingsplanen for
penningtvatt och finansiering av terrorism.%

Enligt skyddspolisens senaste nationella hotbedémning av terrorism 2026 lig-
ger hotet om terrorism i Finland pa niva tre pa en skala med fem nivaer, det
vill séga forhojd.8 Hotnivan har stigit nagot jamfort med den tidigare hotnivan,
som var niva tva pa en hotskala med fyra nivaer. Under de senaste aren har
det intraffat flera utvecklingsférlopp i Finlands sakerhetspolitiska miljé som ho-
jer terrorhotet. Det mest sannolika attackhotet kommer fortfarande fran en-
staka personer eller smagrupper som understdder en hogerextrem eller
radikalislamistisk ideologi. Terrorattacker i vastlanderna fungerar sannolikt
som inspiration aven i Finland. Unga som radikaliseras ar en internationell
trend, som syns aven i Finland i en radikalislamistiskt och hégerextrem verk-
samhetsmiljo. Ungas radikalisering sker framst via natet oberoende av ideo-
logi, vilket har iakttagits paskynda den individuella radikaliseringsprocessen.
Unga ar tillsammans med vuxna medlemmar i natgemenskaper pa webbplatt-
former, dar de ocksa sjalva vanligtvis deltar i produktion, dversattning och del-
ning av radikalt material.®

Hotnivan for radikalislamistisk terrorism i Finland ar enligt skyddspolisen for-
hojd. Den radikalislamistiska verksamheten i Finland ar i huvudsak fokuserad
pa att stddja internationell terrorism, sasom att producera och sprida propa-
ganda, finansiera terrorism och utvidga stddnatverken. De internationella ut-
vecklingsforloppen under de tva senaste aren har emellertid 6kat hotet om ra-
dikal islamistisk terrorism riktad mot Finland och finlandska intressen. De ut-
vidgade konflikterna i Mellandstern och koranskandningar har fungerat som
radikaliserande och mobiliserande faktorer i Europa. Den radikala islamistiska
grupperingen Hayat Tahrir al-Shams maktévertagande i Syrien till féljd av re-
volutionen i december 2024 och den osakerhet som den skapar utvidgar san-
nolikt Isils ' frinet att verka i regionen.®? Isil har uppratthallit sina natverk, trots
att organisationen efter forlusten av de landomraden som den harskade 6ver

88 |nrikesministeriet 2022

89 Skyddspolisen tog i bruk en ny hotnivaskala med fem nivaer 2025. Den tidigare ska-
lan hade fyra nivaer.

9 Skyddspolisen 2025, s. 39, 43.

91 ”Islamiska staten”. Aven kand under namnet Isis eller Daesh

92 Skyddspolisen 2025, s. 39-40.
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har fungerat som en underjordisk terroristorganisation i sina traditionella un-
derstdédsomraden i Irak och Syrien. Terroristorganisationerna Isil och al-Qaida
samt aktorer med koppling till dem utgdr fortfarande det vasentligaste terro-
risthotet fér Europa. Organisationerna har inspirerat enstaka anhangare och
smagrupper att utféra attacker i Europa. De har ocksa utnyttjat symboliskt vik-
tiga handelser i sin propaganda och 6kat uppmaningarna till attacker mot vast-
landerna. Enligt skyddspolisens beddmning kommer aven i Finland det storsta
hotet om radikal islamistisk terrorism fran enskilda aktorer, som inspireras av
propaganda och andra attacker. Den mest sannolika radikalislamistiska terror-
attacken ar en attack som utférs med enkla medel pa en allmén plats.®

Hotnivan for hogerextrem terrorism i Finland ar enligt skyddspolisen férhojd.
Det mest sannolika attackhotet kommer fran enstaka aktérer och smagrupper,
for vilkas radikalisering den finlandska organiserade extremhdgerrérelsen kan
skapa en tillvaxtplattform. Antalet malpersoner inom bekampning av hdgerex-
trem terrorism har 6kat i Finland under 2020-talet. Natet ar en viktig verksam-
hetsmiljo fér hdgerextrem verksamhet, och flera attackprojekt bade i Finland
och internationellt har haft koppling till den natbaserade Siege-kulturen, vars
anhangare vill storta det nuvarande samhallssystemet genom politiskt vald.
Finlandare deltar aktivt i valdsidealiserande diskussioner pa natet.% Ideali-
sering av terrorism pa natet och inspiration fran attacker som fatt stor media-
synlighet framhavs i extremhdgerns retorik vid sidan av hot mot den vita be-
folkningen och beredskap fér samhallets kollaps. Typiskt for extremhdgerns
verksamhet i Finland ar natverkande pa sociala medieplattformer, spridning av
propaganda och framjande av valdsverksamhet. Inom extremhdgern framhavs
intresse for vapen och sprangmedel, vilket enligt skyddspolisens bedémning
sannolikt har att géra med framfér allt den ideologiskt betingande tanken om
beredskap for samhallets kollaps, men stallvis ocksa for planering av valds-
garningar.®®

Hotet om terrorism fran extremvanstern och Kurdistans arbetarparti (PKK) ar
lagt i Finland. PKK och dess anhangare koncentrerar sig sarskilt pa stodverk-
samhet i Finland. Den vansterextrema verksamheten i Finland ar i huvudsak

93Skyddspolisen: Radikal islamistisk terrorism ar fortfarande det storsta hotet i Europa,
last 17.2.2026.

94 Skyddspolisen 2025, s. 39, 45.

9 Skyddspolisen: Aarioikeistolaisen terrorismin uhka on voimistunut lansimaissa, last
17.2.2026.
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fokuserad pa stod for kurdiska aktorer och radikal antifascism.® Den antifasc-
istiska verksamheten ar fokuserad pa motstand mot extremhdégern till exempel
genom demonstrationer och pa natet. Inom ramen for extremvansterns och
kurdernas samarbete har nagra finlandare rest till nordéstra Syrien de senaste
aren for att ansluta sig till vapnade organisationer med kurdisk bakgrund som
ar aktiva i omradet.%’

lakttagelserna fran den utredning dar centralen for utredning av penningtvatt
granskade séardragen hos finansieringen av terrorism % tyder pa att den miss-
tankta finansieringen av terrorism i Finland har manga internationella kopp-
lingar. | utredningen kunde man se att cirka 40 % av de granskade rappor-
terna var kopplade till internationella transaktioner med Finland som avgangs-
eller destinationsland. Antalet olika avgangs- och destinationslander inom tra-
fiken med tillgangar var sammanlagt 74, och de vanligaste landerna lag foru-
tom i Europa aven i norra och dstra Afrika, Mellanostern och sédra Asien. For
de personer som var kopplade till rapporterna hade sammanlagt cirka 60 olika
nationaliteter uppgivits. Vanliga satt att éverfora tillgangar som iakttogs i ut-
redningen var gireringar och kontanter som hade transporterats utomlands
med hjalp av kurirer. Anvandning av kort utomlands, framfor allt for kontantut-
tag, och anvandning av penningférmedlingstjanster var andra metoder for in-
ternationella 6verforingar av tillgangar. Den viktigaste andringen jamfort med
tidigare var den stora andel tillgangar som gatt via nya FinTech-aktorer, betal-
tjianstleverantorer och leverantorer av kryptotillgadngstjanster, vilket ocksa syn-
tes klart i 1anderférbindelserna for internationella transaktioner.%

Enligt utredningen var de vanligaste kallorna till tillgangar gavor, och dessu-
tom erhdlls tillgangar fran avkastning av affarsverksamhet, 16n, sociala for-
maner samt lan och krediter. | flera rapporter fanns tecken pa att bulvaner
hade anvants for att cirkulera tillgangar, nar personer till exempel hade gjort
overforingar till flera motparter, tagit emot 6verforingar fran flera motparter,
snabbt overfért inkomna tillgangar vidare eller lyft dem i form av kontanter. |
vissa fall hade man utnyttjat konton tillhérande personer inom den narmaste

9 Skyddspolisen 2025, s. 41.

97 Skyddspolisen: Aarioikeistolaisen terrorismin uhka on voimistunut lansimaissa, last
17.2.2026.

98 | utredningen granskade man de rapporter om misstankta transaktioner som tagits
emot under perioden 1/2020-3/2025 och till vilka hanférde sig misstanke om eller indi-
kation pa finansiering av terrorism.

99 Centralen for utredning av penningtvatt 2025e, s. 6-10.
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kretsen eller NPO-aktorers konton. Anmarkningsvart ar att for ungefar en tred-
jedel av de personer som var fogade till rapporterna hade i penningtvattsre-
gistret antecknats stallning i en juridisk person eller stalining som enskild na-
ringsidkare.’® | verksamhet som uppvisade tecken pa cirkulation av tillgangar
utnyttjades enligt iakttagelser i utredningen ocksa penningspel antingen i sam-
band med fysiska kasinobesok eller via tillgangar som tagits emot fran och
overforts till spelaktorer. | verksamhet som tydde pa cirkulation av tillgangar
hade man ocksa utnyttjat tjanster som tillhandahalls av féretag inom platt-
formsekonomi. !

100 Det kan papekas att till rapporterna fogas vanligtvis alla personer med koppling till
den misstankta transaktioner oberoende av roll, s& dven sadana personer ingar i vilkas
verksamhet det inte nédvandigtvis har funnits tecken pa penningtvatt eller terrorfinan-
siering.

101 Centralen for utredning av penningtvatt 2025e, s. 8-9.
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3  Nationella hot och sarbarheter

| denna riskbeddmning beskrivs nationella hot i stallet for det avsnitt om feno-
men som ingatt i tidigare riskbedémningar. De viktigaste nationella hoten iden-
tifierades utifran svaren pa den omvarldsenkat som riktades till myndighet-
erna, den privata sektorn och centrala internationella partner. Enkaten genom-
fordes varen 2025. | enkaten identifierades som nationella hot om penning-
tvatt utver det som anges nedan aven det varldspolitiska laget och dess kon-
sekvenser samt den tekniska utvecklingen, som behandlas i kapitel 2. Som
nationella hot om finansiering av terrorism identifierades utéver det som anges
nedan att terroristisk verksamhet och terrorfinansiering flyttar till natet, vilket
behandlas i kapitel 2. Forutom hoten presenteras i detta kapitel de nationella
sarbarheter for penningtvatt och finansiering av terrorism som identifierades i
enkaten.

3.1 Nationella hot om penningtvatt

3.1.1 Bulvaner

| svaren pa omvarldsenkaten betonades bulvaner samt utmaningarna med att
upptacka dem. En bulvan &r en person eller en sammanslutning som upptra-
der under eget namn for nagon annans rakning. Exempelvis i organiserade
kriminella natverks tillvagagangssatt kan inga att anlita bulvaner nar man for-
soker délja brottslig verksamhet bakom féretagsverksamhet som férefaller lag-
lig. D& utses en bulvan till exempelvis ansvarig person i foretaget.'*? Bulvan-
verksamhet har i den nationella riskbedomningen 2021 samt i den partiella
uppdatering av riskbedémningen 2023 identifierats som en betydande risk
som riktar sig till flera olika sektorer. Bulvanverksamhet anses aven internat-
ionellt utgéra en betydande risk for penningtvatt.

For ekonomiska brott som inkluderar bulvansituationer kan garningsmannen
démas for registeranteckningsbrott till béter eller fangelse i hdgst tre ar. Vid
registeranteckningsbrott Iamnas en oriktig uppgift till ett register som férs av

102 Europol 20244, s. 40.
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en myndighet, vilket orsakar ett betydelsefullt fel i registret, eller sa utnyttjas
ett sadant fel vid ett brott.'% Naringsférbud far i Finland meddelas férutom den
som ar ansvarig person i ett féretag aven den som faktiskt leder en samman-
slutning eller skoter dess forvaltning. %4

Sveriges lagstiftning foérbjuder anvandning av bulvaner i bolagsledningen. La-
gen innehaller ett forbud mot bulvaner, det vill sdga en sa kallad malvaktsbe-
stdmmelse om att en person som i sjalva verket inte deltar i ledningen av bo-
laget inte far valjas in i bolagsledningen utan godtagbar orsak. Den finska ak-
tiebolagslagen innehaller inga uttryckliga bestammelser om saken'. En bul-
van kan ocksa domas for penningtvatt.'% Att ta emot, dverlata eller maskera
egendom som forvarvats olagligt eller vinning av sadan egendom ar den van-
ligaste metoden for penningtvatt. Tillgangar som férvarvats genom brott kan
till exempel nominellt éverforas i en bulvans namn sa att garningsmannen be-
haller bestammanderatten 6ver egendomen. Att bista garningsmannen att un-
dandra sig de rattsliga foljderna av brottet &r ocksa penningtvatt.'"”

Bulvanverksamhet bekampas férutom med myndigheternas mangsidiga till-
synsmetoder dven med flera bestdmmelser i finsk lagstiftning som férbjuder
bulvanverksamhet. Bulvanforbuden sakerstéller att lagarna fungerar i enlighet
med deras ursprungliga syfte. Exempelvis verksamhet som ombud for obligat-
ionsinnehavare forutsatter oftast myndighetsregistrering.'%® En forutsattning
for registrering ar att anmalaren och de som hor till dess verkstéallande ledning
ar tillférlitliga. Registrering kan forvagras som den som gor registeranmalan ar
mellanhand fér nagon annan. ' Avsikten med bestammelsen &r att hindra sa-
dana personer fran att bli ombud som till exempel till foljd av sin suspekta bak-
grund troligen inte skulle uppfylla férutsattningarna for registrering men som
forsoker ta sig in i branschen via en mellanhand. Att tillata ett sadant tillvaga-
gangssatt skulle minska ombudens tillforlitlighet och godtagbarhet som en se-
rids deltagare pa finansmarknaden.''® Motsvarande bulvanbestammelser finns

103 16 kap. 7 § i strafflagen

104 2 § i lagen om naringsforbud (1059/1985)

105 Ekobrottsmyndigheten. Brott mot aktiebolagslagen. Last 5.3.2026.

106 32 kap. 6 §i strafflagen

107 RP 53/2002 rd

108 Finansinspektionen. Tillstand, registreringar och anmalningar pa finansmarknaden,
last 22.9.2025.

109 18 och 19 § i lagen om ombud fér obligationsinnehavare (574/2017)

110 RP 48/2017 rd
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ocksa i till exempel lagen om férmedlingsrorelser' och i lagen om indriv-
ningsregister."?

Bulvanarrangemang bekampas till exempel genom krav pa kundkdnnedom,
rapporter om penningtvatt och foretagens skyldighet att Ilamna uppgifter om
formanstagare. Bristande kundkannedom medfér hot om bland annat anli-
tande av bulvaner, varvid de verkliga férmanstagarna och aktérerna inte kan
identifieras.

| enlighet med lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism
(325/2013, 3 §) kan tillgangar frysas i syfte att bekdmpa terrorism, om de till-
hor en sadan juridisk person som ags av eller dar bestammande inflytande ut-
Ovas av en fysisk eller juridisk person som beroérs av frysning av tillgangar.
Man har velat att lagen flexibelt ska omfatta aven de fall, dar nagon utévar be-
stdammande inflytande i ett foretag och férsdker dolja det till exempel med bul-
vanartade arrangemang.'"®

For att kringga sanktioner i samband med transaktioner och betalningar kan
bulvaner och komplicerade agararrangemang anvandas som syftar till att dolja
transaktioner som utférs av aktoérer som ar foremal for sanktioner.'* | vissa
sanktionsforfattningar forbjuds olika garningar som begas direkt eller indirekt
via en tredje person eller en tredje stat. Exempelvis far penningmedel inte
skenbart ges till en bulvan i syfte att penningmedlen ska na en person som
anges i en sanktionsbestammelse. Enligt strafflagen kan indirekta garningar
beroende pa fallet ocksa betraktas som straffoar medhjalp, medgarnings-
mannaskap eller nagon annan delaktighet eller forsok dartill."s

Enheten for utredning av gré ekonomi vid Skatteférvaltningen granskade i en
utredning ' de risker for gra ekonomi som hanfor sig till bolag med kort
livscykel. | analysen upptackte man att i cirka 30 % av de skattegranskade bo-

1.8 och 19 § i lagen om fastighetsformedlingsrorelser och rérelser for formedling av
hyreslagenheter och hyreslokaler (1075/2000)

112 8 och 17 § i lagen om registrering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet
(411/2018)

"3 RP 61/2012 rd

114 Finansministeriet, 2024a, s. 72.

5 RP 202/2024 rd

116 Skatteforvaltningen 2024b
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lagen med kort livscykel var bulvaner involverade pa ett eller annat satt. Bul-
vanerna var oftast (44 %) slaktingar till den verkliga delagaren. Dessutom kon-
staterades en del av de granskade bolagen med kort livscykel vara bulvanbo-
lag eller ha anlitat bulvanbolag. | analysen betraktades som bolag med kort
livscykel sddana bolag som hade varit kortare tid an tre ar i Skatteférvaltning-
ens moms-, arbetsgivar- eller forskottsuppbordsregister.''”

CASE: PENNINGKURIR

Person A hade tagit emot ett uppdrag dar hen hade 6ppnat tva
bankkonton och kryptokonton samt laddat ner kryptoappar mot arvode.
Darefter 6verlamnade hen ratten att anvanda dessa tjanster till en okand
person. Hen tog emot betydande mangder tillgangar pa konton fran for
hen okanda personer och bolag och gjorde det mojligt att 6verfora
tilgangar via kontona. Tillgangarna hade férvarvats genom brott.
Helsingfors tingsratt domde Person A foér grov penningtvatt till fangelse
och att betala svarandena ersattning fér de skada som garningen
orsakat.'"®

3.1.2 Utnyttjande av juridiska personer

Definitionen av juridisk person omfattar en aktér med rattshandlingsférmaga,
som har ratt att bestdmma om sina rattigheter och skyldigheter. Det ar fraga
om nagon annan an en fysisk personer, till exempel ett féretag i bolagsform,
som sjalvstandigt ager sin egendom.'® | detta avsnitt granskar juridiska per-
soner i bolagsform'?°, det vill sdga aktiebolag, 6ppna bolag, kommanditbolag
och andelslag, vilkas syfte ar att generera vinst till aktieagarna eller bedriva

ekonomisk verksamhet eller naringsverksamhet. Enligt uppgifter i handelsre-
gistret fanns det i januari 2026 sammanlagt cirka 340 000 aktiebolag, 6ppna

117 Skatteforvaltningen 2024b, s. 7, 29-30.

118 Helsingfors tingsratts dom 3.12.2025 nr 10409811

9 Villa 2018, s. 34 och RP 95/1993 rd, s. 27.

120 Aven stiftelser och registrerade féreningar kan anses vara juridiska personer, men i
denna riskbeddémningen ar granskningen begransad till uttryckligen juridiska personer i
bolagsform. Stiftelser och féreningar har behandlats separat i NPO-riskbedémningen.
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bolag, kommanditbolag och andelslag i Finland.'?' Det bor papekas att na-
ringsverksamhet aven kan bedrivas av enskilda naringsidkare, for vilka man
ofta anvander termen "firma”. En enskild naringsidkare betraktas anda inte
som en sjalvstandig juridisk personer, utan hen ingar forbindelser i eget
namn.'?2

Ovannamnda sammanslutningar ska géra anmalan till handelsregistret, som
fors av Patent- och registerstyrelsen. Sammanslutningen ska valja revisor och
lata utfora revision nar forutsattningarna i 2 kap. 2 § i revisionslagen ar upp-
fyllda.’?® Aktiebolag och andelslag ska alltid gora bokslutsanmalan till handels-
registret. Oppna bolags och kommanditbolags skyldighet att gora bokslutsan-
malan till handelsregistret aktualiseras nar vissa sarskilt angivna forutsatt-
ningar ar uppfyllda.'?

| enlighet med 6 kap. i penningtvéttslagen '?° ar foretag skyldiga att forvalta
uppgifter om sina verkliga formanstagare. Med ett féretags verkliga formansta-
gare avses en fysisk person som ytterst direkt eller indirekt ager mer an 25
procent av aktierna i den juridiska personen eller annars en motsvarande an-
del i den juridiska personen. Verklig férmanstagare ar ocksa en fysisk person

21 PRS: Antal foretag i handelsregistret, last 1.4.2026.

22 Foretagarna i Finland: Foretagsformer, last 29.10.2025. Det kan papekas att det
finns rikligt med enskilda naringsidkare i forhallande till féretagen i bolagsform, fér en-
ligt uppgifter i handelsregistret fanns det i bérjan av juli 2020 cirka 220 000 enskilda
naringsidkare i Finland. Se PRS: Antal féretag i handelsregistret.

123 Enligt 2 kap. 2 § i revisionslagen (1141/2015) behdver en revisor inte valjas i en
sammanslutning dar hogst en av féljande forutsattningar har uppfyllts saval under den
avslutade rakenskapsperioden som under den omedelbart foregaende perioden: 1) ba-
lansomslutningen éverstiger 100 000 euro, 2) omsattningen eller motsvarande avkast-
ning 6verstiger 200 000 euro, eller 3) antalet anstéllda 6verstiger i medeltal tre.

124 Oppna bolag och kommanditbolag lamnar in bokslutsanmalan till handelsregistret
endast om ett av féljande tre krav uppfylls: 1) ett aktiebolag ar bolagsman eller ansva-
rig bolagsman 2) ett dppet bolag eller ett kommanditbolag, vars ansvariga bolagsman
ar ett aktiebolag, ar bolagsman eller ansvarig bolagsman 3) om minst tva av foljande
granser har 6verskridits under bade den avslutade och den omedelbart foregaende ra-
kenskapsperioden: a) omséattning 15 000 000 euro b) balansomslutning 7 500 000 euro
c) antalet anstallda i genomsnitt 50 personer. Se. PRS: Oppna bolag och kommandit-
bolag: bokslut till handelsregistret.

125 Penningtvattsbestammelserna kommer att andras 2027 pa grund av EU:s nya be-
stdmmelser. Inom ramen for projektet for en totalreform av penningtvattslagen
(VMO053:00/2024) ar avsikten att genomféra Amla-férordningen, penningtvattsférord-
ningen, sjatte penningtvattsdirektivet och de &dndringar som gjorts i direktivet om finan-
siell information. Andringarna férvantas i huvudsak trada i kraft i juli 2027.
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som direkt eller indirekt utnyttjar mer an 25 procent av rostratten i den juri-
diska personen nar detta rostetal ar baserat pa agande, medlemskap, bolags-
ordningen, bolagsavtalet eller motsvarande stadgar. Som verklig férmansta-
gare betraktas dessutom en person som pa annat satt faktiskt utovar ett be-
stdmmande inflytande i den juridiska personen. De flesta foretag % ska an-
mala sin verkliga férmanstagare till handelsregistret.

Yrkesmassigt utnyttjande av juridiska personer utgor ofta en del av ekonomisk
brottslighet och bedragerier i anslutning dartill. Myndigheterna fér bekadmpning
av gra ekonomi har askadliggjort fyra olika satt att utnyttja foretag i bedrageri-
brottslighet:

Grundande eller kdp av ett nytt féretag enbart i bedragerisyfte
Overtagande av ett féretag i svarigheter

Man kapar ett hederligt foretag

Utnyttjande av ett hederligt féretags namn.

own =

Som ansvarspersoner for bolagen anges ofta bulvaner som fungerar i eget
namn, men fortackt for nagon annan persons rakning. '’

Enligt Polisyrkeshogskolans utredning utnyttjar brottslingar i Finland juridiska
personer aven for bland annat penningtvatt och utnyttjande av féretagsstdd ut-
Over bedragerier. Exempelvis olika holdingbolag har redan lange anvants for
att maskera vinning av brott till exempel genom att skaffa fordon och bostads-
aktier.'?® Enligt expertbedomningar mojliggor utnyttjande av juridiska personer
penningtvatt, framfor allt om foretagets verksamhet ser korrekt ut utat, men
bokféringen i sjalva verket ar delvis bristfallig.’?® A andra sidan visar sig utnytt-
jande av bolag pa sa vis att vid sidan av inkomster fran den lagliga affarsverk-
samheten fors ocksa olagliga tillgangar in i omsattningen. Detta ar ett enkelt
satt att tvatta pengar, och genom det fas olagliga pengar att se lagliga ut. Juri-
diska personer kan ocksa utnyttjas sa att oriktiga anmalningar lamnas till myn-
digheterna. Exempelvis till inkomstregistret lamnas anmalningar som strider

126 Aktiebolag och andelslag ska anmala uppgifter om sina verkliga férmanstagare till
handelsregistret. Oppna bolag och kommanditbolag ska anmala verkliga férméansta-
gare nar formanstagaren ar nagon annan an en fysisk person som ar bolagsman.
127Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Yrkesmassigt utnyttjande av foretag ar be-
drageribrottslighet, last 29.10.2025.

128 Jukarainen m.fl. 2023, 25.

129 Expertintervju
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mot fakta, varvid aterverkningarna ar omfattande och de felaktiga uppgifterna
kan paverka erhallandet av uppehallstilistand, férmaner och lan. | dessa fall
blir det fraga om bland annat férmans- och understédsbedragerier samt lane-
bedragerier osv.

Enligt vad som iakttagits i den utredning som centralen fér utredning av pen-
ningtvatt gjort har nastan 80 % av de personer som har kopplingar till organi-
serad brottslighet i Finland nagon slags roll en finsk juridisk person. De vanlig-
aste rollerna ar ordinarie ledamot och VD. Juridiska personer med kopplingar
till organiserad brottslighet verkar anmarkningsvart ofta i bygg- och fastighets-
branschen samt handelsbranschen. Aktorer inom organiserad brottslighet iakt-
togs ha kopplingar aven till professionella medhjalpare, sasom bokforingsby-
raer och advokater, vilket 6kar riskerna for penningtvatt. Professionella med-
hjalpare deltar sarskilt i olika slags bedragerier och kan ocksa agera som pri-
vatpersoner, till exempel mot betalning i ansvarsroller i foretag pa sadana per-
soners vagnar som har kopplingar till organiserad brottslighet eller lata brotts-
lingar anvanda deras personuppgifter.'3°

Enligt Europol utnyttjar 86 % av de kriminella natverk som ar verksamma i EU
juridiska personer for att bega eller ddlja brott eller for penningtvatt. De mest
utsatta barnscherna ar byggbranschen, inkvarterings- och restaurangtjanster
samt logistikbranschen, men juridiska personer som utnyttjas av organiserad
brottslighet finns i stor utstrackning i flera olika branscher. De viktigaste pen-
ningtvattsmetoderna ar fastighetsinvesteringar, handel med vardeféremal, an-
vandning av kryptotillgadngar samt affarsverksamhet dar en betydande del av
betalningarna sker kontant, sdsom inkvarterings- och restaurangbranschen."
| den utredning som gjorts av Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skat-
teférvaltningen sag man att i Finland ar de vanligaste branscherna dar foretag
med OB-kopplingar férekommer byggbranschen, fastighetsbranschen, parti-
och detaljhandel med motorfordon samt sysselsattningsverksamhet. Aven lo-
gistik och restaurangbranschen, som Europol bedémde hor till de mest utsatta
branscherna, fanns med bland de tio vanligaste branscherna.’3?

130 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 2.
31 Europol 2024a, s. 39-42.
132 Skatteforvaltningen 2024a, s. 19.
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Centralen for utredning av penningtvatt iakttog misstankta gireringar fran Kina
till Finland och fran Finland till Kina i samband med att man analyserade det
faktum att anmarkningsvart manga restauranger i Finland som ar i kinesisk
ago ar kopplade till rapporter om misstankta transaktioner. Penningrérelsen till
och fran Kina gick enligt iakttagelserna i analysen till stérsta delen via restau-
rangernas bakgrundpersoner eller anstallda. | analysen forekom dessutom re-
stauranger som helt och hallet saknade kontantinsattningar, vilket kan tyda pa
svart I6nebetalning. En del av restaurangernas verkliga férmanstagare hade
ocksa varit misstankta for ekonomiska brott."*?

Enligt expertbedomningar utnyttjas foretag med kort livscykel vid penningtvatt.
Enligt Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen '3 sysslar
bolag med kort livscykel klart oftare med gra ekonomi an aktiebolagen i ge-
nomsnitt. Sett till eurobeloppet var de viktigare satten att bedriva gra ekonomi
i bolag med kort livscykel momsoegentligheter, svarta Ioner och ogrundade
formaner for aktiedgarna. Olika konstlade arrangemang samt verifikat med
oriktigt innehall beskriver utnyttjandet av bolag med kort livscykel. | den analys
som gjorts av Enheten for utredning av gra ekonomi ansags som bolag med
kort livscykel aktiebolag som hade funnits kortare tid an tre ar i Skatteforvalt-
ningens moms-, arbetsgivar- eller forskottsuppbdrdsregister.'® Brottslingar
kan utnyttja bulvaner i foretagsverksamheten och penningrérelsen for att dolja
ursprunget till vinning av brott. Som bulvaner kan anlitas personer som saknar
faktiskt bestdmmande inflytande dver foretagets verksamhet, men som for-
mellt fungerar som ansvariga personer eller kontoinnehavare i féretaget. | po-
lisens férundersékningar har man upptéackt fall dar brottslingar anvander om
omfattande bulvannatverk for att till exempel 6ppna bankkonton, ta emot be-
talningar och grunda féretag. Anvandningen av bulvannatverk kan férsvara
myndigheternas mojligheter att identifiera dem som faktiskt organiserar den
brottsliga verksamheten'3¢.

133Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 1.

134 Skatteforvaltningen 2024b

135 Skatteforvaltningen 2024b, s. 7, 26-28.

136 Skatteforvaltningen (2024): Jarjestaytynyt rikollisuus suomalaisessa yrityskentassa
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3.1.3 Organiserad brottslighet och gatugang

| svaren pa den omvarldsenkat som genomfordes som en del av riskbeddm-
ningsarbetet varen 2025 framstod organiserade kriminella grupper som ett
nationellt hot om penningtvatt. Férutom de traditionella organiserade krimi-
nella grupperna med emblem och symboler har &ven sadana grupper som be-
gar gransoverskridande egendomsbrott i rattspraxis ansetts vara sadana kri-
minella sammanslutningar som definieras i strafflagen. Gruppsammansatt-
ningen kanske bara galler under ett enskilt eller nagra enstaka brott. Enligt po-
lisens iakttagelser anvander den organiserade brottsligheten allt oftare data-
nat for brottslig verksamhet, sarskilt internationellt. Har handlar det bland an-
nat om olika bedragerier och bluffverksamhet fér att fa individer eller foretag
att betala olika penningbelopp. Aven mindre summor kan ge stor vinning av
brott pa grund av de stora volymer som internet mojliggor. ™’

| centralkriminalpolisens arsberattelse konstateras det att situationen nar det
galler organiserad brottslighet genomgar en omvalvning i Finland. Organise-
rad brottslighet har i allt hogre grad identifierats som natverk som ar kopplade
till varandra och som uttryckligen har internationella kopplingar. Kriminella nat-
verk ar ett nytt dvergrepp parallellt med organiserad brottslighet och under det
lyder bland annat traditionella gdng som kannetecknas av sina vastar, nya
slags gatugang, klanbrottslighet och olika kriminella organisationer eller sam-
manslutningar samt medhjalpare och maojliggorare kring samtliga dessa. Enligt
verksamheten star organiserad brottslighet och olika kriminella natverk som
helhet fortfarande for det mest betydelsefulla hotet om allvarligt brottslighet i
Finland. De organiserade brottsligheten stravar alltid efter ekonomisk nytta
och den har setts verka inom olika sektorer. Personer som tillhdr organiserade
kriminella grupperingar har iakttagits sdka sig till uppgifter inom laglig affars-
verksamhet och pa sa vis fa inflytande i samhallets strukturer.'8

Enligt Polisyrkeshégskolans utredning ar aktorsfaltet inom yrkesmassig och
organiserad brottslighet (OB) anmarkningsvart brett och mangsidigt. Till det
hanférs vanligtvis bland annat narkotikabrottslighet, manniskohandel och
manniskosmuggling, vapenhandel samt penningtvatt. Syftet med verksam-
heten ar ekonomisk nytta och den kraver specialkompetens samt planmassigt

137 Polisen: Organiserad brottslighet, last 14.10.2025.
138 Centralkriminalpolisen 2026, s. 6.
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samarbete mellan flera personer. | den organiserade brottslighetens internat-
ionella kontakter kan dock inga grupper som motiveras att bega brott av aven
andra an ekonomiska orsaker, sasom terroristgrupper, paramilitara grupper,
extremrorelser eller sammanslutningar som utévar sexuellt vald mot barn.'3°

Enligt Europols hotbeddmning av allvarliga och organiserad brottslighet 2025
ar penningtvatt en metod som gor det majligt for den organiserade brottslig-
heten att finansiera brottslig verksamhet, utvidga sitt inflytande samt samla
personlig formdégenhet. Infiltrering i laglig affarsverksamhet ar ett viktigt tillva-
gagangssatt som den organiserade brottsligheten utnyttjar.'* Enligt den inter-
nationella undersdkningen Global Organized Crime Index 2025 gar den glo-
bala utvecklingstrenden nar det galler organiserad brottslighet mot kriminella
natverk som ar rotade i lagliga strukturer.'! Professionella medhjalpare och
mojliggorare '*2 ar enligt Polisyrkeshdgskolans utredning en av de fyra huvud-
grupperna inom organiserad brottslighet i Finland. Andra huvudgrupper ar nat-
verkslikanden brottslighet, kriminella grupper med emblem och symboler samt
kriminella grupper som leds fran utlandet.’?

Enligt den internationella undersdkningen Global Organized Crime Index hade
Finland i internationell jamforelse den starkaste resiliensen mot organiserad
brottslighet 2025.'%* | den bedémning som gjordes inom ramen for undersok-
ningen var ett delomrade av resiliensen forhindrande av penningtvatt, dar po-
angantalet var 8 pa en 10-gradig poangskala.’*® Detta var det hogsta poangta-
let som nagot land getts i analysen 2025, och utéver Finland fick fem andra
lander samma poangtal.’*® Enligt undersokningen framhévs framfor allt cyber-
brottslighet och handel med syntetiska droger i den organiserade brottslig-
heten i Finland. De nast viktigaste marknaderna var ekonomisk brottslighet

139 Jukarainen m.fl. 2023, s. 4, 10.

140 Europol 2025a, s. 33.

41 Global Initiative Against Transnational Organized Crime 2025, s. 53.

42 Se avsnitt 3.1.4 Professionella medhjalpare och mojliggorare

143 Jukarainen m.fl. 2023, s. 12.

44 | undesokningen analyserades forekomsten av organiserad brottslighet och resilien-
sen mot organiserad brottslighet i 193 Iander. Se Global Organized Crime Index 2025
Organized Crime Profile Finland, last 12.1.2026.

145 De sammanlagda resilienspoangen for Finlands del var 8,42. Hoga varden pa ska-
lan berattar om god resilisen och sma varden om svag resiliens. Se Global Organized
Crime Index 2025: Organized Crime Profile Finland, last 12.1.2026.

146 Global Organized Crime Index 2025: Ranking by anti-money laundering, last
12.1.2026.
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samt handel med cannabis och kokain. Utnyttjande av juridiska personer i
penningtvattssyfte har framkommit framfor allt i bygg-, fastighets- och trans-
portbranschen. Da har den storsta sarbarheten varit bristfallig "due diligence
enforcement”, det vill sdga bristfalligt fullgérande av behdrig omsorg ™.

| Finland baserar sig kampen mot organiserad brottslighet pa att ombesoérja
samhallets sakerhet under alla férhallanden, pa samarbete pa bred basis, in-
formationsledda verksamhetsmodeller samt respekt fér de grundlaggande och
manskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. Organiserad brottslighet be-
kdmpas i Finland genom en nationell strategi fér bekdmpning av organiserad
brottslighet, samarbete samt ett atgardsprogram. Ar 2025 publicerades stats-
radets principbeslut om strategin och atgardsprogrammet fér bekdmpning av
organiserad brottslighet 2025-2030."® Enligt strategin &r de strategiska malen
fér bekampningen av organiserad brottslighet i Finland foljande:

5. samarbetet mellan de centrala aktérerna som deltar i bekdmp-
ningen ar effektivt och etablerat,

6. den nytta garningsmannen far har minskat, den brottsliga verk-
samheten har férsvarats och riskerna med den har 6kat,

7. den organiserade brottsligheten har hindrats fran att infiltrera
samhallets grundstrukturer,

8. skyddet av personer som ar sarskilt utsatta for brott har forbatt-
rats.

Enligt centralen for utredning av penningtvatt har nastan 80 % av de personer
som har kopplingar till organiserad brottslighet i Finland nagon slags roll i en
finsk juridisk person. Juridiska personer med kopplingar till organiserad brotts-
lighet ar anmarkningsvart ofta verksamma inom bygg- och fastighets-
branschen samt i handelsbranschen. Enligt iakttagelser uppgar de misstanka
Overfoéringar som tagits emot och skickats av juridiska personer med kopp-
lingar till organiserad brottslighet till flera miljoner euro och de internationella
transaktionernas andel har 6kat avsevart. Dessa juridiska personer ar fére-
nade med betydande risker fér penningtvatt, eftersom den organiserade

147 Global Organized Crime Index 2025: Ranking by anti-money laundering, last
12.1.2026.
148 Justitieministeriet 2025.
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brottsligheten for in kriminella pengar i de juridiska personernas lagliga affars-
verksamhet.4°

| Helsingfors universitets och Polisyrkeshdgskolans farska undersokning iakt-
togs organiserade kriminella natverk anvanda hot och patryckningar for att pa-
verka poliser samt andra judiciella myndigheter i Finland och andra nordiska
lander. Resultatet av undersékningen var att brottslingarnas metoder ar fin-
kansliga, sa det ar utmanande att identifiera och verifiera dem. | undersok-
ningen framgick att den organiserade brottslighetens tillvagagangssatt har for-
andrats med aren och osaklig paverkan har blivit en allt viktigare metod att pa-
verka samt starka den organiserade brottslighetens méjligheter att paverka
samhallets strukturer. Det betraktas som ett hot att om dessa paverkningsfor-
sok inte identifieras tillrackligt bra eller tillrackligt tidigt i samhallet, ar risken att
rattssystemets funktion dventyras samt att medborgarnas fértroende rubb-
bas.®

Unga som rekryteras till valdsbrott pa uppdrag av kriminella gang ar en pro-
blematisk utveckling i Europa. Kriminella grupper sdker unga garningsman till
valdsbrott framfor allt via sociala medier och meddelandetjanster.'' Fenome-
net har iakttagits sprida sig starkt dven i de nordiska landerna och rekryte-
ringen av unga har ofta varit férenad med sa kallade kdp av valdstjanster
(eng. violence-as-a-service).'*? Enligt svenska forskares bedémning 6kade
svenska kriminella grupper sina stravanden att agera aven i de andra nordiska
ldnderna 2024. Flest iakttagelser gjordes i Danmark, men stravanden har iakt-
tagits aven i Norge och Finland.'®® Enligt centralkriminalpolisen kommer ut-
landska natverk eller delar av sadana som verkar i Finland fran till exempel
Sverige, de baltiska landerna, vastra Balkan, (")steuropa och Nederlanderna.
Dessa natverk samarbetar med den traditionella organiserade brottsligheten i
Finland. Allt flera finlandska natverk har numera iakttagits ha direkta kontakter
till utlandet. Det har ocksa konstaterats att personer med ledande stallning

149 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 2.

150 Kaakkinen m.fl. 2026, s.9-10.

51 Europol 20254, s. 33.

152 Europol: Teenagers recruited as hitmen: Denmark and Sweden strike back at vio-
lence-as-a-service, last 7.7.2025.

153 Acta Publica 2025, s. 48-50.
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inom internationella kriminella organisationer leder verksamheten i andra lan-
der fran Finland.'™*

Rekryteringen av unga till organiserade kriminella grupper ar bara en del av
de kriminella gruppernas verksamhet. Unga vuxna ar ocksa forknippade med
ett annat problematiskt fenomen, namligen gatugang. Med avseende pa myn-
digheternas verksamhet och korrekt dimensionerade atgarder ar det dock
nodvandigt att skilja mellan ungdomsbrottslighet som ett storre fenomen och
gatugang.’® Enligt polisens definition ar ett gatugang en varaktig grupp dar
medlemmarna tillsammans och upprepade ganger begar brott som har va-
sentliga effekter, sarskilt pa ordningen och sakerheten pa allmanna platser.'®
Fram till utgangen av 2024 hade polisen identifierat 180 personer som hor till
gatugang. Under 2024 minskade antalet brott som misstanktes ha begatts av
personer som hor till gatugang.'s’

| Finlands strategi mot organiserad brottslighet beaktas gatugangen som ett
fenomen som har koppling till organiserad brottslighet, men anda ser delvis
annorlunda ut."®® Enligt polisen &r ungdomsbrottslighet, gatugang och organi-
serad brottslighet delvis separata fenomen, men de har potential att under-
blasa varandra. Polisen har sett tecken pa att finska gatugangs brottsliga
verksambhet blir mer professionell. Personer med kopplingar till gatugang har
ocksa iakttagits samarbeta med kriminella natverk i andra lander, och kontak-
terna till exempelvis den organiserade brottsligheten i Sverige bedéms ha
Okat."°

Man har ingripit i gatugangbrottsligheten genom att i strafflagen féreskriva att
det ar en straffskarpningsgrund att brottet begas som ett led i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Dessutom ingrep man i rekryteringen
av minderariga genom att féreskriva separat att det ar straffbart att anvanda
en person som ar under straffansvarsaldern for att bega brott. Lagarna tradde
i kraft i februari 2025.

154 Centralkriminalpolisen 2026, s 6.

155 Justitieministeriet 2024, s. 17.

156 Polisen: Gatugangsbrottslighet, last 28.8.2025.
157 Polisstyrelsen 2025, 19.

158 Justitieministeriet 2025, s 16-17.

159 Polisen: Gatugangsbrottslighet, last 28.8.2025.
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3.1.4 Professionella medhjalpare och mojliggorare

| svaren pa den enkat for att kartlagga omvarlden som skickades till internat-
ionella intressentgrupper'® varen 2025 framstod professionella medhjalpare
som en hotfaktor. Professionella medhjalpare ar personer eller féretag som
med sin ekonomiska, skattemassiga och juridiska kompetens hjalper sina kun-
der att bega skatte- eller andra ekonomiska brott. Professionella penningtvat-
tare anvander mojliggorare i sin verksamhet — i allmanhet for att grunda fore-
tagsstrukturer som utnyttjas for penningtvatt. Professionella medhjalpare har
ocksa i allt storre utstrackning borjat erbjuda tjanster for kringgaende av
sanktioner och till exempel kundmedelskonton gor det mojligt att genomféra
stora internationella 6verforingar.'®' | vissa lander raknas som professionella
medhjalpare endast aktérer som avsiktligt deltar i verksamheten (snav definit-
ion). | andra lander anvands en bred definition, som inbegriper bade oavsiktlig
och avsiktlig verksamhet. 62

Professionella medhjalpare och mojliggérare spelar en central roll inom orga-
niserad brottslighet. Enligt Polisyrkeshdgskolan ar de en av fyra huvudgrup-
perna av organiserad brottslighet i Finland.'®® Aven centralen for utredning av
penningtvatt har observerat att professionella medhjalpare ofta ar knutna till
juridiska personer med OB-kopplingar och de deltar sarskilt i olika slags be-
dragerier. Professionella medhjalpare kan ocksa agera som privatpersoner, till
exempel mot betalning i ansvarsroller i foretag for OB-personers rakning eller
lata brottslingar anvanda deras personuppgifter. 64

Till de vanligaste tjansterna som mojliggorare erbjuder hor att skapa olika
slags foretagsstrukturer samt att omplacera tillgangar. Nygrundade skriv-
bordsféretag, truster samt ogenomskadliga investeringsprodukter registreras i
bade familjemedlemmars och bulvaners namn. Méjliggérarna utnyttjar sina
kontakter till penningtvattsnatverk samt organiserad brottslighet.'®> Foretags-
strukturerna ger en forestallning om att affarsverksamheten ar laglig, och

160 Internationella intressentgrupper: olika landers finansunderrattelseenheter
161 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 3.

162 OECD 2021, s. 10.

163 Jukarainen m.fl. 2023, s. 12.

164 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 2.

65 Gudzowska m.fl. 2024, last 28.8.2025.
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dessutom blir det magjligt att dolja foretagets verkliga formanstagares identi-
tet.’®® | myndigheternas gemensamma projekt i atgardsprogrammet for be-
kampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-2027 beskrivs de
olika uttryck som professionell medhjalp kan ta sig med féljande exempel:

e ’terminalvard” av féretag och andra bedragliga arrangemang vid
insolvens, konkurs eller boutredning

e handel med fardigt etablerade foretag

o kallskattespekulation och dividendtvatt

o storskalig exploatering av illegal utlandsk arbetskraft

e bedraglig anvandning av konstgjorda féretagsstrukturer, truster
och offshoreféretag

e sammanstallning av falska finansiella data och falska transakt-
ioner

e utnyttjande av virtuella valutor och andra blockkedjebaserade till-
gangar for bedragliga andamal

e utnyttjande av finanssektorn for att skala upp bedragerier.'®’

Centralen for utredning av penningtvatt granskade i sin analys varen 2025 till-
handahallare av experttjanster och férekomsten av dem i penningtvattsregist-
ret och upptackte att tillhandahallare av experttjanster lamnar fa rapporter om
misstankta transaktioner i férhallande till riskerna — sammanlagt 813 aren
2016-2024. | analysen granskades ocksa de rapporter som hade kopplingar
till tillhandahallare av experttjanster. Ar 2016—2024 lamnades 522 riskbase-
rade rapporter om misstankta transaktioner som berérde dem. De vanligaste
grupperna som férekom i rapporterna var bokférare, advokater, tillhandahal-
lare av juridiska tjanster och fastighetsférmedlare. Okningen var storst i fraga
om rapporter med kopplingar till bokférare samt advokater. Flera rapporter in-
nehdll kopplingar till Ryssland och aven advokaters, fastighetsférmedlares och
bokforingsbyraers kundmedelskonton stack ut. '8

Pa internationell niva har experter foreslagit att begreppet maojliggorare borde
utvidgas till att omfatta dven icke-professionella medhjalpare vid sidan av pro-

66 QECD 2021, s. 12.

167 Atgardsprogram fér bekdmpning av gré ekonomi och ekonomisk brottslighet 2024-
2027, s. 7-8.

168 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 3.
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fessionella medhjalpare. Exempelvis i internationella skattebrottsforum an-
vands termen professionella medhjalpare och mdjliggérare, eftersom den
tacker ocksa sadana aktérer som genom sin okunskap eller passivitet mojlig-
gor brott exempelvis genom att finansiera brottslig verksamhet. En brokigare
mangfald aktoérer dven utanfor de branscher som tillhandahalla experttjanster
beddms vara med och mojliggéra penningtvatt. Deras metoder att kringga
dvervakning kan harrora fran till exempel slutna Telegram-diskussioner, dar
icke-professionella medhjalpare delar med sig av rad om penningtvatt.'6°

3.1.5 Forbrott

Forbrott kan vara vilken som helst brottslig garning som medfér ekonomisk
vinning. Att identifiera och forebygga foérbrott ar viktigt ocksa med tanke pa for-
hindrande av penningtvatt. | detta avsnitt granskas de férbrott som uppraknas
i FATF:s och kommissionens riktlinjer om forbrott som ska behandlas i den
nationella riskbedomningen.'? De viktigaste forbrotten behandlas i detta av-
snitt och andra férbrott som namns i riktlinjerna behandlas mer ingaende i bi-
laga 3. | granskningen beaktas bland annat den arliga statistiken 6ver antalet
brott, centralen fér utredning av penningtvatts utredning om domar fér grov
penningtvatt och centralens uppgifter om utldmnad information. Dessutom
granskas vinningen av brott och borttagandet av den. Mer detaljerade beskriv-
ningar av forbrotten och en statistikgranskning ingar i bilaga 3, som bér lasas
som en del av den sammantagna bedémningen av den nationella risken for
penningtvatt.

De viktigaste forbrotten med tanke pa risken fér penningtvatt i Finland ar be-
drageribrottslighet, narkotikabrottslighet och ekonomisk brottslighet. Bedrage-
ribrottsligheten framtrader pa grund sin omfattning, internationalitet och
snabba penningdverféringskedjor. Inom narkotikabrottsligheten ar det centrala
att vinningen av brott systematiskt fors utanfér Finland, ofta via inofficiella

169 RUSI 16.9.2025: Alternative Financial Systems and the Reshaping of Global Fi-
nance, last 22.9.2025. RUSIs rapport sammanstaller de asikter som 40 experter fran
den privata sektorn, civilsamhallet och forvaltningen lyfte fram under den verkstad om
alternativa finanssystem som RUSIs centrum fér ekonomi och sakerhet (Centre for Fi-
nance and Security (CFS) ord-nade i juni 2025.

170 FATF (2012-2025), s. 128-129; Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/1673 om bekampande av penningtvatt genom straffrattsliga bestammelser, arti-
kel 2.
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penningférmedlingssystem eller andra svarsparade kanaler. Inom den ekono-
miska brottsligheten framtrader ater utnyttjande av féretagsstrukturer, bulva-
ner och skenbart laglig verksamhet for att dolja vinning av brott.

Ar 2024 fick myndigheterna kdnnedom om sammanlagt 6ver 534 253 brott
mot strafflagen’”", av vilka nastan halften (ca 49 %) var egendomsbrott. Det
totala antalet brott mot strafflagen var pa samma niva som féregaende ar,
2023, da myndigheterna fick kannedom om 534 427 brott mot strafflagen.
Daremot fortsatte antalet egendomsbrott som kommit till kAnnedom att 6ka
nagot. Under de senaste fem aren har antalet egendomsbrott som kommit till
myndigheternas kdnnedom 6kat med undantag av 2020, da det var hogre an
2024 (tabell 4). | tabell 4 presenteras de vanligaste typerna av egendomsbrott,
som 2024 var snatterier, bedragerier och stolder.'? Antalet olika slags bedra-
gerier har 6kat avsevart under de senaste fem aren.

Tabell 4. Det totala antalet egendomsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—
2024.

Ar 2020 2021 2022 2023 2024
Samtliga egendomsbrott 265 229 233 224 239 766 250588 259 560
Snatteri 68 199 66 876 68 053 70211 70210
Bedrageri, forsakringsbedrd- 45419 47 375 54 385 61546 67 911
geri, betalningsmedelsbedra-

geri

Grov stold, stold'”® 77 811 67 606 66 769 66 061 66 580

For narvarande utgor bedrageribrott saval antalsmassigt som operativt de vik-
tigaste forbrotten till penningtvatt i Finland, och dkningen har héjt riskerna i

71Brott som definieras i strafflagen. Brott som kommit till polisens k&nnedom ar brott
som an-malts till polisen och beskriver alltsa inte nédvandigtvis det faktiska antalet
brott. Det gar inte heller att dra slutsatser om brottslighetens utveckling enbart utifran
hur antalet brott som kom-mit till kAnnedom har utvecklats.

72 Se bilaga 3 Ran och stold Bedragerier

73 Inbegriper brottsrubriceringarna stold, forsok till stéld, grov stold, forsok till grov
stold, bruks-stold av motordrivet fortskaffningsmedel, forsok till bruksstold av motordri-
vet fortskaffnings-medel, grov bruksstold av motordrivet fortskaffningsmedel, férsok till
grov bruksstold av mo-tordrivet fortskaffningsmedel, lindrig bruksstold av motordrivet
fortskaffningsmedel och grov stéld som begatts i terroristiskt syfte. | bilaga 3 behandlas
Ran och stdld behandlas endast de fyra forsta nar det talas om stdlder.
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anslutning till sarskilt snabba och internationella penningdverféringskedjor
som gar via flera kanaler.

Centralen for utredning av penningtvatt gjorde 2024 en utredning om domar
fér grova penningtvattsbrott under perioden 1.6.2022-30.4.2024. Enligt utred-
ningen var bedrageri det vanligaste forbrottet till grov penningtvatt. Nast van-
ligast var narkotikabrott och tredje vanligast grovt bedrageri och grov forsking-
ring.

Bedrageribrott begas pa manga olika satt och i dem ingar bland annat nat-
banksbedragerier, fakturaférfalskning och missbruk av personuppgifter. Bland
férbrotten forekommer ocksa stolder och grova stélder, men deras andel ar
klart mindre.

Enligt uppgifter om domar spelar bedrageri- och narkotikabrottsligheten en
central roll som forbrott till penningtvatt, och de star for en betydande del av
vinningen av brott i anslutning till penningtvatt. Den vaxande bedrageribrotts-
ligheten och de penningoéverféringskedjor i flera faser som hanfér sig till den
framhaver betaltjansternas, kreditinstitutens och kryptotillgangstjansternas roll
i penningtvattsprocessen.

Centralen for utredning av penningtvatt lamnade 2024 ut mest information for
forundersokningar som géllde grova bedragerier. Aven de féljande fyra vanlig-
aste brottsrubriceringarna som ingick i férundersokningar for vilka information
utldmnades hanférde sig till bedragerier (Tabell 5). Trots att de uppgifter som
centralen for utredning av penningtvatt utlamnar for olika brottsrubriceringar
inte direkt berattar nagot om de vanligaste forbrotten till penningtvatt ligger
iakttagelsen i linje med ovannamnda utredning som baserar sig pa domar. Be-
dragerirubriceringar utgjorde cirka 75 % av alla brottsrubriceringar for vilka in-
formation utlamnades.'*

74 Uppgifter som centralen for utredning av penningtvatt Iamnat for riskbedémningsar-
betet.
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Tabell 5. De vanligaste brottsrubriceringarna vid férundersékningar fér vilka centralen fér utred-

ning av penningtvétt ldmnade ut information 2025.77%

Brottsrubricering

Antal fall dar information utlamnats

Grovt bedrageri 453
Grovt betalningsmedelsbedrageri 275
Bedrageri 197
Betalningsmedelsbedrageri 160
Penningtvatt 58
Grov penningtvatt 48
Utredning som avses i 3 kap. 3 § 2 mom. i forunder- 42
sokningslagen

Identitetsstold 31
Grovt narkotikabrott 18
Grovt skattebedrageri 17
Grovt bokforingsbrott 13
Forsokt till bedrégeri 1"
Grovt regleringsbrott 7
Narkotikabrott 6
Lindrigt bedrageri 6
Andra brottsrubriceringar (42 st.) 82

Bedrageribrottslighetens explosionsartade tillvaxt har identifierats som ett be-
tydelsefullt allmant hot aven med avseende pa penningtvatt. For att fa en upp-
fattning om bedragerifenomenets storlek maste man beakta att utdver den be-
drageribrottslighet som anmals till polisen sker ett mycket stort antal bedrage-
rier i Finland som helt eller delvis stannar i det fordolda. Av de rapporter om
misstankta transaktioner med anknytning till bedragerier som centralen for ut-
redning av penningtvatt tog emot 2025 gallde dver 60 % natfiskebedragerier.
Enligt centralen for utredning av penningtvatts utredning anvands finansinsti-
tut utanfér Finland i stor utstrackning for penningtvatt av bedrageritillgangar.

75 Uppgifter som centralen for utredning av penningtvatt IAmnat for riskbedémningsar-

betet.
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Som institut som tar emot bedrageritillgangar framstod sarskilt vissa internet-
banker som verkar utan kontorsnat. Aven kryptotillgangar utnyttjas i bedréageri-
brottslighet. Det vaxande innehavet av kryptotillgangar kommer enligt vad
centralen for utredning av penningtvatt uppskattar sannolikt att 6ka aven
brottslingarnas stravanden att utnyttja situationen med hjalp av till exempel
kryptorelaterade bedragerier, natfiske eller dataintrang.'’®

Trender som iakttagits hos brottsligheten ar att den organiserade brottslig-
heten internationaliseras och att ungdomsbrottsligheten vaxer. Den organise-
rade brottsligheten i Finland bestar av inhemska och internationella kriminella
grupper, och internationaliseringstrenden beraknas tillta. Vinningen av brott
gar till storsta delen utomlands, och verksamheten leds ofta darifran."””

Forbrott som FATF och kommissionen definierat ar bland annat bedragerier,
férskingring, skattebrott, narkotikabrott, korruptions- och mutbrott, mannisko-
handel och smuggling av migranter, cyberbrott, reglerings- och sanktionsbrott,
insiderhandel och marknadsmanipulation, deltagande i organiserade krimi-
nella grupper och olaglig affarsverksamhet, sexualbrott samt sexuellt vald mot
barn och brott i anslutning till material som bevisar det, férfalskningar, pen-
ningforfalskning, varumarkesforfalskning och piratkopiering av varor, smugg-
ling, olaglig handel med vapen, olaglig handel med stdldgods och annat gods,
miljébrott, mord och andra allvarliga brott mot liv och halsa, kidnappning,
olaga frihetsberévande och tagande av gisslan, ran och stéld samt utpress-
ning.

| Finland kan foérbrott till penningtvatt vara vilket som helst brott som har gene-
rerat vinning av brott som nagon férsdker maskera. Bedragerier, ekonomiska

brott, narkotikabrott samt cyberbrottslighet har de senaste aren framstatt som
centrala fenomen som myndigheterna féljer med avseende péa saval brottssta-
tistik som bekampning av penningtvatt.

Bedrageribrott ar den vanligaste typen av forbrott i Finland. Enligt strafflagen
gor sig den som genom att vilseleda eller utnyttja misstag férmar nagon att
gora eller underlata nagot och darigenom orsakar ekonomisk skada sig skyl-

76Centralen for utredning av penningtvatt (2025f)
77 Statsradet 2025, s. 15-17.
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dig till bedrageri. Vid betalningsmedelsbedragerier anvands ater nagon an-
nans betalningsmedel eller uppgifter om det utan tillstand. Antalet bedragerier
har okat kraftigt, sarskilt pa natet dar natfiske, investeringsbedragerier och
falska webbsidor har blivit vanliga. Ar 2024 kom nastan 68 000 bedrageribrott
till polisens kannedom. Tillgangar som skaffats genom bedragerier dverfors
ofta snabbt till utlandet via till exempel bankkonton, betaltjanster eller krypto-
valutor.

Forskingring, som enligt strafflagen innebar att nagon olovligen tillagnar na-
gon annans tillgangar som hen har i sin besittning, har ocksa blivit vanligare.
Ar 2024 avsléjdes 6éver 5000 fall av férskingring. Situationer dar garningsman-
nen utnyttjar sin fértroendefulla stallning, sasom anstalld, ansvarig person el-
ler uppdragstagare, ar vanliga. | ett exempel pa férskingring misstanks en
banktjansteman ha férskingrat nastan 180 000 euro av kundernas medel och
dolt sina garningar bland annat genom att forfalska underskrifter.

Skattebrott ar de vanligaste ekonomiska brotten. Enligt strafflagen goér sig den
som lamnar oriktiga uppgifter for beskattningen, hemlighaller omstandigheter
som paverkar beskattningen eller annars forfar bedragligt i syfte att undandra
skatt skyldig till skattebedrageri. Det ar fraga om grovt skattebedrageri avse-
vard stor vinning efterstradvas genom brottet eller brottet begas sarskilt plan-
massigt. Ar 2024 avsldjades dver tusen skattebrott och de hanférde sig ofta till
internationella arrangemang som smuggling av cigaretter, kringgaende av
moms och karusellbedragerier inom EU.

Narkotikabrott &r en annan betydande form av férbrott till penningtvatt. Enligt
strafflagen innefattar narkotikabrott olaglig tillverkning, import, férsaljning, for-
medling, innehav eller anvandning av narkotika. | grova fall &r verksamheten
yrkesmassig, synnerligen farlig eller galler stora mangden. Det totala antalet
narkotikabrott sjonk nagot 2024, men de grova garningsformerna 6kade.
Centralt i narkotikabrottsligheten ar att vinningen av brott systematiskt fors ut
ur Finland, ofta via inofficiella penningférmedlingssystem eller andra kanaler
som ar svara att spara.

Brottsrubriceringar med anknytning till korruption och mutor tacker i straffla-
gen bland annat givande och tagande av muta, missbruk av tjanstestallning
samt missbruk av fortroendestallning. | Finland visar sig korruption séllan di-
rekt som "mutor pa gatuniva”, utan som strukturellt missbruk av inflytande i
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granssnittet mellan myndighetsverksamhet och affarsverksamhet. Ar 2024
rapporterades Over 2 200 brott med anknytning till korruption eller mutor, vilket
ar tre ganger mer an aret innan.

Manniskohandel som avses i 25 kap. 3 § i strafflagen ar ett allvarligt brott, dar
garningsmannen pa olika satt gor sitt offer till foremal for utnyttjande, ofta for
att fa ekonomisk vinning. Manniskohandel ar inte en enskild garning, utan ofta
en process som fortsatter dver tiden, dar offret berdvas sin valfrihet. Utnytt-
jande kan tas sig uttryck i till exempel tvangsarbete, sexuellt utnyttjande eller
andra omstandigheter som kranker manniskovardet. Det centrala vid beddm-
ningen ar inte offrets formella samtycke, utan huruvida offret faktiskt har kun-
nat neka, frigéra sig fran situationen eller paverka beslut som gallt hens eget
liv. Ar 2024 anmaldes 284 fall med anknytning till manniskohandel eller brott
som ligger nara manniskohandel. Den vanligaste formen var tvangsarbete,
men aven sexuellt utnyttjande, tvangsaktenskap och andra utnyttjandesyften,
som utnyttjande i brottslig verksamhet, kommer till polisens kdnnedom. Ett
vaxande fenomen som beskrivs i riskbedémningen ar att offer fér mannisko-
handel utnyttjas for att utféra natbedragerier i sa kallade "bedragerifabriker”.

Cyberbrott utgér en egen grupp. De innefattar bland annat dataintrang, dar
garningsmannen olagligt tranger in i ett datasystem, och stérande av post-
och teletrafik, dar kommunikation hindras eller stérs. Vid dataskadegérelse
forstor, andrar eller gér det omdéjligt att anvéanda nagon annans information. Ar
2024 anmaldes 6ver 2 400 sadana brott. Brotten begas ofta med hjalp av
stulna koder, och brottslingar kan kdpa fardiga angreppsverktyg pa natet utan
desto djupare tekniska kunskaper.

Reglerings- och sanktionsbrott hanfor sig till internationella handelsbegrans-
ningar och sanktioner. Vid regleringsbrott dvertrads foreskrifter om till exempel
import, export eller varor med dubbla anvandningsomraden. De nya bestam-
melser om sanktionsbrott som tradde i kraft 2025 preciserade och skarpte
straffen fér brott av sanktioner. Ar 2024 var antalet fall klart farre pa grund av
den stangda gransen.

Missbruk av insiderinformation betyder enligt strafflagen att en person anvan-

der opublicerad information och information som paverkar priset vid vardepap-
pershandel. Vid marknadsmanipulation paverkar man ater pa ett konstlat satt
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priset pa ett vardepapper eller en kryptotillgang till exempel genom vilsele-
dande atgarder eller oriktiga uppgifter. Det upptacktes bara nagra sadana
brott, men antalet 6kade nagot jamfért med 2023.

Olaglig handel med vapen bestar enligt strafflagen i import, innehav, éverla-
telse eller kommersiell hantering av olagliga skjutvapen, vapendelar eller pa-
troner. | grova fall &r verksamheten yrkesmassig eller orsakar sarskild fara. Ar
2024 var antalet fall nastan 3 800, och fenomenet har ofta koppling till narko-
tika- och organiserad brottslighet.

Vid miljébrott avser miljoférstéring enligt strafflagen verksamhet som skadar
miljon till exempel genom att avfall eller kemikalier hanteras i strid med be-
stammelserna. | grova fall &r skadan eller vinningen av brott sarskilt stor. Ar
2024 6kade antalet miljobrott, och sarskilt felaktig hantering av avfall och
marksubstanser ar vanlig.

Brott mot liv och halsa enligt 21 kap. i strafflagen innefattar bland annat drap,
mord, misshandel och vallande av skada. Ar 2024 var antalet brott mot liv
118, flera an aret innan, men den langsiktiga trenden ar fortfarande nedatga-
ende. | bakgrunden till brott mot liv i Finland finns ofta rusmedelsanvandning
och bekantskap mellan parterna.

Vid frihetsberévande enligt strafflagen berévas en annan person rorelsefri-
heten till exempel genom att sparras in, fjattras eller bortféras mot sin vilja. Vid
tagande av gisslan halls en person frihetsberévad for att tvinga fram nagot.
Vid bortférande av barn fors ett barn bort fran den stat dar barnet ar bosatt
utan vardnadshavarens tillstdnd. Antalet sadana brott 6kade klart 2024, sar-
skilt vid egenmaktigt omhandertagande av barn.

Stold ar enligt strafflagen att tillagna sig 16s egendom som nagon annan har.
Om garningen ar ringa ar det fraga om snatteri. Vid ran gors tillgreppet genom
att anvanda vald eller hot om vald. Ar 2024 rapporterades dver 130 000 stéld-
brott och cirka 1700 ran. Butiksstélderna utgdr en stor andel av stdlderna och
antalet ar pa vag uppat.

Vid utpressning tvingar garningsmannen nagon att avsta fran en ekonomisk
féorman med nagot annat hot &n vald. Utpressning pa natet har blivit vanligare
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och som hot kan anvandas till exempel spridning av privata bilder eller publi-
cering av falskt material som producerats med hjélp av Al. Ar 2024 var antalet
fall cirka 1 700.

Identitetsbrott innefattar dataskyddsbrott, dar personuppgifter behandlas
lagstridigt sa att det gors intrang i den registrerades integritetsskydd , och
identitetsstdld, dar en annan persons identifieringsuppgifter anvands for att or-
saka skada. Identitetsstolder har ofta koppling till bedragerier och penning-
tvatt. Ar 2024 rapporterades nastan 4 900 identitetsbrott.

Vid haleribrott som galler stulna varor omhandertar, saljer eller annars hante-
rar garningsmannen egendom som tillgripits genom brott. Ar 2024 var antalet
sadana fall nagot under 800, och de hade minskat klart jamfort med tidigare
ar.

Forbrott behandlas i detalj i bilaga 3.

3.2 Nationella hot om terrorfinansiering

| svaren pa den omvardsenkat som genomférdes varen 2025 som en del av
riskbeddmningsarbetet framstod som hotfaktorer nar det galler finansiering av
terrorism extremhogern, radikalislamtiskt terrorism samt att terroristisk verk-
samhet och terrorfinansiering i allt hdgre grad flyttar till digitala plattformar.
Man bor ldgga marke till att de nationella hot om penningtvatt som anges ovan
ocksa kan ha koppling till terrorfinansiering.

3.2.1 Extremhogern

Enligt skyddspolisen ar extremhdgerns verksamhet i Finland koncentrerad till
natmiljén. Hogerextrema finlandare ar vanligtvis intresserade av vapen och
sprangmedel, vilket forklaras med ideologiska skal och stallvis férberedelser
for valdsverksamhet. Skyddspolisens hotbedémning av den finlandska
hégerextrema terrorismen beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.5.

| svaren pa omvarldsenkaten framstod extremhdgern som en hotfaktor nar det
galler finansiering av terrorism. | svaren sags den politiska extremhogerns
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starkare inflytande i Europa som en utvecklingstrend som kan starka den
hdgerextrema rorelsen i Finland. Detta ansags kunna leda till tva slags scena-
rier med hot om terrorfinansiering. A ena sidan associerades en starkare
hogerextrem rorelse med den tilltagande polariseringen i Finland, som ansags
kunna leda till att ytterligheterna i ett polariserat samhalle radikaliseras och till
att extremrérelsernas popularitet vaxer. A andra sidan anségs en utvidgning
av den hogerextrema rorelsen till foljd av en starka extremhdger kunna leda
till att den hogerextrema ideologin mainstreamas, att extremhogern tar plats i
rikspolitiken och darigenom till att valfinansiering eventuellt styrs till extremho-
gern. Som riskfyllda medelinsamlingssatt framstod donationer, stdd for olika
kampanjer och foretagsverksamhet som bedrivs av extremhogern.

Enligt Europol var typiska finansieringskallor for extremhogern i Europa 2024
donationer, medlemsavgifter, forsaljningsinkomster av produkter och inkoms-
ter via evenemang som ordnats av hogerextremister. Medlen anvandes for att
finansiera verksamheten och stddja hégerextrema terrorister. Dessutom an-
vandes de for att tadcka kostnaderna for demonstrationer, resekostnader och
juridiska kostnader. Vid éverféringen av medel anvandes saval traditionella
betalningssétt som nya digitala betalningssatt, sasom kryptotillgangar.'’®

3.2.2 Radikalislamistisk terrorism

Enligt skyddspolisens bedomning ar den radikalislamistiska verksamheten i
Finland fokuserad pa stédverksamhet for internationell terrorism, sasom pro-
duktion och spridning av propaganda, finansiering samt utvidgning av stédnat-
verken. Skyddspolisens hotbedédmning av den finlandska radikalislamistiska
terrorismen beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.5.

| svaren pa omvarldsenkaten betonades radikalislamistisk terrorism som en
nationell hotfaktor nar det galler terrorfinansiering. | enkatsvaren framkom
ocksa asikten att den radikalislamistiska verksamheten i Finland bestar i
forsta hand av finansiering av aktivister utanfér Finland. Insamling av donat-
ioner betonades som en mdjlig kélla. Bland satten att éverféra medel betona-
des kryptovalutor, kontanter samt registrerade penningférmedlare av ha-
walatyp och framfér allt oregistrerade hawalavaxlare. Som sarbarheter nar det

178 Europol 2025b, s. 40.
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géller finansiering av radikalislamistisk terrorism framkom i svaren anonyma
grasrotsfinansieringsplattformar, utnyttjiande av NPO-aktorer samt penningflo-
den som bestar av manga sma penningoéverforingar. | svaren framstod terro-
risters deltagande i foretagsverksamhet som ett hotscenario nar det galler
finansiering av radikalislamistisk terrorism.

Enligt Europol finansierade radikalislamistiska terrorister inom EU sin verk-
samhet i huvudsak med inkomster fran lagliga kallor. Donationer och grasrots-
finansieringskampanjer pa natet utgjorde en betydande inkomstkalla. En bety-
dande av de anhallanden med anknytning till radikalislamistisk terrorism som
gjordes inom EU 2024 hade att géra med att de misstankta hade samlat in
medel for att stddja ISIL eller dess krigare i konfliktomraden. Medel hade
ocksa samlats in for andra terroristorganisationer som ar verksamma i konflikt-
omraden. Ar 2024 anvandes sma penningsummor for att finansiera radikal-
islamistisk terrorism inom EU, som éverfordes genom att utnyttja flera olika
metoder. Till dessa metoder hérde gireringar, registrerade penningférmedilare
av hawalatyp, oregistrerade hawalavaxlare, neobanker samt kryptotillgangar.
Digitala hawalasystem utnyttjades ocksa vid dverféringen av medel och da an-
vandes ofta kryptotillgangar.'”®

3.2.3 Digitalisering av terroristverksamheten och
finansieringen av den

Terroristers och valdsbejakande extremisters satt att utnyttja natet, sociala
medier och meddelandetjanster utvecklas i takt med den tekniska utveckl-
ingen. Enligt Europols iakttagelser anvande 2024 flera terroristgrupper sociala
medier som ett centralt verktyg vid varvning, mobilisering och propaganda-
spridning. Dessutom anvandes sociala medieplattformar bland annat for att ge
anvisningar om valdsverksamhet.'8°

Enligt Europols iakttagelser var de viktigaste kallorna till tillgangar for radikal-
islamistiska grupper 2024 donationer och organiserade grasrotsfinansierings-
kampanjer pa natet. Vansterextrema grupper utnyttjade internets grasrotsfi-
nansieringsplattformar och sociala medier for att samla in finansiering, men de

179 Europol 2025b, s. 30.
180 Europol 2025b, s. 10-12.
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observerades ocksa samla in en betydande andel av tillgangarna vid fysiska
méten, till exempel i samband med olika evenemang. Donationer, medlems-
avgifter samt férsaljning av produkter och evenemang spelade en central roll i
hégerextrema gruppers medelsinsamling. En del av férsaljningen skedde pa
natet, och den beframjades med hjalp av propaganda i sociala medier. Alla ty-
per av terroristgrupper observerades ha utnyttjat aven kryptotillgangar vid me-
delsinsamlingen.'®! Enligt internationella iakttagelser har anvandningen av
QR-koder for att samla in donationer direkt eller for att dela adressen till en
kryptoplanbok avsedd for att ta emot donationer ocksa blivit vanligare i olika
slags terroristgruppers verksamhet. 82

| Finland har skyddspolisen sett att hogerextrema aktorer vanligtvis koncentre-
rar sig pa natverksamhet.'®® Konsumtionen och spridningen av radikalislamist-
isk propaganda ar koncentrerad till krypterade meddelandeapplikationer och
diskussionsgrupper.'8 Enligt iakttagelser som centralen for utredning av pen-
ningtvatt gjort ar den dkade anvandningen av digitala plattformar en viktig ut-
vecklingstrend med tanke pa kampen mot terrorfinansiering. | de utrednings-
helheter som centralen fér utredning av penningtvatt dppnade 2025 betona-
des som ett tema medel som insamlats via digitala medelinsamlingsplattfor-
mar och som férmedlades vidare med hjalp av betalningsformedlingstjanster. |
samband med fallen iakttogs ocksa tecken pa anvandarkonton som éppnats i
bulvaners namn pa plattformar som mdjliggér medelsinsamling. Enligt cen-
tralen fér utredning av penningtvatts iakttagelser framstod anvandningen av
kryptotillgangar vid dverféringen av medel till tredjelander vid sidan av hawala-
vaxlare som betalningssatt i rapporterna om misstankta transaktioner med
koppling till terrorfinansiering 2025.8%

| svaren pa omvarldsenkaten framstod den tekniska utvecklingen som en nat-
ionell hotfaktor nar det galler finansiering av terrorism. Anvandningen av nya
betalningssatt vid dverféringen av medel stack ut i svaren. Av de nya betal-
ningssatten namndes oftast kryptotillgadngar men ocksa mobilbetalningar. En

81 Europol 2025b, s. 30, 40, 47.

182 FATF 20253, s. 55.

183 Skyddspolisen: Aérioikeistolaisen terrorismin uhka on voimistunut lansimaissa, last
13.2.2026.

184 Skyddspolisen: Radikaali-islamistinen terrorismi on yha merkittava uhka Euroo-
passa, last 13.2.2026.

185 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 20.
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sarbarhet som betonades i svaren var anvandningen av neobanker och betal-
tjianstleverantorer for dverféringen av medel, varvid det ansags kunna vara ut-
manande att identifiera den faktiska betalningsmottagaren. Eventuella kom-
pletterande inkomstkallor som namndes i svaren var plattformar och platt-
formsekonomier som majliggor insamling av grasrotsfinansiering, medelsin-
samling via diskussionskanaler samt intern handel med spel och valutor i
samband videospelande. | flera svar bedomdes att den finansiering som in-
samlas via digitala kanaler vanligen bestar av flera sma penningsummor, som
samlas in fran flera kallor. Dessa beddmningar stdds ocksa av FATF:s iaktta-
gelser av att det vid sidan av de traditionella finansieringsmetoderna har kom-
mit I6sningar som baserar sig pa nya tekniker, vilket komplicerar utredningen
av tillgangarnas faktiska anvandningsandamal eller ursprung.'® Det kan
ocksa papekas att den digitalisering av terrorfinansieringen som beskrivs i
detta avsnitt inte har undantrangt de traditionella penningdéverféringsme-
toderna i anslutning till terrorfinansiering.'®’

En trend som iakttagits i Europa de senaste aren ar minderarigas intresse for
valdsbejakande extremrorelser och deras deltagande i terroristisk verksamhet.
Enligt skyddspolisen syns fenomenet dven i Finland.'® Europol har upptéckt
att terroristgrupper riktar paverknings- och rekryteringsforsok till barn och
unga pa natet genom att utforma propagandamaterial med innehall som
lockar dem. Man sag att terrorister ocksa utnyttjar Al for att producera propa-
gandamaterial som appellerar till barn och unga. '®° En faktor som foérenar ra-
dikaliserade minderariga ar enligt Europol digitalt beroende.’®® Barn och unga
som tillbringar mycket tid pa natet ar malgrupp som ar mycket latt att na for
terroristgrupper som rekryterar och samlar understéd via natet. Enligt Europol
forsoker terrorister locka minderariga via de kanaler som dessa anvander,
bland annat spelplattformer.'®

| en utredning som genomférdes av forskningsprojektet CRAAFT beddmde
man hur vanlig terrorfinansiering ar i samband med online-videospelande. En-
ligt rapporten har terroristers inkomster av spel anda sedan bdrjan av 2000-

186 FATF 20254, s. 8.

187 Se avsnitt 2.5 Overgripande bild av terrorismen och terrorfinansieringen i Finland
188 Skyddspolisen 2025, s. 42.

189 Europol: Europol coordinates operation against terrorist content online targeting mi-
nors, last 13.2.2026.

190 Europol 2025b, s. 10.

191 Europol 2025b, 11.
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talet utgjorts av utveckling och férsaljning av spel som upprepar propaganda
och senare i allt hdgre grad av handel under spelets gang, till exempel nar de
som féljer en viss spelare finansierar spelaren eller nar man i samband med
spelet kdper eller saljer spelprodukter och valutor. Olika betaltjanster nar van-
liga nar de byts till fiatvaluta eller omvant. Det ar svart att bedéma hur vanligt
det ar med medelsinsamling i samband med videospel for att finansiera
terrorism, eftersom videospelsverksamhet inte hor till penningtvattslagstift-
ningens tillampningsomrade. | rapporten antas den vara en tillaggsinkomst-
kalla for terrorister, men inte en huvudsaklig finansieringskalla.#?

De senaste aren har man ocksa iakttagit valdsbejakande natverk som riktar
psykiskt vald mot barn och unga och som sdker sina offer pa natet, framfor allt
pa sociala medieplattformar, i kommunikationsapplikationer och pa spelplatt-
former. Ett sadant ar natverket The Com, vars verksamhet har kopplingar till
valdsbejakande extremism och terrorism. En del av natverkets medlemmar
motiveras av en hogerextrem ideologi, och pa natet har man sett mal beting-
ade av en accelerationistisk ideologi att undergrava samhallet genom att
skada barn och unga. | The Com-natverkets verksamhet manipuleras och ut-
pressas offren och de pressas att skada sig sjalva, andra manniskor eller
egendom.'® Enligt Centralkriminalpolisen har ocksa finlandska ungdomar fallit
offer for natverkets verksamhet.'* Motiven hos aktorerna inom det I16sa och
vidstrackta natverket varier, och ekonomisk vinning férefaller vara motivet for
endast en del av aktérerna inom natverket.'% P4 internationell niva har vin-
ning av brott setts ha koppling till atminstone brott som begatts via datanat av
vissa aktérer inom natverkets undersektion Hacker Com. Aktérerna inom
denna undersektion, som bestar av cyberbrottslingar, har setts bland annat

192 Saijz 2025, s. 3-4.

193 Ankarverksamhet.fi: Tietopaketti: The Com — Lapsiin ja nuoriin kohdistuva vakivalta-
keskeinen verkkoyhteiso, last 30.10.2025.

194 Polisen: Valdsamma natverk pa internet ett framvaxande hot — vuxna ska skydda
barn fran att bli offer, Iast 30.10.2025.

195 FBI (6.3.2025): Violent Online Networks Target Vulnerable and Underage Popula-
tions Across the United States and Around the Globe, last 13.2.2026.
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stjala kryptotillgangar samt utveckla och salja sabotageprogram for att finansi-
era brottslig verksamhet.'® Med beaktande av natverkets karaktar ar det moj-
ligt att vinning av brott anvands for att finansiera ideologiskt motiverade valds-
dad.

3.3 Nationella sarbarheter i samband med
penningtvatt och terrorfinansiering

| detta avsnitt behandlas de betalningssatt i anslutning till samtliga sektorer
som nationellt setts som de mest riskexponerade. | svaren pa den omvarlds-
enkat som genomférdes varen 2025 framstod framfoér allt kontanter och kryp-
totillgangar som sarbarheter. | detta avsnitt behandlas dessutom e-tjanster,
som identifierats som en sarbarhet i svaren pa omvarldsenkaten.

3.3.1 Riskexponerade betalningssatt

3.3.1.1  Kontanter

Kontantbetalning ar ett vanligt betalningssatt i Finland, aven om anvandningen
av kontanter som betalningsmedel har minskat och anvandningen av kort for
dagliga betalnings har 6kat de senaste tjugo aren. Under de senaste aren har
man ocksa kunnat se att coronakrisen har bidragit till att satta fart pa den
sjunkande trenden nar det galler anvandningen av kontanter, och som innebar
att Finland ar ett de lander i Europa dar man anvander minst kontanter. Kon-
tanter anvands betydligt mindre som betalningsmedel i Finland &n i euroomra-
det i genomsnitt. Det bor dock papekas att kontanter fér manga fortfarande ar
ett viktigt, och for vissa rentav det enda betalningsmedel som de anvander.'’
Aven enligt kommissionens rekommendation (2010/191/EU) bor kontanter
godkannas som betalningsmedel.'®® Till grundlaggande banktjanster hor ett
betalkonto med grundlaggande funktioner och kontohanteringsinstrumenten i
anknytning till det (sdsom debetkort), méjlighet att ta ut och séatta in kontanter,

196 FBI (23.7.2025): Hacker Com: Cyber Criminal Subset of The Community (Com) is a
Rising Threat to Youth Online, last 13.2.2025.

97 Finansministeriet (2024b), s. 34.

198 Konkurrens- och konsumentverket: Betalning och fakturor, last 28.8.2025
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gora betalningstransaktioner (till exempel gireringar) samt ett elektroniskt au-
tentiseringsverktyg (till exempel bankkoder).'%®

Saval Europeiska centralbanken (ECB) som Finlands Bank har de senaste
aren utrett kontanters roll vid betalningar. Enligt Europeiska centralbankens
SPACE-undersékning minskade antalet kontantbetalningar och deras sam-
manraknade varde avsevart i hela euroomradet under granskningsperioden
2016-2024. Trots detta var kontanter 2024 fortfarande det vanligaste betal-
ningssattet inom euroomradet matt med antalet betalningar. Enligt undersok-
ningen anvands kontanter som betalningssatt i Finland i mindre utstrackning
an i euroomradet i egenomsnitt.2%°

Av de finlandare som besvarade Finlands Banks konsumentenkat 2024 upp-
gav 83 % att det vanligaste betalningssatt som de anvander ar betalkort. 7 %
uppgav att det vanligaste betalningssattet ar kontantbetalning, vilket var nagot
mera an andelen som uppgav mobilbetalning som det vanligaste sattet (6 %).
Dock berattade 89 % av dem som besvarade enkaten att de anvander kontan-
ter som betalningssatt. Svaren ar sannolikt subjektiva, eftersom kontanter kan
uppfattas som ett betalningssatt som man anvander, trots att det sker endast
séllan. Enligt enkaten anvands kontanter mest for betalningar mellan perso-
ner. Enligt enkaten anvands kontanter ocksa om de tillfalligtvis finns till hands
eller om det inte gar att anvanda andra betalningssatt.2%!

Enligt Finlands Banks betalningsstatistik har kontantuttagen minskat klart. Ar
2023 var antalet ungefar en tredjedel av antalet 2014. Vardet av kontantutta-
gen var 2023 ungefar halften av vardet 2014. Man bor dock ldgga marke till att
det sammanlagda vardet av kontantuttagen 2023 var fortfarande 8,4 miljarder
euro. Antalet kontantinsattningar och vardet av dem minskade avsevart efter
2021. Ar 2023 var vérdet bara en brékdel av det sammanlagda vérdet av kon-
tantuttagen.?°? Enligt iakttagelserna har mangden kontanter inte 6kat markbart
i den finlandska ekonomin, sa det stora antalet kontantuttag jamfort med in-
sattningarna kan indikera att en betydande mangd kontanter éverférs till utlan-
det.

199 Finansministeriet (2024b), s. 11.

200 ECB (2024), 5.14—16.

201 Finlands Bank: Konsumentenkat om betalningssatt och kontanter, Iast 6.11.2025.
202 Finlands Bank: Arsvis betalningsstatistik, last 6.11.2024.
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Enligt flera internationella publikationer spelar kontanter fortfarande en viktig
roll inom brottsligheten. | en internationell granskning ar fysisk transport, ofta
Over statsgranserna, en central metod for att maskera kontanters ursprung.
Trots att det kan kosta for brottslingarna att transportera kontanter, ar detta ett
lockande satt pa grund av den starka anonymiteten och acceptansen.?®® Enligt
expertbeddémningar ar anvandningen av kontanter férenad med betydande
sarbarhet nar det galler penningtvatt.2%4

| flera EU-lander, liksom i Finland, behéver man inte anmala transporter av
kontanter inom det ekonomiska omradet till gransmyndigheten, och nar det
galler transporter av kontanter utanfor EU maste bara transporter vars varde
overstiger 10 000 euro anmalas. Forutom kontanter galler bestammelsen
andra tillgangar som ar latta att omvandia till pengar. Inom euroomradet varie-
rar det hur vanligt det ar att anvanda kontanter i respektive land.?% Hur vanligt
det ar att anvanda kontanter kan paverka acceptansen som betalningssatt och
saledes 6ka mojligheterna for att kontanter som harrér fran brott kommer ut pa
den lagliga marknaden.?%

Enligt centralen fér utredning av penning observeras anvandning av kontanter
i bland annat utredningshelheter med koppling till bland annat gatugang och
finansiering av terrorism samt inom narkotikabrottslighet. Aven vid datornéts-
stddda bedragerier har man sett att en del av de tillgangar som fatts genom
bedragerier tas ut i kontantautomater.?°” | anslutning till kringgaendet av
sanktioner har man dessutom iakttagit kontantrelaterade helheter dar ryska
personer satte in rikligt med kontanter av ryskt ursprung.2®® Kontanter kan an-
ses vara forenade med brott och brottslig verksamhet av mycket olika typ.
Aven forfalskning av kontanter &r ett brott.2%°

CASE: KONTANTKURIRERS PENNINGTVATT

203 Centralen for utredning av penningtvatt 2025c, s. 9—10.

204 Expertintervju

205 ECB 2024, s. 14-16.

206 Centralen for utredning av penningtvatt 2025c¢, s. 6.

207 Centralen for utredning av penningtvatt (2024a), s. 11, 15, 19.
208 Centralen for utredning av penningtvatt (2023), s. 9.

209 Se Bilaga 3: Andra forbrott identifierade av FATF
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Ostra Nylands tingsratt meddelande sitt avgdrande i malet R 22/1231
(atalen forkastades Helsingfors hovratt R 23/254, i HD, ej laga kraft), dar
de atalade personerna A och B reste fran Spanien till Finland och
stannade i landet bara en kort tid. Nar de atalade kom till Finland
genomgick de en inregranskontroll, som inte féranledde ytterligare
atgarder. Nar de atalade var pa vag med flyg fran Helsingfors-Vanda
flygplats till Spanien kontrollerades de pa nytt och i bagges resvaskor
hittades sammanlagt 73 700 euro i kontanter. | de atalades telefoner
hittades tecken pa narkotikahandel. De atalade kunde inte ge en trovardig
forklaring till medlens lagliga ursprung.

Ostra Nyland tingsratt ansag att de atalade varit pa vag att féra ut vinning
av brott utomlands och démde dem fér grov penningtvatt.

3.3.1.2 Betalkort

| svaren pa omvarldsenkaten framstod betalkortet som en sarbarhet sarskilt i
sadana fall dar det anvands som ett betalningssatt nar medel éverférs genom
att anvanda flera betalningssatt efter varandra. Betalkortens sarbarhet okar i
en sadan situation av att det &r s& vanligt att anvanda dem. A andra sidan
framférdes i svaren pa omvarldsenkaten att sarbarheten i anslutning till betal-
kort minskas av att de ar digitala, s& deras anvandning lamnar mera spar an
till exempel kontanter.

Enligt Finlands Banks konsumentenkat var betalkort det betalningssatt som
finlandarna anvande mest 2024. Av de finlandare som besvarade enkaten
uppgav 83 % att betalkort var det betalningssatt som de anvande mest. 3,6 %
av dem som svarade uppgav att de anvander betalkort och mobilbetalning lika
ofta.?1°

Konsumenterna har olika kort som de kan anvanda for betalningar; tradition-
ella nationella bankkort, debitkort, betaltidskort och egentliga kreditkort. Over-
gangen till chipkort har férandrat kortbetalningarna endast nar det galler betal-
ningsmekanismerna. Om kortet ar ett kombinerat kort som innehaller bade
kredit och bankkort, maste den som anvander kortet forst valja pa betaltermi-
nalen om hen vill betala direkt fran bankkontot, det vill sdga anvanda kortet

210 Finlands Bank: Konsumentenkat om betalningssatt och kontanter, last 6.11.2025.
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som bankkort, eller utnyttja kreditalternativet. Den som tar emot betalningen
ar skyldig att se till att betalningsarrangemangen tillrackligt beaktar att betal-
ningen ar saker for konsumenten. Vid betalning med chipkort ska detta saker-
stallas med tillrackligt insynsskydd. Den som anvander terminalen ska garant-
eras mojlighet att mata in sin sakerhetskod sa att utomstaende inte ser den.?"’

Det sammanlagda vardet av de betalningar som gjordes med finlandska betal-
kort var cirka 73,6 miljarder euro 2024. Det gjordes cirka 2,5 miljarder betal-
ningar. Kortbetalning kan initieras pa en dator eller mobil enhet, varvid man
talar om distansbetalning. Antalet sddana har 6kat kraftigt de senaste aren.
Det gors nagot mera chip- eller magnetrandsbetalningar an distansbetal-
ningar. Det klart mest anvanda betalkortsbetalningssattet ar kontaktlos betal-
ning.2'?

3.3.1.3 Forbetalda kort och presentkort

Forbetalda kreditkort ar betalkort som laddas med énskad penningsumma i
forvag. Forbetalda kreditkort ar trots sitt namn anda inte egentliga kreditkort.
Beroende pa typen av forbetalt kort kan pengar 6verféras antingen elektro-
niskt (elektroniska pengar) eller sa kan kortet laddas med kontanter eller kryp-
totillgangar.

| Europeiska kommissionens évernationella riskbeddmning (SNRA 2022) har
man identifierat de risker med elektroniska pengar som hanfor sig till forbe-
talda kort. Enligt det riskscenario i anslutning till elektroniska pengar som
namns i den dvernationella riskbedémningen utnyttjar brottslingar vissa nya
betalningssatts kvalitativa och funktionella egenskaper "direkt" genom att an-
vanda helt anonyma produkter eller "indirekt" genom att missbruka identifier-
bara (icke-anonyma) produkter. Brottslingarna/garningsmannen kan ladda
flera olika kort i enlighet med modellen med anonymt forbetalt kort. Denna
mangdubbla omladdning mojliggér betydande tillgangar och begransad spar-
ningsmajlighet. Risken for penningtvatt 6kar om det ar mgjligt att ladda kon-
tanter pa de forbetalda korten. Man har sett att elektroniska pengar har lad-
dats pa forbetalda kort som har anvants for att finansiera terroristiska hand-

211 KKV:s webbplats: Betalning och fakturor, last 28.8.2025
212 Finlands Bank: Arsvis betalningsstatistik, last 6.11.2025.
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lingar. Sarskilt med hjalp av betalningar pa férbetalda kort har man forsokt bi-
sta terroristiska handlingar, till exempel genom att hyra ett hotellrum eller en
bil. Forbetalda kort framstar ocksa i granskningen av riskerna fér penningtvatt,
eftersom man har sett att elektroniska pengar ar lockande fér brottslingar, sar-
skilt i situationer dar medlen kan laddas pa férbetalda kort. Risken i anslutning
till forbetalda kort dkar sarskilt i situationer dar antalet forbetalda kort som en
kund far ha inte ar begransat.?'®

Anvandningen av férbetalda kort som ar kopplade till kryptovalutor har 6kat de
senaste aren. De ar forbetalda kort som ar kopplade till ett konto for kryptotill-
gangar och som det ar mojligt att betala i fiatvaluta med.?'* Enligt Europols
iakttagelser har forbetalda kryptokort och kryptopresentkort utnyttjats for pen-
ningtvatt bland annat genom att betala avgifter i anslutning till spelande i sa
kallade kryptokasinon med dem. Kryptokasinon har anvants fér att maskera
tillgangar av brottsligt ursprung. Kryptokasinon ar ofta registrerade i tredjelan-
der.215

Finanspolisens (Sveriges FIU) rapport om professionella penningtvéttare?'
lyfter fram att aktorer som utnyttjar vardeféremal vid penningtvatt kan anvanda
forsaljning av presentkort som ett satt att tvatta pengar. | stallet for att kopa
lyxvaror direkt med kontanter kan man kopa presentkort till den affar som sal-
jer dem. Presentkorten kan képas med kontanter, och presentkort som mots-
varar det varde i pengar som behdvs for att kdpa vardeforemalet kan inhand-
las i flera affarer i form av flera presentkort som ar laddade med en mindre
summa.?"

213 EU SNRA 2022, s. 67-69

214 Med fiatvaluta avses en officiell valuta som har getts ut av vilken jurisdiktion som
helst eller av en jurisdiktions utsedda centralbank eller penningpolitiska myndighet som
avses i 20 § i lagen om skyldighet for rapporteringsskyldiga finansiella institut att Iamna
upplysningar i fraga om beskattning (1042/2025), och som utgérs av fysiska sedlar el-
ler mynt eller pengar i olika digi-tala former, inklusive bankreserver, centralbankers di-
gitala valutor, affarsbankers pengar och elektroniska penningprodukter (Lagen om
skyldighet for rapporteringsskyldiga leverantorer av kryptotillgangstjanster att Iamna
upplysningar i fraga om beskattning 1041/2025, 5 §).

215 Europol 2023, s. 16.

216 Med professionella penningtvéttare (eng. professional money launderers, profess-
ional money laundering service providers) avses yrkesbrottslingar som saljer penning-
tvattstjanster till andra brottslingar. Professionella penningtvattare verkar ofta som en
del av organiserade kriminella natverk, Se t.ex. FATF 2018.

217 Finanspolisen 2024, s. 10
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Presentkort utnyttjas i stor utstrackning vid bedragerier. Enligt polisen ar ett ty-
piskt fall att offret dvertalas att kdpa presentkort till exempel i en affar eller ki-
osk och skicka presentkortens serienummer till brottslingar. Ofta utnyttjar man
sadana presentkort som inte maste I6sas in i Finland.?'® Man har till exempel
forsokt utnyttja presentkort som lampar sig for att kdpa produkter fran en kand
tillverkare av elektronisk utrustning.?'® Presentkortet kan anvandas i antingen
en fysisk butik eller en webbutik utan penningrérelse som syns pa kontot, vil-
ket 6kar anvandarnas anonymitet.

Presentkort saljs ocksa till marknadsplatser med koppling till videospelande,
men utanfor videospelen, dar de kan anvandas for att kdpa spel, eller for att
kopa olika formaner med koppling till spelet eller produkter fran spelvariden.
Marknadsplatserna utanfor spelet erbjuder maojlighet till handel antingen pa en
webbplats som fungerar som marknadsplats eller som tdndande gnista till
handel mellan personer. | internationella undersékningar har man studerat
eventuella sarbarheter hos marknadsplatserna utanfér spelet med avseende
pa penningtvatt.?°

3.3.1.4 VIBAN

Med virtuella IBAN-konton (nedan vIBAN) avses ett unikt kontonummer som
beviljats av en bank eller en betalningstjanstleverantdér och som gor det mojligt
att omdirigera inkommande transaktioner till ett sa kallad huvudkonto. Funkt-
ionellt &r de identiska med vanliga IBAN-konton och de kan anvandas for att
skicka och ta emot betalningar.??' Nar en betalning gors fran huvudkontot till
en tredje part debiteras betalningar som initierats pa begaran av vIBAN-kon-
tots slutanvandare huvudkontot.???> Kontotyperna férenas ocksa av likadan
uppbyggnad, sa tredjeparter kan inte skilja dem fran varandra.??®

218 Polisen 17.10.2023: Digihuijarit ovat vieneet viikon aikana jalleen suuria summia ra-
haa, last 25.8.2025.

219 Se t.ex. Yle 22.8.2025: Lahjakorttimyyja esti tonnin huijauksen — poliisi: pomon eri-
koista pyyn-t6a kannattaa epailla, last 25.8.2025.

220 Se t.ex. Cooke & Marshall 2024.

221 Europol (2023), s. 6.

222 EBA (2024), s. 7.

223 EBA (2024), s. 3.

106



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

| form av referensnummer som beviljats av en bank majliggér vIBAN-konton
alltsa omdirigering av inkommande transaktioner till vanliga IBAN-konton. Me-
del kan inte sattas in pa vIBAN-konton och saldot pa dem &r hela tiden noll.??
VIBAN-kontots slutanvandare kan séledes ha flera unika vIBAN-konton, som
omdirigerar och koncentrerar alla betalningar till ett traditionellt bankkonto. De
svenska myndigheterna har identifierat maéjligheten att dverféra medlen via
flera olika vIBAN-konton till den slutliga mottagaren som en sarbarhet for pen-
ningtvatt i samband med vIBAN-konton. De vIBAN-konton som anvands for
betalningskedjorna kan finnas i olika lander, vilket gor det &nnu svarare att
spara medlen.??

Vanligtvis anvands vIBAN-konton for att koncentrera och hantera betalningar.
Dessutom minskar de krangligheterna och kostnaderna i samband med 6pp-
nandet av nya konton eller hanteringen av flera konton.?? VIBAN-konton
minskar ocksa valutavaxlingsavgifterna samt kostnaderna for transaktioner i
flera valutor. Exempelvis manga bolag utnyttjar viBAN-konton fér att automa-
tiskt styra betalningar. D& kopplas ett vIBAN-konto som bolagets betalnings-
tjanstleverantor beviljat till en viss kund eller ett visst projekt for att underlatta
uppféljningen av inkommande och i vissa fall d&ven avgaende betalningar.??’

Enligt internationella myndigheter 6kar vIBAN-kontons lockelse med avseende
pa penningtvatt av att de erbjuder mojlighet att maskera den verkliga agaren
till ett konto som ar involverat i dverféringen av medel. Enligt internationella
iakttagelser har vIBAN-konton anvants till exempel vid datanatsstédda bedra-
gerier for att vilseleda offret.?? Danmarks finansunderrattelseenhet har sett att
de senaste aren har sa kallade kvittofabriker utnyttjat viIBAN-konton som till-
handahalls av betaltjanstleverantorer for penningtvatt. Enligt den danska fi-
nansunderrattelseenehtens uppskattning betalas tre fjardedel av de forfals-
kade kvitton som kvittofabrikerna séljer via vIBAN-konton.??°

224 Europol (2023), s. 6.

225 The Swedish Police Authority 2023, s. 29.

226 EBA (2024), s. 11.

227EBA (2024), s.7.

228 FATF — Interpol — Egmont Group 2023, s. 28-30.
229 Hvidvasksekretariatet 2026, s. 17.
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3.3.1.5 Kryptotillgangar

Kryptotillgangar ar digitala varderepresentationer eller rattighetsrepresentat-
ioner som kan dverforas eller lagras med hjalp av teknik for distribuerade lig-
gare (DLT, distributed ledger technology). Blockkedjor ar ett exempel pa sa-
dan teknik. Overféringen och lagringen av kryptotillgdngar baserar sig pa kryp-
tografisk kryptering som genomférs med offentliga och privata krypterings-
nycklar. Kryptotillgdngar anvands som investeringsobjekt och fér betalning,
men de ar inte finansiella instrument eller lagliga betalningsmedel.?*°

I MiCA-férordningen indelas kryptotillgangar i tre typer:

e E-pengatoken, det vill sdga kryptotillgangar som syftar till att sta-
bilisera sitt varde genom att hanvisa till endast en officiell valuta.
ar agnade att anvandas for att géra betalningar. Tills vidare ar det
vanligaste betalningsdndamalet avgifter i anslutning till handel
med kryptotillgangar.

e Tillgangsanknutna token, det vill saga kryptotillgangar som syftar
till att stabilisera sitt varde genom att hanvisa till ett annat varde
eller en annan rattighet, eller en kombination av dessa, inbegripet
en eller flera officiella valutor.

e Andra kryptotillgangar, bland annat nyttotoken. Nyttotoken ar av-
sedda att ge atkomst till en vara eller tjanst som tillhandahalls av
utgivaren av denna token. De fungerar saledes inte direkt som
bytesmedel pa finansmarknaden.

Enligt expertbeddmningar ar anvandningen av kryptotillgangar férenade med
betydande sarbarheter nar det galler penningtvatt.?3" Enligt Europols iakttagel-
ser utnyttjas kryptotillgangar for penningtvatt pa manga olika satt, sdsom att
Overféra och forvara tillgangar av brottsligt ursprung. Sarskilt stor sarbarhet
hanfor sig till vaxlingen av kryptotillgangar till fiatvaluta och tvartom. Brotts-
lingar som tillhandahaller penningtvattstjanster har de senaste aren borjat
salja penningtvattstjanster som utnyttjar kryptotillgangar och som anvandas
bland annat for att maskera ursprunget for tillgdngar som fatts genom bedra-
gerier, cyberbrott, narkotikabrott och skattebedragerier.?*? Finanspolisen har

230 Finansinspektionen: Kryptoaktorer, last 20.2.2026.
231 Expertintervju
232 Europol 2023, s. 15.
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identifierat professionella penningtvattare som systematiskt erbjuda olagliga
kryptovaxlingstjanster. Oftast formedlas vinningen av brott till de brottslingar
som tillhandahalla kryptovaxlingstjanster med kontanter vid fysiska méten,
men ocksa till exempel digitala betalningstjanster kan utnyttjas. Professionella
penningtvattare som tillhandahaller illegala kryptovaxlingstjanster utnyttjar ofta
anvandarplanbdcker for att 6verféra medel till dem som kdper penning-
tvattstjanster.?*

For att vaxla kryptotillgangar till fiatvaluta och omvant anvands ocksa krypto-
automater pa olika hall i varlden. De kan anvandas till exempel for att vaxla
kontanter till kryptovaluta, och saledes ar ocksa internationella éverféringar
mojliga.?** Den internationella organisationen for undersékande journalister
ICIJ (International Consortium of Investigative Journalists) identifierade flera
inofficiella verksamhetspunkter som tillhandahalla vaxlingstjanster for krypto-
tillgangar pa olika hall i varlden, bland annat i Ukraina och Arabemiraten. Pa
dem ar det mojligt att vaxla kryptotillgangar till kontanter, men atgarderna for
kundkannedom ar ringa eller saknas helt och hallet. Organisationen karakteri-
serar det globala natverket av inofficiella tillhandahallare av vaxlingstjanster
som ett parallellt banksystem.?®

Kryptotillgangar byts till fiatvaluta — och omvant — ocksa genom att utnyttja
kryptotillgangstjanster av hawalatyp (sa kallade kryptohawalasystem) och inof-
ficiella vardedverforingssystem. Kryptohawalasystem har blivit en stor utma-
ning fér myndighetstillsynen, eftersom de férenar inofficiella fortroendenatverk
och sadan snabb granséverskridande likviditet som kryptotillgangar erbjuder. |
denna verksamhetsmodell sker den faktiska éverféringen av medel ofta utan-
for reglerade marknadsplatser (Over-the-Counter, OTC) eller i peer-to-peer-
nat (P2P), varvid fysiska kontanter byts till digitala tillgangar utan behérig
kundkannedom (CDD). Kryptohawalasystem mdjliggoér vardedverféringar mel-
lan Iander sa att medlen inte behdver transporteras fysiskt dver granserna och
transaktioner efterlamnar inte nagot auditeringsspar som motsvarar det tradit-
ionella banksystemet. Detta gér metoden sarskilt sarbar for finansiering av

233 Finanspolisen 2024c, s. 7.

234 Europol 2023, s. 15.

235 \Woodman 17.11.2026: From Dubai to Toronto, inside the crypto-to-cash storefronts
fueling money laundering’s new frontier, last 20.2.2026.
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terrorism och storskalig organiserad brottslighet, eftersom den maskerar effek-
tivt sambandet mellan den olagliga kallan och den slutliga férmanstagaren.

En sarskilt stor risk for penningtvatt och finansiering av terrorism utgor krypto-
tillgangar som starker anonymiteten (Anonymity-Enhanced Cryptocurrencies,
AEC), sasom Monero (XMR), Dash (DASH) och Zcash (ZEC). Till skillnad fran
pseudonyma blockkedjor (t.ex. Bitcoin), som behaller sin offentliga och spar-
bara transaktionshistoria, utnyttjar AEC-tillgangar avancerade kryptografiska
metoder — sdsom ringunderskrifter (ring signatures), nollkunskapsbevis (zero-
knowledge proofs) och smygadresser (stealth addresses) — for att maskera
parterna i dverféringen och det belopp som 6verférs. Denna tekniska arkitek-
tur ar designad for att forhindra att transaktionerna bildar kedjor och att till-
gangarnas ursprung kan verifieras, vilket gor den till ett effektivt verktyg for att
maskera vinningen av brott och fora in den i det lagliga ekonomiska systemet.
Anvandningen av AEC-tillgangar ses som en betydelsefull risk, eftersom de
begransar tillsynsmyndigheternas och de ansvariga enheternas férmaga att
genomfodra effektiv kundkdnnedom (KYC) och utreda kallan till tilgangarna.
Till foljd av detta har manga tillhandahallare av reglerad kryptovaluta (CASP) i
och med MiCA-regleringen och de skarpta AML-kraven begransat tillgangen
till dessa tillgangar pa sina plattformare for att hantera den kvarstaende risk
som hanfor sig till dem.

3.3.2 E-tjanster

Anvandningen av digitala finanstjanster gor det majligt att skéta arenden
elektroniskt. E-tjanster hanfor sig till nastan all digital verksamhet och ar en
nédvandig del av funktionerna i ett modernt samhalle fér bade féretag och den
offentliga férvaltningen. E-tjansterna har 6kat i svindlande takt de senaste
aren, framfor allt till féljd av covid-19-pandemin, och darefter har de spritt sig
och blivit en alternativ praxis i samhallet. Kontroll av identiteten ar ett av de
viktigaste delomradena inom e-tjanster. Som elektroniska identifieringsverktyg
fungerar i Finland bland annat bankernas natbankskoder, teleféretagens mo-
bilcertifikat, Myndigheten for digitalisering- och befolkningsdatas medborgar-
certifikat, samt en mangd andra mer séllsynta certifikat for identifiering. Vid si-
dan av stark autentisering kan fjarridentifikation ocksa géras med hjalp av
andra identifieringsmetoder som bygger pa handlingar och uppgifter som veri-
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fierar identiteten. Identifiering pa distans kan ocksa kdpas av en extern tjans-
teproducent i form av underleverans. Ansvaret for kundkdnnedomen ar alltid
hos den ansvariga enheten i alla situationer.®

E-tjanster framhavdes som en sarbarhet i svaren pa den omvarldsenkat som
riktades till myndigheterna och den privata sektorn. Till exempel méjligheten
att anvanda forfalskade eller oriktiga verifikat eller identitetshandlingar vid e-
tjianster och fjarridentifikation namndes. Aven identitetsmissbruk &r en sarbar-
het i samband med e-tjanster, vilket var en central iakttagelse i samband med
Skatteforvaltningens projekt.?” Det ar |att att Gverlata verktyg for stark autenti-
sering, sasom natbankskoder, vidare, och datorer kan inte validera huruvida
den som anvander en viss identitet ar identitetens ratta agare. Detta gor det
ocksa mojligt for flera personer att utnyttja en identitet med hjalp av flera olika
identifieringsverktyg. A andra sidan kan ockséa en person anvanda flera olika
identiteter. Brottslingar varvar ofta bulvaner utomlands. Efter att bulvanen re-
gistrerat sig och fatt bankkoder far hen i allmanhet en liten ersattning for att
nagon annan far anvanda identiteten. Det ar ocksa maijligt att bulvanen ater-
vander till sitt hemland, men sjalva identiteten fortsatter att anvandas av
brottslingar i Finland.?%

3.3.3 Utmaningar med att identifiera terrorfinansiering

| de verkstader som ordnades som en del av riskbeddmningsarbetet hosten
2025 identifierade foretradare for saval den offentliga som den privata sektorn
utmaningar med att identifiera finansiering av terrorism som en gemensam
sarbarhet for flera sektorer. Den bristande kompetensen i fraga om terrorfi-
nansiering hos aktérer inom den privata sektorn identifierades aven allmant
som en sarbarhet. Det ansags utmanande bade att identifiera transaktioner
med anknytning till finansiering av terrorism och att identifiera aktérer som
agerar i terroristiskt syfte. Aven bristen pa informationsutbyte mellan myndig-
heterna och den privata sektorn samt inom den privata sektorn identifierades

236 Penningtvatt.fi: Metoder for identifiering pa distans, last 7.11.2025.

237 Projektet Identitetsmissbruk och aterbaringsbedragerier, se Gra ekonomi & ekono-
misk brotts-lighet: Identiteetin vaarinkaytto ja ulkomaalaisten rekisterdinti, last
12.1.2026.

238 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Projektet Identitetsmissbruk och aterba-
ringsbedrage-rier, last 12.1.2026.
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som en sarbarhet for flera sektorer i anslutning till finansieringen av terrorism,
vilket i sin tur paverkar identifieringsutmaningarna.

For saval den privata som den offentliga sektorn ar det utmanande att identifi-
era aktérer som bedriver terroristisk verksamhet och som finansierar sadan.
Man marker ocksa att den privata sektorns kdnnedom om och forstaelse for
finansiering av terrorism ar sdmre an kunskaperna om penningtvatt. Svarig-
heten att identifiera terrorfinansiering och terroristiska aktorer syntes ocksa i
antalet svar pa enkaterna i anslutning till riskbedémningen, eftersom antalet
svar fran den privata sektorn pa enkaterna om bedémning av de sektorspeci-
fika riskerna och enkaterna om bedémning av de totala risknivaerna var be-
tydligt farre pa enkaterna om terrorfinansiering an pa enkaterna om penning-
tvatt. Man bor dock lagga marke till att penningtvatt och finansiering av
terrorism ar olika fenomen, och det finns fler kdnda exempel pa penningtvatt
an pa finansiering av terrorism inom sektorerna. | den privata sektorns verk-
stad framkom avsaknaden av exempel som en omstandighet som férsvarar
identifieringen av terrorfinansiering.

Antalet rapporter om misstankta transaktioner som galler terrorfinansiering till
centralen for utredning av penningtvatt stdder iakttagelserna av att terrorfinan-
siering ar ett svarupptéckt fenomen. Ar 2025 Idamnades 249 rapporter som
gallde misstanke om terrorfinansiering eller som indikerade terrorfinansiering
till centralen fér utredning av penningtvatt.2*® Ar 2024 var motsvarande siffra
102 rapporter.?*® Dessa utgor en brakdel av alla riskbaserade rapporter om
misstankta transaktioner som lamnades under aret. Antalet rapporter om
finansiering av terrorism kan betraktas som lagre éan vad man skulle vanta
med tanke pa iakttagelserna i riskbedémningen, den finlandska kontexten och
myndigheternas bedémning av hotnivan.

Stravan har varit att forbattra bade den privata sektorns och myndigheternas
kunskap och foérstaelse bland annat genom utbildning som myndigheterna
ordnat, i det nationella riskbedémningsarbetet och genom centralen for utred-
ning av penningtvatts publikationer om finansiering av terrorism. Dessutom
har temat behandlats i samarbetsgruppen FAMLIT, vars verksamhet beskrivs
mer ing&ende i avsnitt 1.4.8. Aven FATF har publicerat analyser av riskerna

239Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 19.
240 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 18.
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for terrorfinansiering och dokument som behandlar exempelfall samt ordnat
webbinarier och ministerkonferenser om temat.
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4  Penningtvatt

Med penningtvatt avses verksamhet enligt 32 kap. 6 § i strafflagen, dar egen-
dom som forvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som
kommit i stéllet fér sddan egendom eller vinning tas emot, anvands, omvand-
las, 6verlats, dverfors, formedlas eller innehas for att bereda nagon nytta, for
att dolja eller maskera vinningens eller egendomens olagliga ursprung eller for
att hjalpa garningsmannen att undandra sig de rattsliga paféljderna av brottet.
Som penningtvatt betraktas ocksa verksamhet vars syfte ar att dolja eller
maskera den ratta karaktaren, ursprunget eller belagenheten av egendom
som férvarvats genom brott eller vinning av brott, eller egendom som kommit i
stallet fér sadan egendom eller vinning eller férfogandet 6ver den eller de rat-
tigheter som ar knutna till den, eller att bista nagon annan vid sadant déljande
eller sddan maskering.

Penningtvatt bestar ofta av tre faser, namligen placering, skiktning och inte-
grering. | den forsta fasen fors de illegala pengarna in i det finansiella syste-
met. | den andra fasen ar avsikten att maskera eller ddlja tillgdngarnas ur-
sprung och sedan i den tredje fasen aterféra den illegala vinningen till den le-
gala marknaden. De tre faserna kan ocksa forekomma samtidigt.?*'

241 FATF: Frequently Asked Questions: Money Laundering, last 18.2.2025
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Figur 6. Komponenterna i penningtvétt
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Pa senare tid har man boérjat diskutera huruvida den beskrivning av penning-

tvattens tre faser som presenteras ovan borde uppdateras. | vetenskapliga ar-
tiklar har det konstaterats att placeringsfasen, dvs. den forsta fasen i penning-
tvattsmodellen, borde tolkas ur en annan synvinkel, eftersom den forsta fasen
innehaller numera dven andra former av pengar an kontanter.?*2 Eftersom om-
varlden férandrats borde de olika formerna av digital ekonomi samt de allt mer
komplicerade penningtvattsarrangemangen beaktas i beskrivningen av pen-

ningtvattsmodellen. Den traditionella modellen med tre faser har ocksa kritise-
rats for att den inte beaktar den férandrade och digitaliserade finansiella mark-
naden och inte tillgangar som redan finns placerade i det finansiella systemet.

242 Higgs m.fl. 2026, s.1-2.
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Da identifierar myndigheterna inte nédvandigtvis sambandet mellan vinningen
av brott och etablerad placeringspraxis.243244

Ar 2025 fick de finlandska myndigheterna kdnnedom om 2039 penningtvatts-
brott, varav 1426 rubricerades som penningtvatt och 540 som grov penning-
tvatt. Ar 2024 fick de finlandska myndigheterna p& motsvarande sétt kanne-
dom om 1395 penningtvattsbrott?*®, varav 939 rubricerades som penningtvatt
och 366 som grov penningtvatt. | de férberedande arbetena till lagen och inom
rattspraxis har den undre gransen fér ekonomisk nytta vid grov penningtvatt
ansetts vara 13 000 euro,?*® men denna grans ar inte absolut. Det totala anta-
let brott som kommit till myndigheternas kdnnedom har 6kat under aren 2020-
2023. Exempelvis ar 2023, da sammanlagt 1025 brott kom till myndigheternas
kannedom (Tabell 6). Av dessa rubricerades 710 som penningtvatt och 234
som grov penningtvatt.

Tabell 6. Penningtvéttsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom och uppklarade?#” brott
2020-2025.248

Antalet brott / ar 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Penningtvattsbrott som 595 708 890 1025 1395 2039
kommit till myndighet-
ernas kannedom

Uppklarade brott 497 700 654 745 1021 1845

Enligt statistiken forefaller det som om det totala antalet tillrdknade penning-
tvattsbrott har 6kat fran 2020 till 2023 (Tabell 7). Antalet tillréknade brott med
rubriceringen grov penningtvatt var klart storre 2023 an de tre féregaende
aren.

243 De alllt vanligare digitala plattformarna och kryptotillgdngarna har gett brottslingar
nya mojlig-heter att maskera tillgangarnas ursprung och de nya teknikerna erbjuder
anonymitet samt granséverskridande penningdverféringar.

244 Alkag m.fl. 2024, s.14.

245 Inbegriper brottsrubriceringarna penningtvatt, grov penningtvatt, forsok till penning-
tvatt, forsok till grov penningtvatt, penningtvatt av oaktsamhet och penningtvattsférse-
else.

246 RP 53/2002 rd, s. 36.

247 Statistikcentralen: Uppklarat brott: Definition 1, 1ast 24.2.2025.

248 Statistikkalla: Polstat.
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Tabell 7. Atal fér tillréknade penningtvéttsbrott 2020—2023.249

Huvudbrott i domen 2020 2021 2022 2023
Penningtvatt 256 382 556 426
FOrsok till penningtvatt 5 5 2 7
Grov penningtvatt 70 67 77 120
FOrsok till grov penningtvatt 0 0 2 1

Stampling till grov penningtvatt - - - -

Penningtvatt av oaktsamhet 68 89 73 85
Penningtvattsforseelse 47 41 59 87
Sammanlagt 446 584 769 726

Aven domarna for penningtvatt har dkat i jAmn takt 2020-2023 (Tabell 8). An-
talet domar for penningtvattsbrott av grundformen har 6kat varje ar under peri-
oden 2020-2023. Aven antalet domar fér grov penningtvatt har okat avsevart
fran 2020 till 2023. | uppgifterna om enskilda domar bér man lagga marke till
att domen kan vara ett gemensamt straff som innehaller aven andra gar-
ningar.2°

Tabell 8. Domar for penningtvéttsbrott 2020-2023.2%'

Huvudbrott i domen 2020 2021 2022 2023
Penningtvatt 145 206 240 259
Forsok till penningtvatt 2 3 1 0
Grov penningtvatt 55 60 62 92
Forsok till grov penningtvéatt 0 0 0 1

Stédmpling till grov penningtvatt - - - -

Penningtvatt av oaktsamhet 44 60 54 67

249 Uppgifter for 2024 har inte funnits tillgangliga pa grund av de omfattande reformer
av sta-tistikproduktionsprocessen som pagar vid Statistikcentralen. Publiceringen har
statistik har férsenats fran den ursprungliga publiceringsdagen 22.1.2026.

250 Statistikcentralen: Straff efter tingsratt och brott (tingsratter och hovratten som forsta
instans), last 25.2.2025.

251 Statistikcentralen: Straff efter tingsratt och brott (tingsratter och hovratten som forsta
instans), last 25.2.2025.
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Penningtvattsforseelse 10 14 22 36
Sammanlgt 256 343 379 455

En del av de finlandska experterna pa bekampning av penningtvatt bedomer
att penningtvattsbrotten ar dold brottslighet, och endast en del av dem berdrs
av en straffprocess. Pa det satt som man kan se av féregaende tabell har an-
talet domar for penningtvattsbrott 6kat i jamn takt fran 2020 till 2023.2%2

Enligt FATF ar det omaijligt att exakt bedéma hur mycket pengar som tvattas
arligen.?® Exempelvis UNODC?% har dock uppskattat att arligen tvattas
pengar motsvarande cirka 2—5 procent av hela varldens bruttonationalpro-
dukt.?>® Om man antar att fenomenet ar lika utbrett nationellt som i resten av
varlden, genomgar totalt cirka 6—14 miljarder euro per ar penningtvatt i Fin-
land.2%6

Sjalvtvatt

Sjalvtvatt ar penningtvatt som galler vinning eller egendom som férvarvats ge-
nom egen brottslighet. | Finland har den vedertagna utgangspunkten nar det
galler straffbarhet for penningtvatt Iange varit att penningtvattare inte bestraf-
fats sarskilt for penningtvatt om hen sjalv ar delaktig i forbrottet. Penningtvat-
ten ansags anses bli bedomd i tillracklig utstrackning redan nar straffet déms
ut for forbrottet.

| december 2020 andrades strafflagen med de kompletteringar som EU:s pen-
ningtvattsdirektiv forutsatter. Genom andringarna utvidgades straffbarheten for
sjalvtvatt och i fortsattningen kan straff for penningtvatt av vinning av brott do-
mas ut i storre utstrackning an tidigare. Exempelvis om den som gjort sig skyl-
dig till forbrott vidtar sarskilda arrangemang for att délja den vinning och de
medel som hen har erhallit genom brottet, kan hen beroende pa fallet utéver

252 Det 6kade antalet domar indikerar inte i sig att fallen av penningtvatt har 6kat, utan
det kan ocksa visa bland annat att évervakningen effektiviserats.

253 FATF: Frequently Asked Questions: Money Laundering, last 25.2.2025

254 The United Nations Office of Drugs and Crime, UNODC.

255 UNODC: Money-Laundering. Overview, last 18.2.2025.

25 Enligt Statistikcentralen var Finlands bruttonationalprodukt till marknadspris 2024
cirka 276 miljarder euro. Se Statistikcentralen: Bruttonationalprodukt och -inkomst
samt tillgang och efterfragan, forhandsuppgift, last 11.2.2026.

118



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

for forbrottet aven straffas for penningtvatt. Genom lagandringarna utvidga-
des ocksa kategorin av sadana brott som betraktas som forbrott till penning-
tvatt eller grov penningtvatt oberoende av lagen i den stat dar de har be-
gatts.?%’

| férarbetena till dessa andringar i strafflagen bedémdes preliminart att den ut-
vidgade straffbarheten for sjalvtvatt skulle 6ka antalet penningtvattsbrott for
vilka straff utdéms med ca 100—-200 per ar.2%® Enligt statistiken forefaller det
som om antalet domar for penningtvattsbrott hittills har 6kat pa forvantat satt.
Ar 2023 meddelades 199 domar mer &n 2020 och 76 domar mer &n det fore-
gaende aret 2022.

41 Sektorspecifika totala risknivaer

Finlands nationella totala riskniva nar det galler penningtvatt ar 3, det vill saga
betydelsefull. Den totala riskniva bestar férutom av de allmanna hoten och
sarbarheten i den nationella omvarlden aven av sektorspecifika iakttagelser.
Risknivan utgors sarskilt av granséverskridande fléden av vinning av brott, ut-
nyttjande av registrerade penningférmedlare av hawalatyp (aven hawalavax-
lare) och oregistrerade hawalavaxlare — fenomenet underground banking®®,
utnyttjande av kryptotillgadngar och andra digitala tjanster samt informationsut-
bytes-, kompetens- och resurssarbarheten i anslutning till dem. Den totala ris-
knivan baserar sig ocksa pa hot och sarbarheter som uppdagas inom flera
sektorer samtidigt och som forstarker varandra och inte pa en enskild sektors
riskexponering??.

Utifran de sektorspecifika riskbedémningsenkaterna identifierades centrala ris
ker for penningtvatt som ar gemensamma for sektorerna och som férekom

inom flera av de bedémda sektorerna. Inom alla sektorer hanforde sig kvanti-
tativt flest identifierade risker till resurserna och deras otillracklighet. Forutom

257 32 kap. 11 § i strafflagen (39/1889).

258 RP 183/2020 rd, s. 33.

259 Under ground banking ar ett fenomen som handlar om bankverksamhet med inoffi-
ciella finansieringssystem som verkar utanfor det reglerade banksystemet.

260 | riskbedémningen har det material som funnits tillgangligt fram till 28.2.2026 beak-
tats.
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till resurserna hanférde sig gemensamt identifierade risker till brister i inform-
ationsutbytet, utmaningar med kundkannedomen, tillférlitligheten hos
myndigheternas register samt forekomsten av forfalskade dokument och
dokument med oriktigt innehall. Som en for sektorerna gemensam bety-
dande risk for penningtvatt identifieras ocksa utmaningar med att utreda ur-
sprunget till tillgangar fran utlandet.

En riskhdjande faktor som ar gemensam for alla sektorer ar internationella
kopplingar och verksamhet i en internationell omvarld samt den tillta-
gande digitaliseringen och de mgjligheter som den medfér att anvanda till ex-
empel kryptovalutor, virtuella IBAN och forbetalda kort.

| riskbeddmningsenkaterna lyftes ocksa de-risking upp for flera sektorers del.
De-risking-fenomenet innebar att den rapporteringsskyldiga ansvariga en-
heten i stallet for att hantera riskerna forséker undvika foérsoker undvika den
risk som hanfor sig till ett kundférhallande genom att avsluta eller begransa af-
farsférbindelser med kunder eller hela kundgrupper som den bedémer utgéra
hog risk. De-risking-fenomenet handlar alltsa om aktérernas egna tillvaga-
gangssatt. Nar produkter, tjanster eller grundlaggande banktjanster forvagras
eller gors svara att fa soker sig kunderna till sadana nya tjanster som ar lattill-
gangligare och som tillhandahalls av till exempel neobanker och motsvarande
virtuella aktorer. Inom flera sektorer bedomdes de-risking utgora en mattligt
eller nagot betydelsefull risk, men det kan dnda betraktas som en véxande
risk for penningtvatt, eftersom anvandningen av virtuella alternativa tjanster
okar till foljd av de-risking-verksamhet. Vid finansministeriet pagar ett projekt
som galler tillgangen till grundlaggande banktjanster och skalig prissattning
(VM:145:00/2024)%". Projektet kan anses bidra till att forhindra de-risking-fe-
nomenet.

261 Projekt VM145:00/2024. Arbetsgruppen for grundlaggande banktjanster. Arbets-
gruppen be-reder nédvandiga andringar i lagstiftningen sarskilt i fraga om grundlag-
gande banktjanster, tillgdngen pa kontanter och mdjligheten att anvanda kontanter
samt kundskyddet och tillvaga-gangssatten. https://vm.fi/sv/projekt?tun-
nus=VM145:00/2024, last 9.3.2026.
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Nedan presenteras risknivaerna nar det galler penningtvatt for de sektorer?®?
som granskas i den nationella riskbedémningen pa skalan 1-4.2%3 Vad de
olika risknivaerna innebar beskrivs narmare i bilagan om metodiken fér denna
riskbedémning.

Tabell 9. Risknivaerna fér de sektorer som omfattas av den nationella riskbedémningen.

Sektor Riskniva

Registrerade penningférmedlare av hawalatyp

Leverantorer av kryptotillgangstjanster

Betaltjanstleverantorer

Kreditinstitut

Varuhandlare eller kontantrapportorer

Tillhandahallare av foretagstjanster

Advokater

Fastighetsformedlare

Bokforare

Ovrig kreditgivning

Andra tillhandahallare av juridiska tjanster

Pantlaneverksamhet

Indrivningsrorelser

Kapitalmarknad

Penningspelsverksamhet

Konsthandlare

Revisorer

Forsakringsverksamhet

Valutavéxling

262 Sektorindelningen foljer de rapporteringsskyldiga grupper som definieras i tillamp-
ningsomra-det for penningtvattslagen. Sektorernas sammansattning beskrivs narmare i
bilagan om me-todiken foér denna riskbedémning.

263 Skalan ska tillampas pa foljande satt: 1 = nagot betydelsefull risk, 2 = mattligt bety-
delsefull risk, 3 = betydelsefull risk och 4 = mycket betydelsefull risk.
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Tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skatte- | 2
fragor direkt eller indirekt

Férmedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler 2

Professionella fotbollsklubbar 2

4.2 Bedomning av sektorspecifika risker for
penningtvatt

4.2.1 Registrerade penningformedlare av hawalatyp

4211 Omvarld

Till sektorns ansvariga enheter hér med avseende pa penningtvattslagen ak-
torer som tillhandahaller penningférmedling enligt 1 § 2 mom. 5 punkten i bet-
altjanstlagen (290/2010). Penningformedlare évervakas av Finansinspekt-
ionen.

Med penningférmedling avses tjanster dar tjansteleverantdren tar emot medel
fran en kund for att dverféra medlen till en av kunden angiven betalningsmot-
tagare utan att 6ppna betalkonto i betalarens eller betalningsmottagarens
namn. Medlen kan 6verforas direkt till betalningsmottagaren eller till en tjans-
televerantdr som agerar pa betalningsmottagarens vagnar. Penningférmedling
ar ocksa tjanster dar tjansteleverantoren tar emot medlen pa betalningsmotta-
garens vagnar och stéller dem till betalningsmottagarens férfogande.?%* Pen-
ningférmedling far bedrivas med koncession for kreditinstitut eller auktorisat-
ion for betalningsinstitut, eller genom att verka som sa kallad registrerad betal-
tjanstleverantor (betaltjanstleverantor utan auktorisation).?%® Av de betaltjanst-
leverantérer som star under Finansinspektionens tillsyn har 21 uppgett att de
tillhandahaller penningférmedling. Storsta delen av de aktérer som tillhanda-
héller penningférmedlingstjanster i Finland &r registrerade penningférmedilare

264 1 § 2 mom. 5 punkten i lagen om betalningsinstitut (297/2010).
265 Uppgifter fran Finansinspektionens riskbeddmningsarbete
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av hawalatyp (nedan ocksa hawalavéxlare). | oktober 2025 fanns det 14 ha-
walavaxlare i Finansinspektionens tillsynsregister. | Finland verkar ocksa ut-
landska betalningsinstitut som tillhandahaller penningférmedlingstjanster via
sina ombud i Finland. Aven oregistrerade hawalavaxlare har identifierats pa
marknaden. Dessa ar sa kallade olagliga penningférmediare.

Hawala ar ett flera hundra ar gammalt penningéverféringssystem, som fortfa-
rande utnyttjas i stor utstrackning i sédra Asien, Mellandstern och Afrika. Med
hawalasystem avses Overlag ett penningférmedlingssystem som majliggor
kontantéverforingar utanfor det officiella banksystemet.?®® Via hawalavaxlare
ar det mojligt att dverfora eller ta emot pengar eller motsvarande varde fran
person till person internationellt. Verksamheten hanfor sig ofta till ett visst geo-
grafiskt omrade eller en etnisk grupp och de verkar ocksa i omraden dar bank-
tjanster inte finns tillgangliga. Hawalavaxlarna jdmnar ut sina konton forst se-
nare med hjalp av till exempel kontanttransporter eller byteshandel, sa regi-
streringarna i bokforingen ar inte nédvandigtvis aktuella.?®” Trots att kontant-
férmedling ar en central del av hawalavaxlarnas verksamhet, anvander de
aven andra metoder for att 6verféra medel, sdsom gireringar, betalningar som
férmedlas av andra betaltjanstleverantdrer, digitala applikationer eller krypto-
tillgangar, om de kan anvandas i destinationslandet for medeléverforingen. 268
De hawalavéaxlare som ar verksamma i Finland férmedlar i huvudsak kontan-
ter.269

De registrerade hawalavaxlare som ar verksamma i Finland ar sma foretag,
dar den permanenta verksamheten vanligtvis bedrivs av 2—3 personer. Storsta
delen av féretagen ar aktiebolag och en liten andel andelslag. De registrerade
hawalavaxlarnas verksamhet ar internationell och den vanligaste tjansten som
de tillhandahaller ar formedling av betalningar fran Finland till Iander i Afrika.

266 Enligt FATF borde man tala om "hawalavéxlare och andra liknande tjansteleveran-
torer " (ha-wala and other similar service providers, dvs. HOSSPs). | denna riskbedém-
ning anvands dock enbart benamningen hawalavaxlare for de aktorer som tillampar de
tillvdgagangssatt som beskrivs har, for att det ska vara lattare att gora skillnad mot
andra penningférmedlare som hor till samma sektor av rapporteringsskyldiga.

267 FATF 2013, s. 12.

268 Finanspolisen 2023, s. 9.

269 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet
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Det totala beloppet av de férmedlade betalningar som rapporterade 2024 var
23,8 miljoner euro.?’°

En betaltjanstleverantor som ar registrerad i Finland far inte tillhandahalla
tjanster i 6vriga EES-omradet. Om en hawalavaxlare har auktorisation for
betalningsinstitut far denne med stdd av det sa kallade passportingsystemet
tillhandahalla tjanster i ett annat EES-land. P4 motsvarande séatt far en ha-
walavaxlare med auktorisation for betalningsinstitut inom EES-omradet tillhan-
dahalla tjanster i Finland genom att anmala sitt tjansteutbud till Finland.

Det har kommit fram att hawalavaxlare utan registrering eller auktorisation
som ger ratt att tillhandahalla betaltjanster ar verksamma i Finland. Pa grund
av dessa sa kallade oregistrerade hawalavaxlare kanner myndigheterna inte
till det faktiska antalet aktdrer som bedriver hawalaverksamhet. Det har annu
inte gjorts nagon uppskattning av verksamhetens omfattning. Enligt Skattefor-
valtningens tillsynsobservationer kan hawalavaxlare bedriva verksamhet som
oregistrerade i samband med annan affarsverksamhet eller helt utan lokaler,
och ofta saknas behorig bokféring 6ver verksamheten, ursprunget till de me-
del som férmedlas verifieras inte och kunderna identifieras inte. Det lamnas
inte heller nagra skattedeklarationer for verksamheten.

Vid internationella dverféringar av medel accentueras vikten av kundkanne-
dom ytterligare nar éverforingar gors till hogrisklander.?”' Centralen for utred-
ning av penningtvatt sag i sin utredning om anvandningen av kontanter att un-
der perioden 8.1.2024—-24.4.2025 ingick bland de 20 vanligaste destinations-
Ianderna for kontantéverforingar som rapporterats i penningférmedlarnas

270 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

211 Med hogrisklander avses i denna riskbeddmning de hogrisktredjelander som Euro-
peiska kommissionen listat och/eller de lander som finns pa FATF:s sa kallade svarta
eller graa lista. Europeisks kommissionens forteckning se Europeiska kommissionen:
Anti-money laundering and countering the financing of terrorism at international level,
last 25.8.2025. https://finance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-
countering-financing-terrorism-international-level_en, Iast 25.8.2025. Med FATF:s
svarta lista avses en forteckning 6ver hdgrisklander vars rutiner fér att bekdmpa pen-
ningtvatt och terrorfinansiering ar behaf-tade med allvarliga brister och betraffande
vilka FATF uppmanar till att undvika samarbete eller tillampa skarpta atgarder for
kundkannedom. Se FATF: High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action - 13 June
2025, last 25.8.2025. Med graa listan avses lander som ar féremal for utékad évervak-
ning men som kontinuerligt stravar efter att forbattra sina rutiner for att be-kdmpa pen-
ningtvatt och terrorfinansiering | samarbete med FATF. Se FATF: Jurisdictions un-der
Increased Monitoring - 13 June 2025, |ast 25.8.2025.
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(andra &n hawalavéxlare) rapporter om 6verskridet troskelvardet?’2 ocksa tre
lander som Europeiska kommissionen klassificerat som hogrisklander, Afgha-
nistan, Kongo och Vietnam.?”® Tva av dessa, Kongo och Vietnam, finns ocksa
pa FATF:s sa kallade graa lista.

Ar 2025 rapporterade hawalavaxlare 1 046 och andra penningférmedlare 17
911 missténkta transaktioner till centralen fér utredning av penningtvatt. Ar
2024 lamnade hawalavaxlare 1 029 och andra penningférmedlare 7 853 rap-
porter. Det ar anmarkningsvart att stérsta delen av bagge gruppernas rappor-
ter gallde Overskridet troskelvarde bada aren. Omvarlden fér sektorn for ha-
walavaxlare och andra penningformedlare beskrivs i detal;j i bilaga 4.

4.2.1.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan nar det galler penningtvatt for registrerade penningfor-
medlare av hawalatyp (nedan aven hawalavéxlare) och oregistrerade hawala-
vaxlare ar 4, det vill saga mycket betydelsefull. | bedémningen har deltagit
sammanlagt 45 experter fran den offentliga och den privata sektorn.

Sektorns hdga riskniva baserar sig sarskilt pa den omfattande anvandningen
av kontanter, att verksamheten delvis star utanfor tillsynen samt svarigheterna
med att spara granséverskridande penningfléden. Oregistrerade hawalavax-
lare utgor en systemrisk, eftersom deras formaga att operera utan lagstadgad
skyldighet att kdnna sina kunder maojliggér anonymitet, som gor det svart att
identifiera forbrott och framjar penningtvatt.

Sektorns sarbarhet dkar av att verksamheten ar splittrad samt av att man an-
vander flera parallella och inofficiella vardedverféringssystem, vilket fordunklar
insynen i medlens slutliga formanstagare. En sarskild sarbarhet utgor slutna
ekosystem som utnyttjar skrdddarsydda digitala applikationer och gransdver-

22| de riskbaserade rapporterna rapporteras missténkta transaktioner. | rapporterna
om Overskri-det troskelvarde rapporteras enskilda eller sammanhangande transakt-
ioner som Overskrider det troskelvarde som anges i 4 kap. 1 § i penningtvattslagen.
Rapporterna om 6verskridet troskelvarde innehaller inte nédvandigtvis tvivelaktig verk-
samhet.

273 Centralen for utredning av penningtvatt 2025c, s. 22.
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skridande inofficiella dverféringsmekanismer. Dessa gor det mdjligt att éver-
fora medel utan att lAmna sadana spar som det traditionella banksystemet, vil-
ket gor 6vervakning i realtid och undersokning i efterhand mycket utmanande.

Den tekniska 6vervakningen har dkat risken i en situation dar penningtvatts-
metoderna utvecklas snabbt och kan dvertraffa myndigheternas tekniska éver-
vakningsresurser.

Sektorns sarbarhet 6kar dessutom av regleringsarbitrage (regulatory ar-
bitrage). Nar kundmedelskontona finns utomlands och rapporteringsférfaran-
dena ar nationella uppstar tillsynsarbitrage. Detta mojliggor transaktionskedjor
i flera faser, dar medlen delas upp i sma delar (smurfing) och éverférs via flera
jurisdiktioner, vilket forsamrar myndigheternas férmaga att fa en helhetsbild av
verksamheten.

Inom hawalasektorn identifierades kvantitativt mest risker fér penningtvatt av

de granskade sektorerna. Dessutom beddémdes en betydande del av de iden-
tifierade riskerna vara betydelsefulla eller mycket betydelsefulla, vilket tillsam-
mans med sektorns strukturella sarbarheter motiverar att den totala risknivan

beddms vara mycket betydelsefull.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Hotnivan kan ocksa
paverkas av att pa marknaden har aven identifierats olagliga, det vill saga ore-
gistrerade aktorer, vilkas tjanster penningtvattare kan utnyttja i det férdolda
(s.k. underground banking).

Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for penning-
tvatt, eftersom endast mattliga kostnader hanfér sig till verksamheten.

Hot

Hawalasektorn ar kontantintensiv och fér hawalavaxlarnas del ses anvand-
ningen av kontanter som ett mycket betydelsefullt hot. Enligt bedémningar
féredrar brottslingar fortfarande kontanter och denna bedémning stdéds ocksa
av den utredning om penningtvatt i anslutning till kontanter som gjorts av cen-
tralen fér utredning av penningtvatt. Enligt utredningen anvands kontakter fort-
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farande i stor utstrackning i samhallet och kontanter spelar fortfarande en cen-
tral roll inom brottsligheten. Sarskilt kontanttransporter till utlandet ar férenade
med en betydelsefull risk for penningtvatt, som ocksa identifieras som riktad
mot hawalasektorn. Kontanter féredras i brottsliga syften sarskilt darfor att det
ar svart eller rentav omdjligt att utreda tillgangarnas ursprung och eventuella
initialbrott i samband med anvandningen av kontanter. Registrerade penning-
formedlare av hawalatyp riktar penningoverforingar till hogrisklander?#, vilket
okar risken for att tillgangarna anvands for brottslig verksamhet och penning-
tvatt. Hogrisklanderna har konstaterats ha strategiska brister i mekanismerna i
anslutning till penningtvatt och terrorfinansiering, vilket paverkas sektorns risk-
exponering. Kontanter i kombination med brister i mekanismerna i anslutning
till penningtvatt utgor ett betydelsefullt hot om penningtvatt. Hogrisklander
utgor saledes en betydande risk for penningtvatt sarskilt ur geografisk synvin-
kel.

Ett betydelsefullt hot utgdr dessutom oregistrerade hawalavaxlares verk-
samhet. Enligt bedomningar tillhandahalls betaltjanster utan tillstdnd pa mark-
naden vid sidan av den tillstandspliktiga verksamheten, och i bakgrunden till
oregistrerade, det vill sdga svarta, hawalavaxlare har ocksa brottslig verksam-
het iakttagits. Risken med oregistrerade hawalavaxlare 6kar av att det inte gar
att rikta tillsyn till dem eller paféra dem sanktioner. Riskerna med oregistre-
rade hawalavaxlare har observerats redan i riskbedémningen 2021 och i sam-
band med den partiella uppdateringen av riskbedémningen 2023. Det utgér
fortfarande ett hot att man inte kanner till det faktiska antalet oregistrerade ha-
walavaxlare eller verksamhetens omfattning. Som ett betydelsefullt hot identi-
fieras dessutom personer som flyttar fran konfliktomraden, eftersom det
kan vara omgjligt att utreda ursprunget till tillgangar som dessa personer har i
sin besittning.

Som ett betydelsefullt hot ses den lokala tillgangen pa tjanster som tillhan-
dahalls av hawalavéaxlare, eftersom hawalatjanster ar lattillgangligare an bank-
tjanster ocksa for sadana kunder som inte ar vana att anvanda nattjanster el-

274 Hogrisklander med avseende pa penningtvatt ar de lander som finns upptagna i
Europeiska kommissionens och FATF:s férteckningar.
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ler som saknar sadana elektroniska identifieringsverktyg som kravs for att an-
vanda dem. Hawalavaxlarna betjdnar kunderna ansikte mot ansikte, vilket har
konstaterats 6ka anvandningen av sektorn.

Hawalatjanster ses ofta tillhandahallas i samma lokaler dar aven annan kon-
tantintensiv verksamhet bedrivs, varfor hawalavéaxlarnas lokaler utgér ett
mattligt hot. Hawalaverksamheten ar férenad med kontanttransporter ut ur
landet, varvid det ar utmanande att identifiera vilken andel som ar laglig pen-
ningférmedling och hawalaverksamhet och vilken som hanfér sig till eventuella
misstankta transaktioner och penningtvatt. | hawalaverksamheten kan lagliga
och olagliga tillgangar blandas och identifieringsutmaningarna okar av att bris-
ter har identifierats i hawalavvaxlarnas bokforing, varvid transaktionernas
verkliga karaktar kan forbli oklar. Om bokféringen ar upprattad sa att alla
transaktioner inte framgar klart av den, ar det lattare att smyga in oklara trans-
aktioner med kopplingar till penningtvatt i den.

Sarbarheter

Som en betydelsefull sarbarhet identifieras ovannamnda hotfaktorer som han-
for sig till verksamheten hos registrerade penningférmedlare av hawalatyp och
oregistrerade hawalavaxlare, och som okar attraktiviteten hos deras tjans-
ter som verktyg for penningtvatt.

Inom sektorn har anvandningen av nya tekniker och applikationer be-
domts som en mattlig sarbarhet. Registrerade penningférmedlare av ha-
walatyp har konstaterats ha egna applikationer, via vilka det ar mgjligt att
Overfora tillgangar. De personer och sammanslutningar som opererar inom
sektorn tros foredra sektorns egna applikationer som ar avsedda fér den. Ef-
tersom de egna applikationer som hawalavaxlarna féredrar inte ar allmant
kanda ar det mdjligt att med deras hjalp dverféra tillgangar sa att de ansvariga
enheterna eller myndigheterna inte kan dvervaka eller félja penningrorelsen.
Da ar det méjligt att genomféra penningtvéatt utom rackhall for tillsynen. A
andra sidan kan den tekniska utvecklingen och anvandningen av applikationer
ocksa betraktas som en férandring som underlattar 6vervakningen. Det va-
sentliga ar hur systemen ar utformade, hur tillforlitiga de ar och har myndig-
heterna mdjligheter till 6vervakning i efterhand.
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En betydelsefull sarbarhet inom sektorn ar utmaningarna med myndigheter-
nas informationsutbyte nar det galler att ingripa i olaglig verksamhet. Ut-
maningarna med myndigheternas informationsutbyte paverkar myndigheter-
nas atgarder, inspektioner och paférande av sanktioner. Effekten av myndig-
heternas tillsyn minskas ocksa av den laga nivan pa de administrativa pafoljd-
savgifterna. Anvandningen av bulvaner inom olaglig verksamhet férsvarar till-
synen och framhaver behovet av informationsutbyte mellan myndigheterna.
Forutom utmaningarna med myndigheternas informationsutbyte identifieras
ocksa bristen pa informationsutbyte mellan myndigheterna och den pri-
vata sektorn som en betydelsefull risk.

Betydelsefulla risker ur flera olika synvinklar identifieras i anslutning till resur-
serna och kompetensnivan. Som en sarbarhet inom sektorn ses bristande
kompetens i anslutning till identifieringen av verkliga formanstagare
samt bristande formaga att upptiacka och bedéma om uppgifterna ar kor-
rekta. Utmaningarna med att identifiera de verkliga formanstagarna hanfor sig
till registrens funktion, eftersom uppgifterna om verkliga formanstagare fors in
sjalvstandigt i registren av den juridiska person som goér anmalan och det ar
aktoren sjalv som beddémer och tolkar uppgifterna.?’> Nar det galler resurs-
bristen ser man att det ar utmanande inom sektorn att hitta kompetent perso-
nal for arbetet med att forhindra penningtvatt. Inom sektorn upplevs det inte
heller till alla delar finnas vilja eller méjlighet att investera i system fér att for-
hindra penningtvatt eller att héja kompetensen.

En betydande risk som lyfts fram ar att penningtvattsrapporteringen har
gjorts alltfor betungande ur de rapporteringsskyldigas synvinkel och att
den innehaller alltfér mycket detaljer. Registrerade penningférmedlare av ha-
walatyp kan lata bli att investera i system och kompetens som kravs for att
rapportera penningtvatt. Sektorns riskexponering 6kar saledes av att akto-
rerna kan lata bli att [Bmna rapporter helt och hallet, trots att rapporter bér
lamnas med lag troskel. Sektorn lamnar ocksa arligen mycket fa rapporter om

275 | anslutning till identifieringen av verkliga formanstagare och registeruppgifternas
aktualitet ar andringar att vanta i och med EU:s AML-paket, da férmanstagaruppgif-
terna borjar jamféras med Skatteforvaltningens och Tullens uppgifter. Fran och med
ingangen av 2027 ska aktiebo-lag och andelslag arligen bekrafta att uppgifterna i han-
delsregistret ar ajour (inkl. formansta-garuppgifter).
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misstankta transaktioner, trots att riskerna fér penningtvatt ar mycket betydel-
sefulla inom sektorn.

En betydelsefull risk i anslutning till hawalavaxlare ar utmaningarna med att
utreda ursprunget till tillgangar fran utlandet. En betydelsefull sarbarhet ar
dessutom tillsynen over gransoverskridande verksamhet samt kundme-
delskonton utomlands. En utmaning nar det galler hawalavaxlare och andra
penningformedlare ar att aktdrernas kundmedelskonton finns utomlands.
Detta gor det svart att fa en heltdckande insyn i aktérernas penningroérelse.
Dessutom lamnas rapporter om misstankta transaktioner endast till finansun-
derrattelseenheten i det land dar aktoren ar registrerad. Salunda ar myndig-
heternas insyn i verksamheten begransad.

Foljder

Analysen av bedémningen av foljder baserar sig pa flera olika omstandig-
heter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska konse-
kvenser. Hawalavaxlare och andra penningférmedlare anses lampa sig val for
att anvandas vid penningtvatt, och de kan spela en viktig roll i storskaliga pen-
ningtvattsscenarier och -fall. | synnerhet myndigheterna anser att sektorn har
en central roll i penningtvattsscenarier. Nar det galler sektorns verkningsfull-
het har man beddmt att nar den anvands foér penningtvatt kan den ha omfat-
tande negativa samhallseffekter, som kan uppsta aven utanfor sektorn och
paverka till exempel andra ansvariga enheters verksamhet negativt. Effekter
kan uppsta sarskilt med avseende pa kontanters rérlighet och vaxling av kon-
tanter, eftersom det i allmant anses komplext att utreda kontanters ursprung.

Det har identifierats som utmanande att beddma sektorns ekonomiska konse-
kvenser, eftersom uppskattningarna av aktérernas totala omsattning inte ar
tillférlitliga. Pa grund av de sa kallade oregistrerade hawalavaxlarna kanner
myndigheterna inte till det faktiska antalet hawalavaxlare, och da ar det inte
heller méjligt att géra nagon heltackande uppskattning av verksamheten om-
fattning i euro. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan
samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar foljderna i fraga om sektorn
for hawalavaxlare och andra penningférmedlare pa betydelsefull niva.
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4.2.2 Leverantorer av kryptotillgangstjanster

4221 Omvarld

Penningtvattslagens tillampningsomrade omfattar saddana tjansteleverantérer
som avses i artikel 3.1.15 i EU:s férordning om kryptotillgangar?7®, som i prin-
cip ar juridiska personer och vilkas affarsverksamhet gar ut pa att tillhanda-
halla kunder en eller flera kryptotillgangstjanster professionellt.?’” Med krypto-
tillgangstjanster avses

o utbyte av kryptotillgangar

e drift av handelsplattformar

e tillhandahallande av forvaring och administration av kryptotill-
gangar (planbokstjanster)

e tillhandahallande av radgivning om kryptotillgangar

e Overforingstjanster for kryptotillgangar

e portfdljférvaltning av kryptotillgangar

e placering av kryptotillgangar

e utforande, mottagande och dverforing av order avseende krypto-
tillgangar for kunders rakning.

Leverantorer av kryptotillgangstjanster star under Finansinspektionens tillsyn.
Tillhandahallande av kryptotillgangstjanster inom EU kraver auktorisation, och
leverantorer av kryptotillgangstjanster som beviljats auktorisation i Finland fors
in i Finansinspektionens register. Aktorer som beviljats auktorisation i en an-
nan EU-medlemsstat kan tillhandahalla sina tjanster gransdverskridande till

276 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/1114 om marknader for kryp-
totillgangar och om andring av férordningarna (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr
1095/2010 samt direktiven 2013/36/EU och (EU) 2019/1937. Foér férordningen anvands
forkortningen MiCA-férordningen.

217 Penningtvattslagen tillampas daremot inte pa sadana utgivare av tillgangsanknutna
token som inte ar kreditinstitut. Penningtvattslagen tillampas alltsa inte pa sadana utgi-
vare av tillgangsan-knutna token som har beviljats auktorisation i enlighet med artikel
21 i MiCA-férordningen. Penningtvattslagen tillampas inte heller pa sddana utgivare av
tillgadngsanknutna token pa vilka tillampas auktorisationsundantaget i artikel 16.2 i
MiCA-férordningen. Nar denna be-démning skrivs finns det inte nagon utgivare av till-
gangsanknutna token i Finland.
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Finland. Dessa aktorer inférs i Finansinspektionens férteckning éver tjanstele-
verantérer som lamnat in anmalan.?’® Alla leverantorer av kryptotillgangstjans-
ter som beviljats auktorisation i EU- och EES-landerna férs in i Europeiska
vardepappers- och marknadsmyndigheten Esmas offentliga register.

EU:s férordning om marknader for kryptotillgangar (MiCA), som galler krypto-
aktoérer, har tilldmpats fullt ut sedan den 30 december 2024. Inom den fore-
skrivna tiden tog Finansinspektionen emot sju ansdkningar om auktorisation
for leverantor av kryptotillgangstjanster fran de féretag som var registrerade
innan lagen om tillhandahallare av virtuella valutor (572/2019) upphavdes och
MiCA-forordningen bérjade tillampas fullt ut. | enlighet med MiCA-férordningen
och den nationella 6évergangstiden enligt lagen om leverantérer av kryptotill-
gangstjanster och om marknader for kryptotillgangar upphoérde ratten att till-
handahalla tjanster i anslutning till kryptotillgangar den 30 juni 2025 for de s6-
kande som inte hade beviljats auktorisation inom dvergangstiden.?”®

Leverantorerna av kryptotillgangstjanster i Finland bestar av aktiebolag som
tilhandahaller férmedlings-, utférande-, utbytes-, 6éverférings- och staking-
tjanster i anslutning till kryptotillgangar. Tjansteutbudet ar i huvudsak koncen-
trerat pa att formedel och utféra uppdrag i anslutning till kryptotillgangar samt
att forvara tillgangar. | Finland finns ingen egen handelsplattform dar handeln
skulle bedrivas, utan aktérerna formedlar och utfér kundernas uppdrag pa in-
ternationella handelsplatser, i form av OTC-handel eller pa decentraliserade
blockkedjebdrsar (DEX).

| Finland fanns det i september 2025 fem leverantorer av kryptotillgangstjans-
ter med auktorisation och tva aktérer hade lamnat in ansékan om auktorisat-
ion. Bolagen sysselsatte sammanlagt 71 personer 2024, varav 50 personer
var anstéllda hos den stdrsta aktdren. Ar 2024 uppgick den sammanlagda om-
séattningen for fyra av bolagen till cirka 11,2 miljoner euro.?®

MiCA-férordningen tradde i kraft i juni 2023 och vissa delar av den bdérjade till-
ldmpas i juni 2024 och i slutet av 2024 bérjade den tillampas fullt ut. EU- och

278 Finansinspektionen: Kryptoaktorer, last 27.8.2025

2719 Finansinspektionen 202543, s. 15-16.

280 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedéomningsarbete. Ett bolags om-
sattning var inte kand.

132



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

EES-landerna har dessutom fatt féreskriva om en nationell ytterligare dver-
gangstid pa 0-18 manader, det vill sdga MiCA-férordningen bdrjar tillampas pa
alla tjansteleverantérer i EU- och EES-landerna forst i juni 2026.28' Fore
MiCA-férordningen varierade kraven pa leverantérer av kryptotillgangstjanster
fran land till land. Trots att femte penningtvattsdirektivet har varit i kraft i alla
EU- och EES-lander, har kraven pa tjansteleverantorernas registeransok-
ningar kunnat variera. Genom MiCA-férordningen har tillstandsférfarandet for
tjansteleverantdrerna i alla EU- och EES-lander férenhetligats.

Tillsynen och utvecklandet av lagstiftningen férsvaras av att antalet leveranto-
rer av kryptotillgangstjanster 6kar snabbt. Till exempel 2,5-faldigades antalet
registrerade leverantérer av kryptotillgangstjanster 2022—-2024. Dessutom for-
svaras tillsynen av att det finns leverantérer av kryptotillgangstjanster som till-
handahaller tjanster utan tillrackliga forfaranden for kundkannedom. 282

Under sin inspektion 2024 upptackte Finansinspektionen allvarliga brister i
verksamheten hos en finlandsk tillhandahallare av virtuella valutor. Under in-
spektionen upptacktes att bolaget hade férsummat kontrollen av kundernas
identitet och kundkannedomen i fraga om en stor grupp kunder. Det fanns
ocksa allvarliga brister i den skarpta kundkdnnedomen nar kunden var férknip-
pad med forhdjd risk for penningtvatt eller terrorfinansiering. Allvarliga brister i
fraga om férhindrande och utredning av misstankta transaktioner framgick
bland annat pa sa vis att efter registreringen av bolaget hade kryptotillgangar
till ett varde av flera tiotals miljoner euro éverforts via det till tvivelaktiga han-
delsplatser eller fran sadana handelsplatser till bolaget. Bolaget hade upphért

281 | angderna pa de olika medlemslanderna ytterligare dvergangstider har publicerats
pa Euro-peiska vardepappers- och marknadsmyndighetens webbplats:
https://www.esma.europa.eu/document/list-grandfathering-periods-decided-member-
states-under-mica. En del av landerna har forlangt sin ursprungliga évergangstid. Det
ar maojligt att antalet lander vilkas 6évergangstid ar fulla 18 man. fortfarande vaxer.

282 EBA 2025a, 2-3, 22.
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med sin egentliga affarsverksamhet i bérjan av 2023, och i anslutning till av-

vecklandet av verksamheten efter det iakttogs ocksa brister.?3 Till féljd av in-
spektionen paférde Finansinspektionen bolaget en paféljdsavgift pa 500 000

euro. 24

Under 2025 lamnade tillhandahallare av tjanster i anslutning till virtuella valu-
tor och fran bdérjan av juli leverantdrer av kryptotillgangstjanster 1 151 rappor-
ter om misstankta transaktioner till centralen for utredning av penningtvatt.28
Ar 2024 1amnade tillhandahallare av tjanster i anslutning till virtuella valutor 1
575 rapporter.?® Detaljerna i omvarlden for sektorn for leverantorer av krypto-
tillgangstjanster beskrivs i bilaga 4.

Genomférandet av MiCA-férordningen och férordningen om betalningsuppgif-
ter (TFR), som stdder den, staller rapporteringskrav pa en ny niva pa leveran-
torer av kryptotillgangstjanster. | kraven framhavs den praktiska tillampningen
av den sa kallade travel rule-regleringen. Tjansteleverantérerna alaggs att sa-
kerstalla att uppgifter om betalaren och mottagaren atféljer dverféringen aven
i fraga om kryptotillgangar. | finlandsk omvarld blir en utmaning dock decent-
raliserad finansiering (DeFi), som star utanfér regleringen, och fristdende
adresser (dvs unhosted/self-hosted wallets), som gor det mgjligt att dverféra
medel utan traditionell mellanhand. Detta skapar ett teknisk skuggomrade, dar
det kravs betydande investeringar i avancerade blockkedjeanalysverktyg av
tjiansteleverantorerna for att verifiera tillgangarnas ursprung. Den nationella
tillsynen och aktorernas registreringsforfaranden tacker saledes inte hela eko-
systemet, vilket framhaver behovet av fortldpande uppdatering av de tekniska
kunskaperna hos saval myndigheterna som de rapporteringsskyldiga.

4.2.2.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for sektorn for leverantorer av kryptotillgangstjanster ar 4,
det vill sdga mycket betydelsefull. | beddmningen av den nationella totala

283 Finansinspektionen: Tarkastusten tiivistelmat, last 7.1.2026.

284 Finansinspektionen: Pressmeddelande 3.6.2025: Paféljdsavgift pa 500 000 euro till
LocalBitcoins Oy for forsummelse att iaktta lagstiftningen om férhindrande av penning-
tvatt, last 7.1.2026.

285 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

286 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 12.
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risknivan deltog sammanlagt 49 experter fran den offentliga och den privata
sektorn.

Sektorns hdga riskniva baserar sig i synnerhet pa dess internationella karak-
tar, mojligheten till snabb dverféring av medel samt pa att kryptotillgangar kan
utnyttjas vid penningtvatt utan det traditionella finansiella systemets direkta till-
syn. Kryptotillgangstjanster mojliggor granséverskridande medeléverforings-
kedjor i flera faser, dar det ofta ar utmanande att utreda tillgangars ursprung
och anvandningsandamal.

Trots att sektorn nationellt &r ganska liten, 6kar dess koppling till den internat-
ionella marknaden och det 6vriga finansiella systemet dess betydelse med
tanke pa riskerna for penningtvatt. Den penningtvatt som sker via sektorn kan
ha omfattande konsekvenser aven utanfor sektorn.

Centrala faktorer som okar riskerna ar produkter som framjar anonymitet, fri-
staende adresser, kryptoplanbdcker, decentraliserade finansiella I6sningar
(DeFi) samt bristfallig insyn i betalningsrorelsen och transaktionerna. Mojlig-
heten att spara tillgangarna forsamras dessutom av att forbetalda kryptokort
blivit vanligare. Sektorns sardrag gor den attraktiv aven for brottslingar, till ex-
empel fér att dverféra, omvandla och anonymisera vinning av brott.

Kringgaende av sanktioner har identifierats som ett centralt hot, som kryptotill-
gangars snabbhet, gransdverskridande karaktar och delvis anonymitet kan
mojliggora. Den snabba tekniska utvecklingen, utnyttjandet av Al samt de Iat-
tanvanda tjansterna 6kar dessutom risken fér penningtvatt.

Ur tillsynssynvinkel 6kar risken framst pa grund av den gransoverskridande
verksamheten, befogenhetsfragorna samt myndigheternas och aktérernas
bristande kompetens och resurser. Dessa faktorer kan gora att misstankta
transaktioner inte identifieras eller rapporteras.

Penningtvatt via kryptotillgangstjanster kan ha betydande konsekvenser for
det finansiella systemets trovardighet och den digitala ekonomins stabilitet. Pa
grund av de beskrivna faktorerna bedéms sektorns totala risknivd som mycket
betydelsefull.

135



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Hotnivan kan ocksa
paverkas av att den tekniska utvecklingen tilltar pa marknaden, vilket kan 6ka
antalet brottslingar som ar verksamma inom sektorn snabbt. Ur brottslingar-
nas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for penningtvatt, eftersom
endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Med avseende pa penningtvatt ses kringgaende av sanktioner som ett bety-
delsefullt hot inom sektorn fér leverantorer av kryptotillgangstjanster. Bland de
rapporteringsskyldiga och myndigheterna har det upplevts som utmanande att
identifiera kringgaende av sanktioner, sarskilt nar kryptotillgangar har anvants
for att kringga sanktioner.

Den snabba forandringstakten i branschen, den tekniska utvecklingen,
det geografiska hotet och Finlands marknadssituation ses som ett mattligt
hot. | den partiella uppdateringen av den nationella riskbedémningen 2023 har
det 6kade antalet lattanvanda program fér anvandningen av kryptotillgangar
identifierats som en risk. Detta hot har redan realiserats, men fardiga program
samt utnyttjandet av Al bedéms utgéra nya hot. Inom sektorn har man ocksa
markt att brottslingar utvecklar egen teknik, som kriminella organisationer och
aktorer kan utnyttja i sin egen verksamhet sa att kryptotillgangar inte kan spa-
ras. Ur nationell synvinkel riktar sig ocksa ett geografiskt hot mot sektorn, ef-
tersom kunder fran ett stort antal olika lander utnyttjar sektorn. Dessutom kan
marknadssituationen i Finland goéra att aven finlandska kunder borjar anlita ut-
landska aktorer vilkas prissattning, tjansteutbud samt anvandarerfarenhet kan
vara formanligare eller battre fér anvandaren. Dessa utlandska aktorer 6ver-
vakas inte i Finland.

Som ett mattligt hot identifieras anvandarplanbocker, det vill saga fri-
staende adresser (unhosted/self-hosted wallet) som baserar sig pa inneha-
varens eget forvaringsansvar. Deras anvandare kontrollerar sjalv tillgangarna i
planboken, och anvandning av planboken kraver saledes inte registrering som
kund eller anvandare hos en leverantdr av kryptotillgangstjanster. Da omfattas
kryptotillgangarna inte av regleringen utan de kontrolleras av anvandaren och
tjansteleverantoéren ar en programutvecklare som inte innehar tillgangar for
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kundens rakning, och skyldigheterna enligt férordningen om betalningsuppgif-
ter galler inte dessa 6verféringar av medel.

Sarbarheter

Som mattliga sarbarheter har identifierats den snabba tekniska utveckl-
ingen, resursbristen samt bristen pa kompetens, som 6kar till féljd av den
snabba férandringstakten i branschen. Det kravs kompetens och tid for att
hanga med i férandringstakten. Som en mattligt betydelsefull sarbarhet identi-
fieras anvandningen av forbetalda kryptokort, varvid det ar mojligt att goéra
betalningar i fiatvaluta med de kort som kopplats till kryptoplanboken.?” Over-
féring av medel direkt fran ett kryptotillgangskonto till betalningsmottagaren
kan férsamra insynen i overféringen. Den 6kade tillgangen pa kryptokort un-
der de senaste aren ses som en faktor som okar hotet.

Som en betydelsefull sarbarhet i anslutning till 6verféringar av kryptotillgangar
identifieras anvandningen av produkter som beframjar anonymitet. Exempel
pa sadana ar blandningstjanster (mixer) samt kryptotillgangar som befram-
jar integritet (privacy coins). Med blandningstjanster avses tjanster vilkas
syfte ar att maskera kryptotillgangarnas ursprung och 6verféringskedjor ge-
nom att sla samman, blanda och omférdela flera anvandares kryptotillgangar.
Man har sett att sddana har anvants bland annat i situationer dar nagon inte
vill att det ska ga att félja och spara tillgangarna. | en sadan situation kan till-
gangarna till exempel vara av olagligt ursprung.

Bristen pa transaktionsscreening och insyn i betalningsrorelsen ses som
en mattlig sarbarhet. Anvandningen av kryptotillgangstjanster kan forsamra in-
synen i betalningsuppgifter, eftersom uppgifter om betalaren och betalnings-
mottagaren inte nddvandigtvis atféljer dverféringarna och transaktionsked-
jorna kan vara komplicerade och svara att folja. Detta gor det svart att fa en
helhetsbild av hur fiat och kryptotillgangar rér sig mellan kunden, leverantoren
av kryptotillgangstjanster och tredje parter. Inom sektorn har man sett att trots
att analysverktygen utvecklas kontinuerligt, sker kryptotransaktioner ocksa ut-
anfor blockkedjorna (s.k. off chain), och da ar det utmanande att félja dem.
Spridning av tillgangarna ses som en mattlig sarbarhet, eftersom kryptotill-

287 Se avsnitt 3.3.1.3 Forbetalda kort och presentkort
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gangar kan spridas pa flera olika tjanster. Nar tillgangarna sprids far tjanstele-
verantdren inte en helhetsbild av kundens verksamhet, vilket gor det svart att
upptacka riskfylld och tvivelaktig verksamhet. Att transaktionernas snabbhet
utnyttjas i brottslig verksamhet ses om en betydelsefull sarbarhet. Krypto-
tillgangar tillhandahalls dver natet och transaktionerna ar ofta granséverskri-
dande samt snabba. Snabbheten identifieras som en betydelsefull sarbarhet
aven inom andra rapporteringsskyldiga sektorer, eftersom snabbheten for-
samrar mojligheterna att upptacka och ingripa i misstankta transaktioner.

Utnyttjande av DeFi (Decentralised Finance) granssnitt eller tredje platt-
formar kan forsamra majligheterna for en leverantor av kryptotillgangstjanster
att utfora effektiv kundkannedom, transaktionsscreening och sanktionsscre-
ening. Detta framhavs sarskilt i situationer dar utbyte eller 6verforing av till-
gangar sker via decentraliserade protokoll utanfor tjansteleverantérens till-
synsmiljo.

Brister i myndigheternas kompetens identifieras som en mattlig sarbarhet.
Nar det galler myndigheterna har man iakttagit bristande kunskaper om kryp-
totillgangstekniker och de affarsmodeller som dessa tekniker mojliggér. Kun-
skapsbrister kan paverka till exempel hur effektivt penningtvatt bekampas
inom sektorn. Dessutom kan lagstiftningens aktualitet och dess lamplighet
med tanke pa sektorns omvarld paverkas.

En mattlig sarbarhet ar tillsynsobjektens otillrackliga personalresurser i for-
hallande till verksamhetens omfattning, som kan leda till att sektorn inte inve-
sterar tillrackligt i system och kompetens fér att férhindra penningtvatt. Inom
sektorn har utmaningar med att hitta kompetent arbetskraft identifierats. Inom
sektorn har man dessutom sett betydande skillnader i aktérernas kompetens i
anslutning till forhindrande av penningtvatt. Kompetens- och resursbrist kan till
exempel leda till att misstankta transaktioner inte upptacks, varvid féljden ar
att rapporter om penningtvatt inte lamnas.

En betydelsefull sarbarhet ar tillsynen 6ver gransoverskridande verksam-
het. Tjanster i anslutning till kryptotillgangar ar ofta av internationell karaktar,
och tjansteleverantérerna kan finnas i olika stater eller sa kan de anvanda sig
av decentraliserade tekniklésningar. Detta kan forsvara myndigheternas moj-
ligheter att fa information for till exempel en pagaende brottsundersdkning. |

vissa fall kan tjansteleverantérerna ocksa vagra att lamna ut uppgifter genom
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att hanvisa till dataskydd eller befogenhetsfragor. Anvandningen av decentra-
liserade tjanster och sjalvkontrollerade kryptoplanbdcker kan dessutom géra
det svart att spara penningflédena. Dessutom nar rapporter om misstankta
transaktioner endast finansunderrattelseenheten i det land dar aktéren ar regi-
strerad, sa myndighetens méjligheter att fa en helhetsbild kan férsamras.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Tillhandahallare av kryptotjanster beddoms lampa sig val att an-
vandas for penningtvatt, och en aktor kan spela en betydelsefull roll i storska-
liga penningtvattsscenarier och -fall. Sarskilt myndigheterna anser att sektorn
har en central roll i penningtvattsscenarier. Nar det galler sektorns verknings-
fullhet har man bedémt att nar sektorn anvands fér penningtvatt kan det ha
omfattande negativa samhallseffekter, som ocksa kan uppsta utanfor sektorn
och paverka till exempel andra ansvariga enheters verksamhet negativt. Ut-
nyttjandet av leverantorer av kryptotillgangstjanster i penningtvattsfall inverkar
salunda inte bara pa hela den rapporteringsskyldiga sektorn utan ocksa sam-
hallet i vidare bemarkelse. De kryptotillgdngar som tjansteleverantérerna till-
handahaller har ocksa i sig identifierats som ett enskilt riskfyllt betalningssatt i
den nationella riskbedémningen.

Nationellt finns det bara nagra aktorer inom sektorn vilkas sammanraknade
omsattning ar mattlig. Nar man bedémer de ekonomiska konsekvenserna
maste man emellertid ocksa beakta kryptoaktérernas karaktar och méjligheter
att tillhandahalla tjanster globalt. Med beaktande av de sardrag hos sektorn
som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar féljderna i
fraga om sektorn for leverantdrer av kryptotillgangstjanster pa betydelsefull
niva samtidigt som sektorns totala riskniva ar mycket betydelsefull.

Modus operandi

Inom sektorn for leverantérer av kryptotillgangstjanster ses det som mgjligt att
brottslingar utvecklar ett blockkedjeprojekt eller en ny kryptovaluta i be-
dragerisyfte. Brottslingar kan till exempel skapa en nastan identisk tokenko-
pia av en kand kryptotillgang, som delas eller saljs till anvandarna under vilse-
ledande namn, logon och smartkontraktadresser. Ett dylikt forfalskat token

139



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

stods inte av utgivaren och kan inte bytas till ett akta, men kan se ut som akta
formdgenhet i planboken eller pa en decentraliserad bors. Brottslingar kan
ocksa ge ut ett eget token i exempelvis Ethereum- eller Solana-blockkedjan.
Brottslingarna skapar en skenbart trovardig historia for detta token och mark-
nadsfor det aggressivt som en god placeringsmojlighet. Nar vardet och likvidi-
teten har Okat tillrackligt, tommer garningsmannen likviditeten eller saljer sitt
innehav och skrotar samtidigt vardet pa detta token. Pa sa vis forlorar place-
rarna sin formdgenhet nar deras token inte langre har nagot varde.

Aven kryptokontantautomater ar sarbara fér missbruk. Automaterna kan an-
vandas bade for att lyfta vinning av brott som kontanter och fér att omvandla
vinning av brott i kontanter till kryptovaluta. Anvandningen av kryptovaluta-
automater och deras sarbarheter identifierades redan i den nationella riskbe-
démningen 2021.

Som ett potentiellt scenario identifierades anvandning av forbetalda kryptokort
for att undvika skatter, eftersom de pengar som laddats pa kontot inte nédvan-
digtvis dverfors till ett finskt bankkonto innan de 6verfors till betalningsmotta-
garen. Som ett annat potentiellt scenario identifierades anvandning av férbe-
talda kryptokort i samband med penningspelande sa att en person I6ser in
spelmarker i ett kasino och betalar spelmarkerna med ett forbetalt kryptokort.
Spelmarkerna kan slutligen bytas till kontanter. Férfarandet gor det svart att
reda ut tillgangarnas ursprung.

Penningtvattsmetoderna inom kryptosektorn har férandrats i en mera algorit-
misk riktning, och Al-stédd ’smurfing’ gor det maijligt att dela upp stora volymer
pa ett satt som ar planerat for att passera automatiska screeningssystem.
Dessutom har en risk for cross-chain hopping identifierats, dar tillgangar éver-
fors snabbt mellan olika blockkedjor for att bryta méjligheterna att spara dem.
Denna utveckling ar ofta kopplad till internationella kriminella natverk, som ut-
nyttjar finlandska tjansteleverantoérer for att komma in i det lagliga finansiella
systemet (dvs. on-ramp). Sektorns hdga riskniva och dess kopplingar till andra
ansvariga enheter, sasom traditionella banker, innebar att brister i évervak-
ningen av kryptotillgangar kan undergrava fértroendet for den digitala ekono-
min i storre utstrackning och Oka instabiliteten pa systemniva, om atgarderna
mot penningtvatt inte kan skalas i takt med den tekniska utvecklingen.
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4.2.3 Betaltjanstleverantorer

4231 Omvarld

Betaltjdnstleverantérer som sektor inbegriper flera tjanster och produkter som
hanfor sig till genomférandet av betalningar och éverféringen av medel. Betal-
tjanster ar till exempel gireringar, betalkortsbetalningar och direktdebitering.
Till betaltjanstleverantorernas tjanster kan dessutom hora bland annat betal-
konton, utgivning av betalningsmedel, utgivning av elektroniska pengar samt
drift och tillhandahallande av betalningssystem. Betaltjanstleverantorer star
under Finansinspektionens tillsyn. Enligt penningtvattslagen omfattar tillsynen
féljande rapporteringsskyldiga:

e betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar enligt lagen
om betalningsinstitut (297/2010)

o fysiska personer och juridiska personer enligt 7 och 7 a § i lagen
om betalningsinstitut,

e i Finland belagna filialer till uttandska betalningsinstitut och institut
for elektroniska pengar,

e utlandska betalningsinstitut och institut for elektroniska pengar,
om betalningsinstitutet tillhandahaller tjanster i Finland via en re-
presentant utan att etablera en filial.

| Finland far betaltjanster tillhandahallas antingen med auktorisation som Fi-
nansinspektionen beviljat eller genom Finansinspektionens beslut, i enlighet
med vilket betaltjanster kan tillhandahallas utan auktorisation om verksam-
heten uppfyller vissa villkor.2¢8 Dessutom far en aktér med auktorisation for
betalningsinstitut inom EES-omradet tillhandahalla betaltjanster i Finland med
stdd av det sa kallade passporting-systemet.

| oktober 2025 fanns det i Finland 27 betalningsinstitut med auktorisation,
varav 8 var institut for elektroniska pengar och 6 filialer till utlandska betal-
ningsinstitut. Betalningsinstituten tillhandahaller olika betaltjanster. Till dem

288 Finansinspektionen: Betaltjanstleverantorer, last 10.4.2025.
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hor till exempel transaktioner med hjalp av girering eller kort, acquiring-tjans-
ter?®, utgivning av betalningsmedel samt betalningsuppdrags- och kontoupp-
giftstjanster. Instituten for elektroniska pengar ger ut elektroniska pengar. Ak-
torerna ar i huvudsak aktiebolag och sektorn ar relativt centraliserad: nagra
stora aktérer kontrollerar en betydande del av marknaden. Ar 2024 rapporte-
rade betalningsinstituten formedlade betalningar till ett belopp av sammanlagt
cirka 75 miljarder euro.?®

Forutom betalningsinstitut hanfors till sektorn for betaltjanstleverantorer sa
kallade registrerade betaltjanstleverantdrer, som verkar utan auktorisation for
betalningsinstitut. De kan tillhandahalla liknande tjanster i anslutning till betal-
ning som betalningsinstitut. Till dem hor till exempel betalningar i form av gire-
ring eller med kort och acquiring-tjanster. En trend under de senaste aren har
varit olika plattformstjanster, som ofta ar féorenade med betalningsformedling. |
oktober 2025 fanns det 27 registrerade betaltjanstleverantorer i Finland. Akto-
rerna ar ofta teknikféretag eller uppstartsforetag, och bolagsformen ar oftast
aktiebolag. Ar rapporterade 2024 de registrerade betaltjénstleverantdrerna
férmedlade betalning till ett belopp av sammanlagt cirka 597 miljoner euro. En
aktor hade formedlat klart mera tillgangar &n de andra.?®"

Ar 2025 l1amnade betaltjanstleverantérer (inklusive valutavéxlare) 11 819 rap-
porter om misstankta transaktioner till centralen for utredning av penningtvatt.
Ar 2024 1amnade de pa motsvarande sétt 2 852 rapporter.2%2 Den avsevéarda
okningen av antalet rapporter forklaras med en rapporteringsskyldigs retroak-
tiva rapportering 2025.2% Det kan papekas att storsta delen av rapporterna
gallde dverskridet troskelvarde bada aren. Detaljerna i omvarlden fér sektorn
for betaltjanstleverantérer beskrivs i bilaga 4.

289 En tjanst som erbjuds kunderna och med vars hjalp kortbetalningar tas emot.
290 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

291 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

292 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 12.

293 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.
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4.2.3.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for betaltjanstleverantorer ar 4, det vill siga mycket bety-
delsefull. | bedomningen har deltagit sammanlagt 83 experter fran den offent-
liga och den privata sektorn.

Sektorns hoga riskniva baserar sig sarskilt pa betalningsrorelsens snabbhet,
lattheten att dverfora medel samt mdjligheten att sprida penningflédena via
flera konton, aktérer och betalningskanaler pa kort tid. Betaltjansterna mojlig-
gor gransoverskridande penningoéverféringskedijor i flera faser, dar det ofta ar
utmanande att utreda tillgangarnas ursprung och anvandningsandamal.

Betaltjanster utnyttjas sarskilt i penningoverféringskedjor med anknytning till
bedrageribrottslighet, dar tillgangar dverfoérs snabbt via flera konton i syfte att
sprida penningflédena och ddlja tillgangarnas ursprung. Detta betonar sek-
torns centrala roll i penningtvattssektorns olika faser.

Risken dkar avsevart till féljd av sektorns gransoéverskridande karaktar, sar-
skilt i situationer dar utlandska betaltjanstleverantorers tjanster anlitas i Fin-
land utan nationell tillsyn. Det splittrade tillsynsansvaret, det bristfalliga inform-
ationsutbytet samt att rapporteringen av misstankta transaktioner i férsta hand
riktas till aktérens hemstat minskar myndigheternas majligheter att fa en hel-
hetsbild av penningflddena och ingripa effektivt i penningtvatt.

Betalningskedjorna kan omfatta flera aktérer och olika former av tjanster,
sasom kryptotjanster, kontantuttag samt férbetalda och virtuella Idsningar. Att
tjansterna bildar lager genom bank-as-a-service- och white label-modeller for-
dunklar dessutom ansvarsférdelningen och 6kar risken for systematiskt miss-
bruk.

Inom sektorn identifieras ocksa sarbarheter i anslutning till e-tjanster och digi-
tala betalningstjanster, sdsom digitala banker, virtuella IBAN-konton och for-
betalda kort. Den snabba tekniska utvecklingen, anvandningen av kryptotill-
gangar som betalningsmedel samt utnyttjandet av automatiserade metoder
kan gora betalningssatt som baserar sig pa anonymitet mer lockande for
brottslingar.
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Dessutom utgér en omfattande anvandning av kundmedelskonton en struktu-
rell risk, eftersom de kan gora det svarare att stoppa tillgangar och utreda
dem i efterhand. Sarbarheten 6kar ocksa av det internationellt definierade de-
risking-fenomenet, som kan styra penningroérelsen till system utanfér regle-
ringen och férsamra myndigheternas insyn i penningflodena.

Pa grund av de faktorer som beskrivs ovan bedéms betaltjanstsektorns totala
riskniva vara mycket betydelsefull. Enligt riskanalysen finns det iakttagelser
som sager att penningtvattsbrottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i
nagon man. Hotnivan kan ocksa paverkas av att tjansterna digitaliseras
snabbt och att ett stort antal nya aktérer snabbt kommer ut pa marknaden. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér penningtvatt,
eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Nar det galler betaltjanstleverantorer ses gransoverskridande utlandska be-
taltjanstleverantorer som ett betydelsefullt hot. Tillsynen éver utlandska ak-
torer ar splittrad, eftersom tjanster kan tillhandahallas granséverskridande till
Finland. Da fungerar en myndighet i tjansteleverantérens hemland som till-
synsorgan och information om tillsynsobjektets situation eller betaltjansten nar
inte Finland.

Neobanker (digitala banker) och deras verksamhet har identifierats som ett
mattligt hot for betaltjanstleverantdrernas del. | och med digitaliseringen har
konkurrensen inom banksektorn dkat och neobanker erbjuder dven nu ett al-
ternativ till de traditionella bankernas tjanster. Neobanker tillhandahaller bank-
tjanster endast i digitala kanaler och de har inte nagot traditionellt kontorsnat.
Detta gor aktérerna smidigare och paverkar deras kostnadsstruktur. Neoban-
ker gor det mojligt for pengar att réra sig mycket snabbt internationellt. Via
dem ar det dessutom mdjligt att byta tillgangar till kryptotillgangar.

Sarbarheter

Inom sektorn for betaltjanstleverantdrer iakttas mest mattligt betydelsefulla
sarbarheter av alla sektorer i samband med anlitandet av tjanster dar man inte
traffar eller identifierar kunden fysiskt. Som mattliga sarbarheter identifieras e-
tjanster, anvandning av kryptotillgangar som betalningsmedel, virtuella
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IBAN, forbetalda kort och forbetalda kryptokort. Som en mattlig sarbarhet
inom sektorn identifieras 6verlag nya tekniker, betraffande vilka aktérerna
inte har tillracklig kunskap, férmaga eller maéjlighet att identifiera de risker som
ar forknippade med dem. Den tekniska utvecklingen ar snabb och kraver hela
tiden mera forstaelse och kompetens av aktérerna. De uppraknade identifie-
rade sarbarheterna férekommer pa natet och ar anonyma satt att skéta pen-
ningoverforingar samt betalningsrorelse. Anvandningen av kontanter ses
dock fortfarande som en mattlig sarbarhet inom sektorn for betaltjanstleveran-
torer, trots att digitala tjanster har starkt sin stallning pa finansmarknaden.

Inom finanssektorn har det s& kallade de-risking-fenomenet identifierats in-
ternationellt. Det innebar att finansiella institut kan begransa tillhandahallandet
av tjanster till kundgrupper eller branscher som betraktas som utsatta for risk
fér penningtvatt. De-risking kan i vissa fall leda till att penningrérelsen flyttas
utanfor det officiella finansiella systemet, vilket kan 6ka anvandningen av inof-
ficiella penningférmedlingssystem och pa sa vis férsamra myndigheterna in-
syn i penningflédena.

Inom sektorn for betaltjanstleverantorer har anvandningen av kundmedels-
konton som betalkontoliknande konton, fran vilka kundens betalningar over-
fors till en tredje part, betraktats som en mattlig sarbarhet nar det galler pen-
ningtvatt. | sddana situationer ar det maojligt att uppgifter om den ursprungliga
betalaren inte fdrmedlas genom hela betalningskedjan till den slutliga motta-
garens betaltjanstleverantor. Anvandningen av kundmedelskonton for tredje
parters transaktioner kan saledes férsamra maojligheterna att spara tillgang-
arna och vidare férhindrandet och avsléjandet av penningtvatt.

Inom sektorn identifieras som en betydelsefull sarbarhet att forfarandet for
att rapportera penningtvatt ar for tungt och detaljerat. De ansvariga enhet-
erna upplever att innehallet i rapporteringen och féreskrifterna om det inte
stodjer en verksamhetsmodell dar rapporter ska lamnas med lag troskel. Sar-
barheten minskas genom utbildning och tekniskt stéd som myndigheterna er-
bjuder. Inom sektorn har det dessutom identifierats som en betydelsefull risk
att man stddjer sig alltfor mycket pa KYC system, och till foljd av detta verifie-
ras uppgifterna foér kundkannedom inte alltid separat i fraga om till exempel
sanktionsforteckningar, frysningsbeslut eller verkliga formanstagare. Aven till-
synsorganens sma resurser identifieras som en betydelsefull sarbarhet.

145



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Som en mattligt betydelsefull sarbarhet identifieras dokument med oriktigt
innehall, forfalskade handlingar samt identitetsmissbruk (t.ex. identitets-
stold). Bland annat Al utnyttjas for att gora forfalskningar och forfalskningarna
ar av allt battre kvalitet, sa det ar mer utmanande att identifiera dem. Férutom
det ovannamnda ses tillsynen over gransoverskridande verksamhet over-
lag som en sarbarhet, da information om misstankta transaktioner gar endast
till finansunderrattelseenheten i det land dar aktéren ar registrerad. Verksam-
hetens gransoverskridande karaktar framgar inom sektorn pa sa vis att pen-
ningrorelsen ar snabb och det ar utmanande for myndigheterna att ingripa i
den. Som en betydelsefull sarbarhet nar det galler penningrérelsen identifie-
ras ocksa att det inte finns insyn i tillgadngarnas ursprung och att det ar svart
att utreda arendena nar tillgangarna éverskrider statsgranser. Forutom
gransoverskridande medelséverféringar 6kar utmaningarna med att utreda till-
gangarnas ursprung dessutom av att betalningarna bildar kedjar. | och med
kedjebildningen blir det avsevart svarare att identifiera tillgangarnas ursprung
och éverlag mer utmanande att identifiera kallan till hela betalningskedjan och
de ursprungliga tillgangarna. Betalningar som bildar kedjor 6kar ocksa risken
for att uppgifterna om betalaren inte gar genom hela betalningskedjan, vilket
gor det mycket utmanande att spara tillgangarna framfér allt vid gransoverskri-
dande betalningar. En kedja har kunnat innehalla flera olika aktorer och olika
tjanster, till exempel tjanster i anslutning till kryptotillgangar, kontantuttag samt
insattningar. Att tjansterna bildar lager genom sa kallade bank-as-a-service-
och white label-modeller gor det ocksa svarare att spara tillgangarna samt for-
dunklar aktérernas ansvarsférdelning, vilket 6kar risken for att tjansternas ut-
nyttjas for penningtvatt.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Betaltjanstleverantérer bedoms lampa sig val att anvandas for
penningtvatt, och kan spela en betydelsefull roll i storskaliga penningtvatts-
scenarier och -fall. Nar det géller sektorns verkningsfullhet har man bedémt
att nar sektorn anvands for penningtvatt kan det ha omfattande negativa sam-
hallseffekter, som ocksa kan uppsta utanfor sektorn och paverka till exempel
andra ansvariga enheters verksamhet negativt. Det finns nagra tiotals betal-
tjanstleverantorer registrerade lokalt, men deras omsattning uppgar till cirka

146



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

8,4 miljarder euro, s& de ekonomiska konsekvenserna kan anses vara bety-
dande. Trots att den rapporteringsskyldiga sektorn inte kan betraktas som stor
med avseende pa antalet rapporteringsskyldiga, kan sektorn anda ha en bety-
delsefull samhallelig verkningsfullhet ur ekonomisk synvinkel. Med beaktande
av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som
galler sektorn ar foljderna for sektorns del pa betydelsefull niva.

4.2.4 Kreditinstitut

4241 Omvarld

Kreditinstituten star under Finansinspektionens tillsyn. Kreditinstitutssektorns
rapporteringsskyldiga omfattar enligt penningtvattslagen

o kreditinstitut och filialer till tredjelanders kreditinstitut enligt kredit-
institutslagen (610/2014),

e ifraga om ovannamnda aktorer aven filialer till motsvarande ut-
landska sammanslutningar och utlandska sammanslutningar som
tillhandahaller tjanster i Finland via en representant utan att eta-
blera filial.

Kreditinstitutssektorns verksamhet dverlappar delvis andra sektorer i riskbe-
déomningen, genom att kreditinstitut kan tillhandahalla till exempel betaltjanster
och investeringstjanster inom ramen for sin koncession.?%

Kreditinstituten indelas i inlaningsbanker och kreditféretag beroende pa om de
har ratt att ta emot insattningar fran allmanheten.

| oktober 2025 omfattade den finlandska banksektorn 12 bankkoncerner, av
vilka fem bedriver forsakringsverksamhet. Dessutom finns det 30 filialer till ut-
landska kreditinstitut i Finland. Av dem bedrev 19 inlaningsbankverksamhet.
Till den finlandska banksektorns sardrag hér koncentration och starka kopp-
lingar till de andra nordiska landerna via innehav och investeringar.?%® De

294 Finansinspektionen: Betaltjanstleverantorer, last 10.4.2025.
2% Finlands Bank: Suomen pankkisektori kestaisi ennustettua rajummankin taantuman,
last 10.4.2025.
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storsta aktérerna utgors av tre olika aktérer, som star for nastan 93 % av
banksektorns balansrakning (bilaga 4).

Aven 2024 utgjorde IKT- och dataskyddsrisker riktade mot digitala tjanster en
central risk i bankernas omvarld. Beredskapen for dessa har varit pa tamligen
god niva, men beredskapsnivan varierar mellan aktérerna. Enstaka fall av sa-
val tekniska IKT-stérningar som stérningar orsakade av cyberattacker fram-
kom under 2024.2% De Gverbelastningsattacker som utférdes med avance-
rade metoder hosten 2024 orsakade dock mer langvarig oldgenhet for kunder-
nas anvandning av tjanster &n normalt. Overbelastningsattacker utférdes
ocksa i andra nordiska lander, i de baltiska landerna samt i storre utstrackning
i Europa. | Finland syntes de i den offentliga debatten mera an i andra nor-
diska lander.?%’

Ar 2024 dkade utnyttjandet av stark digital autentisering i anslutning till digitala
tjanster avsevart inom bedragerierna. Bankernas och bankkundernas férluster
till foljd av sa kallade natfiskebedragerier mer an férdubblades (161 %), och
vardet i euro av dem uppgick till ndstan 32 miljoner euro.?%® Enligt Europeiska
bankmyndighetens (EBA, European Banking Authority) beddmning innebar
det en betydelsefullt risk for kreditinstitutssektorn nar automation och Al som
anvands for cyberbrott och bedragerier utvecklas och blir svarare att upptacka
samtidigt som dessa typer av brott blir vanligare.?®®

Enligt de stresstestresultat som Europeiska centralbanken, Europeiska bank-
myndigheten och Finansinspektionen publicerade i augusti 2025 klarar de fin-
ldndska bankernas kapitaltackning i genomsnitt val en betydande nedgang i
omvarlden. Det finns dock skillnader mellan bankerna. | stresstestets svaga
scenario granskades de forsamrande effekter som betydande och langvariga
storningar i varldshandeln samt stigande ravaru- och energipriser skulle ha pa
Finlands ekonomi. Risken fér en sadan avmattning i ekonomin har 6kat betyd-
ligt i den radande oséakra och féranderliga geopolitiska omvarlden.3%

2% Finansinspektionen 2025b, s. 9-10.

297 Finansinspektionen 20253, s. 12.

298 Finansinspektionen 2025b, s. 10-11.

299 EBA 20254, s. 3.

300 Finansinspektionen 4.8.2025: De europeiska och inhemska stresstesterna ar klara:
bankerna har god motstandskraft ocksa mot omvarldsférandringar som féljer av geo-
politiska spanning-ar, last 25.8.2025.
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Ar 2025 lamnade kreditinstituten 30 776 rapporter om missténkta transakt-
ioner till centralen for utredning av penningtvatt. Ar 2024 lamnade kreditinstitu-
ten 27 614 rapporter. De har bagge aren utgjort en betydande rapportors-
grupp, vilkas rapporter utgjorde en anmarkningsvart stor del av alla riskbase-
rade rapporter om misstankta transaktioner till centralen for utredning av pen-
ningtvatt. Kreditinstituten har utgjort en betydande rapportoérskategori aven pa
lang sikt.**' Dessutom lamnar de som sektor flest rapporter som misstankta
transaktioner som innehaller kontantindikatorer. Detaljerna i omvarlden for
kreditinstitutssektorn beskrivs i bilaga 4.

4.2.4.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for kreditinstitut ar 3, det vill saga betydelsefull. | bedom-
ningen har deltagit sammanlagt 85 experter fran den offentliga och den privata
sektorn.

Kreditinstituten ar en central knutpunkt i det finansiella systemet, varfér en
stor del av de internationella penningdverféringskedjorna med sina manga fa-
ser gar via dem i nagot skede. Trots att risken kan ha sitt ursprung i andra
sektorer, framhavs kreditinstitutens betydelse for identifiering och rapportering
av misstankta transaktioner samt for att sakerstalla att det ar magjligt att spara
penningfloden.

De viktigaste riskerna for penningtvatt inom sektorn hanfoér sig till den gransoé-
verskridande betalningsrorelsen, sarskilt penningrorelsen med lander utanfor
EES-omradet, stora transaktionsvolymer samt skillnader mellan landerna i
lagstiftning, tillsyn samt korruptionsniva. Dessutom utgér korrespondentbank-
forbindelser en sarskilt riskexponerad helhet pa grund av gransdverskridande
betalningsrdérelse och bristande transparens.

Riskerna 6kar ocksa av sadan verksamhet i anslutning till internationell handel
i samband med vilken kringgaende av sanktioner har identifierats. Kundupp-
gifternas uppdateringscykel kan i vissa fall vara alltfér lang i férhallande till
sanktionsriskerna och kundernas bristfalliga kunskaper om sanktioner kan
framja kringgaendet av dem.

301 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 12—13.
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De allt vanligare digitala bankaktoérerna identifieras som en betydande utveckl-
ingstrend. Fullstandigt digitala servicemodeller ar férenade med utmaningar
med kundkannedom och tillférlitlig kontroll av kundens identitet. Snabb verk-
samhet och e-tjanster dkar risken for att svagheter i processerna eller luckor i
dataskyddet utnyttjas fér penningtvatt.

Inom sektorn identifieras dessutom risker i anslutning till bedrageribrottslighet,
dar kreditinstituts tjanster utnyttjas till exempel via webbplatser som efterliknar
banktjanster och som drivs av brottslingar.

Sarskilt processerna for kundkannedom ar férenade med sarbarheter. Ett risk-
baserat tillvagagangssatt kan i praktiken leda till att uppgifterna uppdateras
schablonmassigt utan att tillrackligt beakta forandringar i kundens verksamhet.
Brister har iakttagits i den skarpta kundkannedomen i fraga om hogriskkunder,
och vid den fortldpande 6vervakningen identifieras inte alltid férandringar i
kundens riskposition i tid.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Hotnivan kan paver-
kas av marknadens starka internationella karaktar och av att antalet kriminella
aktorer saledes eventuellt 6kar. Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande
att utnyttja sektorn for penningtvatt, eftersom endast mattliga kostnader hanfér
sig till verksamheten.

Trots att penningtvattsrisker framhavs i gransdverskridande verksamhet, har
man sett att &ven inhemsk vinning av brott skiktas och integreras via kreditin-
stitutens tjanster med hjalp av till exempel féretagskonton och privata konton.

Hot

Digitala bankaktorer ses som ett betydelsefullt hot. Digitala banker som ver-
kar utan eget kontorsnat och i digitala kanaler har blivit vanligare aven i Fin-
land. Digitala bankaktérer som verkar enbart pa natet moéter nya utmaningar
med kundidentifiering och kontroll av kundens identitet, nar de inte traffar kun-
den personligen och allt sker virtuellt. A andra sidan marknadsfor digitala ban-
ker aktivt att fordelen med deras tjanster ar just att de ar snabba och virtuella
och att man inte behdver infinna sig personligen pa plats for att identifiera sig.
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Dessa virtuella forfaranden gor det latt och snabbt fér kunden att skota aren-
den, men om det finns ett fel eller en lucka i dataskyddet nar det galler kund-
identifieringen eller processen ar risken att brottslingar identifierar sarbarhet-
erna och utnyttjar digitala bankers tjanster for penningtvatt.

Bedragerier inom kreditinstitutssektorn har identifierats som ett mattligt hot.
Man har sett att kreditinstitutens tjanster har utnyttjats for bedragerier till ex-
empel genom att fa en brottslig webbplats att se ut som en banks legitima
webbplats. Dessutom har det konstaterats att sektorn utnyttjats fér att Gver-
fora tillgangar fran bedragerier. Ar 2025 lyckades bankerna férhindra eller
aterbdrda 75,5 miljoner euro i betalningar som brottslingar lurat till sig, vilket
ar ungefar halften av den totala summan av de identifierade bedrageriférso-
ken.302

Verksamhet i anslutning till internationell handel ses som ett mattligt hot
om penningtvatt. Kringgadende av sanktioner har identifierats sarskilt via inter-
nationell handel. Inom kreditinstitutssektorn har uppdateringscykeln fér uppgif-
ter for kundkannedom i vissa fall konstaterats vara for lang. Aktérerna inom
sektorn borde beakta att ur sanktionssynvinkel kan behovet av att se éver
uppgifterna for kundkadnnedom vara tatare an i fraga om férhindrande av pen-
ningtvatt och terrorfinansiering. Kreditinstitutskunderas oférstaelse och okun-
skap i anslutning till sanktioner kan utgéra en del i hotet om kringgaende av
sanktioner.

Inom kreditinstitutssektorn har utnyttjande av personer i utsatt stallning
och anvdandning av sociala mediaplattformer fér penningtvatt setts som
ett mattligt hot. Unga personer i utsatt stallning kan utnyttjas for att géra gire-
ringar med anknytning till penningtvatt. Dessa personer kan vara mycket
skickliga tekniskt, men deras kunskap om riskerna kan vara bristfallig, och da
kan de utnyttjas som bulvaner fér penningtvatt.

Sarbarheter

302 Finanssiala Ry. Suomalaisilta yritettiin huijata 148 miljoonaa euroa vuonna 2025 —
Pan-kit saivat estettya tai palautettua yli puolet rikollisille menossa olleista maksuista,
last 15.4.2026.
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Redan ovan identifieras utmaningar med kundkdnnedomen som en risk i an-
slutning till sanktioner och internationell handel. Processerna for kundkan-
nedom i sin helhet har identifierats som en mattligt betydelsefull sarbarhet in-
klusive utredningen av kontanters ursprung och anvandningsandamal. Det har
konstaterats brister i processen for skarpt kundkdnnedom i fraga om hogrisk-
kunder inom sektorn, vilket kan locka kriminella aktorer. Det riskbaserade
ramverket kan styra till schablonmassig uppdatering av uppgifterna for kund-
kdnnedom utan att uppmarksamhet fasts vid avvikande transaktioner. Man
marker inte nédvandigtvis att kundens situation forandrats vid den fortlépande
overvakningen eller screeningen. Da upptacks inte nédvandigtvis alla risker i
anslutningen till kunden, utan kunden kan grundldst stanna kvar i en lagre
riskklass.

E-tjanster har blivit ett etablerat satt att skdta arenden inom kreditinstitutssek-
torn. Kunderna kommer at tjansterna pa distans, vilket 6kar kundkretsens in-
ternationella bredd. Kreditinstitutens e-tjanster utgor en mattlig sarbarhet, ef-
tersom utmaningar med tillférlitlig kontroll av kundernas identitet har identifie-
rats i samband med e-tjanster. Vid e-tjanster kan man dessutom forlita sig for
mycket pa starka autentiseringsmetoder, som kan vara sarbara, och man har
sett att de ocksa anvands pa felaktiga grunder. Sakerheten hos natbetalningar
och de tekniska l6sningarna for stark kundautentisering maste i fortsattningen
svara allt battre pa de nya sékerhetshoten i anslutning till elektronisk betal-
ning.

Overvakningen av grinséverskridande verksamhet utgor en betydelsefull
sarbarhet. Rapporter om misstankta transaktioner nar endast finansunderrat-
telseenheten i det land dar aktoren ar registrerad. Nar det galler kreditinstitut
har anvandningen av internationella betalningsférmedlingstjanster bedémts
som en mattlig sarbarhet. Vid anvandningen av internationella betalnings-
formedlingstjanster medfér tredje parters ogenomskinlighet for nationella
kreditinstitut en risk. Aven utmaningar med att reda ut ursprunget till till-
gangar fran utlandet har identifierats som en mattlig sarbarhet. Identifierings-
arbetet i anslutning till dverféringen av medel utmanas av en mattlig sarbarhet
som hanfor sig till anvandningen av bulvaner och kurirer samt identifie-
ringen av uppdragens betalare. Nar ett penningdverférings- eller betalnings-
uppdrag kommer fran en tredje part eller via komplicerade finansieringsar-
rangemang ar det svart att identifiera den verkliga eller ratta betalaren. Inter-
nationella forbindelser har identifierats som en betydelsefull sarbarhet inom
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kreditinstitutssektorn. Den internationella betalningsrérelsen, dess snabbhet
och utnyttjandet av den for penningtvatt samt de stora transaktionsvolymerna
med lander utanfér EES-omradet utgor en betydelsefull sarbarhet for kreditin-
stitutssektorn. Framfér allt skillnaderna mellan tredjelander och Finland i lag-
stiftning, tillsyn och korruption ses som ett hot. Ovannamnda skillnader ses
som ett vaxande hot som eventuellt kan utnyttjas for penningtvatt inom sek-
torn. Till internationella férbindelser hanfor sig ocksa korrespondentbanksfor-
bindelser, som har identifierats som eventuell risk fér penningtvatt, sarskilt pa
grund av den gransoverskridande betalningsrorelsen, de stora transaktionsvo-
lymerna samt den bristande transparensen.

Foljder

Analysen som galler bedémning av féljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Kreditinstitut bedoms lampa sig val att anvandas for penning-
tvatt, och kan spela en betydelsefull roll i storskaliga penningtvattsscenarier
och -fall. Nar det géaller sektorns verkningsfullhet har man bedémt att nar sek-
torn anvands for penningtvatt kan det ha omfattande negativa samhallseffek-
ter, som ocksa kan uppsta utanfér sektorn och paverka till exempel andra an-
svariga enheters verksamhet negativ. Aven andra ansvariga enheter anvan-
der i stor utstrackning kreditinstitut for sin affarsverksamhet, sa om de utnytt-
jas for penningtvatt paverkar det jamte foljderna aven andra ansvariga enhet-
ers verksamhet.

Kreditinstitutens ekonomiska verkningsfullhet i samhallet ar betydande och
deras omsattning uppgar till cirka 39,4 miljarder euro. Det bor dock papekas
att sektorns omsattning i férhallande till finansmarknaden Okar effekten av
sektorns foljder. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan
samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar féljderna for sektorns del pa
betydelsefull niva.

Modus operandi

Anviandningen av virtuella IBAN-konton ses som ett potentiellt scenario
inom sektorn. Virtuella IBAN-konton (vIBAN-konton) kan skapas snabbt och
enkelt och de kan utnyttjas till exempel for att maskera tillgangars ursprung.
VIBAN-konton utan referensnummer som bankerna beviljar goér det mgjligt att
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omdirigera inkommande transaktioner till vanliga IBAN-konton. VIBAN-kontots
slutanvandare kan saledes ha flera specificerade vIBAN-konton, som omdiri-
gerar och koncentrerar alla betalningar till ett traditionellt bankkonto.

4.2.5 Ovrig kreditgivning

4251 Omvarld

Till sektorn 6vrig kreditgivning hor flera aktérer med kopplingar till finansiering
och kreditgivning. Enligt penningtvattslagen ar Finansinspektionen och Till-
stands- och tillsynsverket tillsynsorgan for sektorn. Enligt penningtvattslagen
ar ansvariga enheter inom sektorn foljande:

Aktor Antal ansvariga Tillsynsorgan
enheters

Férmedlare av bostadskredi- 3 aktdrer Finansinspektionen

terso4

Beviljare av konsumentkrediter 27 aktdrer Finasinspektionen

och formedlare av person-till-
person-lan3s

Tillhandahallare av finansiella 85 aktorer (varav 75 med  Tillstands- och tillsynsverket
tjanster verksamheten som
huvudsyssla)

Den stdrsta gruppen aktdrer inom sektorn sett till antalet féretag ar finansiella
tjianster. De foretag som tillhandahaller finansiella tjanster évervakas av Till-
stands- och tillsynsverket, och till dem hor bland annat beviljare av konsu-
mentkrediter, tillhandahallare av finansieringsleasing samt utévare av annan

303 Uppgifter som Finansinspektionen och Regionférvaltningsverket i Sédra Finland
l[damnat for riskbeddémningsarbetet. Antalet aktorer som star under Finansinspektionens
tillsyn har hamtats 31.12.2024. Antalet aktérer som star under Regionforvaltningsver-
ket i S6dra Finlands tillsyn har hamtats 6.2.2025.

304 Finlandska kreditformedlare och utlandska kreditférmedlares filialer i Finland som
avses i lagen om férmedlare av konsumentkrediter som har samband med bostadse-
gendom (852/2016).

305 | agen om registrering av vissa kreditgivare och kreditférmedlare (186/2023), kap. 7
och 7 a i konsumentskyddslagen (38/1978).
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finansieringsverksamhet eller garantiverksamhet. | oktober 2025 upptog Till-
stands- och tillsynsverkets register for 6vervakning av penningtvatt 80 féretag
som tillhandahdll finansiella tjanster som huvudsyssla och 11 féretag som
hade verksamheten som bisyssla.>® Ar 2025 Iamnade tillhandahéllare av fi-
nansiella tjanster 199 rapporter som misstankta transaktioner till centralen fér
utredning av penningtvatt. Ar 2024 1amnade tillhandahallare av finansiella
tjanster 302 rapporter.3"”

Med beviljare av konsumentkrediter avses en naringsidkare som lamnar kon-
sumentkrediter som avses i 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen
(38/1987), det vill sdga en kredit som kreditgivaren [dmnar en konsument som
Ian, betalningsanstand eller som nagot annat motsvarande ekonomiskt ar-
rangemang. Med férmedlare av person-till person-lan avses en naringsidkare
som férmedlar en sadan kredit till konsumenter som lamnas av ndgon annan
an en kreditgivare som avses i 7 eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen. Bevil-
jare av konsumentkrediter och féormedlare av person-till-person-lan ska an-
mala sig till Finansinspektionens register 6ver kreditgivare och férmedlare av
person-till-person-1an.2% | oktober 2025 var 27 foretag inforda i registret.
Samtliga dessa hade ratt att bevilja konsumentkrediter och tre hade dessutom
ratt att formedla person-till-person-1an.3%°

Med formedlare av bostadskrediter avses tjansteleverantérer som tillhanda-
haller formedling av konsumentkrediter som har samband med bostadsegen-
dom eller radgivning i anslutning till sddana. Férmedlare av bostadskrediter
presenterar eller erbjuder kreditavtal som har samband med bostadsegendom
mot ersattning. De kan ocksa pa annat satt bistd konsumenter vid ingadende
av sadana kreditavtal samt inga sadana kreditavtal med konsumenter for kre-
ditgivarens rakning. Férmedlare av bostadskrediter ska anmala sig till Finans-
inspektionens register éver fdrmedlare av bostadskrediter.3'® Ar 2025 lamnade
férmedlare av bostadskrediter farre an fem rapporter om misstankta transakt-
ioner till centralen for utredning av penningtvatt. Aven 2024 |1amnade for-
medlare av bostadskrediter farre an fem rapporter till centralen fér utredning

306 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet.

307 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

308 4 § i lagen om registrering av vissa kreditgivare och kreditformedlare (186/2023).
309 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

310 Finansinspektionen: Bostadskreditférmedlare, last 22.8.2025.
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av penningtvatt. Detaljerna i omvéarlden for sektorn for dvrig kreditgivning be-
skrivs i bilaga 4.

4252 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for évriga kreditgivare ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 63 experter fran den offentliga
och den privata sektorn.

Ovrig kreditgivning som sektor &r sammansatt av flera olika grupper av ansva-
riga enheter och komplicerad eftersom den bestar av flera olika kreditgivare.
Tillhandahallare av finansiella tjanster utgor sektorns storsta enskilda grupp
av ansvariga enheter. Tillhandahallare av finansiella tjanster erbjuder ofta
korttidslan av lagre varde, men till hogre ranta, varfor de kan utnyttjas i en-
skilda penningtvattsfall. Sektorn for évrig kreditgivning ar ocksa férenad med
storre risk for att medlen lyfts grundlost utan avsikt att betala dem tillbaka an
som ett instrument fér att cirkulera medlen.

Sektorns storsta risker hanfér sig till anvandningen av bulvaner, till vilket bi-
drar sarskilt lattheten att fa kredit, e-tjanster och den ytliga kundkannedomen.
Vid e-tjanster forlitar man sig pa stark autentisering, men i praktiken har akto-
rerna inom sektorn fér dvrig kreditgivning begransade majligheter att férsakra
sig om vem som faktiskt utfor autentiseringsatgarderna. Missbruk av elektro-
niska och biometriska identifierare 6kar denna risk.

Riskerna 6kar ocksa av att sektorn ar strukturellt splittrad. Nar bankernas kre-
ditgivning skarps kan aktoérer inom 6vriga kreditgivning soka finansiering hos
mindre och instabilare finansiarer, varvid det kan vara svart att utreda eller ve-
rifiera startkapitalets ursprung. Lanebeslutens langt automatiserade karaktar
Okar dessutom sarbarheten, eftersom det ar lattare att mata in felaktiga upp-
gifter i automatiserade processer jamfért med beslut som grundar sig pa ma-
nuell prévning.

Centrala sarbarheter med avseende pa tillsynen och riskhanteringen ar brist-
falligt informationsutbyte mellan myndigheterna och den privata sektorn samt
kreditgivarnas begransade inbdrdes informationsutbyte. Effektivare informat-
ionsutbyte kunde goéra det mgjligt att identifiera brottslingar som utnyttjar flera
aktorer i ett tidigare skede.
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Upptackten av penningtvatt forsvaras sarskilt av begransningar i anslutning till
betalningsrorelsen, eftersom det inom sektorn ar utmanande att identifiera
tredje parters betalningar, de faktiska betalarna samt kontoinnehavare vid
aterbetalningar. Detta forsamrar helhetsbilden av penningflédena och hur till-
gangarna faktiskt ror sig.

Nar det galler féljder ar sektorn for dvrig kreditgivning i princip inte en forsta-
handsplattform for omfattande penningtvatt, men sektorn ar anda utsatt for en
mattligt betydelsefull risk for penningtvatt. Inga brottslingar som utnyttjar sek-
torn har identifierats i riskanalysen. Ur brottslingarnas synvinkel ar det lock-
ande att utnyttja sektorn fér penningtvatt, eftersom endast mattliga kostnader
hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn for dvrig kreditgivning har anvandning av bulvaner identifierats
som ett mattligt hot. Med anvandning av bulvaner avses att bakom transakit-
ionen star i verkligheten nagon annan person an den person som identifierats
och i vars namn till exempel en kredit lyfts. De tillgangar som fatts med hjalp
av den lyfta krediten hamnar dock i allmanhet hos denna verkliga nyttotagare,
vars identitet kreditgivaren inte far klarhet om och som saledes inte kan identi-
fieras. Den ytliga kundkdnnedomen, lattheten att fa kredit samt e-tjanster in-
verkar pa hur bulvaner utnyttjas inom sektorn. Nar det galler e-tjanster har det
konstaterats att sektorn litar pa stark autentisering. E-tjanster ar dock fore-
nade med risker, eftersom det vid fjarridentifikation inte finns nagon insyn i
vem som i sjalva verket utfor identifieringsatgarderna. Elektroniska och bio-
metriska identifierare kan hamna i fel persons besittning och anvandning.

Ett mattligt hot som iakttagits ar att sektorn for dvrig kreditgivning blir allt mera
delad. Inom sektorn finns tecken pa situationer dar bankernas langivning har
skarpts, varvid aktérerna inom sektorn for 6vrig kreditgivning, till exempel be-
viljare av snabblan, lanehus och beviljare av foretagskrediter dvergar till att
sOka kapital hos andra mindre och instabilare aktérer. Da kan det vara svart
att utreda startkapitalet och det kan ocksa harréra fran kallor var laglighet inte
kan identifieras eller verifieras.

Sarbarheter
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Utnyttjandet av teknik har identifierats som en mattlig sarbarhet inom sek-
torn for 6vrig kreditgivning, eftersom lanebesluten ar langt automatiserade.
Enligt iakttagelser finns det stérre mojlighet att mata in felaktiga uppgifter i
automatiserade lanebeslut an i en situation dar en fysisk person gér bedém-
ningen och fattar lanebeslutet.

Bristen pa informationsutbyte mellan myndigheterna och den privata
sektorn har identifierats som en mattligt betydelsefull sarbarhet inom sektorn.
Inom sektorn har man sarskilt sett att tillrackligt med information inte 6verférs
fran myndigheterna till aktérer inom den privata sektorn. Bristfalligt informat-
ionsutbyte har identifierats aven inom den privata sektorn, sa att information
inte byts tillrackligt effektivt mellan kreditgivarna. Om kreditgivarna skulle dela
information effektivare mellan sig, skulle man lyckas stoppa penningtvatt ef-
fektivare. Exempelvis en kriminell aktér som utnyttjar flera olika kreditinstitut
kan identifieras om identifieringsuppgifterna skulle delas mellan aktérerna
inom den privata sektorn, och pa sa vis skulle man kunna hindra brottslingar
eller atgarder i anslutning till misstankta transaktioner.

Inom sektorn identifieras tillsynsorganens otillrackliga resurser som en
mattligt betydelsefull sarbarhet. Eftersom otillrackliga resurser identifieras
inom sektorn har de naturligtvis ocksa betydelse fér den ovannamnda sarbar-
heten som géller brister i informationsutbytet. Inom sektorn fér 6vrig kreditgiv-
ning identifieras betalningsrorelsen som en mattligt betydelsefull sarbarhet,
eftersom det ar utmanande att upptacka tredje parters betalningar och hitta
betalarens identifieringsuppgifter. Finansinstituten hittar inte uppgifter om kon-
toinnehavare vid aterbetalningar.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Sektorn for dvrig kreditgivning anses lampa sig aven for mera
storskalig penningtvatt under vissa férhallanden, trots att sektorn inte anses
utgdra nagot férstahandsalternativ med avseende pa storskaliga penning-
tvattsscenarier. Dock kan till exempel lattillgangliga tjanster och bristfalliga
processer for kundkdnnedom locka brottslingar att utnyttja sektorn for pen-
ningtvatt. Om penningtvattsscenarierna forverkligas bedéms negativa konse-
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kvenser drabba hela sektorn, men foljderna anses inte stracka sig till sam-
hallsviktiga strukturer eller andra ansvariga enheter. Avsléjande av ovan-
namnda potentiella penningtvattsfall férsamrar dock fértroendet for sektorns
verksamhet och dess mekanismer och gor den ocksa sarbar for att anvandas
av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar sektorn for 6vrig kreditgivning mattligt betydelsefull.
Sektorns omsattning uppgar till 1,9 miljarder euro, men inom hela sektorn
finns 6ver hundra ansvariga enheter. Med beaktande av de sardrag hos sek-
torn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar folj-
derna for sektorns del pa mattligt betydelsefull niva.

4.2.6 Kapitalmarknad

426.1 Omvarld

Kapitalmarknaden som sektor omfattar flera finansiella aktérer (bilaga 4). En-
ligt penningtvattslagen dvervakas sektorn av Finansinspektionen®'! och Till-
stands- och tillsynsverket. Sektorns ansvariga enheter med avseende pa pen-
ningtvattslagen ar

311 Finansinspektionen for ocksa ett register éver varningar till tjansteleverantorer utan
tillstand. Det ar fraga om en uppdaterad forteckning éver tjansteleverantorer vars verk-
samhet ar fore-mal fér anmarkningar eller tillsynsorganet misstanker att verksamheten
saknar tillstand. | au-gusti 2025 innehdll registret 226 foretag, av vilka stérsta delen
misstanks tillhandahalla inve-steringstjanster i Finland utan behorigt tillstdnd. Andra or-
saker till att foretag hamnar i registret ar bland annat misstanke om att féretaget inte
existerar. Se Finansinspektionen: Varningar till tjansteleverantorer utan tillstand, last
22.8.2025.
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Aktor Antalet ansvariga Tillsynsorgan
enheter32

Fondbolag®'? 22 aktorer Finansinspektionen

Vérdepappersforetag3' 50 aktorer Finansinspektionen

Tillhandahallare av sidotjanster 15 aktérer (varav 6 med Tillstands- och

till investeringstjanster 315 verksamheten som tillsynsverket
huvudsyssla 6)

AlF-forvaltare316 121 aktorer Finansinspektionen

Vérdepapperscentral3!’ 1 aktér Finansinspektionen

Den storsta kategorin inom sektorn ar AlF-forvaltare. Manga fondbolag har
ocksa auktorisation som AlF-forvaltare. Med en AlF-fond avses ett foretag el-
ler kollektiva investeringar i annan form dar kapital tas emot fran ett antal inve-
sterare for att investera det i enlighet med en faststalld investeringspolicy {ill
forman for dessa investerare. AlF-forvaltares befattningsbeskrivning omfattar
bade portfoljférvaltning och riskhantering.®'® AIF-forvaltarna i Finland kan in-
delas i AlF-férvaltare med auktorisation och registrerade AlF-forvaltare. Aukto-
riserade AlF-forvaltares fonder ska ha ett forvaringsinstitut. Marknaden bestar
av saval forvaltningskoncerner som enskilda, sjalvstandiga bolag som vanligt-
vis koncentrerar sig pa en eller flera investeringsstrategier. AIF-fondernas
marknadsandel beraknad enligt nettovardet var i augusti 2025 8 % av den in-
hemska fondsektorn. Den stérsta investerarsektorn for AlF-fonderna ar andra

312 Statistik for riskbedomningsarbetet fran Finansinspektionen och Regionforvaltnings-
verket i Sédra Finland.

313 Fondbolag som avses i lagen om placeringsfonder (213/2019). | siffran ingar ocksa
filialer och fondbolag som har auktorisation for AIF-férvaltare som avses i lagen om for-
valtare av alterna-tiva investeringsfonder (162/2014).

314 Vardepappersforetag (inkl. filialer) som avses i lagen om investeringstjanster
(747/2012). | siffran ingar inte inlaningsbanker.

315 Tillhandahallare av sidotjanster till investeringstjanster som affars- eller yrkesmassig
verk-samhet enligt 2 kap. 3 § 1 mom. 1-8 punkten i lagen om investeringstjanster
(747/2012).

316 Sadana AlF-forvaltare som har beviljats sddan auktorisation for AlF-férvaltare som
avses i lagen om forvaltare av alternativa investeringsfonder (162/2014), samt sadana
registrerings-skyldiga AlF-férvaltare och filialer som avses i den lagen. Av aktérerna
har 20 auktorisation, 98 ar registrerade och 3 filialer.

317 Vardepapperscentraler som avses i lagen om vardeandelssystemet och om clea-
ringverksam-het (348/2017) inklusive den registreringsfond och clearingfond som var-
depapperscentralen inrattat.

318 Finansinspektionen: Forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM), last
22.8.2025.
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fonder, som ager en tredjedel av AlF-fondernas nettovarde. Foretag, forsak-
ringsbolag och arbetspensionsanstalter ager andelar pa 15 % var, stiftelser 10
%. Hushallen ar en liten investerarsektor i AIF-fonderna med en andel pa
mindre an 3 %.31°

En annan stor kategori ar aktérer som tillhandahaller investeringstjanster. In-
vesteringstjanster tillhandahalls i Finland av saval vardepappersféretag som
kreditinstitut. Investeringstjanster som tillhandahalls detaljkunder (hushall och
privatpersoner) ar koncentrerade till kreditinstitut, vilkas kunder som anvander
dagliga banktjanster har lagre troskel att anvanda sig av den egna bankens in-
vesteringstjansteutbud an att anlita en annan tjansteleverantor. Vardepap-
persforetagens kundkrets ar spridd, men bestar i huvudsak av formégna pri-
vatpersoner och institutioner inom kapitalférvaltning samt féretag inom finan-
sieringsldsnings- och incitamentsverksamhet. | oktober 2025 fanns det 44 var-
depappersforetag i Finland, och dessutom tillhandahall 100 kreditinstitut inve-
steringstjanster. De flesta av dessa kreditinstitut horde till en grupp av kreditin-
stitut.32°

Med sidotjanster till investeringstjanster avses aktdrer som évervakas av Till-
stands- och tillsynsverket och som tillhandahaller tjanster som avses i 2 kap. 3
§ 1 mom. 1-8 punkten i lagen om investeringstjanster (747/2012) som affars-
eller yrkesmassig verksamhet. Till dessa tjanster hor att bevilja kredit i sam-
band med investeringstjanster, tillhandahalla radgivningstjanster om vissa fo-
retagsarrangemang, tillhandahalla valutatjanster i samband med investerings-
tjdnster, producera allmanna rekommendationer om handel med finansiella in-
strument, tillhandahalla tjanster som anknyter till garantiverksamhet for finan-
siella instrument, tillhandahalla foérvaring och administration av finansiella in-
strument for kunders rakning pa vissa villkor samt bedriva annan med dessa
jamforbar verksamhet. En sidotjanst till investeringstjanster kan ocksa vara att
tillhandahalla ovannamnda tjanster med underliggande tillgangar till derivatin-
strument pa vissa villkor. | oktober 2025 var sex tillhandahallare av investe-
ringstjanster med verksamheten som huvudsyssla registrerade i Tillstdnds-
och tillsynsverkets register for dvervakning av penningtvatt.

319 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet
320 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet
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Med vardepapperscentral avses ett aktiebolag som skéter allmanna uppgifter i
anslutning till hela vardeandelssystemet. Vardepapperscentralens verksamhet
ar tillstandspliktig och finansministeriet beviljar verksamhetstillstand. Lagen
om vardeandelssystemet och om clearingverksamhet (348/2017, 12 §) alag-
ger vardepapperscentralen att sakerstalla att uppgifterna i vardeandelssyste-
met kan férvaras ocksa under undantagsfoérhallanden.

Kapitalmarknadssektorn lamnade sammanlagt 28 rapporter om misstankta
transaktioner 2025. Sektorn lamnade sammanlagt 17 rapporter 2024. Bagge
aren lamnades storsta delen av rapporterna av vardepappersforetag.®?' Detal-
jerna i kapitalmarknadssektorns omvarld beskrivs i bilaga 4.

Sarskilda risker med grasrotsfinansieringsplattformar

Det storsta hotet om penningtvatt och terrorfinansiering pa kapitalmarknaden
uppstar kring sadana grasrotsfinansieringsplattformar, vilkas affarsmodell ba-
serar sig pa onoterade foretags aktie- och lanebaserade finansiering utan den
strikta tillsyn och auktorisation som férutsatts i EU:s nya grasrotsfinansierings-
férordning (2021/1503).

Aktorer via vilka kapitalfléden passerar eller vilkas tillsynsstrukturer har forvitt-
rat pa grund av férandrad reglering utgoér en kritisk sarbarhet av féljande orsa-
ker:

e Bristfallig kundkdnnedom (KYC) pa efterhandsmarknaden: nar
plattformen inte langre aktivt uppdaterar uppgifterna fér kundkan-
nedom eller dvervakar transaktioner, erbjuder den en kanal for
maskerad 6verféring av medel, dar medlens verkliga ursprung
och de verkliga férmanstagarna forblir dunkla.

e Komplicerade finansieringsstrukturer: en affarsmodell dar flera
hundra smaplacerare och onoterade malbolag sammanférs, och
som gor det mgjligt att dela upp tillgadngarna ("smurfing"), vilket
gor det svart for centralen for utredning av penningtvatt att upp-
tacka storre kriminella helheter.

321 Centralen for utredning av penningtvatt

162



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

e Skuggomrade nar det galler tillsynen: under 6évergangstiden och
nar verksamheten avtar kan plattformarna hamna utanfor tillsy-
nen, varvid skyldigheten att rapportera misstankta transaktioner
inte fullgors, trots att plattformen fortfarande skulle kontrollera be-
tydande kapitalvolymer. Denna kombination placerar detta seg-
ment i kapitalmarknadens hdgsta riskklass.

4.2.6.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for kapitalmarknaden ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 60 experter fran den offentliga
och den privata sektorn.

Kapitalmarknadssektorn bestar av flera mindre grupper av ansvariga enheter.
Via kapitalmarknaden far foretag och vissa offentliga samfund kapital och
finansiering for sin verksamhet samt uppratthaller den kapital- och finansie-
ringsstruktur som verksamheten kraver. Inom sektorn paverkas risknivan av-
sevart av vilka produkter som tillhandahalls, kundkretsen och marknadens 6p-
penhet. Med avseende pa penningtvatt lampar sig sektorn sarskilt for att
maskera tillgangars ursprung samt aterféra dem till den lagliga marknaden.

Som centrala hot fér kapitalmarknadssektorn identifieras utnyttjande av Al for
natfiske och bedragerier samt komplicerade féretagsstrukturer med vilkas
hjalp de verkliga agarférhallanden och tillgadngars ursprung kan maskeras. Al-
stédda natfiskemetoder majliggdr mer trovardiga svindlerier an forr, och de till-
gangar som fas genom dem kan inga i olika penningtvattskedjor. Anvand-
ningen av komplicerade féretagsarrangemang, sasom truster och fondstruk-
turer, Okar risken sarskilt nar det galler att identifiera de verkliga formansta-
garna.

Sarbarheter ar sarskilt egenskaper i anslutning till betalningsrérelsen, sasom
snabbt realiserbar investeringsprodukter och stora volymer. En del av investe-
ringsprodukterna mojliggér snabb cirkulering och realisering av tillgangarna,
vilket kan underlatta maskeringen av tillgangar av brottsligt ursprung via sken-
bar investeringsverksamhet. Dessutom hanfor sig risker till aterbetalningar
och ranteintakter, om kapitalet ursprungligen har skaffats med olagliga meto-
der.
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Med avseende pa tillsynen och upptackten av misstankta transaktioner 6kar
risken pa grund av det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner, till-
synsorganens begransade resurser samt det bristfalliga informationsutbytet
inom den privata sektorn. Internationaliteten utgdr ocksa en central utmaning,
eftersom det ofta ar svart att identifiera utlandska férmanstagare och utreda
ursprunget till tillgangar fran utlandet, sarskilt nar det galler tillgangar fran hég-
riskstater. Nar det galler féljderna ses kapitalmarknadssektorn inte som nagon
férstahandskanal for omfattande penningtvatt.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér penningtvatt,
eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom kapitalmarknadssektorn identifieras Al och natfiskeférsék med dess
hjalp som ett mattligt hot. Inom sektorn har man sett att Al utnyttjas fér nat-
fiske, och saledes vid datanatsstdédda bedragerier. Natfiske med hjalp av Al ar
effektivare. Till exempel natfiskesidor pa internet ser akta ut och ar saledes
svara att identifiera. Stravan ar att maskera ursprunget till de tillgangar som
man lurat till sig genom natfiske liksom initialbrottet, det vill siaga bedrageriet.
Sadana tillgangar har setts anvands vid penningtvatt. Pa kapitalmarknaden
har bedréagerier dverlag identifierats som ett mattligt betydelsefullt hot om
penningtvatt.

Kannetecknande foér kapitalmarknadssektorn ar utnyttjandet av komplicerade
foretagsstrukturer, vilket ses som ett mattligt betydelsefullt hot. Med hjalp av
komplicerade féretagsstrukturer och féretagsarrangeman férséker man
maskera de verkliga innehaven i bland annat trusters och fondbolags agar-
strukturer.

Som ett mattligt hot identifieras en situation dar sektorns aktorer avsiktligt ar
delaktiga i brottslig verksamhet. Som ett hot har identifierats situationer dar
det ar mdjligt att personer som ar delaktiga i olaglig verksamhet ar verksamma
inom sektorn. Med hjalp av dessa personer som ar verksamma inom sektorn
kan kapitalmarknadens tjanster utnyttjas vid penningtvatt.

Sarbarheter
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Inom kapitalmarknadssektorn identifieras sarbarheter i anslutning till betal-
ningsrorelsen och majligheten till snabb realisering av investeringspro-
dukter som en mattligt betydelsefull sarbarhet. Pa kapitalmarknaden har som
sarbarheter identifierats aterbetalningar, som kan styras till fel bankkonto, och
ranta kan betalas pa kapital som ursprungligen har skaffats genom penning-
tvatt och sedan investerats i ett visst finansiellt instrument. En del av kapital-
marknadens investeringsprodukter gar snabbt att realisera, vilket gor det maj-
ligt att salja dem en kort tid efter att de har skaffats. Risken med sadana pro-
dukter ar att de utnyttjas for att maskera ursprunget till tillgangar av brottsligt
ursprung genom investeringsverksamhet. | Finansinspektionens sektorspeci-
fika riskbeddmning av kapitalmarknadsaktorer 322 konstateras bland annat fol-
jande: Aven utredningen av medlens ursprung och sérskilt inhdmtandet av till-
aggsutredningar i anslutning till dem visade pa brister. Enligt EBA:s riktlinjer
om riskfaktorer gér den kundansvarigas nara kontakter med kunden det Iat-
tare att samla in information som ger en mer fullstandig bild av syftet med och
arten av kundens verksamhet. Enligt EBA kan nara kontakter emellertid ocksa
leda till intressekonflikter, sa att foretagets anstrangningar att hantera risken
fér ekonomisk brottslighet motverkas. Ovannamnda risk kan visa sig i att det
faktiska agandet eller medlens ursprung inte utreds. Da det galler investe-
ringstjanster ar det vasentliga att utreda medlens ursprung och att férsta kun-
dens verksamhet.

Det mycket laga antalet rapporter om missténkta transaktioner ses som
en mattligt betydelsefull sarbarhet inom sektorn. Dessutom upplevs tillsyns-
organens otillrackliga resurser samt det bristfalliga informationsutbudet
inom den privata sektorn som mattliga sarbarheter. Tillsynsorganens
knappa resurser kan leda till situationer dar misstankta transaktioner inte rap-
porteras fast de forekommer inom sektorn. Det ar centralt att starka kompe-
tensen nar det galler bekampande av penningtvatt, sa att penningtvatt och
misstankta transaktioner kan identifieras effektivare och rapporteras korrekt till
myndigheterna.

Internationalitet har identifierats som en mattligt betydelsefull sarbarhet inom
kapitalmarknadssektorn, eftersom det ar svart att bland annat identifiera ut-
landska férmanstagare och utmanande att utreda ursprunget till tillgangar

822 Sammanfattning av beddmningen av de risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism som riktar sig mot kapitalmarknadsaktérer 2023 s.10
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fran utlandet. Inom sektorn ses det som utmanande att utreda ursprunget till

tillgangar fran utlandet och det later sig inte tillndrmelsevis alltid goras fullstan-
digt. Inom sektorn identifieras staters riskexponering, det vill sdga méjligheten
till penningtvatt okar enligt fran vilken stat tillgangar styrs till Finland.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Kapitalmarknadssektorn anses lampa sig for storskalig pen-
ningtvatt under vissa forhallanden, men sektorn anses anda inte utgéra nagot
férstahandsalternativ med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier.
Inom sektorn har dock till exempel utnyttjande av Al och komplicerade fore-
tagsstrukturer samt férekomst av bedragerier identifierats. Dessa omstandig-
heter kan locka brottslingar att utnyttja sektorn fér penningtvatt. Om penning-
tvattsscenarierna forverkligas beddms negativa konsekvenser drabba hela
sektorn, men foljderna anses inte stracka sig till samhallsviktiga strukturer el-
ler andra ansvariga enheter. Avsldjande av ovannamnda potentiella penning-
tvattsfall férsamrar dock fortroendet fér sektorns verksamhet och dess mekan-
ismer och gor den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar kapitalmarknadssektorn mattligt betydelsefull. Sek-
torns omsattning ar 1,8 miljarder, men inom hela sektorn finns éver hundra
ansvariga enheter. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs
ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar foljderna for sektorns
del pa mattligt betydelsefull niva.

4.2.7 Penningspelsverksamhet

4271 Omvarld

| Fastlandsfinland samt p& Aland far penningspel anordnas endast av en en-
samrattsaktor. | Finland finns fér narvarande endast tva ensamrattsaktorer
som tillhandahaller penningsspeltjanster, en i Fastlandsfinland och en pa
Aland. Den penningspelssammanslutning som verkar med ensamrétt i Fast-
landsfinland far anordna penningspel endast i Fastlandsfinland, och pa mot-
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svarande satt stracker sig ratten att anordna penningspel for den ensamratts-
aktér som ar verksam pa Aland inte till Fastlandsfinland. Med stdd av penning-
tvattslagen dvervakar Polisstyrelsen ensamrattsaktérens verksamhet i Fast-
landsfinland och den verksamhet som bedrivs av bolagens ombud?3?3 i begran-
sad utstrackning. | praktiken skots tillsynen av Polisstyrelsens lotteriforvalt-
ning. Penningspelsverksamheten pa Aland dvervakas av Alands landskapsre-
gering. Penningtvattslagstiftningen tillampas som foljer:

e pa ensamrattaktdrernas verksamhet i sin helhet, dock sa att lagen
tillampas inte pa verksamhet som bestar i att tillhandahalla pen-
ningautomater for anvandning utanfor kasinon. Lagen tillampas
dock om spelaren ska identifiera sig som en registrerad spelare
pa det satt som avses i 14 § i lotterilagen.

e penningtvattslagens 3 och 4 kap. tillampas pa naringsidkare och
sammanslutningar som férmedlar deltagaranmalningar och delta-
garavgifter for penningspel som tillhandahalls av ovannamnda en-
samrattsaktorer, om aktoren till en sadan naringsidkare eller sam-
manslutning har éverfért ansvaret fér kundkannedom och rappor-
teringsskyldigheten (s.k. ombud)

e penningtvattslagens 7 och 8 kap. tillampas, enligt vad som fére-
skrivs i respektive kapitel, pa tillsyn 6éver de namnda naringsid-
karna och sammanslutningarna.

Penningspelssammanslutningarna hor till de stérsta rapportérskategorierna
vid sidan av banker och betalningsférmedlare. Ar 2025 lamnade penning-
spelssammanslutningarna sammanlagt 7 952 rapporter om misstankta trans-
aktioner till centralen for utredning av penningtvatt®?*. Ar 2024 lamnade pen-
ningspelssammanslutningarna sammanlagt 8 967 rapporter.3? Det kan pape-
kas att storsta delen av rapporterna gallde 6verskridet troskelvarde.

Utdver det nuvarande ensamrattssystemet forekommer penningspel utanfor
det till exempel pa internet. Varken for narvarande eller enligt den kommande
penningspelslagen férbjuds penningspel for penningspelsaktérer utanfor en-
samrattssystemet eller det kommande licenssystemet. Det ar dock forbjudet

323 Fastlandsfinlands penningspelssammanslutnings ombud hade 4 680 férsaljnings-
stallen 2024. Se Veikkaus Ab 2024, s.12.

324 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s.17

325 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s.12.
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att marknadsféra penningspel som star utanfor systemet. Dessutom har till ex-
empel olaglig penningspelsverksamhet iakttagits i form av fysiska kasinon i
Fastlandsfinland. Nar det galler penningspel utanfér ensamrattssystemet eller
i fortsattningen licenssystemet bor det papekas att tillsynsmyndigheterna for
penningtvatt inte har befogenheter att dvervaka det nar det galler penning-
tvatt.

Enligt en undersdkning som gjorts av Institutet for halsa och valfard hade 70
% av de svarande i aldern 15-74 ar som bodde i Fastlandsfinland spelat pen-
ningspel under det foregaende aret.3%

Fastlandsfinland — penningspelande inom penningspelssystemet

Bestammelser om anordnande av penningspel i Fastlandsfinland ingar i lotte-
rilagen (1047/2001).%27 Statsradet har dessutom utfardat en férordning
(1414/2016) om anordnande av ensamrattsaktorens penningspel i Fastlands-
finland 328 och inrikesministeriet en férordning (1202/2025) om spelregler for
penningspel.®?° Syftet med tillsynen over lotteriverksamheten och darigenom
tillsynen éver penningspel ar bland annat att garantera rattsskyddet for dem
som deltar i lotterier samt att férhindra missbruk och brott.

| lotterilagen avses med lotteri en sadan verksamhet, dar deltagandet sker
mot vederlag och deltagarna har maéjlighet att fa en vinst med penningvarde
som helt eller delvis beror pa slumpen. Vad som i lagen foreskrivs om lotteri
galler dven bedrivande av kasinoverksamhet och stéllande av kasinospel,
penningautomater och varuvinstautomater samt andra spelautomater och

326 |nstitutet for halsa och valfard 2024, s. 3

327 | otterilagen reviderades senast i ett projekt som tillsattes 31.1.2020. | propositionen
foreslogs att till lagen skulle fogas bestdmmelser om bl.a. obligatorisk identifiering vid
spelande. Den gallande lotterilagen trddde i kraft 1.1.2022. Se RP 135/2021 rd och In-
rikesministeriet: Revide-ring av lotterilagen, 1ast 26.3.2025.

328 Genom statsradets forordning foreskrivs ockséd om bl.a. deltagande i penningspel,
avrun-dande av vinster, outtagna vinster, maximiantalet penningautomater och sar-
skilda spelsalar samt antalet kasinon. Enligt 11 § far penningspelsbolaget bedriva kasi-
noverksamhet vid ett kasino inom Helsingfors stads omrade och vid ett kasino inom
Tammerfors stads omrade.

329 De spelregler for penningspel som foreskrivs genom inrikesministeriets forordning
innehaller detaljerade regler for alla penningspel som anordnas. Reglerna fér penning-
spel innehaller flera element som ar av betydelse for penningspelens attraktionskraft
for penningtvatt. Reg-lerna innehaller begransningar av bl.a. insatsnivaer och vinstbe-
talning. Inrikesministeriets férordning om spelregler andras relativt ofta.
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spelanordningar till allmanhetens forfogande mot vederlag sa att spelaren kan
fa en vinst med penningvarde som helt eller delvis beror pa slumpen.3¥°

Den i lotterilagen féreskrivna allmanna aldersgransen fér penningspelande ar
18 ar. Fan och med den 1 januari 2024 har deltagande i alla penningspel som
anordnas av ensamrattsaktoren i Fastlandsfinland kravt registrering som kund
och identifiering i samband med spelandet.®¥' Ensamrattsaktoren tillhandahal-
ler penningspel bade elektroniskt och pa fysiska platser. Utbudet av penning-
spel omfattar till exempel lotterispel, vadslagningsspel, penningsautomatspel
samt kasinospel. Flera penningspel kan ocksa spelas pa ombudens forsalj-
ningsstallen. Forutom egna sarskild spelsalar och spelpunkter har ensamratts-
aktéren ocksa ett kasino i Helsingfors.

Enligt den nya penningspelslagen (10/2026) far penningspel anordnas med
stdéd av bade ensamrattslicens och penningspelslicens fran och med den 1 juli
2027. Detta innebar att penningspelsverksamhet far tillhandahallas av aven
andra aktorer an ensamrattsaktorer fran och med den 1 juli 2027. Tillsynen
over penningspelsverksamheten, inklusive tillsynen dver penningtvatt, och be-
viljlandet av licenser 6verfors samtidigt fran Polisstyrelsen till Tillstands- och
tillsynsverket. Detaljerna i penningsspelssektorns omvarld beskrivs i bilaga 4.

Aland

Anordnandet av penningspel pa Aland regleras i landskapets lotterilag
1966:10 ("Landskapslag om lotterier”). Ensamrattsaktéren pa Aland tillhanda-
haller penningspel via en digital kanal, pa fysiska platser och pa passagerar-
fartyg pa Ostersjon. Internet-penningspel &r aktérens stérsta affarsomrade,
och de omfattar bland annat vadslagning och kasinospel. P& Aland och pa
passagerarfartygen pa Ostersjon tillhandahaller ensamrattsaktéren spelauto-
mater, spelbord och spelsalar. P4 Aland finns inte langre nagot fysiskt kasino i
Mariehamn. Alands penningautomatférening (Paf) har dock med stéd av till-
stdnd som beviljats av Alands landskapsregering ratt att ordna viss kasino-
spelsverksamhet péa tva godkanda spelplatser pa Aland.

330 | otterilagen (1047/2001), 2 §
331 Veikkaus Ab 2024, s. 19.
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Penningspels- och lotteriverksamheten dvervakas av Alands landskapsforvalt-
ning i enlighet med 5 a § i landskapets lotterilag (1966:10). Till utgangen av
2023 overvakades verksamheten av Lotteriinspektionen, som lades ner nar
landskapslagen om Lotteriinspektionen (2016:10) upphavdes.3*

Penningspelande utanfoér penningspelssystemet

Till de internetpenningspel som finlandarna spelar utanfér ensamrattssystemet
hor vadslagnings-, kasino-, poker-, bingo- och lotterispel. Enligt en uppskatt-
ning som gjorts av EGBA (European Gaming & Betting Association), som ar
en handelsorganisation for tillhandahallare av internetpenningspel i Europa3®3®,
var lotterier och bingo relativt populara bland finlandarna jamfért med till andra
EU-lander 2023. De spelas bade inom penningspelssystemet, men ocksa ut-
anfor systemet med ensamratt till penningspelsverksamhet. Vadslagningens
och kasinospelandets andel av finlandarnas spelande lag pa genomsnittsniva
fér EU-Ianderna. Av grannlanderna var vadslagning en popularare spelform i
Sverige an i Finland, men i Estland var den mindre popular. | Finland stod
bade lotterier och bingo fér en stérre andel av allt penningspelande an i Sve-
rige och Estland.33*

En vaxande trend pa marknaden utanfér systemet med ensamratt ar sa kal-
lade kryptokasinon. Det finns inga uppskattningar av volymen av spelandet i
kryptokasinon eller huruvida sadana uppgifter ingar i uppskattningar av spe-
landet utanfor systemet.3% Internationellt har man sett att hasardspelsappli-
kationer som godkanner kryptotillgangar som betalningssatt (eng.
cryptocurrency gambling platforms) kan anvandas for penningtvatt.33¢

332 | otteriinspektionen inrattades 1.1.2017, nar landskapslagen om den (2016:10)
tradde i kraft. Befogenheten enligt 7 kap. i penningtvattslagen (444/2017) att dvervaka
penningspels- och lotteriverksamheten pa Aland éverférdes fran Polisstyrelsen till Lot-
teriinspektion i enlighet med republikens presidents férordning om skétseln pa Aland
av vissa uppgifter enligt lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av
terrorism (500/2018).

333 EU-landerna och Storbritannien

334 EGBA 2025, last 13.8.2025.

335 RP 16/2025 rd

336 Europol 2023, s. 15.
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4.2.7.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for penningspelsverksamhet bade i Fastlandsfinland och
pa Aland &r 2, det vill siga mattligt betydelsefull. | bedémningen har deltagit
sammanlagt 40 experter fran den offentliga och den privata sektorn.

Hoten och sarbarheterna for penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland
och pé& Aland beskrivs i samma text, eftersom penningspelsverksamheten i
bada landsdelarna i huvudsak berors av liknande risker. | texten hanvisas for
tydlighetens skull till den landsdel till vilken det hot eller den sarbarhet som
behandlas hanfor sig.

Penningspelssektorn i Fastlandsfinland och pa Aland berors av ett mattligt be-
tydelsefullt hot om penningtvatt, som hanfor sig sarskilt till utnyttjande av
avancerad teknik, anvandning av kontanter samt granséverskridande pen-
ningspelsverksamhet. Som ett betydelsefullt hot har identifierats anvandning
av Al och annan avancerad teknik vid penningspelande, sarskilt nar de utnytt-
jas som verktyg for penningtvatt. Brottslingar kan spela med tillgangar fran
olagliga kallor. Spelandet behéver inte ge vinst, om syftet ar endast penning-
tvatt, utan for brottslingen racker det att fa sina egna pengar eller ens en del
av dem tillbaka. Om spelandet dessutom ger vinst betyder det att brottslingen
ocksa har penningmassig nytta av penningtvatten. Dessutom Okar lattillgang-
liga digitala applikationer och tekniker risken.

Anvandningen av kontanter utgor fortfarande en risk for penningtvatt, trots att
anvandningen har minskat i och med den starka autentiseringen. Det ar svart
att reda ut ursprunget till kontanter, vilket ocksa gor det svart att identifiera for-
brotten. Att Iata tillgangar cirkulera via spelkonton har dessutom identifierats
som en penningtvattsmetod, eftersom det felaktigt kan fa tillgangarna att se ut
som penningspelsvinster.

Centrala sarbarheter ar anvandningen av kryptotillgangar vid spelande utanfor
penningspelssystemet, brister i tillsynen och informationsutbytet samt den be-
gransade tillsynen Over gransoverskridande penningspelsverksamhet. Ur-
sprunget till uttandska spelares tillgangar orsakar ytterligare utmaningar, ef-
tersom finlandska myndigheter inte har befogenhet att 6vervaka utlandska ak-
torer.
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Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Utnyttjande av avancerad teknik for att maximera vinsterna identifieras
som ett betydelsefullt hot i penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland. Ho-
tet ar sarskilt forenat med anvandning av Al och annan avancerad analys,
som antas eventuellt 6ka vinstsannolikheterna. Sarskilt vid penningspelande
och vadslagning kan avancerad teknik utnyttjas for att maximera vinsten.
Verksamheten blir ett hot nar avancerad teknik utnyttjas vid penningtvatt ge-
nom penningspel. Riskexponeringen 6kas av ett scenario dar tillgangar fran
olagliga kallor spelas genom att utnyttja avancerad teknik, och stravan ar att
spelandet ska ge vinst eller att man ska fa tillbaka de tillgangar som investe-
rats i spelandet helt eller ens delvis. D& fas vinning som fatts pa brottslig vag
tvattad, men vinningen 6kar ocksa genom vinsterna. | penningspelsverksam-
het kan man med hjalp av avancerad teknik uppna en férdel genom att lata till-
gangarna cirkulera, vilket mojliggér penningtvatt och maskering av tillgangar-
nas ursprung. Som ett betydelsefullt hot identifieras dessutom de allt vanligare
digitala tillampningarna, Al samt deras lattillganglighet.

| penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland har penningspelande som
utévas av medlemmar i kriminella grupper identifierats som ett betydelse-
fullt hot. Inom sektorn har man iakttagit att medlemmar i organiserade krimi-
nella grupper samt gatugang deltar i penningspel. Om de tillgangar som an-
vands vid penningspelandet har skaffats med brottsliga metoder, kan det vara
fraga om penningtvatt. Om spelandet ger vinst, eller man far ens en del av det
spelade tillgangarna tillbaka, fas tillgangar som skaffats med brottsliga meto-
der att se ut som penningspelsvinster som harrér fran lagliga kallor. P& Aland
har hot i anslutning till penningspelande som utbvas av medlemmar i krimi-
nella grupper ocksa identifierats, men det har beddmts vara mattligt betydel-
sefullt.

| penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland har anvdandningen av kon-

tanter fortfarande lyfts fram som ett mattligt betydelsefullt hot om penning-
tvatt, trots att myndigheterna inte langre bedémer att kontanter utgor en lika
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stor risk som tidigare. Spelande inom penningspelssystemet férutsatter att
man identifierar sig, vilket har féregatts av kontroll av identiteten nar kundfor-
hallandet upprattades. Detta har kunnat bidra till att minska anvandningen av
kontanter vid penningspelande och dka andelen identifierade betalningsme-
del. Trots detta anvands kontanter fortfarande vid penningspelande. Kontanter
utgdr en betydande risk fér penningtvatt, efter det ar ett betalningsmedel som
brottslingar féredrar och deras ursprung ar utmanande att utreda. Av denna
orsak ar det ocksa svart for forundersokningsmyndigheterna att fa en helhets-
bild av tillgangarnas ursprung och eventuella forbrott. P4 Aland beddéms an-
vandningen av kontanter utgora ett mattligt betydelsefullt hot.

Som ett mattligt betydelsefullt hot om penningtvatt har ocksa identifierats till-
gangar som cirkuleras via spelkonton. Forfarandet innebar att tillgangar
overfors till ett spelkonto och darifran vidare till spelarens hemtagningskonto,
varvid tillgangarna kan se ut som penningspelsvinster. Det konto som spela-
ren anvander for att fora Over tillgangar till spelkontot kan avvika fran det
konto som spelaren angett for hemtagning av vinster. Det ar mdjligt att i spel-
aktoérens system lagga till en annan persons bankkonto, till vilket tillgangarna
styrs.

Sarbarheter

| penningspelsverksamhet utanfér penningspelssystemet i Fastlandsfinland,
pa den internationella spelmarknaden, upplevs anvandningen av kryptotill-
gangar som betalningsmedel samt betalningar fran olika plattformar som
en betydelsefull sarbarhet. | vissa internationella natkasinons godkanns kryp-
totillgangar som betalningsmedel, varvid det ar svart att utreda tillgangarnas
ursprung. Enlig den penningspelslag¥” som trader i kraft i Finland den 1 juli
2027 ar det inte mdjligt att anvanda kryptotillgangar vid lagligt penningspe-
lande och det har inte heller varit mojligt under lotterilagens giltighetstid. |
praktiken betyder detta att penningspelsaktoren inte tar emot tillgangar i form
av kryptotillgangar. Tillgangarna kan komma fran banker, och fére det har de
kunnat bytas fran krypto till nAgon annan valuta med hjélp av en betalnings-
tjanst.

337 Penningspelslagen (10/2026)
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| penningspelsveksamheten i Fastlandsfinland har den splittrade tillsynen
identifierats som en betydelsefull sarbarhet. | Finland far penningspel tillhan-
dahallas laglig i Fastlandsfinland endast av Veikkaus Ab, som 6vervakas av
Polisstyrelsen, och pa Aland av PAF, som 6évervakas av landskapsregeringen.
Nar det galler de lagliga aktorerna har den splittrade tillsynen inte identifierats
som nagon risk. Det inhemska tillsynsorganet évervakar inte utlandska pen-
ningspelsbolag nar det galler penningtvatt. Det har identifierats som en sar-
barhet att aven aktorer utanfor det lagliga penningspelssystemet tillhandahal-
ler penningspel till Finland. Internationaliteten medfér utmaningar, eftersom
bestammelser och férfaranden varierar fran stat till stat och befogenheten
majliggor inte gransodverskridande tillsyn.

Utdver de ovannamnda har tillsynen éver gransoverskridande verksamhet
identifierats som en betydelsefull sarbarhet inom sektorn. Om misstéankta be-
talningar inom penningspelsverksamhet upptacks i nagon annan stat, nar in-
formation om denna misstankta transaktion endast finansunderrattelseen-
heten i det land dar spelaktéren ar registrerad. | en internationell omvarld kan
spelarens hemstat vara en helt annan stat an den dar spelandet ager rum och
det land dar penningspelsbolaget ar registrerat eller har skaffat licens. Inom
penningspelssektorn har bristen pa informationsutbyte mellan aktorer
inom den privata sektorn identifierats som en betydelsefull sarbarhet. Inom
sektorn har en sadan situation identifierats som utmanande dar till exempel en
ansvarig enhet fragar av en penningspelare var denne har vunnit sina pengar
eller varifran de harrér. Om kunden berattar att de ar vinster fran en utlandsk
penningspelsplattform ar det svar att ifrdgasatta svaret och det gar inte att ut-
reda informationen desto noggrannare, eftersom brister har identifierats i in-
formationsutbytet mellan till exempel finansiella institut och ansvariga enheter.

Inom penningspelssektorn i Fastlandsfinland och pa Aland har utlindska
penningspelare i fysiska kasinon identifierats som en betydelsefull sarbarhet,
eftersom man har sett att det ar utmanande att utreda ursprunget till tillgangar
fran utlandet.

Inom penningspelssektorn p& Aland identifierades anviandningen av ut-
landska penningspelsbolag som en méattligt betydelsefull sarbarhet. Det ar
utmanande att utreda tillgangarnas ursprung i situationer dar spelaren uppger
att tillgadngarna ar vinster fran nagot utlandska penningspelsbolag.
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Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Penningspelssektorn anses lampa sig for storskalig penning-
tvatt. Med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier ses sektorn anda
inte som nagon férstahandssektor for penningtvatt, trots att man inom sektorn
har identifierat utmaningar med att utreda ursprunget till tillgangar fran utlan-
det samt fortsatt omfattande anvandning av kontanter inom spelvariden. De
ovannamnda omstandigheterna kan dock locka brottslingar att utnyttja sektorn
vid penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna forverkligas bedéms negativa
konsekvenser drabba hela sektorn, men féljderna anses inte stracka sig till
samhallsviktiga strukturer eller andra ansvariga enheter. Om penningtvattsfall
avslojas inom sektorn férsamrar det fortroendet for sektorns verksamhet och
dess mekanismer och gor den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar penningspelssektorn mattligt betydelsefull. Sek-
torns omséattning fér Fastlandsfinlands del &r 1,9 miljarder och for Alands del
183 miljoner. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan
samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar féljderna fér penningsspels-
sektorns del i Fastlandsfinland och Aland pa mattligt betydelsefull niva.

4.2.8 Forsakringsverksamhet

4.2.8.1 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter med avseende pa penningtvattslagen®3® ar

e fbrsakringsbolag och specialféretag enligt forsakringsbolagslagen
(521/2008)

e arbetspensionsforsakringsbolag enligt lagen om arbetspensions-
forsakringsbolag (354/1997)

o filialer till férsakringsbolag fran tredjeland enligt lagen om ut-
landska forsakringsbolag (398/1995)

338 | Finland har skadeférsakringar tagits med i penningtvattslagens tillampningsom-
rade, trots att det inte kravs i direktivet eller FATF:s rekommendationer.
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e forsakringsféreningar enligt lagen om férsakringsféreningar
(1250/1987)

o forsakringsformedlare, sidoverksamma forsakringsférmedlare
samt utldndska férsakringsférmedlares och sidoverksamma for-
sakringsformedlares filialer i Finland, enligt lagen om forsakrings-
distribution (234/2018).

Finansinspektionen svarar for tillsynen 6ver aktérer som ar verksamma pa for-
sakringsmarknaden. Finlandska férsakringsbolag ska ha koncession som be-
vilias av Finansinspektionen.®3° Forsakringsombud och férsakringsmaklare
som bedriver forsakringsrepresentation ska registrera sig i Finansinspektionen
forsakringsformedlarregister.34°

Forsakrings- och arbetspensionsférsakringsbolag samt forsakringsféreningar
ldmnade 477 rapporter om misstankta transaktioner till centralen for utredning
av penningtvatt 2025.3*' Aktérerna lamnade sammanlagt 405 rapporter

2024 .342 Detaljerna i forsakringssektorns omvarld beskrivs i bilaga 4.

| Finland har skadeférsakringsbolag lagts till penningtvattslagens tillampnings-
omrade genom en nationell utvidgning av de tidigare penningtvattsdirektivens
tillampningsomrade. | den regeringsproposition om en totalreform av penning-
tvattslagen som finansministeriet bereder som bast féreslas att de nya pen-
ningtvattsbestammelsernas tillampningsomrade pa basis av risken inte ska
omfatta andra aktorer i férsakringsbranschen an sadana bedriver som livfor-
sakringsverksamhet och annan investeringsrelaterad férsakringsverksamhet
och som omfattas av penningtvattsférordningens obligatoriska tillampnings-
omrade. Det har inte nationellt har framkommit misstankar om penningtvatt el-
ler finansiering av terrorism i skadeférsakringsbolags verksamhet, och det kan
inte betraktas som motiverat att utvidga tillampningsomradet till denna del.
Inte heller i kommissionens konsekvensbeddémning som atféljde den fore-
slagna EU-regleringen har man sett nagra orsaker att utvidga penningtvatts-

339 Arbetspensionsforsakring utgor ett undantag fran detta, eftersom de beviljas kon-
cession av statsradet.

340 Fgrsakringsombud agerar for ett eller flera forsakringsbolag och pa deras ansvar.
Forsakringsmaklare ar sjalvstandiga oberoende aktorer.

341 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

342 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 12.
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bestammelsernas tillAmpningsomrade till annan férsakringsverksamhet an liv-
forsakringsverksamhet och annan investeringsrelaterad forsékringsverksam-
het.

4.2.8.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for férsakringssektorn ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 64 experter fran den offentliga
och den privata sektorn343,

| ett storre perspektiv har forsakringsbolagen tre centrala roller i Finland: att
hantera forsakringsrisker samt att fungera som placerare och som en kanal for
langsiktigt sparande. | den nationella riskbedémningen har risknivan konstate-
rats variera enligt férsakringsprodukt, trots att saval liv- som skadeférsakring
ses vara férenade sektorspecifika hot och sarbarheter. Overlag anses riskerna
med avseende pa skadeforsakring vara lagre an livforsakringar och investe-
ringsrelaterade produkter.

De viktigaste identifierade riskerna for penningtvatt hanfor sig inom forsak-
ringssektorn till brister i informationsutbytet, utmaningar med kundkannedom
samt betalningsrérelsen begransade transparens. Risken dkar av att sektorn i
praktiken saknar mojlighet att sakerstalla vem som verkligen ager de bank-
konton som anvands i samband med férsakringspremier och férsakringser-
sattningar. Dessutom ar férsakringsverksamhet férenad med flera kundroller
(forsakringstagare, forsakrad, formanstagare, betalare), vilket foérsvarar kund-
kannedomen och okar risken for missbruk. Férsakringsbedragerier utgor ett
betydelsefullt hot om férbrott.

Riskerna foérstarks av mangfalden av distributionskanaler och férmedlare, den
ojamnt férdelade kompetensen inom sektorn samt bristerna i kundkdnnedom
och uppdatering av uppgifterna for kundkdnnedom, sarskilt inom livférsak-
ringssektorn. Upptackten av penningtvatt forsvaras ocksa av komplicerade fo-
retagsarrangemang, utlandska féretagsformer och utmaningar med att utreda

343 Enligt den sammanfattning av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism
inom livforsakringssektorn som Finansinspektionen publicerade 17.6.2025 ar risken for
penningtvatt och finansiering av terrorism som helhet ganska betydande (2/4) inom liv-
forsakringssektorn.
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ursprunget till tillgangar fran utlandet. Riskhanteringen inom férsakringssek-
torn forutsatter effektiviserat informationsutbyte, kompetenshdojning och ut-
veckling av rutinerna fér kundkannedom.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér penningtvatt,
eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn identifieras mojligheten till forsakringsbedragerier som ett
mattligt hot. Det ar mdjligt att utnyttja férsakringssektorn sa att man skaffar
vinning av brott genom ett forsakringsbedrageri och salunda gor sig skyldig till
ett forbrott och eventuellt senare till penningtvatt. Som exempel kan ndmnas
en situation dar man grundldst ansoker om férsakringsersattningar for forsak-
rad egendom som man sjalv forstort, eller sa att den forsakrade egendomen i
sjalva verket inte ens har forstorts.

Sarbarheter

Inom forsakringssektorn identifieras brister i informationsutbytet mellan an
svariga enheter som en betydelsefull sarbarhet. Forsakringssektorns aktoérer
kan inte forsakra sig om den verkliga agaren till det bankkonto som kunden
uppgett, utan aktorerna betalar forsakringsersattningar till det bankkonto som
kunden uppgett utan bankens bekraftelse. Brister i informationsutbytet har
ocksa identifierats mellan myndigheterna och den privata sektorn. Ut6-
ver det ovannamnda har aven brister i informationsutbytet mellan forsak-
ringsbolagen konstaterats utgéra en mattligt betydelsefull sarbarhet.

En mattligt betydelsefull sarbarhet inom férsakringssektorn ar mangfalden av
distributionskanaler och aktorer. Inom sektorn har manga enmansbolag,

ombud och maklare identifierats. Dessa aktérer anvander forsakringsbolagets
verktyg for identifiering, men kvaliteten pa uppgifterna fér kundkdnnedom kan
vara svag. Som en mattlig sarbarhet identifieras oklarhet om vem som ska

betraktas som kund och den oklara lagstiftningen om kundférhallanden.
Enligt penningtvattslagen ar sektorns aktorer skyldiga att kanna sina kunder. |
ett forsakringsbolag ar kunden i princip forsakringstagare, men dessutom kan
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andra roller hanfora sig till forsakringen, sasom forsakrad, formanstagare, er-
sattningstagare och betalare. Dessa aktdrer ar ofta olika personer, och forsak-
ringsbolaget kan inte nddvandigtvis identifiera alla.

En betydelsefull sarbarhet som iakttagits inom férsakringssektorn galler akto-
rernas riskmedvetenhet och kompetens. Det har konstaterats att aktorer-
nas kompetens i anslutning till forhindrande av penningtvatt &r mycket kluven
inom sektorn. Lag kompetensniva kan 6ka sektorns riskexponering och sek-
torns mojligheter att identifiera och évervaka risker for penningtvatt. | den
sammanfattning av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism
inom livforsakringssektorn som Finansinspektionen publicerade den 1 juni
2025 har Finansinspektionen bedomt att livférsakringsbolagen bor forbattra
sina riskhanteringsmetoder, sarskilt de atgarder som galler kundkdnnedom
och uppdatering av uppgifterna om kundkdnnedom. Det finns stora skillnader
inom sektorn i hur val bolagen observerar misstankta transaktioner i sin verk-
samhet och i vilken utstrackning de ldmnar rapporter till Centralen fér utred-
ning av penningtvatt.

Kundernas komplicerade foretagsarrangemang, utlandska féretagsfor-
mer, identifiering av ursprunget till tillgangar fran utlandet samt utred-
ning av ursprunget till de tillgdngar som anvants for att betala forsak-
ringspremier utgér mattligt betydelsefulla sarbarheter for forsakringssektorn.
Identifieringen av utlandska tillgangars ursprung har éverlag ansetts medféra
utmaningar. Det har ocksa vackts misstankar om forsok att betala foérsakrings-
premier med tillgangar som skaffats med brottsliga metoder. Férsakringsbola-
gen har dock ingen insyn i betalares identifieringsuppgifter. Inom sektorn har
man dessutom sett att skade- och livforsakringskunder har komplicerade fore-
tagsarrangemang som kan medféra utmaningar med att identifiera de verkliga
féormanstagarna. Nar det galler utlandska foretagsformer kan det vara svart att
identifiera den aktér som har bestdmmande stéllning i bolaget och saledes be-
slutar om betalningar och penningrorelsen.

Foljder

Analysen som galler beddmning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Férsakringssektorn anses lampa sig val for penningtvatt och
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den kan spela en viktig roll i storskaliga penningtvattsscenarier och penning-
tvattsfall. Nar det galler sektorns verkningsfullhet har man bedomt att nar sek-
torn anvands for penningtvatt kan det ha omfattande negativa samhallseffek-
ter, som ocksa kan uppsta utanfér sektorn och paverka till exempel andra an-
svariga enheters verksamhet negativt. Forsakringssektorns omsattning upp-
gar till 36,8 miljarder, varfor de ekonomiska konsekvenserna kan anses vara
betydande for samhallet. Aven om sektorn som rapporteringsskyldig inte kan
betraktas som stor med avseende pa antalet ansvariga enheter, kan sektorn
anda anses som samhallsviktig ur ekonomisk synvinkel. Med beaktande av de
sardrag hos sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som géller
sektorn ar foljderna for forsakringssektorns del pa betydelsefull niva.

4.2.9 Valutavaxling

4291 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter enligt penningtvattslagen omfattar fysiska eller ju-
ridiska personer enligt 7 och 7 a § i lagen om betalningsinstitut (297/2010)
som bedriver valutavaxlingsverksamhet. Valutavaxlare évervakas av Till-
stands- och tillsynsverket. | oktober 2025 var 12 valutavaxlare med verksam-
heten som huvudsyssla och 1 valutavaxlare med verksamheten som bisyssla
registrerade i Tillstands- och tillsynsverkets register for 6vervakning av pen-
ningtvatt. Féretagen inom sektorn ar inhemska och storsta delen av dem finns
i Nyland. Valutavaxlarnas kundkrets omfattar saval inhemska som utlandska
kunder. Detaljerna i omvarlden for valutavaxlingssektorn beskrivs i bilaga 4.

4.2.9.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for valutavaxlare ar 2, det vill saga mattligt betydelse-
full. | bedémningen har deltagit 43 experter fran den offentliga och den privata
sektorn.

Trots att Finland hor till euroomradet och den inhemska betalningsrorelsen

sker i euro ar valutavaxlingssektorn i operativt hdnseende kritisk for vissa an-
vandargrupper och penningfloden. Den traditionella kontantvalutavaxlingen ar
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dock inte langre i ekonomiskt fokus pa samma satt som i lander som anvan-
der olika valutor eller en egen valuta. | Finland anvands dessutom avsevart
mindre kontanter jamfort med det évriga euroomradet.

Risken for penningtvatt inom valutavaxlingssektorn baserar sig i forsta hand
pa den kontantintensiva verksamheten, som férsamrar mojligheten att spara
tillgangarnas ursprung och skapar forutsattningar for penningtvatt, sarskilt i si-
tuationer dar kontanter byts till en annan valuta och tillgangar férs 6ver stats-
granser eller till en tredje part. Risknivan okar sarskilt av brister i anslutning till
kundkdnnedomen och verifieringen av uppgifter, dar man i alltfér hdg grad
stodjer sig pa myndighetsregister utan tillracklig egen bedémning av kundkan-
nedomen.

Dessutom férsvagas bekampningen av penningtvatt av det laga antalet rap-
porter om misstankta transaktioner, vilket kan ha att géra med att rapporte-
ringsférfarandet upplevs som tungt. Detta kan géra sektorn lockande for
brottslingar. Upptackt av penningtvatt inom sektorn férsvaras ocksa av den in-
ternationella kundkretsen samt av utmaningarna med att utreda ursprunget till
tillgangar fran utlandet.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Som det mest betydelsefulla hotet inom valutavaxlingssektorn identifieras den
kontantintensiva verksamheten. Anvandningen av kontanter innebar att det
inom sektorn ar utmanande att uppfatta var tillgangar som bytts till en annan
valuta hamnar, samt varifran kontanter som anvands vid valutavaxling kom-
mer ifran. Sektorn har inte insyn i tillgangarnas ursprung. Dessutom férdunk-
las utredningen av ursprunget efter att den ursprungliga penningsumman i
urspungsvalutan har bytts till en annan valuta och eventuellt transporteras till
en annan stat eller i det aktuella landet dverforts i en annan aktérs besittning.

Sarbarheter
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Allmanna sarbarheter som identifierats inom sektorn ar bristande sakkun-
skap om identifieringsatgarder och verifiering av de uppgifter som de
ansvariga enheterna anvander. Man har sett att de ansvariga enheternai
processen for kundkannedom kan férlita sig enbart pa myndigheternas regis-
ter. | en sadan situation kan sektorns egen identifieringsprocess vara alltfor
1att, vilket Okar risken fér penningtvatt.

Inom valutavaxlingssektorn upplevs det dessutom som en betydelsefull sar-
barhet att forfarandet for rapportering av penningtvatt ar for tungt. Enligt
anvisningarna till de ansvariga enheterna borde rapporter [lAmnas med lag
troskel. De ansvariga enheterna upplever anda att innehallet i rapporteringen
och foreskrifterna om den inte stéder denna verksamhetsmodell och arbetsfor-
delning.

Det laga antalet rapporterna om missténkta transaktioner identifieras som
en mattligt betydelsefull sarbarhet inom valutavaxlingssektorn. Sektorn lamnar
endast fa rapporter om misstankta transaktioner, vilket kan locka aktorer att
utnyttja sektorn vid penningtvatt.

Den internationella kundkretsen identifieras som en mattlig sarbarhet inom
valutavaxlingssektorn. Man har sett att kundkannedom och upptackande av
riskfaktorer ar utmanande i internationell affarsverksamhet. | synnerhet identi-
fieringen av internationella kunder i valutavaxlingssituationer upplevs som ut-
manande inom sektorn, och saledes lyckas man inte alltid identifiera kunden.
Forutom utmaningarna med kundidentifiering har ocksé utmaningar med att
utreda ursprungen till tillgangar fran utlandet konstaterats vara en betydel-
sefull sarbarhet i anslutning till penningtvatt inom valutavaxlingssektorn.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Valutavaxlingssektorn anses lampa sig for storskalig penning-
tvatt under vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgdéra nagot forsta-
handsalternativ med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att
till exempel utmaningar i anslutning till atgarder for kundkdnnedom samt an-
vandning av kontanter och utmaningar till foljd av den internationella kundkret-
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sen och saledes problem med identifiering av tillgadngarnas ursprung har iden-
tifierats inom sektorn. Dessa omstandigheter kan dock locka brottslingar att
utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna férverkligas
beddms negativa konsekvenser drabba hela sektorn, men foljderna anses inte
stracka sig till samhallsviktiga strukturer eller andra ansvariga enheter. Avslo-
jande av ovannamnda potentiella penningtvattsfall férsamrar dock fortroendet
for sektorns verksamhet och dess mekanismer och gér den ockséa sarbar for
att anvandas av brottslingar.

Det ar erkant utmanande att beddma sektorns ekonomiska konsekvenser, ef-
tersom uppskattningarna av till exempel aktérernas omsattning inte ar tillforlit-
liga, sa det ar inte mojligt att tillforlitligt bedéma verksamhetens omfattning i
euro. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan samt uti-
fran den riskanalys som galler sektorn ar féljderna for valutavaxlingssektorns
del pa mattligt betydelsefull niva.

4.2.10 Experttjanster

Experttjanster omfattar de icke-finansiella sektorer och féretag som faststalls i
bestammelserna om penningtvatt och finansiering av terrorism ("designated
non-financial businesses and professions”, DNFBP3*4). Experttjanstsektorn ar
i riskbeddmningen uppdelad i nio kategorier. Kategoriseringen utgar fran verk-
samhetens karaktar och egenskaper, sa att riskbeddmningen kan inriktas mer
effektivt. Fenomenet med professionella medhjalpare, som i vasentlig grad
hanfor sig till experttjanster, behandlas i avsnitt 3.1.4 i riskbedémningen.

4.2.10.1 Varuhandlare eller kontantrapportorer

4.2.10.1.1 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter enligt penningtvattslagen ar de som affars- eller
yrkesmassigt saljer eller formedlar varor till den del som kontantbetalningar
erlagda i en post eller i flera poster som har samband med varandra 6versti-
ger 10 000 euro.

344 Se narmare definition i FATF 2012—-2025, s. 129.
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De som affars- eller yrkesmassig saljer varor och som avses i penningtvattsla-
gen Overvakas av Tillstands- och tillsynsverket. | Tillstdnds- och tillsynsverkets
register for dvervakning av penningtvatt, som fore den regionférvaltningsre-
form som tradde i kraft den 1 januari 2026 foérdes av Regionforvaltningsverket
i Sédra Finland, fanns i oktober 2025 63 registrerade varuhandlare, av vilka 5
hade verksamheten som bisyssla. Storsta delen av dem var bilhandlare.
Dessutom fanns det féretag i bland annat guldsmeds- och urmakarbranschen
bland de registrerade.?*°

Trots att antalet varuhandlare som antecknats i registret for 6vervakning av
penningtvatt ar relativt litet, bor det totala antalet aktdérer och sektorns omsatt-
ning i sin helhet anses vara betydande.

Inom varuhandeln har kringgadendet av sanktioner i och med Rysslands invas-
ion av Ukraina hamnat i fokus pa grund av EU:s sanktioner mot Ryssland. Ef-
ter invasionen har EU kannbart utvidgat de sanktioner som paférdes Ryssland
efter intagningen av Krim. | och med sanktionerna ar det forbjudet att expor-
tera vissa produkter till Ryssland, och exportférbuden galler bland annat varor
med dubbla anvandningsomraden och lyxvaror.34¢ Foretagen maste forsakra
sig om att de inte bryter mot sanktionerna, och strava efter att identifiera och
forhindra eventuellt kringgaende av sanktionerna.®*’

Centralen for utredning av penningtvatt upptackte vissa tillvagagangssatt for
att kringga sanktioner i de sanktionsrelaterade rapporter om misstankta sankt-
ioner som centralen tog emot 2024. Ett satt som man upptackte var att ett
stort antal produkter bestalldes fran en webbutik och att bestallaruppgifterna
maskerades. De bestallda produkterna var elektronik, skjutvapen-, jakt- och
friluftsfornddenheter samt lyxvaror.3*® Man bor dock lagga marke till att varu-
handlares rapporteringsskyldighet enligt penningtvattslagen galler kontantbe-
talningar som uppgar till 10 000 euro eller mera. Salunda kan till exempel va-
ror med dubbla anvandningsomraden eller andra produkter som berérs av

345 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet

346 Varor med dubbla anvandningsomraden belades med exportforbud 2014 genom
EU:s for-ordning (EU) 833/2014 som en del av det s.k. sektorsanktionssystemet. | det
fijarde sanktions-paketet belades exporten av lyxvaror med exportférbud.

347 Se t.ex. Utrikesministeriet 13.6.2025: Finlands sanktionsmyndigheter paminner fore-
tagen om sanktionernas betydelse, last 27.8.2025.

348 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 9.
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sanktioner kdpas ocksa for en mindre summa sa att det ovannamnda grans-
véardet inte uppnas. A andra sidan har varuhandlarna pa grund av sin stélining
férutsattningar att upptacka eventuella inkép av varor med dubbla anvand-
ningsomraden i syfte att bryta mot exportférbudet.

Ostra Finlands hovratt domde svaranden for regleringsbrott da denne hade
forsokt fora ekolod, som klassificeras som varor med dubbla anvandningsom-
raden, och en smartklocka och golfklubbor, som klassificeras som lyxvaror,
som hen kopt till Ryssland. Lyxvaror omfattas i regel av exportférbud nar de-
ras varde overstiger 300 euro. Domen har vunnit laga kraft.34°

Centralen for utredning av penningtvatt granskade 2024 rapporter om miss-
tankta transaktioner med koppling till sddana som handlar med vardeféremal
och varor under perioden 01/2021-07/2024. Materialet omfattade rapporter
fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare samt rapporter fran
andra ansvariga enheter till vilka aktérerna i dessa rapportdrskategorier hade
koppling. | utredningen sag man att innehallet i rapporterna om misstankta
transaktioner fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare var i
regel snavt eller annars av dalig kvalitet med tanke pa utredningen av pen-
ningtvatt.>* | rapporterna fran andra ansvariga enheter forekom nagra sadana
ansvariga enheter som horde till de tre ovannamnda rapportorskategorierna
som inte sjalva hade lamnat rapport till centralen. Sadana ansvariga enheter
var till exempel vissa fordonshandlare och urmakar- och guldsmedsbutiker,
som hanfdérdes till varuhandlarsektorn.

Ar 2025 l1amnade varuhandlare 13 rapporter om misstankta transaktioner till
centralen for utredning av penningtvatt. Ar 2024 Iamnade varuhandlare 129
rapporter.3®! Detaljerna i omvarlden foér varuhandlar- eller kontantrapportors-
sektorn beskrivs i bilaga 4.

349 Ostra Finlands hovrétt 6.2.2024, 1-SHO:2024:1
350 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 5.
351 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.
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4.2.10.1.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for varuhandlare ar 3, det vill sdga betydelsefull. | be-
domningen har deltagit sammanlagt 55 experter fran den offentliga och den
privata sektorn.

Inom varuhandeln har kringgaendet av sanktioner i och med Rysslands invas-
ion av Ukraina hamnat i centrum fér uppmarksamheten pa grund av EU:s
sanktioner mot Ryssland och allt storre fokus laggs pa sektorns utrednings-
skyldighet och efterlevnad av rapporteringsskyldigheten. Sektorn erbjuder
ocksa strukturer som kan missbrukas. De storsta hoten i anslutning till varu-
handlare eller kontantrapportdrer utgérs sarskilt av anvandningen av kontan-
ter, den bristfalliga 6vervakningen av betalningar som ar kopplade till varandra
samt utmaningarna med kundkdnnedom. Det stdrsta identifierade hotet ar in-
kdp som delas upp i summor som ar mindre an 10 000 euro, varvid det kan
handa att rapporteringsskyldigheten inte upptacks, om inte det totala beloppet
av betalningarna féljs systematiskt. En typisk form av penningtvatt som identi-
fierats internationellt ar trade-based money laundering, det vill sdga dver- eller
underfakturering for varor, fiktiva leveranser eller felaktiga mangder, varvid till-
gangar kan overféras fran ett land till ett annat sa att de bildar en laglig tack-
mantel for verksamheten och dverféringen av tillgangar.

Sektorns sarbarhet dkar av att olagliga tillgangar kan omvandlas till vardefére-
mal som képs kontant och senare realiseras som skenbart lagliga inkomster.
Sarskilda risker ar ocksa forknippade med situationer dar féremal saljs for en
annan persons rakning, internationell handel samt mdjligheten att éverfora
vardefoéremal till utlandet. De allt vanligare e-tjansterna medfér ytterligare ris-
ker nar det galler tillforlitlig kontroll av identiteten, och det finns iakttagelser av
missbruk av stark autentisering.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner utgér en betydelsefull
strukturell sarbarhet, som kan bidra till att géra sektorn lockande for brottsliga
aktorer.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfoér sig till verksamheten.
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Hot

Oklara betalningar som ar kopplade till varandra identifieras som ett bety-
delsefullt hot nar det galler varuhandlare. Exempelvis om en kdpare vid olika
tillfallen képer varor fér mindre an 10 000 euro kan bristande 6vervakning av
inkdpstillfallena mojliggdra penningtvatt. Om inkdpstillfallena ar kopplade till
varandra och tillsammans utgér en betalning pa minst 10 000 euro, berors sal-
jaren av rapporteringsskyldighet enligt penningtvattslagen. Risk for betal-
ningar som ar kopplade till varandra uppstar sarskilt nar den ansvariga en-
heten inte foljer eller dvervakar betalningarna. Da upptacker den ansvariga
enheten inte nédvandigtvis att troskelvardet dverskrids eller uppfattar inte for
hur stora totalsummor en enskild kund kdper varor av samma férsaljare.

Anvandningen av kontanter identifieras fortfarande som ett mattligt betydel-
sefullt hot inom sektorn. Enligt riskbeddmningsenkaterna har myndigheterna
noterat att anvandningen av kontanter ar pa vag uppat, trots att kortbetal-
ningen och andra betalningssatt, sasom olika digitala betalningssatt, de sen-
aste aren har blivit vanliga i stallet for kontanter.

Inom sektorn identifieras dessutom bulvaner som ett mattligt hot. Man ser att
bulvaner anvands sa att den som bjuder ut ett féremal handlar pa nagon an-
nans vagnar. Nar den som bjuder ut ett foremal saljer det pa nagon annans
vagnar kan tillgangarnas ursprung fordunklas ytterligare. Som ett mattligt hot
identifieras ett fenomen dar den som bjuder ut ett foremal handlar pa na-
gon annans vagnar. Nar en person saljer foremal pa nagon annan persons
vagnar kan tillgangarnas ursprung fordunklas ytterligare och tillgangarna kan
hamna hos en annan person genom bytet av féremalet. Ett sadant férfarande
kan majliggdra penningtvatt inom sektorn. Inom sektorn har fortfarande note-
rats omfattande anvandning av kontanter, trots att anvandningen av andra be-
talningsmedel annars har 6kat i popularitet pa finansmarknaden. Det kan vara
lattare att Overfora ett vardeféremal som kopts kontant i Finland till ett annat
land an att féra ut kontanterna. Vardeféremalet kan sedan realiseras i desti-
nationslandet, varvid det inte ar Iatt att spara tillgangarnas ursprung, sarskilt
om parterna i affaren inte kan identifieras.

Sarbarheter
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Trots att handeln inom varuhandlarsektorn i stor utstrackning sker med kon-
tanter och parterna i affaren ar fysiskt narvarande, identifieras aven e-tjanster
som en mattlig sarbarhet inom sektorn for varuhandlare eller kontantrapporto-
rer. | samband med e-tjanster har identifierats utmaningar med kontroll av
personers identitet och det kan handa att man forlitar sig for mycket pa att den
starka autentiseringen ar korrekt. P4 marknaden har iakttagits forfaranden dar
starka autentiseringsuppgifter har missbrukats i bedragligt syfte.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner ses som en bety-
delsefull sarbarhet inom varuhandlar- eller kontantrapportérssektorn. Inom
sektorn lamnas endast fa rapporter inom misstankta transaktioner, vilket kan
locka kriminella aktérer att utnyttja sektorn fér penningtvatt.

Internationell handel har identifierats som en mattlig sarbarhet inom varu-
handlar- eller kontantrapportérssektorn, eftersom kundkannedomen har kon-
staterats vara bristfallig och det ar svart att upptacka riskfaktorer vid internat-
ionell handel. Dessutom har utmaningar identifierats vid efterlevhaden av pen-
ningtvattslagen nar det galler internationell affarsverksamhet, eftersom det
kan vara utmanande att forsta det verkliga syftet med affarsverksamheten.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Varuhandlare anses lampa sig for storskalig penningtvatt un-
der vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgoéra nagot férstahandsal-
ternativ med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att kontan-
ter anvands inom sektorn och det forekommer situationer dar vardefulla fore-
mal i stallet for kontanter férs utomlands och en annan person an varans
agare saljer foremalet till en annan person. Ovannamnda situationer kan locka
brottslingar att utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna
forverkligas beddms negativa konsekvenser drabba hela sektorn, men fol;j-
derna anses inte stracka sig till samhallsviktiga strukturer eller andra ansva-
riga enheter. Avsléjande av ovannamnda potentiella penningtvattsfall forsam-
rar dock fortroendet for sektorns verksamhet och dess mekanismer och gor
den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.
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Ur ekonomisk synvinkel ar varuhandlar- eller kontantrapportérssektorn bety-
delsefull. Sektorns omsattning uppgar till 2,5 miljarder. Med beaktande av de
sardrag hos sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler
sektorn ar foljderna for varuhandlar- eller kontantrapportérssektorns del pa
mattligt betydelsefull niva.

Modus operandi

Som en mattligt betydelsefull risk for penningtvatt har identifierats en situation
dar vardefulla varor kops kontant i stéllet for att tillgangarna forvaras i
form av kontanter. | dessa situationer képs vardefulla foremal kontant da
man forsoker omvandla till exempel pengar som fatts olagligt till lagliga. Det
kan handa att vardeforemalet realiseras efter nagon tid, varefter tillgangarna
forefaller harrora fran lagliga kallor.

4.2.10.2 Tillhandahallare av foretagstjanster

4.2.10.2.1 Omvarld

Enligt penningtvattslagen avses med tillhandahallare av féretagstjanster en
sammanslutning eller naringsidkare som affarsmassigt tillhandahaller tredje
parter nagon av féljande tjanster:

e bildande av en sammanslutning

e verkande som bolagsrattsligt ansvarig person eller ansvarig bo-
lagsman eller i motsvarande stallning i andra juridiska personer

o tillhandahallande av sate, foretagsadress, postadress eller andra
motsvarande tjanster

e forvaltning i Finland av en i artikel 3.7 d i penningtvattsdirektivet
avsedd utlandsk klassisk trust eller liknande juridisk konstruktion

e skoétande av forvaltarregistrering, nér den som ska skoéta registre-
ringen har inforts i aktieagarforteckningen for ett annat an ett
publikt aktiebolag.

| Finland tillhandahalls foretagstjanster huvudsakligen for bildande av bolag
och verkande som direktor for dem, tillhandahallande av administrativa tjans-
ter eller tillhandahallande av administrativ adress for ett foretag. Foretags-
tjanster produceras av bland annat advokater och andra som tillhandahaller
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juridiska tjanster, revisorer, bokférare och aktoérer som tillhandahaller olika ty-
per av konsulttjanster.®>? Enligt den gallande penningtvattslagen ingar inte
handel med lagerbolag (fardiga bolag) i foretagstjansterna, som gar ut pa att
bilda bolag for att salja dem till andra naringsidkare.®

Tillhandahallare av féretagstjanster kan ocksa vara kapitalférvaltare i truster.
Det finlandska rattssystemet kanner inte till truster eller trustarrangemang, och
darfér hanvisas det i penningtvattslagens bestdmmelser om kapitalférvalt-
ningstjanster uttryckligen till utlandska truster och foérvaltare av dessa. | enlig-
het med fjarde penningtvattsdirektivet omfattar detta dven kapitalférvaltare i
liknande juridiska konstruktioner som truster.3%

De som tillhandahaller disponenttjanster hanfors till sektorns ansvariga en-
heter nar de later de aktérer som de ar disponent for anvanda disponenttjans-
teproducentens adress som postadress eller administrativ adress. | praktiken
betyder detta att adressen till den aktér som tillhandahaller disponenttjanster
for ett bostadsaktiebolag ar inférd i handelsregistret som bostadsaktiebolagets
adress.%® Enligt disponentforbundets uppskattning fanns det i september
2024 cirka 850-900 aktiva féretag i disponentbranschen. Ar 2022 arbetade
cirka 5 800 personer i branschens foretag.®*® Marknaden for disponentbran-
schen paverkas i hog grad av antalet bostadsaktiebolag.

Ar 2025 1amnade tillhandahallare av féretagstjénster 12 rapporter om miss-
tankta transaktioner till centralen fér utredning av penningtvatt. Ar 2024 |am-
nade tillhandahallare av foretagstjanster farre an 10 rapporter.3%” Detaljerna i
omvarlden fér sektorn for tillhandahallare av foretagstjanster beskrivs i bilaga
4.

352 Rp 228/2016 rd, s. 17.

353 RP 228/2016 rd, s. 96.

354 RP 228/2016 rd, s. 92.

3% Regionforvaltningsverket 2021, s. 54.
356 |sannointiliitto 2024, s. 5.

357 Centralen for utredning av penningtvatt
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4.2.10.2.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for tillhandahallare av foretagstjanster ar 2, det vill sdga
mattligt betydelsefull. | bedomningen har deltagit sammanlagt 94 experter
fran den offentliga och den privata sektorn.

Utnyttjande av juridiska personer har identifierats som en betydelsefull risk for
penningtvatt saval internationellt som nationellt och nastan 80 % av de perso-
ner som har kopplingar till organiserad brottslighet har nagon slags roll i en
finsk juridisk person. Professionellt utnyttjande av juridiska personer ar ofta en
del av ekonomisk brottslighet och forutom vid bedragerier har de ocksa utnytt-
jats vid bland annat penningtvatt och missbruk av féretagsstdd. Sektorn for till-
handahallare av foretagstjanster ar utsatt for mattliga hot som bestar i framfoér
allt komplicerade och internationella foretagsstrukturer, férsaljning av lagerbo-
lag samt svag insyn i ursprunget till tillgangar fran utlandet. Riskerna framhavs
i situationer dar kundens verkliga avsikt och verkliga férmanstagare forblir
oklara eller baserar sig pa uppgifter som kunden sjalv meddelat.

Sektorns mest betydelsefulla sarbarheter ar avsaknaden av rapporteringsskyl-
dighet i fraga om lagerbolag, det laga antalet rapporter om misstankta trans-
aktioner samt féretags- och penningflédesstrukturer som gér det mgjligt att
kringga sanktioner. Dessa i kombination med begransade tillsynsresurser,
skenbara ansvariga personer och serieféretagande gor det svart att identifiera
penningtvatt. Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn,
eftersom inga betydande kostnader hanfor sig till verksamheten.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn for tillhandahallare av foretagstjanster identifieras stora och
komplicerade féretagsstrukturer samt koncernarrangemang. Inom foértagshel-
heterna bildar foretagskluster ofta en internationell helhet. Som ett mattligt be-
tydelsefullt hot identifieras den internationella miljon och féretagens kopp-
lingar till riskomraden samt kulturella skillnader mellan stater. Det kan till
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exempel finnas kulturella och legislativa skillnader samt skillnader i hur la-
garna efterlevs mellan kundféretagets hemstat och tjansteleverantérens
hemstat, vilket 6kar hoten och sarbarheterna nar det galler penningtvatt.

Dessutom har serieforetagare observerats, som utgoér ett mattligt betydelse-
fullt hot. Riskfaktorer har identifierats i anslutning till serieféretagare, om fére-
tagaren har manga olika korta foretagsférbindelser bakom sig. Risken ses
6ka, om en person inom foretagarens narstaendekrets i stallet for foretagaren
har utsetts till ansvarig person till exempel pa grund av personligt naringsfor-
bud.

Genom komplicerade foretagsstrukturer kan det ocksa bli mdojligt att kringga
sanktioner, vilket har identifierats som ett mattligt hot om penningtvatt inom
sektorn. Kringgaende av sanktioner har setts dga rum bland annat genom att
lata penningfléden cirkuleras via komplicerade foretagsstrukturer och olika
bankkonton. De egentliga produkterna cirkulerar enligt iakttagelserna pa ett
organiserat satt genom flera olika geografiska omraden till destinationen, som
berdrs av sanktioner.

Sarbarheter

Inom sektorn for tillhandahallare av foretagstjanster har forsaljning av lager-
bolag identifierats som en mattlig sarbarhet. Enligt dagens tolkning omfattas
dock lagerbolag som séljs pa marknaden inte av rapporteringsskyldighet. Ef-
tersom dessa lagerbolag inte ar ansvariga enheter, och kundkdnnedom inte
forutsatts av dem, ar aktdrerna inte heller rapporteringsskyldiga i fraga om for-
saljningen av lagerbolag, vilket okar risken for penningtvatt inom sektorn.
Inom sektorn har dessutom komplicerade foretagsstrukturer identifierats
som en mattligt betydelsefull sarbarhet. Bland de ansvariga enheterna kan det
vara utmanande att upptacka foretagens verkliga avsikt inne i komplicerade
foretagsstrukturer.

| synnerhet myndigheterna har identifierat det laga antalet rapporter om
missténkta transaktioner och tillsynsorganens otillrackliga resurser som
mattligt betydelsefulla sarbarheter. Antalet misstankta transaktioner berattar
inte direkt om sektorns riskexponering eller huruvida penningtvatt férekommer
inom sektorn. Med tanke pa att risknivan for sektorn for tillhandahallare av f6-
retagstjanster ar mattligt betydelsefull lamnar sektorn mycket fa rapporter om
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misstankta transaktioner. Detta kan ocksa indikera att penningtvatt inte identi-
fieras inom sektorn eller att rapporter om misstankta transaktioner férsummas
av andra orsaker. Dessutom har tillsorgonen inom sektorn konstaterats ha
otillrackliga resurser.

Som en betydelsefull sarbarhet inom sektorn for tillhandahallare av foretags-
tjanster har identifierats utmaningar med att utreda ursprunget till till-
gangar fran utlandet och som en mattligt betydelsefull sarbarhet identifieras
att det lamnas fa rapporter om missténkta transaktioner, det kan finnas
bister i identifieringen av verkliga formanstagare samt skenbara med-
lemmar har kunnat utses till foretagens styrelser. Man har sett att uppgif-
terna kontrolleras i formanstagarregistret, dit kunden sjalv har meddelat sina
uppgifter. Detta kan leda till att uppgifterna i registret inte ar korrekta eller
ajour. En utmaning ar ocksa utlandska verkliga formanstagare, for i dessa si-
tuationer ar identifieringen ocksa mer utmanande. P& marknaden har man
ocksa sett att inom sektorn finns skenbara ansvariga personer som mojliggor
verksamhet inom grazonen.

Foljder

Analysen som galler bedémning av féljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Sektorn for tillhandahallare av féretagstjanster anses inte
lampa sig for storskalig penningtvatt. Om enskilda potentiella penningtvatts-
scenarier forverkligas bedoms det paverka endast enskilda aktérer och det
anses inte ha nagra mer omfattande samhallseffekter.

Ekonomiskt ar sektorn for tillhandahallare av féretagstjanster av liten bety-
delse och sektorns omsattning ar 27 miljoner. Med beaktande av de sardrag
hos sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn
ar foljderna nar det galler sektorn for tillhandahallare av foretagstjanster pa
nagot betydelsefull niva, sa att den totala risknivan dock ar mattligt betydel-
sefull. Till detta bidrar sarskilt karaktéren hos den verksamhet som bedrivs av
tillhandahallare av foretagstjanster och de hogre riskfaktorerna jamfért med ni-
van pa féljderna.

Modus operandi
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Inom sektorn for tillhandahallare av foretagstjanster har missbruk av offent-
lig finansiering identifierats som ett betydelsefullt hot om penningtvatt. Till
det identifierade hotet hanfor sig ocksa iakttagelser av grundande av konst-
lade utvecklingsbolag, med vilkas hjalp man soker olika offentliga understod.
De grundldsa understdden har via konstlade arrangemang (bl.a. kostnads-
strukturer) styrts till intressesfarens bolag.

4.2.10.3 Advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjanster samt
tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i
skattefragor direkt eller indirekt

4.2.10.3.1 Omvarld

Enligt penningtvattslagen omfattar sektorn féljande ansvariga enheter:

e advokater; enligt 1 kap. 2 § 1 mom. 12 punkten i lagen om for-
hindrande av penningtvatt tillampas lagen pa i lagen om advoka-
ter (496/1958) avsedda advokater som ar naringsidkare eller, om
advokatverksamheten bedrivs i bolagsform, pa advokatbolag, nar
de handlar i en klients namn eller for en klients réakning vid finan-
siella transaktioner eller transaktioner avseende fast egendom el-
ler nar de i en klients namn deltar i planering eller genomférande
av féljande transaktioner:

o kop eller férsaljning av fastigheter eller affarsenheter

o fdrvaltning av klienters penningmedel, vardepapper eller
andra tillgangar

o Oppnande och férvaltning av bank-, spar- eller vardean-
delskonton

o organisering av medel som behdvs fér bildande eller led-
ning av bolag eller for férvaltning av foretag, eller

o bildande och ledning av stiftelser, bolag och motsvarande
sammanslutningar eller ansvar for deras verksamhet.

e andra som affars- eller yrkesmassigt tillhandahaller juridiska tjans-
ter, till den del det ar fraga om att de handlar i en klients namn el-
ler for en klients rakning vid finansiella transaktioner eller trans-
aktioner avseende fast egendom eller att de i en klients namn del-
tar i planering eller genomférande av foljande transaktioner:

o kop och forsaljning av fastigheter och affarsenheter
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o férvaltning av klienters penningmedel, vardepapper och
andra tillgangar

o Oppnande och forvaltning av bank-, spar- och vardean-
delskonton

o organisering av medel som behdvs for bildande och led-
ning av bolag samt fér forvaltning av foéretag, eller

o bildande och ledning av stiftelser, bolag och motsvarande
sammanslutningar eller ansvar for deras verksamhet.

e dem som affars- eller yrkesmassigt huvudsakligen direkt eller in-
direkt tillhandahaller skatteradgivningstjanster eller stod i skatte-
fragor (1 kap. 2 § 1 mom. 22 punkten i lagen om férhindrande av
penningtvatt).

Finlands Advokater dvervakar advokaters efterlevnad av bestdmmelserna och
féreskrifterna i penningtvattslagen till den del som advokaternas tjanster om-
fattas av den lagen. Beteckningen advokat far anvandas endast av en person
som antagits som medlem i Finlands Advokater.

Finlands Advokater gjorde 2024 sammanlagt 72 inspektioner, varav 47 var in-
spektioner av nya byraer och 25 riskbaserade inspektioner av tidigare grun-
dade advokatbyraer. Vid inspektionerna sag man att storsta delen av advokat-
byraderna hade en del brister i sina riskbedémningar. | huvudsak var dock ad-
vokatbyraernas riskbedémningar och forfaranden fér kundkannedom pa god
eller atminstone mattlig niva.3%®

Tillstands- och tillsynsverkets évervakning omfattar andra som tillhandahaller
juridiska tjanster an advokater samt dessutom tillhandahallare av skatteradgiv-
ningstjanster eller stdd i skattefragor. De tjanster som tillhandahallare av juri-
diska tjanster oftast beskriver ar uppdrag i anslutning till foretags- och fastig-
hetsarrangemang, familje- och arvsrattsliga uppdrag samt uppdrag i anslut-
ning till upprattande av avtal om férsaljning eller kdp av produkter eller tjans-
ter. | oktober 2025 var 166 foretag som tillhandahaller juridiska tjanster med
verksamheten som huvudsyssla inforda i registret for dvervakning av penning-
tvatt vid davarande Regionforvaltningsverket i S6dra Finland medan antalet
foretag i registret som tillhandahaller juridiska tjanster med verksamheten som

358 Statistik som Finlands Advokater lamnat for riskbedémningsarbetet. Se ocksa av-
snitt 1.4.2.

195



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

bisyssla var 83. Antalet féretag i registret som verkar som skatteradgivare
med verksamheten som huvudsyssla var 343%.

Advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjanster lamnade farre an 10
rapporter om misstankta transaktioner 2025 och 17 rapporter om misstankta
transaktioner 2024.3%° Ar 2024 1amnades samtliga rapporter av advokater och
aven 2025 Iamnades nastan alla rapporter av advokater. Detaljerna i omvarl-
den for sektorn fér advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjanster
beskriv i bilaga 4.

4.2.10.3.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjans-
ter samt tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skattefragor
direkt eller indirekt ar 2, det vill sdga mattligt betydelsefull. | bedémningen
har deltagit sammanlagt 107 experter fran den offentliga och den privata sek-
torn.

Advokater, tillhandahallare av juridiska tjanster och tillhandahallare av skatte-
radgivningstjanster inte bara genererar omsattning genom sin verksamhet,
utan maojliggor ocksa en smidig verksamhetsmiljé for hela ekonomin med hjalp
av sina tjanster. Nar det galler advokater, tillhandahallare av juridiska tjanster
och tillhandahallare av skatteradgivningstjanster ar hotet om penningtvatt
framfoér allt kopplat till professionella medhjalpares maojliggérande roll, kompli-
cerade och gransoéverskridande strukturer samt uppdrag av engangsnatur
med koppling till internationella penningfléden och sanktionsrisker.

Sektorns viktigaste sarbarheter ar utnyttjande av kundmedelskonton och bo-
lag med gott anseende, det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner
samt begransade tillsynsresurser. Risknivan hojs av forfalskad dokumentat-
ion, anvandning av Al fér oegentligheter och utmaningar med att identifiera
den verkliga formanstagaren.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas

359 Uppgifter for riskbeddmningsarbetet fran Regionfoérvaltningsverket i Sédra Finland
360 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 13.
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synvinkel innebar det tunga kostnader att utnyttja sektorn for penningtvatt, vil-
ket avsevart minskar dess attraktivitet.

Hot

Professionella medhjalpare har identifierats som ett mattligt hot. Profession-
ella medhjalpare kan bista kriminella aktérer och salunda ocksa mojliggora
penningtvatt. En professionell medhjalpares roll kan variera fran passivitet till
aktiv hjalpare. Professionella medhjalpare kan ocksa mojliggéra komplice-
rade foretagsstrukturer, vilkas syfte kan vara svart att bedéma. Komplice-
rade féretagsstrukturer kan ocksa skapas avsiktligt for att maskera pengars
ursprung. Gransoverskridande uppgifter om verkliga formanstagare kan ofta
maskeras genom att utnyttja komplicerade féretagsstrukturer, varvid det ar
svart att utreda tillgadngarnas faktiska ursprung. Vid transaktionerna anvands
ofta dven utlandska bulvaner, som det kan vara svart att identifiera.

Utnyttjande av aktorer vid kringgaende av sanktioner ar ocksa ett mattligt
hot, eftersom sakkunskap och kompetens upplevs framja férmagan att kringga
sanktioner och darmed ocksa majliggéra penningtvatt.

Sarbarheter

Utnyttjande av aktiebolag med gott anseende identifieras som en mattligt
betydelsefull sarbarhet. Harmed avses en situation dar ett finskt aktiebolag
med gott anseende kops for affarsverksamhet inom den ekonomiska grazo-
nen. Da gar det att fora in tvivelaktiga penningfléden i foretagets verksamhet,
vilket kan mojliggora penningtvatt. Ocksa sektorns anvandning av kundme-
delskonton identifieras som en mattligt betydelsefull sarbarhet, eftersom
kundmedelskonton kan utnyttjas for att maskera tillgangarnas ursprung. Da
kan pengarnas ursprung férdunklas, eftersom pengarna cirkuleras via kund-
medelskontot och insynen i kallan till penningflédet férsvinner.

Typiskt for sektorn ar tillfélliga transaktioner samt kundférhallanden av
engangsnatur. Betalningsuppdrag pa grund av dem utgér en mattlig sarbar-
het nar det galler penningtvatt. Framfor allt de stérre aktérerna inom sektorn
har internationell verksamhet och penningfléden fran utlandet till Finland och
fran Finland till utlandet. Vid sidan av kundférhallande kan ocksa handelser
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och transaktioner vara av engangsnatur. Ovannamnda internationella betal-
ningar av engangsnatur ar ocksa forenade med risk for penningtvatt och sar-
skilt verksamhet som riktar sig till Iander utanfér EU och EES-omradet anses
vara mera riskfylld.

Som en mattlig sarbarhet betraktas det laga antalet rapporter om miss-
tankta transaktioner inom sektorn for advokater och andra tillhandahallare
av juridiska tjanster samt tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller
stdd i skattefragor direkt eller indirekt, vilket kan locka kriminella aktérer att ut-
nyttja sektorn. Risken dkar av att man ofta nekar till eller kanske avslutar
uppdrag som forefaller misstankta, men som anda inte nédvandigtvis rapport-
eras, eftersom de uppgifter som behdvs for att lamna en rapport om penning-
tvatt saknas. Tillsynsorganens otillrackliga resurser har ocksa konstaterats
utgdr en mattlig sarbarhet.

Som mattliga sarbarheter inom sektorn for advokater och andra tillhandahal-
lare av juridiska tjanster identifieras forfalskade eller felaktiga dokument
eller dokument med oriktigt innehall, som gor det svarare att identifiera
misstankt verksamhet. Utnyttjande av Al i olika fall med koppling till forfalsk-
ningar har identifierats som ett vaxande hot inom sektorn. Exempelvis doku-
mentation och handlingar har kunnat férfalskas, och med hjalp av de forfals-
kade dokumenten goérs penningdverféringar, éverféringar av egendomsposter
eller affarer. Aven penningtvatt kan vara kopplad till dessa fall. Sektorns risk-
exponering 6kar mattligt av att brottslingar eventuellt nastlar sig in i sek-
torn. Som en utmaning identifieras att arbetsgivaren eller det advokatsamfund
som beviljar tillstand inte har ratt att utreda straffregisteruppgifter om en advo-
kat eller skatteradgivare som anstker om att bli medlem.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Sektorn for advokater och andra som tillhandahaller juridiska
tjianster samt tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skatte-
fragor direkt eller indirekt anses lampa sig for storskalig penningtvatt under
vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgéra nagot férstahandsalterna-
tiv med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att inom sektorn
har identifierats till exempel forekomst av professionella medhjalpare och
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komplicerade foretagsstrukturer, anvandning av kundmedelskonton och tillfal-
liga kundférhallanden och kundférhallanden av engangsnatur samt betal-
ningar till féljd av dem. Ovannamnda omstandigheter kan dock locka brotts-
lingar att utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna for-
verkligas bedoms negativa konsekvenser drabba hela sektorn, men foljderna
anses inte stracka sig till samhallsviktiga strukturer eller andra ansvariga en-
heter. Avsléjande av ovanndmnda potentiella penningtvattsfall férsdmrar dock
fortroendet for sektorns verksamhet och dess mekanismer och goér den ocksa
sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar sektorn for advokater och andra som tillhandahaller
juridiska tjanster samt tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i
skattefragor direkt eller indirekt mattligt betydelsefull. Sektorns omsattning
uppgar till 1,2 miljarder. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som besk-
rivs ovan samt utifrdn den riskanalys som galler sektorn ar féljderna for sek-
torns del pa mattligt betydelsefull niva.

4.2.10.4 Fastighetsformedlare och formedlare av hyreslagenheter och
hyreslokaler

4.2.10.4.1 Omvarld

Enligt penningtvattslagen omfattar sektorn féljande ansvariga enheter:

o fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyres-
lagenheter och hyreslokaler enligt lagen om fastighetsférmed-
lingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och
hyreslokaler (1075/2000)

o fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyres-
lagenheter och hyreslokaler enligt Alands landskapslagstiftning.

Fastighetsféormedlingsrérelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter
och hyreslokaler i Fastlandsfinland évervakas av Tillstdnds- och tillsynsverket,
som ocksa for ett register 6ver formedlingsrorelser for fastighetsformedlare
och formedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler. | oktober 2025 fanns det
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1664 foretag i registret.*®' Tillsynsorgan for fastighetsmaklarna samt hyresla-
genhets- och hyreslokalsmaklarna p& Aland &r Alands landskapsregering.
Alands landskapsregering for ett register dver fastighetsmaklarrorelserna pa
Aland. | september 2025 fanns det 9 fastighetsmaklarrorelser i registret.

Lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019) belagger férvarv
av en fastighet i Finland med tillstand fér personer fran och sammanslutningar
som har sin hemort i en stat som inte &r medlemsstat i Europeiska unionen el-
ler hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Tillstandsplikten galler
fastigheter samt kvotdelar och outbrutna omraden av fastigheter. Medborgare
i de lander som anges i lagens 5 a § kan i princip inte fa tillstand.

For fastighetsbranschen var aren 2023 och 2024 pa lang sikt sett svaga pa
grund av den laga nivan pa bostadshandeln. Ar 2024 var det totala vardet av
bostadshandeln cirka 10,2 miljarder euro. Jamfort med 2023 var 6kningen
cirka 300 miljoner euro. Det totala vardet paverkas av bostadsprisernas sjun-
kande trend som fortgatt sedan hésten 2022.352 Aven antalet salda bostader
hade minskat. Ar 2024 saldes 52 404 bostader, vilket var 26 % farre an de
fem foregaende arens medelvarde.*® En del av de inhemska formedlingsro-
relserna bedriver bostadsférmedling delvis aven utomlands, sasom i Spanien.
Till detta har delvis bidragit behovet till foljd av recessionen att sdka alterna-
tiva marknader utanfor Finland.3%*

Ar 2025 1amnade fastighetsférmedlare och formedlare av hyreslagenheter och
hyreslokaler 17 rapporter om misstankta transaktioner till centralen for utred-
ning av penningtvatt.®%® Ar 2024 Idmnades 23 rapporter av férmedlare.?% De-
taljerna i sektorn for fastighetsférmedlare och férmedlare av hyreslagenheter
och hyreslokaler beskrivs i bilaga 4.

361 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland [dmnat for riskbedémnings-
arbetet

362 Centralforbundet for fastighetsformedlingen 28.1.2025: Vuosikatsaus 2024: Asun-
tokauppamaarat punnersivat vahvan loppuvuoden vetamana plussalle, last 29.7.2025.
363 Centralforbundet for fastighetsformedlingen: KVKL Hintaseurantapalvelu 14.1.2025:
Asunto-markkinakatsaus Y2024, last 29.7.2025.

364 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet.

365 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

366 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 13.
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4.2.10.4.2 Risker for penningtvatt

Den totala risken for fastighetsférmedlare och férmedlare av hyreslagenheter
och hyreslokaler bade i Fastlandsfinland och pa Aland &r 2, det vill siga matt-
ligt betydelsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 120 experter fran
den offentliga och den privata sektorn. P& Aland &r risken mindre p& grund av
hembygdsratten, som medfér ratt att ga och besitta fast egendom pa Aland.
Den som inte har hembygdsratt maste ansdka om tillstand av landskapsrege-
ringen for en fastighetsaffar. Hoten och sarbarheterna for fastighetsférmedlare
och férmedlare av hyreslagenheter i Fastlandsfinland och pa Aland beskrivs
tillsammans, eftersom riskerna ar liknande i bada omradena.

Inom sektorn for fastighetsformedlare och férmedlare av hyreslagenheter och
hyrslokaler finns risk fér penningtvatt sarskilt i situationer dar stora enstaka
penningsummor rér sig, kundférhallandena ar av engangsnatur och tillgangar-
nas ursprung — framfor allt nar det galler tillgangar fran utlandet — ar svart att
verifiera. Operativt forlitar man sig inom sektorn ofta pa kundens férklaringar,
vilket foérsvagar en effektiv riskhantering. En central sarbarhet ar att de verk-
liga aktérerna och férmanstagarna maskeras (bulvaner). Bristfallig riskkompe-
tens, forlitande pa automatiserade KYC-system utan kritisk bedémning samt
overvakning som baserar sig pa registeruppgifter som aktérerna sjalva med-
delat gor branschen sarbar for hot om penningtvatt.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Maskering av den verkliga agaren och kunden (sdsom bulvaner) identifie-
ras som ett mattligt hot mot branschen. Exempelvis i en situation dar en |a-
genhet hyrs gors hyreskontraktet upp for en person, medan en annan person,
som till exempel har betalningsanmarkningar, kan flytta in i bostaden. Aven en
fastighet kan kdpas i ett foretags, familjs eller en annan, till narstdendekretsen
hérande persons namn, och betalningen kan komma fran en annan person an
det som agerar som verklig kopare. Man kan strava efter att maskera den
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verkliga aktoren eller bakgrundsfiguren till exempel om féretagets bakgrundsfi-
gur har betalningsanmarkningar, kopplingar till organiserad brottslighet eller
om tillgadngarna har skaffats med brottsliga metoder.

Inom sektorn for fastighetsformedlare och férmedlare av hyreslagenheter och
hyreslokaler ses det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner
och ovilja att lamna rapporter om misstinkta transaktioner som mattliga
hot. Inom sektorn har det setts att man eventuellt inte vill utreda tillgangarnas
ursprung alltfér ingaende eftersom man ar radd for att forlora transaktionen
och kunden. Dessutom kanner man inte nédvandigtvis till var man kan fraga
efter vagledning. Det finns dock indikationer pa att uppdrag har nekats eller
avslutats, men det lamnas anda inte nédvandigtvis ndgon rapport om iaktta-
gelser av penningtvatt och oklart penningfléde.

Sarbarheter

Riskmedvetenheten och aktérerna bristande kompetens upplevs som en
mattlig sarbarhet i Fastlandsfinland och pa Aland. Inom sektorn har betydande
skillnader iakttagits mellan aktérerna nar det galler kompetensen i anslutning
till forhindrande av penningtvatt. | Finlandsfinland och pa Aland ses det ocksa
som en mattlig sarbarhet att man inom sektorn litar pa KYC-systemen (kund-
kannedom). Foértroendet for systemen beskrivs av att de begéarda uppgifterna
matas in i systemet och efter det kontrollerar de anstallda inte uppgifterna mot
till exempel sanktionsférteckningar, frysningsbeslut eller registeruppgifter om
verkliga formanstagare.

| Fastlandsfinland identifieras inom sektorn for fastighetsformedlare och for-
medlare av hyresldgenheter och hyreslokaler utmaningar med eller brister i
utredningen av ursprunget till kundernas tillgangar som en mattligt bety-
delsefull sarbarhet. Tillgangarnas ursprung forblir ofta oklart och det kan
handa att man inom sektorn litar pa kundens berattelse om tillgangarnas ur-
sprung. Sarskilt ursprunget till tillgangar fran utlandet utreds kanske endast yt-
ligt och den handling som lamnats inom sektorn ar inte nédvandigtvis tillrack-
lig foér att utreda tillgangarnas ursprung. Aven identifieringen av verkliga for-
manstagare 6kar sektorns riskexponering, eftersom inom sektorn for fastig-
hetsférmedlare och formedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler kontrolle-
ras formanstagaruppgifter i Patent- och registerstyrelsens férmanstagaregis-
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ter, dit kunden sjalv har meddelat sina uppgifter. Om den verkliga formansta-

gare ar utldndsk ar identifieringen mera utmanande och 6kar sektorns riskex-
ponering. Pa Aland upplevdes stora penningsummor och kortvariga kund-
forhallanden som en mattlig sarbarhet.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Sektorn for fastighetsférmedlare och férmedlare av hyresl|a-
genheter och hyreslokaler anses lampa sig for storskalig penningtvatt under
vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgéra nagot férstahandsalterna-
tiv med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att inom sektorn
har identifierats enskilda stora betalningar, svarigheter med att utreda ur-
sprunget till tillgangar fran utlandet samt enstaka kundférhallanden och betal-
ningar av engangsnatur samt utnyttjande av bulvaner. Ovannamnda omstan-
digheter kan dock locka brottslingar att utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om
penningtvattsscenarierna férverkligas beddéms negativa konsekvenser drabba
hela sektorn, men féljderna anses inte stracka sig till samhallsviktiga struk-
turer eller andra ansvariga enheter. Avsldjande av ovannamnda potentiella
penningtvattsfall férsamrar dock fortroendet for sektorns verksamhet och dess
mekanismer och goér den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar sektorn for fastighetsformedlare och férmedlare av
bostadslagenheter och bostadslokaler mattligt betydelsefull. Sektorns omsatt-
ning i Fastlandsfinland ar 1,4 miljarder. Med beaktande av de sardrag hos
sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar
foliderna for sektorns del pa mattligt betydelsefull niva.
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4.2.10.5 Bokforare

4.2.10.5.1 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter enligt penningtvattslagen ar dem som affars- eller
yrkesmassigt utfor bokforingsuppgifter enligt uppdrag.®” Bokforingsbyraer till-
handahaller bokférings- och bokslutstjanster, som omfattar till exempel bokf6-
ring och Idnerakning.

Enligt penningtvattslagen 6vervakas bokférarna av Tillstdnds- och tillsynsver-
ket. | oktober 2025 hade 3 109 bokférare med verksamheten som huvud-
syssla och 45 bokférare med verksamheten som bisyssla ansékt om att bli in-
forda i registret for dvervakning av penningtvatt vid davarande Regionforvalt-
ningsverket i Sodra Finland.*%® Endast en del av bokférarna har ansokt om att
bli inforda i 6vervakningsregistret for penningtvatt. Enligt Statistikcentralen
fanns det 2024 sammanlagt 6 457 bokforingsforetag i Finland.36°

Ar 2025 l1amnade bokférare 104 rapporter om misstankta transaktioner till cen-
tralen for utredning av penningtvétt.®”® Ar 2024 lamnades 126 rapporter av
bokforare.®”" Antalet rapporter som lamnats av bokférare ar relativt lagt med
beaktande av att bokféringen spelar en central roll for att upptacka eventuella
misstankta transaktioner. Detaljerna i omraden fér bokforingssektorn beskrivs
i bilaga 4.

4.2.10.5.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for bokforare ar 2, det vill siga mattligt betydelsefull. |
beddémningen har deltagit sammanlagt 190 experter fran den offentliga och
den privata sektorn.

367 1 kap. 2 § i penningtvattslagen (444/2017)

368 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet

369 Statistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik Over foretag, 13vy — Foretagen ef-
ter narings-gren 2018-2023, klass 69201 "Bokfdrings- och bokslutstjanster”, last
19.8.2025.

370 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

371 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 12.
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Inom bokforingssektorn ar hotet om penningtvatt och ekonomisk brottslighet
mattligt, med sarskild fokus pa skattebedragerier, oklara penningfléden, an-
vandning av bulvaner och serieféretagare samt missbruk av offentlig finansie-
ring. Bokférarnas portvaktarroll gér sektorn lockande i det skede da vinning av
brott legitimeras, trots att den inte ar en férstahandskanal fér penningtvatt.

Risker for penningtvatt uppkommer inte av enstaka avvikelser, utan av struk-
turella sarbarheter, sasom spridda kundférhallanden, utlandska tillgangar, for-
falskade verifikat och bristande kompetens, som gor det svart att uppfatta hel-
hetsbilden. Dessutom okar de fa rapporterna om misstankta transaktioner ris-
ken for penningtvatt fér sektorns del.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfoér sig till verksamheten.

Hot

Som ett betydelsefullt hot inom bokférarsektorn har identifierats betydelsen av
forbrott, sarskilt skattebedragerier. Oklar penningrorelse i foretagens bokfo-
ring kan ta sig bland annat sadana uttryck att foretagets tillgangar styrs till f6-
retagarens bankkonto eller utomlands. Bokférarna kan identifiera oklar pen-
ningrorelse eller verifikat som tyder pa transaktioner som inte ar verkliga i bo-
lagens bokféring. Det kan dock handa att upptackta misstankta eller eventuellt
motstridiga transaktioner inte rapporteras till myndigheterna, vilket 6kar risken
for penningtvatt.

Som ett mattligt betydelsefullt hot identifieras utnyttjande av bulvaner eller
enskilda personers namn. Man har sett att fakta maskeras sa att en enskild
person later ett bolag anvanda hens namn, och i registren antecknas perso-
nen som ansvarig person i bolaget mot ett litet arvode. Aven s& kallade serie-
foretagare har identifierats som ett motsvarande hot. Serieféretagare har
identifierats vara forenade med riskfaktorer, om féretagaren har manga kort-
variga foretagsforbindelser bakom sig. Risken accentueras om personer i fo-
retagens narstdendekrets har utsetts till ansvariga personer i stallet for foreta-
garen. Orsaken till att ndgon annan person utses till ansvarig person i féreta-
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get kan vara till exempel att den verkliga ansvariga personer har alagts per-
sonligt naringsforbud. Aven skenbara styrelsemedlemmar identifieras som
en mattlig risk och har starka kopplingar till serieféretagare. Aven missbruk
av offentlig finansiering ar ett mattligt betydelsefullt hot. Konstlade bolag
kan grundas for att komma at offentliga understéd och finansiering, eller for att
kanalisera understdd via olika kostnadsstrukturer till intressesfarer (bolag och
personer).

Aven kringgaende av sanktioner har identifierats som ett mattligt hot. Bokfo-
rare har iakttagit att sanktioner kan kringgas genom att produktfléden organi-
serats via olika geografiska omraden till destinationslandet.

Bokforare fungerar som centrala "portvakter” inom det ekonomiska systemet,
eftersom deras yrkesstatus och den ekonomiska dokumentation som de pro-
ducerar kan erbjuda brottslingar ett satt att legitimera olagliga tillgangar och
fordunkla tillgangars verkliga ursprung. Hotet 6kar av att utnyttjandet kan ba-
sera sig inte bara pa avsiktlig brottslig verksamhet utan ocksa vardsloshet, in-
kompetens eller bristfallig riskbedémning. Bokforares sakkunskap kan anvan-
das for att skapa komplicerade bolagsstrukturer, grunda skrivbordsféretag,
missbruka Idneadministrationen samt for skattebedragerier, sarskilt i situat-
ioner dar bokforaren inte har insyn i kundens hela affarsverksamhet. Med av-
seende pa penningtvatt accentueras risken av att tillgangarna kan vara lag-
liga, varvid utmaningen for bokforaren ar att identifiera exceptionell anvand-
ning av dem. Som helhet ar hotet mot bokférarna betydelsefullt, eftersom de
dokument som de producerar behdvs for den slutliga integrationen av tillgang-
arna i samhallet, och risken 6kar sarskilt nar rapporteringsskyldigheten eller
skyldigheten till kundkdnnedom férsummas.

Sarbarheter

Inom bokféringssektorn har pahittade transaktioner samt uppdelning av f6-
retagshelheter pa olika bokforingsbyraer identifierats, och betraktas som
mattligt betydelsefulla sarbarheter. Nar foretagshelheter och bolag som hor till
samma helhet och deras transaktioner delas upp och skéts av olika bokfo-
ringsbyraer ar affarsverksamhetskedjorna och deras betydelse svar att upp-
fatta och det ar svart att utreda penningflédenas nédvandighet och korrekthet.
Detta ar starkt kopplat till utmaningar med att utreda ursprunget till till-
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gangar fran utlandet, som har iakttagits och identifierats som en mattligt be-
tydelsefull sarbarhet inom bokféringssektorn. Ocksa forfalskade dokument
eller dokument med oriktigt innehall har setts som en mattligt betydelsefull
sarbarhet. Al mojliggor hogklassigare forfalskningar an tidigare. Verifikat med
oriktigt innehall tas in i bokféringen bland annat i skattebedragerisyfte, sa att
till exempel den beskattningsbara inkomsten blir mindre eller tililgangar kan
overforas till exempelvis agaren eller ndgon annan aktor utan skattepafoljder.

Riskmedvetenheten och aktérernas kompetens identifieras som en mattlig
sarbarhet inom bokféringssektorn. Inom sektorn har en betydande uppdelning
iakttagits nar det galler aktdrernas kompetens i anslutning till férhindrande av
penningtvatt. Dessutom kan det laga antalet rapporter om misstankta
transaktioner inom bokforingssektorn locka aktorer att utnyttja sektorn, vilket
utgdr en mattlig sarbarhet hos sektorn.

Inom bokféringssektorn har man sett att olika kulturer kan férsvara kundkan-
nedomen samt granskningen av transaktioner. Salunda har kulturskillnaders
inverkan pa upptiackandet av misstankta transaktioner identifierats som
en mattlig sarbarhet. Sarskilt brister i medvetenheten om lagstiftningens for-
pliktelser, sprakmur, utmaningar och osakerhet nar det galler kundkdnnedom
samt svarighet att granska transaktioner tillsammans med kunderna pa grund
av kulturskillnader kan 6ka risken for penningtvatt i fraga om vissa kundgrup-
per.

Foljder

Analysen som galler bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Bokférare anses lampa sig for storskalig penningtvatt under
vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgdra nagot forstahandsalterna-
tiv med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att inom sektorn
har identifierat skattebedragerier, serieféretagare, pahittade transaktioner
samt féretagshelheter som delats upp pa olika bokféringsbyraer och forfals-
kade verifikat i bokforingen. Ovannamnda omstandigheter kan dock locka
brottslingar att utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna
forverkligas bedéms negativa konsekvenser drabba hela sektorn, men folj-
derna anses inte stracka sig till samhallsviktiga strukturer eller andra ansva-
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riga enheter. Avsléjande av ovannamnda potentiella penningtvattsfall forsam-
rar dock fortroendet for sektorns verksamhet och dess mekanismer och gor
den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar bokforingssektorn betydande. Sektorns omsattning
uppgar till 2,2 miljarder. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som besk-
rivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar foljderna for sek-
torns del pa mattligt betydelsefull niva.

Modus operandi

Inom bokféringssektorn har det identifierats som ett mattligt betydelsefullt hot
att bokférare maojliggér betalning av skattefria ersattningar i stallet for
verklig I6nebetalning. Detta betyder att i stallet for verklig Ibnebetalning be-
talas ersattningar i form av orattmatiga skattefria dagtraktamenten eller kilo-
meterersattningar. Bokforaren antas vara atminstone delvis medveten om
konstlade arrangemang, eftersom bokforaren har omfattande insyn i den bok-
féringsskyldiges arenden och penningrorelse. Dessutom kan bokforaren regi-
strera penningfléden som till exempel delagarlan, trots att det i verkligheten
inte nddvandigtvis ar fraga om ett lan, utan det har funnits andra grunder till
penningoéverféringen och avsikten ar inte att faktiskt betala tillbaka pengarna
till bolaget senare.

4.2.10.6 Pantlaneinrattningar

4.2.10.6.1 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter enligt penningtvattslagen omfattar pantlaneinratt-
ningar enligt lagen om pantlaneinrattningar (1353/1992). Pantlaneinrattningar
bedriver affarsverksamhet som innebar utgivande av penninglan till fysiska
personer mot pant i |6s egendom. Pantlaneinrattningar far utéver pantlane-
verksamhet bedriva endast verksamhet som direkt ansluter till den, sdsom att
salja outldsta panter pa auktion. Inrattningen ska salja panten pa en offentlig
auktion. En pantlaneinrattning far sjalv kdpa panten pa offentlig auktion och
salja de varor som den skaffat pa detta satt. | regel betalas dock Ianen och
panterna inléses i enlighet med lagen om pantlaneinrattningar och endast en
liten del av panterna forblir outldsta.
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Penningtvattslagens forpliktelser galler ocksa situationer dar ett fast kundfor-
héllande ingas eller kundférhallandet ar tillfalligt och en enskild transaktion el-
ler flera sammanhangande transaktioner sammanlagt uppgar till minst 10 000
euro. Inom pantlaneverksamheten etableras ett fast kundférhallande nar ett
laneavtal ingads med kunden. Pantlaneinrattningar far inte ta emot insattningar
eller andra medel som ska aterbetalas.

Pantlaneinrattningar dvervakas av Tillstands- och tillsynsverket, som ockséa
beviljar koncession for pantlaneverksamhet. | december 2025 fanns det 15
gallande tillstand for pantlanerorelse i Finland.3"

Storsta delen av pantlaneinrattningarna finns i Nyland, resten ar utspridda pa
olika hall i Finland. Pantlaneinrattningarnas kundkrets bestar till storsta delen
av inhemska privatpersoner och lan beviljas endast till fysiska personer mot
I6s egendom. Trots att pantlaneinrattningarnas affarsverksamhet ar kontantin-
tensiv, varierar kontantbetalningar beroende pa pantlaneinrattning.3”

Centralen for utredning av penningtvatt granskade 2024 rapporter om miss-
tankta transaktioner med koppling till sddana som handlar med vardeféremal
och varor under perioden 01/2021-07/2024. Materialet omfattade rapporter
fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare samt rapporter fran
andra ansvariga enheter till vilka aktérerna i dessa rapportérskategorier hade
koppling. | utredningen sag man att innehallet i rapporterna om misstankta
transaktioner fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare var i
regel snavt eller annars av dalig kvalitet med tanke pa utredningen av pen-
ningtvatt.3"4

Pantlaneinrattningar I1amnade 12 rapporter om misstankta transaktioner till
centralen for utredning av penningtvatt 2025. Ar 2024 |amnades 24 rapporter
av pantlaneinrattningar.®® Detaljerna i omvarlden for pantlanesektorn beskrivs
i bilaga 4.

372 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet

373 Regionforvaltningsverket i Sodra Finland: Tillstandsforteckning éver pantlanerorel-
ser 18.11.2024, last 5.11.2025.

374 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 5.

375 Centralen for utredning av penningtvatt

209



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

4.2.10.6.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for pantlaneaktorer ar 2, det vill saga mattligt betydelse-
full. | bedomningen har deltagit sammanlagt 33 experter fran den offentliga
och den privata sektorn.

De etablerade verksamhetsmodellerna, lAnesummorna som &r lagre an ge-
nomsnittet och pantlanens sakerheter minskar risken for penningtvatt inom
pantlanesektorn. Med avseende pa den ekonomiska helhetsbilden fungerar
sektorn som en slags smidig finansieringskanal och en sista utvag. Dessutom
accentueras pantlanesektorns roll i bradskande situationer samt i situationer
dar andra snabba finansieringskanaler inte ar méjliga. Riskerna i branschen ar
inte fokuserade till storskalig penningtvatt, utan till enskilda situationer dar den
pantsatta egendomens ursprung ar svart att verifiera.

De mest centrala sarbarheterna hanfor sig till omfattande anvandning av kon-
tanter, bristfalligt sakerstallande av aganderatten till féremalen, eventuella bul-
vanarrangemang samt ringa rapportering av misstankta transaktioner. Dessa
risker realiseras dock i begransad utstrackning och galler i férsta hand en-
skilda aktorer.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera
penningtvatt, eftersom endast mattliga kostnader hanfoér sig till verksamheten.

Hot

Verksamheten inom pantlanesektorn anses vara férenad med ringa hot. De fa
riskerna motiveras bland med de metoder som anvands inom pantlane- och
auktionsverksamheten samt den fasta kundkretsen. Att lanesummorna ar
lagre an genomsnittet anses ocksa vara en faktor som minskar riskexpone-
ringen.

Inom pantlaneverksamheten utreds och bedéms de risker som eventuellt han-
for sig till respektive 1an och den pant som getts som sakerhet for det. En allt
stérre del av den egendom som pantsatts ar adelmetaller, sarskilt guld. Sattet
att utreda dganderétten till de féremal som pantsatts beror pa foremalet. Over
registrerad egendom kravs ett registerutdrag e.d. som utredning av agande-
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ratten, dver vardepapper ett utdrag av vardeandelskontot och éver bostadsak-
tier aktiebrev och disponentintyg. Nar det galler smycken och andra vardefore-
mal har kunden i allmanhet inte nagot kvitto eller nagon annan skriftlig utred-
ning om aganderatten. Sadana vardefulla foremal som eventuellt kommits
over genom forbrott erbjuds som sakerhet for lan, och det ar svart att veri-
fiera dessa féremals ursprung, vilket 6kar sektorns riskexponering vid pen-
ningtvatt.

Pantlanesektorn ar fortfarande en mycket kontantintensiv branschen, sa an-
vandningen av kontanter utgor ett mattligt betydelsefullt hot mot sektorn. Det
svaga ekonomiska situationen kan ocksa 6ka anvandningen av kontanter.

Som ett mattfullt hot har identifierats bulvaner, det vill sdga kunden bjuder
ut ett foremal pa en annan persons vagnar. Med bulvaner avses i denna
verksamhet att den person som besdker en pantlaneinrattningen inte i verklig-
heten ager det féoremal som ska pantsattas, utan upptrader som dess agare. |
en sadan situation far pantlaneinrattningen inte veta identiteten pa den person
som verkar i bakgrunden. Dessutom registreras inte innehavet av manga var-
deféremal i nagot register, sa pantlaneinrattningen har ingen majlighet att for-
sakra sig om féremalets verkliga dgare. Som ett mattligt hot inom sektorn ses
ocksa utlandska kunder. Nar det galler utlandska kunder ar det annu mera
utmanande att identifiera misstankta transaktioner, eftersom det inte ingar i
den dagliga verksamheten att identifiera avvikande agerande hos denna
kundgrupp. Dessutom identifieras utlandska kunders anvandning av kontanter
som ett hot.

Sarbarheter

Som en mattligt betydelsefull sarbarhet har identifierats exceptionellt stora
pantsattningar, oklart ursprung till den egendom som pantsatts och att den
egendom som erbjuds som sakerhet for pantlanet avviker fran det normala
med avseende pa till exempel varde eller kvalitet. Betydelsefulla hot i anslut-
ning till auktionsverksamheten ar tillfalliga kundférhallanden och aukt-
ionskunders stora kontantkop.

Som en sarbarhet har identifierats fortroende for kundens yttre vasen. Har-

med avses att pantsattarens fértroendeingivande yttre vasen kan bidra till att
ett kundférhallande etableras. Dessutom har man identifierat situationer dar
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en anstalld hos pantlaneinrattningen kan ha gjort ett misstag vid riskbedom-
ningen av kunden. | vilseledande situationer kan eventuella kriminella aktorer
utnyttja pantlaneinrattningen vid penningtvatt.

Utlandska identitetshandlingars akthet samt dver huvud identifieringen av
akta handlingar och utmaningar i anslutning dartill har identifierats som en
mattligt betydelsefull sarbarhet. En mattligt betydelsefull sarbarhet inom pant-
lanesektorn ar det laga antalet rapporter om missténkta transaktioner, vil-
ket kan locka aktorer att utnyttja sektorn.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sdsom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Férhallandena inom pantlanesektorn identifieras som tamligen
olampliga for storskalig penningtvatt. Om enskilda potentiella penningtvatts-
scenarier forverkligas bedéms det paverka endast enskilda aktorer och det
anses inte ha nagra mer omfattande samhallseffekter.

Ur ekonomisk synvinkel ar pantlanesektorn nagot betydelsefull. Sektorns om-
sattning uppgar till 27 miljoner. Med beaktande av de sardrag hos sektorn
som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar féljderna
for sektorns del pa nagot betydelsefull niva.

4.2.10.7 Indrivningsrorelser

4.2.10.7.1 Omvarld

Med avseende pa penningtvattslagen omfattar sektorns ansvariga enheter sa-
dana aktérer som bedriver indrivningsverksamhet som avses i lagen om regi-
strering av aktorer som bedriver indrivningsverksamhet (411/2018). Indriv-
ningsrorelser bedriver frivillig indrivning av skulder och syftet med den ar att fa
galdenaren att frivilliga betala en forfallen fordran eller skuld till borgenaren.
Indrivningsrorelserna dvervakas av Tillstands- och tillsynsverket, som for ett
register 6ver foretag som bedriver frivillig indrivning. Indrivningsverksamhet
forutsatter registrering nar

e fordringar indrivs fér nagon annans rakning
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e egna fordringar indrivs i fall dar fordringarna har dvertagits endast
for indrivning.37®

Ar 2025 var 85 indrivningsbyraer inforda i Tillstdnds- och tillsynsverkets regis-
ter dver aktorer som bedriver indrivningsverksamhet. Aktérerna inom sektorn
ar inhemska och storsta delen (50 %) av dem har hemort i Nyland. Sektorns
kundkrets omfattar saval inhemska som utldndska kunder. Indrivning riktas i
nagon man ocksa till lander utanfér EU och EES-omradet.*”” Foretagen beta-
lade 16n till 9 722 anstallda 2024.378

Ar 2025 1amnade indrivningsrérelser 40 rapporter om missténkta transaktioner
till centralen fér utredning av penningtvatt. Ar 2024 Idmnades 66 rapporter av
indrivningsrorelser.3”® Detaljerna i omvarlden for indrivningsrorelsesektorn be-
skrivs i bilaga 4.

4.2.10.7.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for indrivningsrorelser ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 43 experter fran den offentliga
och den privata sektorn.

Inom indrivningsrérelsesektorn hanfoér sig hoten om penningtvatt till skenskul-
der och -rattshandlingar, indrivning av samma fordran flera ganger samt ater-
betalning av for stora betalningar, som kan utnyttjas for att lata tillgangar cir-
kulera via indrivningsbyraer. Riskerna 6kar av det laga antalet rapporter om
misstankta transaktioner.

Betydelsefulla sarbarheter ar den 6kade anvandningen av virtuella IBAN och

betalningsmedel, bristfalligt informationsutbyte inom den privata sektorn samt
svarigheter med att identifiera tillgangarnas ursprung och verkliga formansta-
gare till foljd av utlandska betalningar och komplicerade agarstrukturer.

376 Regionforvaltningsverket: Anmalan till registret Gver aktérer som bedriver indriv-
ningsverksam-het, last 14.8.2025.

377 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet.

378 Skatteforvaltningen 2025i, s. 5.

379 Centralen for utredning av penningtvatt
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Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for penningtvatt,
eftersom endast sma kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom indrivningsrorelsesektorn ses sma aktérer som en betydelsefull sarbar-
het nar det galler finansiering av terrorism, eftersom man inom sektorn har be-
domt att de minsta aktoérerna kan ha sadmre férmaga att identifiera och for-
hindra finansiering av terrorism.

Sarbarheter

Som en mattlig sarbarhet for sektorn identifieras den 6kade anvandningen av
virtuella IBAN och virtuella betalningsmedel. | samband med dessa betal-
ningssatt ar det utmanande att identifiera tillgangarnas ursprung, och betal-
ningsmottagaren ser inte nédvandigtvis uppgifter om betalaren. Utmaningar
med att utreda ursprunget till tiligangar fran utlandet har konstaterats ut-
g6ra en mattlig sarbarhet. Aven juridiska personers komplicerade dgarfor-
hallanden och strukturer gor det svart att identifiera den verkliga formansta-
garen, vilket innebar en mattlig risk for penningtvatt.

Som en mattlig sarbarhet har identifierats det laga antalet rapporter om
missténkta transaktioner. Inom sektorn [d&mnas endast fa rapporter om
misstankta transaktioner, vilket kan locka aktoérer att utnyttja sektorn. Dessu-
tom har bristen pa informationsutbyte inom den privata sektorn identifie-
rats som en mattlig sarbarhet.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Indrivningsrorelser anses lampa sig for storskalig penningtvatt
under vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgdra nagot forstahands-
alternativ med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att inom
sektorn har identifierats bland annat for stora betalningar, skeninkép och ut-
maningar med att identifiera ursprunget till tillgédngar fran utlandet. Ovan-
namnda omstandigheter kan dock locka brottslingar att utnyttja sektorn vid
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penningtvatt. Om penningtvattsscenarierna forverkligas bedéms negativa kon-
sekvenser drabba hela sektorn, men foljderna anses inte stracka sig till sam-
hallsviktiga strukturer eller andra ansvariga enheter. Avsléjande av ovan-
namnda potentiella penningtvattsfall férsdmrar dock fértroendet for sektorns
verksamhet och dess mekanismer och gor den ocksa sarbar for att anvandas
av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar indrivningsrorelsesektorn betydande. Sektorns om-
sattning uppgar till 3,5 miljarder. Med beaktande av de sardrag hos sektorn
som beskrivs ovan samt utifrdn den riskanalys som galler sektorn ar féljderna
for sektorns del pa mattligt betydelsefull niva.

Modus operandi

Inom sektorn identifieras skenrattshandlingar, som ses som ett mattligt hot.
En skenhandling innebar att en pahittad fordran éverfors till indrivning, eller sa
indrivs samma fordran flera ganger. Pa sa vis kan olagliga tillgangar styras till
onskad aktér med hjalp av indrivningstjanster. Inom sektorn har ocksa identifi-
erats ett forfarande dar for stora betalningar erlaggs till indrivningsbyraer.
Galdenaren betalar mera an beloppet pa rakningen eller mera an skuldkapi-
talet till indrivningsbyran. Efter betalningen ber indrivningsbyran om ett konto-
nummer for aterbetalning av det dverbetalda beloppet, varvid galdenaren kan
ge en annan persons kontonummer, och pa sa vis later man pengar cirkulera
via indrivningsbyran till dnskad aktor eller tillbaka till géldenaren sjalv. Forfa-
randet ses som en mattlig risk fér penningtvatt.

4.2.10.8 Konsthandlare

4.2.10.8.1 Omvarld

Sektorns ansvariga enheter enligt penningtvattslagen ar de som affars- eller
yrkesmassigt saljer eller formedlar konstverk, till den del de betalar eller far en
betalning eller flera med varandra sammanhangande betalningar som sam-
manlagt uppgar till minst 10 000 euro. Ansvariga enheter ar ocksa aktorer
som bedriver denna verksamhet via en frihamn. Med frihamnar avses ett om-
rade utanfér Finlands och EU:s tullomrade.
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Penningtvattslagen tillampningsomrade omfattar konstgallerier, auktionskam-
mare och andra som affars- eller yrkesmassigt saljer eller formedlar konst-
verk. De konstverk som hor till tillampningsomradet definieras daremot inte,
men det kan anses omfatta bade foremal och immateriell konst.3%

| penningtvattslagen avsedda aktérer som bedriver konsthandel dvervakas av
Tillstands- och tillsynsverket. Konsthandlare ska registrera sig i Tillstands- och
tillsynsverkets register for dvervakning av penningtvatt. | oktober 2025 var 56
féretag som séljer konst som huvudsyssla och 3 féretag med verksamheten
som bisyssla inférda i Gvervakningsregistret.®®' Enligt Statistikcentralen fanns
det 2023 inalles 424 konst- och antikaffarer samt auktionskammare i Finland
med en sammanlagd omsattning pa cirka 39 miljoner euro.38

Centralen for utredning av penningtvatt granskade 2024 rapporter om miss-
tankta transaktioner med koppling till sddana som handlar med vardeféremal
och varor under perioden 01/2021-07/2024. Materialet omfattade rapporter
fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare samt rapporter fran
andra ansvariga enheter till vilka aktorerna i dessa rapportorskategorier hade
koppling. | utredningen sag man att innehallet i rapporterna om misstankta
transaktioner fran varuhandlare, pantlaneinrattningar och konsthandlare var i
regel snavt eller annars av dalig kvalitet med tanke pa utredningen av pen-
ningtvatt. | rapporterna fran andra ansvariga enheter forekom nagra ansvariga
enheter som hérde till de tre ovannamnda rapportérskategorierna som inte
sjalva hade lamnat rapport till centralen.3

Bade 2025 och 2024 lamnade konsthandlare farre an fem rapporter om miss-
tankta transaktioner till centralen for utredning av penningtvatt.38

Den subjektiva prissattningen utgor ett betydelsefullt hot. Att bestdmma vardet
pa konst ar inexakt, vilket gor det majligt att salja ett vardelost verk eller ett
verk av en okand konstnar till ett konstlat hogt pris utan att priset direkt vacker

380 RP 167/2018 rd, s. 94.

381 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet

382 Statistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik over foretag, 13vy — Foretagen ef-

ter narings-gren 2018-2023, klasserna 47781 "Konstaffarer”, 47791 ”Antikvitetsaffarer”
och 47793 "Aukt-ionskammare”, last 15.8.2025.

383 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 5.

384 Centralen for utredning av penningtvatt
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misstankar pa marknaden. Denna mekanism tillater att olagliga tillgangar
overfors till saljaren som "laglig" férsaljningsinkomst, varvid tillgangarna inte-
greras i det lagliga ekonomiska systemet.

Inom konsthandeln ar det etablerad kutym att anlita ombud och féretradare,
vilket gor det mojligt att dolja den verkliga férmanstagaren och férsvara utred-
ningen av tillgadngarnas ursprung pa grund av den anonymitet som mellanhan-
derna mojliggor.

Digital konst och NFT-token (Non-Fungible Tokens) har medfért nya tekniska
hot pa konstmarknaden, som baserar sig pa den pseudonymitet och de
shabba transaktioner som blockkedjetekniken erbjuder. Det mest betydelse-
fulla hotet hanfor sig till sa kallad handel med sig sjalv (wash trading), dar en
brottsling kdper och saljer sitt eget NFT-verk mellan flera olika planbdcker och
hojer verkets marknadsvarde pa ett konstlat satt. | slutandan saljs verket till ett
hogt pris for brottsliga tillgangar, varvid tillgangarna atergar till saljaren som
skenbart laglig forsaljningsvinst fran en affar med digital konst. NFT-mark-
nadens globala karaktar och avsaknaden av traditionella férmedlare gor det
mojligt att dverfora tillgangar dver statsgranserna pa nagra sekunder, ofta
utan reglerade finansiella instituts identifiering eller dvervakning.

4.2.10.8.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for konsthandlare ar 2, det vill saga mattligt betydelse-
full. | bedémningen har deltagit sammanlagt 25 experter fran den offentliga
och den privata sektorn.

Foremal, det vill sdga konst, som konsthandlare saljer kan féras dver gran-
serna enkelt och utan att lamna spar. Konstféremal maojliggdr handelsbaserad
penningtvatt. Brottslingar njuter vanligtvis av lyxféremal, dit aven konst hor.
Typiskt for branschen ar ett finkansligt forhallningssatt, anvandning av mellan-
hander och internationalitet, som paverkar sektorns totala risk. De mest cen-
trala riskerna inom sektorn ar bristfallig sakkunskap om kundidentifiering, och
dessutom det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner. Centrala
sarbarheter hanfor sig till granséverskridande verksamhet och utredning av ur-
sprunget till tillgangar fran utlandet. Dessutom finns det stor variation i aktorer-
nas kompetens nar det bekdmpning av penningtvatt. Den internationella kund-
kretsen och bristerna i kundkdnnedom i anslutning dartill 6kar riskerna.
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Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det sarskilt lockande att utnyttja sektorn for att fi-
nansiera penningtvatt, eftersom endast ringa kostnader hanfor sig till verk-
samheten.

Hot

Som ett mattligt betydelsefullt hot inom konsthandlarsektorn identifieras den
internationella kundkretsen och brister i kundkdnnedomen och upptackan-
det av riskfaktorer vid internationella transaktioner i anslutning dartill. Affars-
verksamheten inom sektorn ar mycket internationell, varvid hotet accentueras.

Sarbarheter

Overvakningen av grinsoéverskridande verksamhet har konstaterats ut-
gora en betydelsefull sarbarhet. Rapporter om misstankta transaktioner nar
endast finansunderréattelseenheten i den stat dar aktéren ar registrerad. Aven
utmaningar med att utreda ursprunget till tillgangar fran utlandet har
identifierats som en betydelsefull sarbarhet som kan 6ka sektorns attraktions-
kraft for penningtvatt.

Bristen pa sakkunskap om identifieringsatgarder har identifierats som en
mattlig sarbarhet inom konsthandlarsektorn. Dessutom identifieras det laga
antalet rapporter om misstankta transaktioner som en mattlig sarbarhet
inom sektorn. Antalet misstankta transaktioner ar bland de lagsta av alla rap-
porteringsskyldiga sektorer. Inom konsthandlarsektorn har dessutom iakttagits
en betydande uppdelning av kompetensen i anslutning till forhindrande
av penningtvatt mellan aktérerna. Riskexponeringen och bristande kompe-
tens hos aktérerna ses som en mattligt betydelsefull sarbarhet inom sektorn.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Forhallandena inom konsthandlarsektorn identifieras som
oldmpliga for storskalig penningtvatt. Om enskilda potentiella penningtvatts-
scenarier forverkligas bedoms det paverka endast enskilda aktérer och det
anses inte ha nagra mer omfattande samhallseffekter.
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Sektorns omsattning uppgar till 39 miljoner euro, sa ur ekonomisk synvinkel ar
konsthandlarsektorn nagot betydelsefull. Med beaktande av de sardrag hos
sektorn som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar
féliderna for sektorns del pa nagot betydelsefull niva.

4.2.10.9 Revisorer

4.2.10.9.1 Omvarld

Enligt lagen om penningtvatt omfattar tillsynen av sektorn revisorer enligt re-
visionslagen (1141/2015) nar de

e utfor lagstadgad revision enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i revisionslagen

e utfor uppgifter enligt 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin (1142/2015)

e annars utdvar verksamhet i den egenskap som avsesi 1 kap. 1§
4 mom. i revisionslagen

Yrkesutdvarna i revisionsbranschen bestar i Finland av revisorer som arbetar
ensamma och som ar fysiska personer med auktorisation som GR-, CGR- el-
ler OFGR-revisor, samt av sammanslutningar som ar godkanda som revis-
ionssammanslutningar. De senare ar aktiebolag och de ska till mer an 50 %
agas av de auktoriserade revisorer som arbetar inom sammanslutningen. En-
ligt penningtvattslagen dvervakas revisorerna av Patent- och registerstyrelsen.
Revisionsverksamheten ar tillstandspliktig, och Patent- och registerstyrelsen
Overvakar revisorerna ocksa i fraga om andra forpliktelser an sddana som an-
knyter till férhindrande av penningtvatt. Auktoriserade revisorer omfattas av
penningtvattslagens tillampningsomrade nar de utfor revisorsuppdrag enligt
revisionslagen antingen som revisorer som arbetar ensamma eller nar de ar-
betar inom en revisionssammanslutning. | april 2026 fanns det sammanlagt
1437 auktoriserade revisorer (fysiska personer) och 68 revisionssammanslut-
ningar. Av de 1437 auktoriserade revisorerna ar cirka 240 sadana som arbetar
ensamma.38®

Lagstadgad revision som utfors av revisorer som arbetar ensamma och av re-
visionssammanslutningar omfattar revision av rékenskapsperiodens bokféring,

385 Uppgifter som Patent- och registerstyrelsen lamnat for riskbedomningsarbetet
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bokslut och férvaltning, och som avslutning lamnar revisorn en revisionsberat-
telse. Enligt revisorernas anmalningar om tillsynsuppgifter till PRS revisionstill-
syn utfordes det cirka 128 000 lagstadgade revisioner och lamnades lika
manga revisionsberattelser i Finland 2024. Enligt anmalningarna om tillsyns-
uppgifter utférde revisionssammanslutningar stoérsta delen, det vill sdga cirka
84 000 revisioner och Ovriga cirka 44 000 revisioner.3® Revisorerna kan till-
handahalla aven andra tjanster i begransad utstrackning som pa grund av sin
karaktar omfattas av penningtvattslagens tillampningsomrade, sasom skat-
teradgivning.®®’

Ar 2025 1amnade revisorer 17 rapporter om missténkta transaktioner till cen-
tralen for utredning av penningtvatt.3® Ar 2024 1amnades 54 rapporter av revi-
sorer.%8°

4.2.10.9.2 Risker for penningtvatt

Den totala risknivan for revisorer ar 2, det vill siga mattligt betydelsefull. |
beddmningen har deltagit sammanlagt 58 experter fran den offentliga och den
privata sektorn.

| férhallande till branschens storlek spelar revisorerna en betydande roll inom
de ekonomiska stdédstrukturerna. Verksamheten ar omfattande och riktar sig
aven till viktiga riskaktérer som identifierats i den nationella riskbedémningen,
sasom juridiska personer. Trots att risken har sitt ursprung inom andra sek-
torer, accentueras revisorernas roll i den sista fasen i affarsverksamheten. Be-
tydelsefulla hotfaktorer som riktas mot revisorerna ar stort antal kunder, den
stickprovsbaserade granskningsmetoden samt resurstryck. Som en viktig ut-
vecklingstrend som eventuellt 6kar risken identifieras eventuell inskrankning
av revisionens omfattning vid en hojning av revisionsgranserna, om man be-
slutar att hoja revisionsgranserna.

De mest betydelsefulla sarbarheterna hanfor sig till anvandningen av kontan-
ter i kundernas verksamhet, oegentligheter som Al mdjliggér i bokféringen,

386 Patent- och registerstyrelsen: Tilintarkastusalan markkinatilanne Suomessa 2024,
last 5.2.2026.

387 Uppgifter som Patent- och registerstyrelsen lamnat for riskbedéomningsarbetet

388 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f, s. 12.

389 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 13.
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kryptovalutor och utlandska penningfloden samt det laga antalet rapporter om
penningtvatt.

Enligt riskanalysen finns det iakttagelser som sager att penningtvattsbrotts-
lingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man. Ur brottslingarnas
synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansiera penningtvatt, ef-
tersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn har Al och lockelsen att anvanda den identifierats som ett matt-
ligt hot. Beddémningen ar att Al kan utnyttjas till exempel for att andra bokf6-
ringen, sa att tolkningen och granskningen av bokforingen kan leda till felakt-
iga slutsatser.

Sarbarheter

Inom revisorssektorn utgor ett stort antal kunder en mattligt betydelsefull
sarbarhet. Pa grund av ett stort antal kunder kan atgarderna foér kundkanne-
dom férsummas och brister kan féorekomma nar det galler att upptacka miss-
tankta transaktioner. Inom denna sektor har man ocksa beddmt att ekono-
miska incitament i stallet for kvaliteten kan paverka antalet, och darmed base-
rar sig mojligheten att upptacka misstankta transaktioner delvis pa slumpen.
Forutom ett stort antal kunder har inom revisorssektorn ocksa en upptackts-
risk identifierats, till féljd av den stora mangden material som ska granskas. |
revisionsprocessen granskar revisorn inte hela bokféringsmaterialet eller
material om bolagets évriga affarsverksamhet, utan granskningen baserar sig
pa stickprov. Stickprovsgranskning ar férenlig med god revisionssed, men den
leder till att mojligheten att upptackta misstankta transaktioner delvis baserar
sig pa slumpen och det kan handa att misstankta transaktioner inte upptacks.

Utmaningarna med granskningen och upptackandet av penningtvatt inom sek-
torn 6kar om kontanter anvands i kundens affarsverksamhet. Bokféringen
kan vara bristfallig nar det galler registreringen av kontantanvandning, sa att
det kan vara svart att folja kontanttransaktionernas registreringskedjor eller s&
kan de brytas. Kassabokféringen kan vara bristfallig eller sa saknas den helt
och hallet i bokféringen. Sarskilt i kontantintensiva branscher 6kar detta risken
for penningtvatt.
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Inom revisorssektorn ses en eventuell héjning av revisionsgranserna som
en mattligt betydelsefull sarbarhet. De nuvarande revisionsgranserna ar tamli-
gen laga (revisionsskyldighet om tva av de foljande ar uppfyllda: balansrak-
ning 100 000, omséattning 200 000, anstallda 3 personer). Om revisionsgran-
serna hojs, kan det paverka till exempel rapporternas tillforlitlighet eller myn-
digheternas tillgang till information.

Utmarkande for revisorssektorn ar resursernas bristfalliga tillracklighet un-
der hogsasong. Detta ses som en mattligt betydelsefull sarbarhet. Inom sek-
torn anvands sasongassistenter nar det bratt, och de bolag som tillhandahaller
revisionstjanster har kunnat underskatta behovet, vilket kan dka resursbristen.
Revisorernas sasongbetonade arbete kan leda till att misstankta handelser
som eventuellt har koppling till penningtvatt inte upptackts nar det ar bratt.
Man har ocksa sett att ett kundféretag kan valja revisor for ett ar i gangen och
byta revisor for nasta rakenskapsperiod, sa att det bildas en kedja av reviso-
rer. | och med kedjebildningen far revisorn ingen djupare insyn i eller forsta-
else for det reviderades bolaget eller dess livscykel. Om revisorn byts ut varje
ar eller med korta mellanrum kan risken for penningtvatt 6ka, eftersom den
nya revisorn kan ha bristfallig insyn i foretagets historia och arbetsformer.

Som ett mattligt betydelsefull sarbarhet ses det laga antalet rapporter om
penningtvatt inom revisorssektorn. Revisorerna kan som den sista parten i
affarsverksamhetskedja lita alltfor mycket pa att nagon annan ansvarig enhet
har rapporterat misstankta betalningar eller transaktioner. Bland revisorerna
kan det dessutom finnas en radsla fér att rapportérens identiteten avsldjas
och darfér Iamnas inga rapporter om penningtvatt.

Som mattligt betydelsefulla sarbarheter inom revisorssektorn har dessutom
iakttagits utmaningar med att utreda ursprunget till tillgangar fran utlan-
det och anvandning av kryptovalutor, det vill sdga penningdverféringars
sparbarhet och utmaningar med att utreda ursprunget. Det har ocksa konsta-
terats vara utmanande att verifiera forfalskade dokument eller dokument
med oriktigt innehall under revisionsprocessen.

Foljder

Analysen som galler bedomning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
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konsekvenser. Revisorssektorn anses lampa sig for storskalig penningtvatt
under vissa forhallanden. Sektorn anses anda inte utgéra nagot férstahands-
alternativ med avseende pa storskaliga penningtvattsscenarier, trots att re-
sursbrist under hogsasongen for revisioner, maojligheter till Al-forfalskningar,
det vill saga forfalskade verifikat i bokféringen, och kundernas anvandning av
kontanter har identifierats inom sektorn. Ovannamnda omstandigheter kan
locka brottslingar att utnyttja sektorn vid penningtvatt. Om penningtvattssce-
narierna férverkligas bedéms negativa konsekvenser drabba hela sektorn,
men foljderna anses inte stracka sig till samhallsviktiga strukturer eller andra
ansvariga enheter. Avsléjande av ovannamnda potentiella penningtvattsfall
forsamrar dock fortroendet for sektorns verksamhet och dess mekanismer och
gor den ocksa sarbar for att anvandas av brottslingar.

Ur ekonomisk synvinkel ar revisorssektorn mattligt betydelsefull och sektorns

omsattning uppgar till 753 miljoner. Med beaktande av de sardrag hos sektorn
som beskrivs ovan samt utifrdn den riskanalys som galler sektorn ar féljderna
for forsakringssektorns del pa mattligt betydelsefull niva.
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9  Finansiering av terrorism

Med finansiering av terrorism avses att direkt eller indirekt tillhandahalla eller
samla in tillgangar med legalt eller illegalt ursprung med vetskap om att de
ska anvandas i terroristiskt syfte. Finansiering av terrorism definieras i 34 a
kap. 5, 5 aoch 5 b §i strafflagen och dit rdknas aven finansiering av ett terro-
ristbrott samt finansiering av annan terroristisk verksamhet (finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristbrott).

Finansiering av terrorism sker genom att tillhandahalla eller samla in till-
gangar.>®® For att dessa brott ska vara straffbara forutsatts inte att tillgangarna
samlas in for nagot andamal. Det avgorande ar garningsmannens syfte eller
vetskap vid den tidpunkt da tillgangarna tillhandahalls eller samlas in. Verk-
samhetens omfattning kan variera fran en enskild betalning till Idngsiktig finan-
siering och forvaltning av tillgangarna.®*' Enligt de iakttagelser som centralen
for utredning av penningtvatt gjort sker sadan penningrérelse som kopplats till
misstankar om finansiering av terrorism ofta mellan olika lander. Fér dverfo-
ringen av medel anvands gireringar, kontanter, kryptotillgangar, betaltjanstle-
verantorer och penningformedlingstjanster.3?

Ett centralt sardrag nar det galler bedémningen av riskerna for finansiering av
terrorism ar att penningflodena kan besta av sma belopp, vara aterkommande
och se normala ut, vilket gér dem svara att upptacka. Dessutom kan finansie-
ringen ga via flera olika kanaler sa att det verkliga anvandningsandamalet
doljs bland laglig verksamhet, humanitart bistand eller annan normal ekono-
misk verksamhet.

Betydelsen av risken for finansiering av terrorism baserar sig inte endast pa
beloppet av penningflédena, utan deras anvandningsandamal och potentiella
effekter. Av denna orsak kan sma penningfldden ha betydande effekter om
deras anvandningsandamal har direkt koppling till hot mot den nationella eller
internationella sdkerheten.

390 FATF 2019, s. 3 och 29
391 Reimer & Redhead 2022, s. 7
392 Centralen for utredning av penningtvatt 2025e
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5.1  Terrorism och finansiering av terrorism
som brott

Bestammelser om terroristbrott ingar i 34 a kap. i strafflagen. Som finansiering
av terrorism kriminaliseras finansiering av ett terroristbrott, finansiering av en
terrorist och finansiering av terroristbrott.>*® Andra terroristbrott ar forberedelse
till brott som begas i terroristiskt syfte, ledande av terroristgrupp, deltagande i
en terroristgrupps verksamhet, meddelande av eller deltagande i utbildning for
ett terroristbrott, rekrytering for ett terroristbrott, resa i syfte att bega ett terro-
ristbrott eller framjande av sadan resa samt offentlig uppmaning som har an-
knytning till terroristbrott.

| 34 a kap. 1 § i strafflagen féreskrivs om straffbarheten for brott som begatts i
terroristiskt syfte. Darmed avses att brott som ar straffbara enligt vad som f6-
reskrivs pa andra stallen i strafflagen och som begas i terroristiskt syfte och sa
att garningen ar agnad att allvarligt skada ett land eller en internationell orga-
nisation. | 1 a § foreskrivs att brott avseende radiologiska vapen som begatts i
terroristiskt syfte ar straffbart som ett separat brott. Enligt 6 § har en garnings-
man ett terroristiskt syfte om han eller hon har for avsikt att

injaga allvarlig fruktan hos en befolkning

e obehorigen tvinga regeringen eller nagon annan myndighet i en
stat eller en internationell organisation att gora, tala eller under-
lata att gora nagot

e Obehorigen upphava eller andra en stats konstitution eller allvar-
ligt destabilisera en stats rattsordning eller tillfoga statsekonomin
eller de grundlaggande samhallsstrukturerna i en stat synnerligen
stor skada eller

o tillfoga en internationell organisations ekonomi eller de dvriga

grundlaggande strukturerna i en sadan organisation synnerligen

stor skada.

Aven forberedelse till brott som begés i terroristiskt syfte ar straffbart.%* For
flera av brotten i 34 a kap. i strafflagen ar definitionen av "terroristgrupp” viktig,
och enligt den betraktas som en sadan en strukturerad grupp, inrattad fér en

393 34 a kap. 5, 5 a och 5 b i strafflagen (39/1889).
394 34 a kap. 2 § i strafflagen (39/1889).
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viss tid, bestadende av minst tre personer, som handlar i samférstand for att
bega brott som begatts i terroristiskt syfte.3%

Tabell 10. Terroristbrott som kommit till myndigheternas k&nnedom 2020-2024.396397

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Brott som begatts i ter- 0 1 0 9 1
roristiskt syfte3%

Forberedelse till brott 0 0 0 0 0
som begas i terrorist-

iskt syfte

Ledande av terrorist- 0 0 0 0 0
grupp

Deltagandeienterro- 0 0 0 0 2
ristgrupps verksamhet

Meddelande av utbild- 0 0 0 0 0
ning for ett terrorist-

brott

Deltagande i utbildning 0 0 1 1 0
for ett terroristorott

Rekrytering for ett ter- 0 0 0 0 0
roristbrott

395 34 a kap. 6 § 2 mom. i strafflagen (39/1889).

39 Po|Stat; Statistikcentralen: Brott och tvangsmedel.

397 Brott som kommit till polisens kdnnedom &r brott som anmailts till polisen och beskri-
ver saledes inte ndédvandigtvis det faktiska antalet brott. Det gar inte heller att dra
nagra slutsatser om brottslighetens utveckling enbart utifran utvecklingen i fraga om
antalet brott som kommit till kAnnedom.

3% |nnefattar foljande brott enligt 34 a kap. 1 och 1 a § i strafflagen samt forsok till dem
nar garningsmannen har terroristiskt syfte: olaga hot, falskt alarm, grovt brott mot of-
fentlig frid, straffbar anvandning av karnenergi, uppsatligt framkallande av fara, uppsat-
ligt sprangamnesbrott, brott mot bestdmmelserna om farliga féremal, offentlig uppma-
ning till brott, grov stdld eller grov bruksstdld av motordrivet fortskaffningsmedel, sabo-
tage, trafiksabotage, aventyrande av andras halsa, grov skadegorelse, grovt skjutva-
penbrott, exportbrott, grov dataskadegorelse, grovt stérande av post- och teletrafik,
grov systemstorning, brott mot férbudet mot kemiska vapen, brott mot férbudet mot bi-
ologiska vapen, uppsatlig grov miljéférstéring, grov misshandel, kvinnlig kénsstymp-
ning, grov manniskohandel, tagande av gisslan, grovt sabotage, grovt dventyrande av
andras halsa, karnladdningsbrott, kapning, drap under férmildrande omstandigheter,
drap, mord och brott avseende radiologiska vapen.
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Finansiering av ettter- 0 0 0 0 1
roristbrott

FOrsok till finansiering 0 0 0 0 0
av ett terroristbrott

Finansiering aventer- 0 0 0 0 1
rorist

Forsok till finansiering 0 0 0 0 0
av en terrorist

Finansiering av terro- 0 0 0 0 2
ristgrupp

Forsok till finansiering 0 0 0 0 0
av terroristgrupp

Resa i syfte att bega 0 0 0 0 0
ett terroristbrott

Forsok till resaisyfte 0 0 0 0 0
att bega ett terrorist-

brott

Framjande av resa i 0 0 0 0 0
syfte att bega ett terro-

ristbrott

Offentlig uppmaning 0 0 0 0 0
som har anknytning till

terroristbrott

Sammanlagt 0 1 1 10 6

Ett exempel pa terroristbrott ar det avgérande som Paijanne-Tavastlands
tingsratt meddelade den 31 oktober 2023%% j ett fall med anknytning till
hogerextrem terrorism.

399 pPaijanne-Tavastlands tingsratt 31.10.2023 nr 23/143038.
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CASE: TERRORISTBROTT BEGANGNA AV
HOGEREXTREMISTER

Tre man som omfattade en accelerationistisk hogerextrem ideologi
forberedde garningar motiverade av en valdsideologi bland annat genom
att skaffa och tillverka olagliga vapen och 6va sig i anvanda dem.
Tingsratten domde mannen for grova skjutvapenbrott som begatts i
terroristiskt syfte, deltagande i utbildning for ett terroristbrott, medhjalp till
grovt skjutvapenbrott som begatts i terroristiskt syfte och medhjalp fill
deltagande i utbildning for ett terroristbrott.*®® En av de démda var delaktig
i sprangning av sina grannars postlada och skét senare pa den nya
postlada som dessa skaffat. Syftet med garningarna var att skramma
grannarna, som garningsmannen i enlighet med sin hogerextrema ideologi
upplevde som fiender, och motivet var rasistiskt. Garningarna démdes
som tva fall av skadegorelse. Dessutom domdes en fjarde man for
skjutvapenbrott av grundformen, da han hade utrustat de andra démda
med vapen och patroner.*°’ Domen har vunnit laga kraft.*°2

5.1.1 Utmaningar med att undersdoka och lagfora
terrorfinansiering

Tills vidare finns det ingen lagakraftvunnen dom om terrorfinansieringsbrott i
Finland. Aren 2020-2025 har det inletts fyra férutredningar eller férundersok-
ningar om terrorfinansieringsbrott i Finland.*%® Beslut om att inleda en férun-
dersdkning om terrorfinansieringsbrott fattas i regel av riksaklagaren om brot-
tet har begatts utanfor Finland*®*. Om det missténkta brottet har begatts i Fin-
land beslutar polisen om inledande av férundersékning.

400 Dessutom domde tingsratten mannen for narkotikabrott och skjutvapenbrott.

401 Andra tillréknade brott var lindrigt skjutvapenbrott, skjutvapenbrott, narkotikabrott
och skadegorelse.

402 Qstra Finlands hovrétt faststallde tingsrattens domslut (Ostra Finlands hovréatt
01.10.2024 nr 24/135303). Hogsta domstolen beviljade inte besvarstillstand.

403 Situationen 19.2.2026

404 | samband med att bestdmmelserna om terroristbrott andras (RP 163/2025 rd) kom-
mer man att slopa riksaklagarens s.k. atalsmonopol nar det galler terroristbrott. | det
nya 34 a kap. i strafflagen tas inte langre in bestdammelser som motsvarar nuvarande
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| Finland har ett atal med rubriceringen finansiering av terrorism vackts i
Helsingfors tingsréatt mot fyra personer 2014. Atalen férkastades i Helsingfors
hovratt 2016. Dessutom har ett atal for deltagande i en terroristgrupps verk-
samhet vackts 2025 sa att en deltagandegarning gallde anskaffning av medel,
det vill sdga finansiering. Paijanne-Tavastlands tingsratt ddmde svaranden i
enlighet med féljande brottsrubriceringar i atalet: offentlig uppmaning som har
anknytning till terroristbrott och deltagande i en terroristgrupps verksamhet.*%
Domen har inte vunnit laga kraft.

Flera omstandigheter bidrar till att s& fa brott som avser finansiering av
terrorism har behandlats i straffprocesser och att domar om sadana brott sak-
nas. Den hogre grad av avsiktlighet som kravs av garningsmannen har an-
setts utgora en faktor. En utmaning bland andra ar att skaffa bevis pa eventu-
ella brott i synnerhet fran problemomraden eller stater dar den internationella
rattens traditionella samarbetsmekanismer inte fungerar effektivt. Utredningen
av terroristbrott forutsatter i regel avsevart med tid och resurser, varfor myn-
digheternas resurssituation kan paverka utredningen av fallen.4%

Utmaningar orsakas ocksa av polisens begransade resurser och behov av att
prioritera utredningar, samt av att det ar svart for de brottsbekampande myn-
digheterna att anvanda konfidentiella underrattelser som innehas av underrat-
telsetjanster.*” | den rapport dar centralen for utredning av penningtvatt
granskade domar med anknytning till finansiering av terrorism i Europa 2015—
2020 papekas att i Finland har man endast i ringa man specialiserat sig pa att
undersdka och lagféra terroristbrott och utredningar av terroristbrott ofta ar
tids- och resurskravande, vilket kan hdja troskeln for att inleda férundersdk-
ning om terroristbrott. Det laga antalet inledda férundersokningar paverkas av
avsaknaden av rattspraxis. | de undersdkningar om terrorfinansiering som

34 a kap. 7 §, enligt vilken riksaklagaren beslutar om vackande av atal for brott som
avses i det kapitlet (terroristbrott), och enligt vilken riksaklagaren bestammer da ocksa
vem som skall utféra atalet.

405 Paijanne-Tavastlands tingsratt 1.9.2025. | arendet framférdes alternativt atal for
finansiering av terroristbrott och i sista hand atal for finansiering av terroristgrupp. Pa-
ijanne-Tavastlands tingsratt ddmde svaranden i enlighet med det primara atalet for of-
fentlig uppmaning som har anknytning till terroristbrott och deltagande i en terrorist-
grupps verksamhet. | fallet ansags deltagandet i en terroristgrupps verksamhet i enlig-
het med garningsbeskrivningen innefatta aven gruppens insamling av medel till en ter-
roristgrupp.

406 RP 163/2025 rd, s. 107.

407 Tuomaala—Jarvinen—Saarinen 2021, s. 67.
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gjorts i Europa har det rort sig om ganska sma penningsummor, vanligtvis
nagra tusen euro, sa de ar svara att upptacka vid sidan av annan informat-
ionssokning.4®

Avsaknaden av tillrdknande prejudikat samt férundersdkningar skapar en situ-
ation dar varje nytt fall som gar till domstol far prejudikatskaraktar. Det ringa

antalet inledda férundersokningar om finansiering av terrorism och darmed av-
saknaden av rattspraxis inverkar ocksa pa inledandet av féorundersékningar.4%®

51.2 Andringar i lagstiftningen

Bestammelser om straffbarhet for terrorfinansieringsbrott ingar i 34 a kap. i
strafflagen, som haller pa att revideras nar denna riskbedémning publiceras.
Andringarna behandlas mer ingaende i avsnitt 1.5.2 Nationell lagstiftning.

5.2 Sanktioner och administrativ frysning av
tillgangar for att bekampa terrorism

For att bekdmpa terrorism och férhindra finansiering av terrorism pafors ocksa
sanktioner som i praktiken innebar begransningar av ekonomiskt eller annat
samarbete med namnda aktorer. Syftet med sanktionerna ar att paverka verk-
samhet som anses vara ett hot mot till exempel sdkerheten. Syftet med sankt-
ionerna ar att som en del av andra utrikespolitiska atgarder paverka politik el-
ler verksamhet som bedrivs av en annan stat eller manniskogrupp och som
anses hota internationell fred och sékerhet*'°. Sadan verksamhet kan vara till
exempel spridning av massférstorelsevapen, internationell terrorism eller om-
fattande krankningar av de manskliga rattigheterna. | kampen mot terrorism

408 Centralen for utredning av penningtvatt 2021, s. 6-8.

409 Centralen for utredning av penningtvatt 2021, s. 7-8.

410 Europeiska unionens rads forordning (EU) nr 833/2014 om restriktiva atgarder mot
bakgrund av Rysslands atgarder som destabiliserar situationen i Ukraina.
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kan sanktioner till exempel vara finansiella sanktioner genom frysning auv till-
gangar. Utrikesministeriet har pa sin webbplats bland annat en férteckning
over sanktioner mot terrorism. 4!

| Finland anvands ett administrativt system for frysning av tillgangar i syfte att
bekampa terrorism. For att forhindra finansiering av terrorism kan en fysisk el-
ler juridisk persons tillgangar frysas pa det satt som féreskrivs i lagen om frys-
ning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013). | Finland fattar
centralkriminalpolisen beslut om frysning av tiligangar och for en offentlig for-
teckning dver frysningsbeslut. Frysningsbeslut verkstalls av utsékningsmyn-
digheten. Enligt statistiken éver utsékningens specialindrivning uppgick belop-
pet av frysta tillgangar enligt lagen om frysning av tillgangar i syfte att be-
kampa terrorism till 274 440 euro 2024. Ar 2023 var motsvarande siffra 84 900
euro.

5.3  Sektorspecifika risknivaer

Den totala risknivan for finansiering av terrorism i Finland ar 2, det vill sdga
mattligt betydelsefull.

Utifran enkaterna dar de sektorspecifika riskerna bedomdes identifierades ris-
ker for terrorfinansiering som var gemensamma for sektorerna sa att de fore-
kom inom flera bedémda sektorer. Som mest betydelsefulla av de identifie-
rade gemensamma riskerna ses svarigheten att identifiera och upptacka
aktorer som handlar i terroristiskt syfte och transaktioner med anknyt-
ning till finansiering av terrorism, aktorernas bristande riskmedvetenhet
och kompetens, globala kriser och konflikter samt utmaningar med att
identifiera tillgangarnas slutanvandare och det internationella informat-
ionsutbytet. Dessa identifierade risker hade i nastan alla myndigheters och
ansvariga enheters svar beddémts som betydelsefulla samt av en del som
mattliga betydelsefulla risker med avseende pa finansiering av terrorism.

Inom flera rapporteringsskyldiga sektorer har utvecklandet av ett alternativt fi-
nansiellt system som bygger pa en icke-vasterlandsk vardegemenskap identi-
fierats som framtida hotbild sarskilt nar det galler finansiering av terrorism. Ett

411 Utrikesministeriet: Tematiska sanktioner, last 26.2.2025.
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alternativt finansiellt system bildar en helhet dar brottslingars verksamhet kan
bdrja omfattas av samre tillsyn eller helt stallas utanfor all tillsyn. Det varldspo-
litiska laget har ocksa en betydande inverkan for utvecklandet och utform-
ningen av ett alternativt finansiellt system. Det radande varldslaget ar instabilt
och ute i varlden har man har sett att alternativa och inofficiella penningéver-
féringsmetoder har 6kat och anvands vid sidan av det traditionella finansiella
systemet.

Nedan presenteras risknivaerna for de sektorer som granskas i den nationella
riskbedémningen pa skalan 1-4.4'2 Vad de olika risknivaerna innebar beskrivs
narmare i bilagan om metoderna fér denna riskbedémning. Foér varje sektor
granskas de mest betydelsefulla riskerna.

Tabell 11. Risknivaerna for de sektorer som granskas i den nationella riskbedémningen.

Sektor Riskniva

Regisrerade penningformediare av hawalatyp _

Leverantorer av kryptotillgangstjanster

Kreditinstitut

Betaltjanstleverantorer

Advokater

Fastighetsformedlare

Ovrig kreditgivning

Andra tillhandahallare av juridiska tjanster

Indrivningsrorelser

Kapitalmarknad

Penningspelsverksamhet

Konsthandlare

Varuhandlare eller kontantrapportérer

NN DN DN DI NI DN DD W W w

Forsakringsverksamhet

412 gkalan tillampas som foljer: 1 = nagot betydelsefull risk, 2 = mattligt betydelsefull
risk, 3 = betydelsefull risk och 4 = mycket betydelsefull risk.
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Valutavéxling 2

Tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skattefragor

direkt eller indirekt 2
Férmedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler 2
Tillhandahallare av foretagstjanster 2
Bokforare 1
Pantlaneverksamhet 1
Revisorer 1
Professionella fotbollsklubbar 1

5.4 Bedomning av sektorspecifika risker for
finansiering av terrorism

5.4.1 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
registrerade penningformedlare av hawalatyp

Den totala risknivan for finansiering av terrorism for penningférmedlare av ha-
walatyp (nedan hawalavéxlare)*'® ar 4, det vill siga mycket betydelsefull. |
beddémningen har deltagit sammanlagt 33 experter fran den offentliga och den
privata sektorn. Sektorns omvarld beskrivs i avsnitt 4.2.1.1 och bilaga 4.

Med avseende pa finansiering av terrorism framhavs de risker som hanfor sig
till hawalavaxlare sarskilt i situationer dar tillgangar overfors till riskomraden
eller till lAnder dar myndigheternas tillgang till information och évervaknings-
mojligheter ar begransade. Den informella verksamheten och international-
iteten gor det svart att identifiera penningflédena och ta reda pa deras slutliga
anvandningsandamal.

413 Se definitionen av registrerade penningférmedlare av hawalatyp och oregistrerad
hawalavaxlare i avsnitt 4.2.1.
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Enligt riskanalysen som galler finansiering av terrorism finns det iakttagelser
som galler att brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man.
Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansi-
era terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn har iakttagits penningférmedlare som inte ar registrerade pa er-
forderligt satt. Oregistrerade hawalavaxlare utgor ett mycket betydelsefullt
hot om finansiering av terrorism. Antalet oregistrerade hawalavaxlare i Finland
ar svart att uppskatta, eftersom det inte finns nagot entydigt satt att identifiera
dem. Dessutom finns det iakttagelser av att alla utlandska hawalavaxlare inte
ar registrerade eller har ansokt om erforderligt tillstand i lander dar detta ar
obligatoriskt. Eftersom det inte gar att helt och hallet identifiera de hawalavax-
lare som verkar utanfor registren ar det svart att rikta tillsyn till dem. Salunda
kan oregistrerade aktdrer utgéra en situation som ger upphov till allvarliga
brister i bekdmpningen av finansiering av terrorism.

Globala kriser och konflikter identifieras som ett hot som riktar sig mot sek-
torn for registrerade penningférmedlare av hawalatyp och som paverkar sek-
torn avsevart. Det nuvarande varldspolitiska laget har skapat behov av pen-
ninginsamlingar via officiella och inofficiella kanaler. Globala kriser och konflik-
ter leder ocksa till att manniskor borjar réra pa sig globalt, vilket kan 6ka ris-
ken for finansiering av terrorism aven nationellt.

Man har sett att uppfattningen att Finland erbjuder férhallande som méj-
liggor radikalislamistisk stodverksamhet utgor ett betydelsefullt hot. Nar
det galler radikaliserad islamism har Finland i vissa sammanhang setts som
ett centrum for stddverksamhet. Féremalen for finansieringen och stédatgar-
derna kan dock finnas utomlands.

Sarbarheter

Hawalavéxlares attraktivitet nar det galler terrorfinansiering ses som en

mycket betydelsefull sarbarhet. Det ar 1att att dverféra pengar via hawalavax-
lare och det ar magjligt att 6verféra pengar aven till konfliktomraden. Férutom

enkelheten ar det lockande att anvanda hawalavaxlare darfor att de erbjuder
sina kunder stark anonymitet. Anonymiteten i hawalavaxlarnas verksamhet
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syns pa sa satt att kunderna kanske identifieras med enklare atgarder eller sa
ar identifieringen bristfallig. Dessutom avviker hawalavaxlarnas tekniska sy-
stem fran de traditionella systemet for banktjanster, varvid uppgifter om peng-
arnas avsandare och mottagare inte nédvandigtvis arkiveras pa samma satt
till exempel fér senare kontroll av saken. Framfor allt oregistrerade hawala-
vaxlare ses som en hdg risk och som lockande.

Som en betydelsefull sarbarhet identifieras att det blir annu svarare att upp-
tacka betalnings- och formedlingsuppdrag med kopplingar till terrorfi-
nansiering nar de flyttas utanfor kreditinstitutsverksamheten. Terrorist-
iska grupper har konstaterats i allt hogre grad utnyttja andra penningéverfo-
ringssatt an det globala finansiella systemet, det vill sdga bland annat hawala-
vaxlare och andra kontanttransportorer. Detta har ansetts gora det svarare att
upptacka finansiering av terrorism, sarskilt inom andra rapporteringsskyldiga
sektorer.

Bland registrerade penningvaxlare av hawalatyp har det setts som en mycket
betydelsefull sarbarhet samt risk att kundmedel och penningférmedlarens
egna medel eller medel fran annan affarsverksamhet blandas. Bakgrunden till
problemet ar bland annat att hawalavaxlarnas verksamhet ofta bedrivs i
samma lokaler dar aven annan kontantintensiv verksamhet férekommer. Sar-
skilt i situationer dar hawalavaxlarens bokforing ar bristfallig eller oklar, ar det
mycket svart att urskilja tillgangar som eventuellt anvands for finansiering av
terrorism fran kontanter i penningtransporter.

Kontanttransporter som bildar kedjor och mdjliggérande av detta har
ocksa identifierats som en betydelsefull sarbarhet. Kedjebildning har konstate-
rats ske till exempel sa att hawalavaxlares kontanter éverfors fran Sverige och
Danmark till tredjelander. | Finland skulle inregranskontroll minska risken for
penningtransporter och darmed kunde ocksa Finlands roll som nordiskt tran-
sitland for kontanter férandras och minska. Av de nordiska landerna maste
man goéra kontantanmalan i Danmark och Sverige ocksa nar man ror sig inom
EU.

Som en betydelsefull sarbarhet inom sektorn for registrerade penningfor-
medlare av hawalatyp identifieras ocksa aktdrernas resurser och brister i
dem. Resursbristerna utmanar tillsynen, eftersom resursférdelningen upplevs
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som otillracklig. Inom sektorn vill man inte nddvandigtvis investera i kompe-
tens eller system som galler finansiering av terrorism. Dessutom ar det erkant
utmanande att hitta nya kompetenta anstallda for arbetet med att férhindra
finansiering av terrorism, och dessutom ar riskmedvetenheten och kompeten-
sen erkant bristfallig. Inom sektorn ses éver huvud utmaningarna med tillsy-
nen som en betydelsefull sarbarhet, eftersom det ar svart att reda ut till exem-
pel penningtransporternas slutdestination och anvandningsandamal. Verk-
samheten hos de hawalavaxlare som verkar i Finland baserar sig pa internat-
ionella system, och kdnnedom om dem ar en férutsattning for effektiv tillsyn.
Tillsyn och inspektioner kraver jamforelsevis mycket resurser av flera myndig-
heter, eftersom inspektioner hos hawalavaxlare vanligtvis racker lange. Det ar
svart att rikta tillsyn till oregistrerade hawalavaxlare, och detta 6kar sektorns
sarbarhet.

Sanktionernas bristande verkningsfullhet ses som en betydelsefull sarbar-
het inom sektorn. Straffskalan och paféljderna anses inte tillrackliga vid 6ver-
tradelser med anknytning till hawalavaxlare, vilket Okar sektorns attraktivitet
bland brottslingar och saledes inverkar aven pa risknivan for finansiering av
terrorism.

Inom sektorn for registrerade penningférmedlare av hawalatyp ar penningo-
verforingar till risklander och konfliktomraden en mycket betydelsefull sar-
barhet. Vid tillsynen ar det i praktiken omgjligt att sakerstalla det slutliga an-
vandningsandamalet for penningdverforingar till risklander och konfliktomra-
den framfor allt om kundkdnnedomen har varit bristfallig. Som en betydelsefull
sarbarhet identifieras dessutom utmaningar med det internationella inform-
ationsutbytet. Informationsutbyte med tjansteleverantérer i tredjelander kan
vara utmanande och informationstillgangen osaker och langsam, och dessu-
tom maste man férbereda sig pa plotsliga andringar i informationsutbytespro-
cesserna. | de ovannamnda fallen, nar man lagger till utvecklandet av alter-
nativa internationella finansiella system, som identifierats som en betydel-
sefull risk, ar finansiering av terrorism svar att upptacka pa den internationella
marknaden. Inom sektorn har det ocksa setts att ansvaret koncentreras till
centrala personer inom etablerade natverk. Med etablerade centrala perso-
ner avses en person som samordnar och styr penningflodena. Det ar fraga om
organiserad verksamhet dar pengar med penningférmedlares hjalp éverfors
systematiskt fran en stat till en annan och destinationen finns i allmanhet i Af-
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rika. Nar pengarna overfors till Afrika kan de eventuellt anvandas for att finan-
siera terrorism, vilket inte nddvandigtvis gar att uppfatta nar tillgangarna
skickas till destinationslandet. De centrala personerna verkar i allmanhet fran
utlandet. Dessa personers verksamhet ses som en betydelsefull risk for finan-
siering av terrorism inom sektorn.

Foljder

Analysen av bedomningen av foljder baserar sig pa flera olika omstandig-
heter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska konse-
kvenser. Sektorn for registrerade penningférmedlare av hawalatyp anses
lampa sig val for att anvandas for terrorfinansiering, och den kan spela en vik-
tig roll i storskaliga terrorfinansieringsscenarier och -fall. | synnerhet myndig-
heterna anser att sektorn har en central roll i terrorfinansieringsscenarier. Nar
det galler sektorns verkningsfullhet har man bedémt att nar den anvands for
finansiering av terrorism kan den ha omfattande negativa samhallseffekter,
som kan uppsta aven utanfér sektorn och paverka till exempel andra ansva-
riga enheters verksamhet negativt. Effekter kan uppsta sarskilt med avseende
pa kontanters rorlighet och vaxling av kontanter, eftersom det i allmant anses
komplext att utreda kontanters ursprung.

Det har identifierats som utmanande att beddma sektorns ekonomiska konse-
kvenser, eftersom uppskattningarna av aktérernas totala omsattning inte ar
tillférlitliga. Pa grund av de sa kallade oregistrerade hawalavaxlarna kanner
myndigheterna inte till det faktiska antalet hawalavaxlare, och da ar det inte
heller méjligt att géra nagon heltackande uppskattning av verksamheten om-
fattning i euro. Med beaktande av de sardrag hos sektorn som beskrivs ovan
samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar foljderna i fraga om sektorn
for hawalavaxlare och andra penningformedlare pa mattligt betydelsefull
niva.

5.4.2 Risker for finansiering av terrorism relaterade {ill
leverantorer av kryptotillgangstjanster

Den totala risknivan for leverantorer av kryptotillgangstjanster ar 3, det vill
saga betydelsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 36 experter fran
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den offentliga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt
4.2.2.1 och bilaga 4.

Riskerna for finansiering av terrorism i anslutning till kryptotillgadngar framhéavs
sarskilt pa grund av deras snabbhet samt granséverskridande och decentrali-
serade karaktar. Tillgangar kan samlas in, 6verféras och forvaras sa att de
traditionella finansiella systemens évervakningsmekanismer forbigas eller de-
ras effekt férsvagas.

Enligt riskanalysen som galler finansiering av terrorism finns det iakttagelser
som sager att brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man.
Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansi-
era terrorism, eftersom endast mattliga kostnader och en hégre anonymitets-
niva an i det traditionella finansiella systemet hanfoér sig till verksamheten.

Hot

Aven inom sektorn fér tillhandahallare av kryptotillgangar utgér globala kriser
och konflikter ett betydelsefullt hot om finansiering av terrorism. Det nuva-
rande varldspolitiska laget har skapat behov av penninginsamlingar via offici-
ella och inofficiella nya kanaler. Globala kriser och konflikter leder ocksa till att
manniskor borjar rora pa sig globalt, vilket kan 6ka risken for finansiering av
terrorism aven nationellt. | konfliktomraden stors ofta det traditionella finansi-
ella systemet, vilket framhaver kryptotillgangars roll i sdval medborgares som
terroristorganisationers dagliga penningrorelse.

Digitala hawalavaxlare ses som ett betydelsefullt hot om finansiering av
terrorism. Det finns internationella iakttagelser av att en del hawalavéaxlare har
bdrjat anvanda kryptotillgangar saval nar de utjamnar rakenskapsbdckerna
som vid kundbetalningar. Framfor allt éverforingar till risklander eller konflikt-
omraden ar problematiska, eftersom deras sparbarhet ar delvis dold pa grund
av verksamhetens struktur. Nar tillgangarna blandas hos digitala hawalavax-
lare forsamras ocksa identifieringen av tillgadngar som anvands for att finansi-
era terrorism.

Som ett mycket betydelsefullt hot om finansiering av terrorism inom sektorn

for leverantorer av kryptotillgangstjanster identifieras mangfalden av krypto-
valutor som diversifierar satten att anvanda dem for finansiering av
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terrorism och som gor det svart att 6vervaka och identifiera finansiering
av terrorism. Det berdknas finnas cirka 1000 aktiva kryptovalutor i varlden
som kan operera pa finansmarknaden. Eftersom kryptovalutaéverféringar sker
dygnet runt varje dag utan geografiska granser, ar det tekniskt mgjligt att éver-
fora kryptotillgangar till omraden eller aktérer som ar férenade med férhéjd
risk for finansiering av terrorism utan att etablerade kontrollatgarder hindrar
Overforingarna. | samtliga fall finns det inte information om var de aktérer som
tagit emot kryptotillgangarna faktiskt finns eller fran vilken geografisk plats
kryptotillgangarna éverforts. Kryptovalutor som baserar sig pa en decentrali-
serad kryptovalutastruktur forsvarar dessutom identifieringen av finansiering
av terrorism.

Anvandning av kryptotillgangar som placeringsinstrument kan under vissa om-
standigheter gora det mojligt att fa ett mindre startkapital att vaxa till en bety-
dande summa, vilket kan leda till att kryptofinansiering som terroristiska akt6-
rer tagit emot indirekt vaxer, vilket innebar battre verksamhetsférutsattningar
an vad som ar mdjliga med hjalp av det traditionella finansiella systemet. An-
vandningen av decentraliserade placeringsinstrument pa kryptovalutamark-
naden gor det dessutom komplicerat att visa pa sambandet mellan tillgangar-
nas ursprung och det slutliga anvandningsobjektet.

Sarbarheter

Kryptotillgangars attraktivitet bland potentiella terrorister och finansiarer
av terrorism ses om en betydelsefull sarbarhet och maéjliggérare av terrorfi-
nansiering inom sektorn for tillhandahallare av kryptotillgangstjanster. Enligt
myndigheternas asikt gér den pseudonymitet som hanfor sig till kryptotill-
gangar samt overforingarnas snabbhet och internationalitet dem lockande for
finansiering av terrorism och kringgaende av sanktioner i anslutning till
terrorism. Manga kryptotillgangar ar designade for att stédja anonymitet. Stora
mangder transaktioner, transaktioner som bildar kedjor och granséverskri-
dande atgarder 6kar dvervakningsutmaningarna. | praktiken gar det inte att
hindra éverforingar av kryptotillgangar geografiskt, och éverféringarna kan ske
pa nagra sekunder, till skillnad fran traditionella utiandska gireringar. Overvak-
ningsutmaningarna okar attraktiviteten. Inom sektorn identifieras ocksa ano-
nyma kryptovalutor som en betydelsefull sarbarhet som riktar sig uteslu-
tande mot denna sektor. Det har konstaterats att de utvecklas fortldpande och
férsamrar sparbarheten. Blandningstjanster gor det ocksa svarare att spara
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transaktioner. Ovannamnda faktorer gér anonyma kryptovalutor lockande
aven for brottslingar. Som en betydelsefull sarbarhet nar det galler finansie-
ring av terrorism inom sektorn for leverantorer av kryptotillgangstjanster har
identifierats peer to peer-overforingar (P2P). Dessa P2P-dverforingar ar
overféringar mellan tva personer, som kan géras utan nagon tjansteleveran-
tors plattform eller pa en tjansteleverantors plattform. De mojliggor overfo-
ringar fran en kryptovaluta till en annan, fran en adress till en annan samt fran
kryptotillgangar till fiatvaluta och omvant, utan att det nédvandigtvis lamnar
nagra uppgifter som kopplar samman 6verféringarna i offentliga blockkedjor.

Brister i myndigheternas resurser och kompetens betraktas som en bety-
delsefull sarbarhet inom sektorn for tillhandahallare av kryptotillgangstjanster.
Sakkunskap om kryptotillgangar kraver lang introduktion och specialkompe-
tens eftersom verksamhetsmiljon kontinuerligt andrar form. Dessutom bor
man beakta att de verktyg som behdévs for analys pa myndighetsniva ar dyra
och kraver saval tydlig introduktion i anvandningen av verktygen och mer om-
fattande kunskap pa fenomenniva.

Svarigheten att identifiera transaktioner med anknytning till finansiering
av terrorism identifieras som en betydelsefull sarbarhet hos sektorn. Trans-
aktioner med anknytning till finansiering av terrorism ar ofta sma. Som en be-
tydelsefull risk ses dessutom utmaningar med att identifiera tillgangarnas
slutanvéandare. Tillforlitlig identifiering ar forenad med utmaningar, trots att en
aktor inom sektorn skulle vidta behoévliga atgarder for kundkdnnedom. Exem-
pelvis férfalskade handlingar eller bulvanarrangemang kan férdunkla slutan-
vandaren. Dessutom specificerar de kommersiella verktyg som anvands for
att analysera transaktionerna ofta adresser med terroristkoppling reaktivt, vil-
ket innebar att vid den tidpunkt da transaktionerna ager rum har man nédvan-
digtvis inte tillgang till de uppgifter som forutsatts for att identifiera terrorist-
kopplingar.

Inom sektorn for tillhandahallare av kryptotillgangstjanster ar den internation-
ella férandringstakten snabb och lagstiftningen hinner inte med i utveckl-
ingen. Av denna orsak iakttas tomrum och brister i lagstiftningen. Langsam el-
ler bristfallig uppdatering av lagstiftningen utgér en betydelsefull sarbarhet hos
sektorn.

Foljder
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Analysen som géaller bedémning av foljderna baserar sig pa flera olika om-
standigheter, sasom sektorns lamplighet samt samhalleliga och ekonomiska
konsekvenser. Sektorn for tillhandahallare av kryptotjanster bedéms lampa sig
val att anvandas for finansiering av terrorism, och den kan spela en betydelse-
full roll i storskaliga terrorfinansieringsscenarier och -fall. Sarskilt myndighet-
erna anser att sektorn har en central roll i terrorfinansieringsscenarier. Nar det
galler sektorns verkningsfullhet har man bedémt att nar sektorn anvands for
finansiering av terrorism kan det ha omfattande negativa samhallseffekter,
som ocksa kan uppsta utanfor sektorn och paverka till exempel andra ansva-
riga enheters verksamhet negativt. Utnyttjandet av leverantdrer av kryptotill-
gangstjanster i terrorfinansieringsfall inverkar salunda inte bara pa hela den
rapporteringsskyldiga sektorn utan ocksa samhallet i stor utstrackning. De
kryptotillgangar som tjansteleverantorerna tillhandahaller har ocksa i sig iden-
tifierats som ett enskilt riskfyllt betalningssatt i den nationella riskbedém-
ningen.

Nationellt finns det bara nagra aktdrer inom sektorn vilkas sammanraknade
omsattning ar mattlig. Nar man bedémer de ekonomiska konsekvenserna
maste man emellertid ocksa beakta kryptoaktorernas karaktar och méjligheter
att tillhandahalla tjanster globalt. Med beaktande av de sardrag hos sektorn
som beskrivs ovan samt utifran den riskanalys som galler sektorn ar folijderna i
fraga om sektorn for leverantorer av kryptotillgangstjanster pa mattligt bety-
delsefull niva.

5.4.3 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
kreditinstitut

Den totala risknivan for kreditinstitut ar 3, det vill sdga betydelsefull. | bedom-
ningen har deltagit sammanlagt 47 experter fran den offentliga och den privata
sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.4.1 och bilaga 4.

Den centrala hoten om finansiering av terrorism inom kreditinstitutssektorn
hanfor sig till globala kriser och konflikter, som leder till att tillgangar och per-
soner borjar rora sig mera 6ver granserna. De mest betydelsefulla sarbarhet-
erna hanfor sig till betalningssystemens globala och realtida karaktar, sarskilt
EU:s system for omedelbara betalningar, samt den digitala omvarlden, neo-
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banker, ogenomskinliga betalningskedjor och svarighet att identifiera tillgang-
arnas slutanvandare, sarskilt vid krediter utan sakerhet och internationella be-
talningskedjor.

Enligt riskanalysen som galler finansiering av terrorism finns det iakttagelser
som sager att brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man.
Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansi-
era terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom kreditinstitutssektorn identifieras globala kriser och konflikter som ett
betydelsefullt hot. Det nuvarande varldspolitiska laget har skapat behov av
penninginsamlingar via officiella och inofficiella nya kanaler. Globala kriser
och konflikter leder ocksa till att manniskor boérjar réra pa sig globalt, vilket kan
Oka risken for finansiering av terrorism aven nationellt.

Sarbarheter

Betalningssystemens globala och realtida karaktar har identifierats som
en betydelsefull s&rbarhet inom kreditinstitutssektorn med avseende pa finan-
siering av terrorism. For betalningsrérelsens del tradde EU:s férordning om
omedelbara betalningar i kraft 2025. | och med férordningen om omedelbara
betalningar kan vilken som helst banks kund skicka och ta emot omedelbara
betalningar i euro inom tio sekunder, oberoende av tidpunkt och om 6verfé-
ringen sker inom hemlandet eller till ett annat EU-land*'*.

Den tekniska utvecklingen i omvarlden identifieras som en betydelsefull
sarbarhet inom kreditinstitutssektorn. Inom den traditionella kreditinstitutssek-
torn finns det i nulaget manga aktorer som utnyttjar avancerade tekniska 16s-
ningar. En del av aktorerna verkar till exempel helt och hallet pa natet och har
inget kontorsnat alls. Ett exempel pa sadana aktdrer ar neobanker. Verksam-
het endast pa natet och utvecklingen av ny teknik innebar en ny situation som
forsvarar myndigheternas brottsbekampningsatgarder, eftersom kunden har
identifierats digitalt, myndigheternas bankfoérfragningar gar till neobankens

414 Finanssiala Ry. Vuonna 2025 eteneva EU:n pikamaksuasetus nopeuttaa maksuja
ja hankaloittaa huijauksia. Last 13.2.2026.
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hemland och erhéllandet av svar och kvaliteten p& dem varierar. Aven bristen
pa transparens i anslutning till flera olika betaltjanster, sdsom kryptotjanster,
betaltjanstleverantoérer och neobanker ékar risken. Kreditinstitutet kan inte for-
sakra sig om vem som ar den slutliga betalningsmottagaren och identifie-
ringen forsvaras av att transaktionerna sker i realtid, varvid det inte lamnar till-
rackligt med tid for identifiering. Av ovannamnda orsaker ser ocksa penningo-
verforingstjanster som en betydelsefull sarbarhet.

Nar det galler tillsynen identifieras framfor allt utmaningar med att identifiera
tillgangarnas slutanvandare som en betydelsefull sarbarhet inom kreditinsti-
tutssektorn. Detta syns framfor allt pa sa vis att kreditinstituten har svart att
férsakra sig om tillgangarnas faktiska anvandningsandamal och slutanvandare
nar det fraga om krediter utan sakerhet och langa betalningskedjor. Som en
mattlig sarbarhet identifieras dessutom sma kreditinstitutsaktorers bristfal-
liga transaktionsovervakning. Dessa Okar risken for finansiering av
terrorism inom sektorn.

De splittrade processerna och den splittrande tillsynen nar det galler
den internationella betalningsrorelsen samt utmaningarna med det inter-
nationella informationsutbytet utgér dessutom en betydelsefull sarbarhet
med avseende pa terrorfinansiering inom kreditinstitutssektorn. Den splittrade
bekampningen av terrorfinansiering syns pa sa vis att kreditinstitutens over-
vakning inte nddvandigtvis tacker hela transaktionskedjan nar det galler inter-
nationell verksamhet. Informationsutbyte och informationstillgang tillsammans
med tjansteleverantorer i tredjelander ar osakert och langsamt, och dessutom
maste man férbereda sig pa plotsliga andringar i informationsutbytesproces-
serna.

Med avseende pa kampen mot terrorism ses gireringar till konflikt- eller
risklander som en betydelsefull sarbarhet. Inom sektorn férekommer utma-
ningar med att sakerstalla tillgangarnas slutliga anvandningsandamal nar det
galler gireringar till konflikt- eller risklander. Finansiella tjansters tackning i
konfliktomraden varierar avsevart, vilket 6kar behovet av att identifiera den
slutliga anvandaren eller det slutliga anvandningsandamalet.

Foljder
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Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill sdga betydelsefull niva.
Foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt 4.2.4.2.

5.4.4 Risker for finansiering av terrorism relaterade {ill
betaltjanstleverantorer

Den totala risknivan for betaltjanstleverantorer ar 3, det vill sdga betydelse-
full. | beddmningen har deltagit sammanlagt 44 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.3.1 och bi-
laga 4.

Risken for finansiering av terrorism inom sektorn for betaltjanstleverantorer
baserar sig sarskilt pa den snabba digitaliseringen av traditionella betaltjanster
samt det stora antalet nya aktérer som snabbt kommit ut pa marknaden. Den
parallella anvandningen av fiat- och kryptobetalningar, kopplingen mellan be-
talkort och kryptoplanbdcker samt transaktioner som bildar kedjor férsamrar
aktoérernas formaga att fa en helhetsbild av penningrérelsen och identifiera
tvivelaktig verksamhet i tid. En central sarbarhet ar férbetalda kryptokort, som
6kar anonymiteten och underlattar éverféringen av tillgangar till det tradition-
ella betalningssystemet.

Enligt riskanalysen som galler finansiering av terrorism finns det iakttagelser
som sager att brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man.
Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for att finansi-
era terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn for betaltjanstleverantorer identifieras som ett betydelsefullt hot
med avseende pa finansiering av terrorism att traditionella betaltjanster och
kryptotjanster sammansilas till servicehelheter pa finansmarknaden. Detta
innebar att pa marknaden finns betaltjanstleverantérer som erbjuder kunderna
servicehelheter med vilkas hjalp kunden kan ta emot betalningar i saval fiatva-
luta som krypto eller gora betalningar i fiatvaluta eller krypto. Till service-
helheten kan ocksa hora betalkort, fran vilka det ar majligt att gora betalningar
till kryptoplanbdcker. Parallell anvandning av kryptotillgadngar och betaltjansten
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gor det svart att Overvaka aktérens transaktioner och fa en helhetsbild av pen-
ningrorelsen.

Sarbarheter

Inom sektorn for betaltjanstleverantérer tillkommer hela tiden nya aktorer och
tjanster, vilket forsvarar tillsynen. En del av tjansteleverantérerna verkar helt
och hallet pa natet, vilka kan goéra det mojligt fér dem att ha till exempel for-
manligare serviceavgifter an de tjansteleverantérer som ocksa har ett fysiskt
verksamhetsstalle. Det kan ocksa gora betaltjanstleverantérer som verkar en-
bart pa natet mer populara. Samtidigt kan de utnyttjas vid finansiering av
terrorism. Som en omstandighet som mojliggor terrorfinansiering och som en
betydelsefull sarbarhet inom sektorn betraktas antalet nya aktérer och tjéans-
ter. Inom sektorn har man sett att nya aktérer kommer ut pa marknaden
snabbare an genomsnittet. Till uppkomsten av nya aktérer bidrar ocksa betal-
tianstsektorns starka digitala tillvaxt och snabba utveckling.

Inom sektorn for betaltjanstleverantérer har det 6kade antalet och den dkade
anvandningen av forbetalda kryptokort och tillgangen till dem identifierats
som betydelsefull sarbarhet. Inom sektorn for betaltjanstleverantérer har man
iakttagit att de storsta leverantorerna av planbokstjanster erbjuder forbetalda
kryptokort, som kan anvandas som betalningsmedel, och att dessa betal-
ningsmedel blir vanligare. Nar forbetalda betalkort kopplade till fristdende
planbdcker (eng. non-custodial wallets) utvecklas blir det ocksa majligt att
koppla en fristdende planbok till det traditionella betalningsekosystemet, men
med hogre anonymitet an planbdcker som uppratthalls av tjansteleverantoren.

Betaltjansternas attraktivitet har identifierats som en betydelsefull sarbarhet
nar det galler finansiering av terrorism. Snabba transaktioner, lattanvanda
tjanster och mojlighet att maskera den verkliga betalningsmottagaren okar at-
traktiviteten hos betalningar som gors via betaltjanstleverantérer. Som en be-
tydelsefull risk ses dessutom mojligheten att lata betalningarna bilda ked-
jor, varvid det blir mgjligt att maskera tillgangarnas ursprung och slutliga an-
vandningsandamal och tillsynen férsvaras. Det kan vara utmanande for betal-
tjanstleverantoren att dvervaka transaktioner som bildar kedjor. Nar tanke pa
kedjebildningen, de snabba transaktionerna och det stora antalet transakt-
ioner ar det svart att frysa tillgangar som ar avsedd att finansiera
terrorism i ratt tid.
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Bristande informationsutbyte mellan aktorerna inom sektorn, bristande
informationsutbyte mellan myndigheterna och den privata sektorn samt
utmaningar med det internationella informationsutbytet identifieras ocksa
som en betydelsefull sarbarhet inom sektorn. Betalningsrorelsen ar for narva-
rande snabb och internationell, sa informationen skulle behéva fardas snabbt
och enkelt fér att risker som hanfor sig till kunderna skulle kunna upptackas i
tid for att stoppa transaktionen och frysa tillgadngarna.

Inom sektorn identifieras extremrorelsernas frammarsch som ett mattligt
hot. Enligt bedomningarna kan sarskilt extremhdgerns frammarsch i Finland
Oka risken for finansiering av terrorism. Fenomenets riskfylldhet dékar av att de
ansvariga enheterna kan ha svart att identifiera forhojd risk. Nar det galler ex-
tremrorelsernas frammarsch bor det papekas att hotet riktar sig inte bara mot
sektorn for betaltjanstleverantdrer utan allmant &ven mot andra rapporterings-
skyldiga sektorer. | riskanalysen har dock extremrorelsernas frammarsch be-
tonats i forsakringssektorns bedémningar som ett mattligt hot om finansiering
av terrorism.

Foljder

Foliderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill sdga betydelsefull niva.
Beddmningen av féljderna for sektorns del presenteras i avsnitt 4.2.3.2.

5.4.5 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
sektorn for ovrig kreditgivning

Den totala risknivan for sektorn for ovrig kreditgivning ar 2, det vill siga matt-
ligt betydelsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 33 experter fran
den offentliga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt
4.2.5.1 och bilaga 4.

En central hotfaktor nar det galler finansiering av terrorism inom sektorn for
ovrig kreditgivning ar utnyttjande av bulvaner och identitetsmissbruk sarskilt
nar konsumentkrediter lyfts, vilket forsdmrar majligheterna att identifiera till-
gangarnas verkliga slutanvandare. De omfattande e-tjansterna dékar dessutom
risken ytterligare, eftersom de forsvarar en effektiv kontroll av identiteten och
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forsamrar tillforlitligheten hos stark autentisering. Sarbarheterna galler sarskilt
dvervakningen av krediternas anvandningsandamal. Inga brottslingar som ut-
nyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur brottslingarnas synvinkel ar
det lockande att utnyttja sektorn for finansiering av terrorism, eftersom endast
mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn foér 6vrig kreditgivning har bulvaner identifierats som ett mattligt
betydelsefullt hot. Inom sektorn bedémer man att bulvaner kan anvandas
bland annat for att lyfta konsumtionskrediter, varvid tillgangarnas slutanvan-
dare inte kan sakerstallas. Det kan ocksa vara mdjligt att lyfta tillgangar till ex-
empel genom att missbruka identiteter.

Sarbarheter

Inom sektorn for 6vrig kreditgivning skots arenden i stor utstrackning i form av
e-tjanster, vilket ses som en betydelsefull sarbarhet for sektorn. Eftersom e-
tjiansterna ar omfattande och man inte méter manniskorna fysiskt ar de utma-
nande med tanke pa kontrollen av identiteten och férsamrar fértroendet for
stark autentisering.

Inom sektorn for évrig kreditgivning lamnar aktérerna mycket fa rapporter om
misstankta transaktioner. Aktérerna har eventuellt en fér hdg rapportering-
stroskel, eftersom man kan vara radd for att kundférhallandet upphér. De an-
svariga enheterna kan ocksa vara radda for att rapportérens uppgifter avsldjas
fér kunderna i efterhand.

Inom sektorn ses begransningarna av anvandningen av uppgifter om do-
mar i brottmal som en betydelsefull sarbarhet, eftersom de ansvariga enhet-
erna inte kan utnyttja uppgifter om domar i brottmal vid bedémningen av de
risker som hanfor sig till kunden.

Bristféllig screening av sanktioner och frysningsbeslut upplevs som en

mattlig sarbarhet. Bland aktdrerna inom sektorn for 6vrig kreditgivning kan det
férekomma variation betraffande hur heltdckande sanktions- eller frysningsfor-
teckningarna kontrolleras, eller hur medveten man ar om férteckningarna. Det
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har upplevts dyrt att investera i automatiska screeningsystem och & andra si-
dan ar effektiviteten hos manuell screening begransad. Det kan ocksa fore-
komma tolkningsproblem vid kontrollen av sanktionsférteckningarna, om inget
screeningsystem anvands. Automatisk screening ger ocksa ibland felaktiga
traffar, som aktérerna kan uppleva som belastande att kontrollera.

Bland aktérerna inom sektorn identifieras bristfalliga myndighetsanvis-
ningar som en mattligt betydelsefull sarbarhet nar det galler finansiering av
terrorism. Sektorspecifik och mera heltackande anvisningar for att uppfylla
myndighetskraven, sarskilt om bekdmpningen av terrorfinansiering, skulle ef-
fektivisera arbetet med att bekdmpa terrorfinansiering inom sektorn.

Foljder

Foliderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill saga mattligt betydelse-
full niva. Bedomningen av féljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.25.2.

Modus operandi

Missbruk av konsumtions- eller féretagskrediter har iakttagits som en
mattlig sarbarhet inom sektorn for dvrig kreditgivning. Enligt iakttagelser kan
terroristiska aktorer utnyttja konsumtions- och/eller foretagskrediter for att fi-
nansiera sin verksamhet, sa att den beviljade krediten inte anvands for det an-
damal som uppgavs eller som man lat forsta att krediten skulle anvandas for i
det skede da kreditansdkan gjordes. Det ar ocksa majligt att kreditmedlen for-
medlas direkt till konflikt- eller riskomraden efter att de lyfts. Det ar svart for
aktorerna inom sektorn att férsakra sig om tillgangarnas anvandningsanda-
mal. Inom sektorn har ocksa utnyttjande av person-till-person-lan for ter-
rorfinansiering identifierats som en mattligt betydelsefull risk. Detta kan
ocksa ta sig uttryck i att Iangivaren har svart att férsékra sig om vem lantaga-
ren i sjalva verket ar och vad avsikten ar att anvanda tillgangarna till.
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5.4.6 Risker for finansiering av terrorism relaterade {ill
kapitalmarknadssektorn

Den totala risknivan for kapitalmarknaden ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 37 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.6.1 och bi-
laga 4.

Med avseende pa finansiering av terrorism hanfor sig kapitalmarknadens hot-
faktorer till globala kriser och konflikter, som bedéms leda till att manniskor
och tillgangar ror pa sig mera samt géra det mojligt att utnyttja placeringsverk-
samhet for att finansiera terrorism. Omfattande e-tjanster forsvarar dessutom
effektiv kundidentifiering och férsamrar fortroendet for stark autentisering.
Transaktioner med anknytning till finansiering av terrorism ar ofta sma och
darfor svara att upptacka pa finansmarknaden.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér finansiering
av terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom kapitalmarknadssektorn har sarskilt de ansvariga enheterna identifierat
globala kriser och konflikter som ett mattligt betydelsefullt hot. Det nuva-
rande varldspolitiska laget har skapat behov av penninginsamlingar via offici-
ella och inofficiella nya kanaler. Globala kriser och konflikter leder ocksa till att
manniskor borjar rora pa sig globalt, vilket kan 6ka risken for finansiering av
terrorism aven nationellt.

Sarbarheter

Bristfallig screening av sanktioner och frysningsbeslut identifieras som
en mattligt betydelsefull sarbarhet inom kapitalmarknadssektorn. Bland de an-
svariga enheterna inom sektorn kan det forekomma variation betraffande hur
heltdckande sanktions- eller frysningsférteckningarna kontrolleras, eller hur
medveten man ar om férteckningarna. Det upplevs dyrt att investera i automa-
tiska screeningsystem och & andra sidan ar effektiviteten hos manuell scre-
ening begransad. Tolkningsproblem har ocksa identifierats vid kontrollen av
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sanktionsforteckningarna, om inget automatiskt screeningsystem anvands.
Behandlingen av fall dar systemen slar larm kan dessutom krava tillaggsun-
dersdkning och utredning sa att man kan férsakra sig om att traffen ar riktigt.
Detta géaller bland annat situationer dar man forsdker utreda om kriterierna pa
bestammande inflytande ar uppfyllda. Automatiska kontroller kan anvandas
som hjalp vid sanktionsscreeningen, men i praktiken forutsatts ocksa fallspeci-
fik juridisk bedémning och analys.

Inom kapitalmarknadssektorn skots arenden i stor utstrackning i form av e-
tjanster, vilket ses som en mattligt betydelsefull sarbarhet inom sektorn. Ef-
tersom e-tjansterna ar omfattande och man inte moéter manniskorna fysiskt ar
de utmanande med tanke pa kontrollen av identiteten och forsamrar fértroen-
det for stark autentisering.

Som ett mattligt betydelsefull sarbarhet inom kapitalmarknadssektorn ses
bristen pa anvisningar, det vill sdga bristen pa myndighetsanvisningar om
identifiering och bekampning av terrorfinansiering. A andra sidan har dven
bristfillig kompetens och riskmedvetenhet identifierats hos aktérerna inom
sektorn.

Inom sektorn har svarigheter med att identifiera och upptacka transakt-
ioner med anknytning till finansiering av terrorism identifierats som en
mattligt betydelsefull sarbarhet. Man har sett att betalningar som kan ga till att
finansiera terrorism ofta ar sma. Da kan det vara svarare att upptacka eller
Overvaka dem. Svarigheten att identifiera transaktioner tillsammans med brist-
fallig kompetens och riskmedvetenhet 6kar risken for finansiering av terrorism
inom sektorn.

Inom kapitalmarknadssektorn identifieras lagstiftningens begransningar nar
det galler att utreda uppgifter om kontoinnehavare och férmanstagare
som en mattlig sarbarhet. Detta betyder att aktérerna har utmaningar med att
sakerstalla att kunden ar verklig agare eller férmanstagare till det bankkonto
som denne uppgett.

Ur myndigheternas synvinkel beddms bristande informationsutbyte mellan
myndigheterna och den privata sektorn som en méattlig sarbarhet.
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Inom kapitalmarknadssektorn identifieras otillrackliga atgarder for kundkan-
nedom (know your customer, KYC) som en mattlig sarbarhet, eftersom det
kan handa att aktérerna inom sektorn koncentrerar sig pa att utreda tillgangar-
nas ursprung och agnar mindre uppmarksamhet at tillgangarnas anvandnings-
andamal. Detta 6kar risken for finansiering av terrorism och gor det svarare att
upptacka fenomenet.

Foljder

Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydelse-
full niva. Bedomningen av féljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.6.2.

Modus operandi

Inom kapitalmarknadssektorn identifieras utnyttjande av placeringsverk-
samhet for finansiering av terrorism som ett mattligt betydelsefullt feno-
men. Inom sektorn anses det vara mojligt att terrorister bedriver placerings-
verksamhet vars avkastning anvands for att finansiera terrorism.

5.4.7 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
penningspelsverksamhet

Den totala risknivan for penningspelsverksamhet bade i Fastlandsfinland och
pa Aland &r 2, det vill sdga mattligt betydelsefull. | bedémningen har deltagit
sammanlagt 30 experter fran den offentliga och den privata sektorn. Sektorns
omvarld definieras i avsnitt 4.2.7.1 och bilaga 4. Hoten och sarbarheterna for
penningspelsverksamheten i Fastlandsfinland och pa Aland beskrivs i samma
text, eftersom penningspelsverksamheten i bada landsdelarna i huvudsak be-
rors av liknande risker. | texten hanvisas for tydlighetens skull till den landsdel
till vilken det hot eller den sarbarhet som behandlas hanfér sig.

Risken for finansiering av terrorism i anslutning till penningspelsverksamhet i

Fastlandsfinland och pa Aland &r liten som helhet. Inom sektorn har det inte
iakttagits nagra betydande eller systematiska fall och eventuella iakttagelser
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har gallt enstaka fall. Hot hanfor sig i forsta hand till personer som agerar en-
samma och vilkas finansieringsverksamhet ar svar att identifiera. P4 Aland
Okar risken relativt sett av anvandningen av kontanter i kasinot samt av pen-
ningspelande i anslutning till kryptokasinon.

Centrala sarbarheter hanfor sig till aktérernas varierande kompetens, svarig-
heten att identifiera tillgangarnas verkliga slutanvandare, bristen pa verifierade
exempelfall samt begransningar och langsamhet i det internationella informat-
ionsutbytet. Dessa faktorer hojer inte risknivan for narvarande, men de kan
férsamra sektorns férmaga att upptacka avvikande verksamhet i framtiden.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Trots att
utnyttjande av sektorn for finansiering av terrorism inte medfér nagra bety-
dande kostnader for brottslingar, framhaver penningspelsverksamhetens av-
sevarda ekonomiska betydelse vikten av att uppratthalla fortroendet. Avslo-
jande av potentiella fall skulle férsamra fértroendet for sektorn men inte hota
samhallskritiska strukturer. Enligt en helhetsbeddémning ar risknivan lag och
det ar andamalsenligt att uppratthalla och utveckla de nuvarande 6vervak-
ningsmetoderna pa ett riktat satt.

Hot

| penningspelsverksamhet inom och utanfér Fastlandsfinlands penningspels-
system har terrorister som agerar ensamma och som ar svara att identifiera
setts som ett betydelsefullt hot. Inom sektorn finns det en mgjlighet att en-
skilda personer som agerar ensamma forsdker finansiera terrorism genom
penningspelande.

Inom penningspelsverksamheten pa Aland identifieras anvindningen av
kontanter i kasinot samt kryptokasinon som ett betydelsefullt hot.

Sarbarheter

Bristande kompetens hos enskilda aktérer (ombud) har identifierats som
en mattlig sarbarhet. Som en framtida sarbarhet identifierades brister i nya ak-
torers kundkdnnedom, riskbedémning eller identifiering av misstankta trans-
aktioner, vilket i framtiden kan gora sektorn mer lockande med avseende pa
finansiering av terrorism. Inom penningspelssektorn i Fastlandsfinland och pa
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Aland upplever de ansvariga enheterna det som en betydelsefull sarbarhet att
det inte ar latt att identifiera tillgangarnas slutanvandare. Vid 6vervak-
ningen av penningspelsverksamheten har det identifierats som utmanande att
verifiera tillgangarnas slutanvandare och slutdestination, trots att penning-
spelsaktérerna inom sektorn skulle vidta alla behévliga atgarder for kundkan-
nedom och utredning av tillgadngarnas ursprung. P& Aland har svarigheten att
identifiera transaktioner med anknytning till finansiering av terrorism
identifierats som en betydande sarbarhet. Bade i Fastlandsfinland och pa
Aland identifieras bristen pa verifierade exempel pa terrorfinansiering som
en betydelsefull sarbarhet inom sektorn.

Utmaningar det internationella informationsutbytet innebar en betydelse-
full sarbarhet inom penningspelssektorn i Fastlandsfinland i framtiden. Inform-
ationsutbytet om aktorer utanfér penningspelsverksamheten mellan tjanstele-
verantorer i tredjelander och tillsynsorganen identifieras som osakert och
langsamt. | framtiden maste man dessutom férbereda sig pa plotsliga and-
ringar i tillvagagangssatten och informationsutbytesprocesserna.

Foljder

Foliderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydelse-
full niva. Beddomningen av féljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
42.7.2.

5.4.8 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
forsakringssektorn

Den totala risknivan for férsakringsverksamheten ar 2, det vill saga mattligt
betydelsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 32 experter fran den
offentliga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt
4.2.8.1 och bilaga 4.

Risken inom férsakringssektorn har inte bedémts vara betydelsefullt hég, men
de centrala riskerna inom sektorn hanfor sig till svarigheten att identifiera till-
gangarnas slutanvandare och anvandningsobjekt. Trots att foérsakringsbola-
gen vidtar atgarder for kundkannedom, har de begransat med information om

253



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

forsakringstagarnas upptradande utanfor forsakringsforhallandet. Detta for-
svarar bedémningen av om forsakringsersattningar styrs till aktérer som age-
rar i terroristiskt syfte. Penningfléden som hanfér sig till finansiering av
terrorism ar ofta smaskaliga vilket gér dem svara att observera.

Risken 6kas av forsakringsersattningar som betalas till utlandska konton samt
utmaningar med det internationella informationsutbytet, sarskilt i fraga om
tjiansteleverantorer i tredjelander.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for finansiering
av terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Enligt sektorn utgér extremrorelsernas frammarsch ett mattligt hot. Enligt
beddmningarna kan sarskilt extremhogerns frammarsch i Finland 6ka risken
for finansiering av terrorism. Fenomenets riskfylldhet 6kar av att de ansvariga
enheterna kan ha svart att identifiera férhojd risk. Nar det galler extremrorel-
sernas frammarsch bor det papekas att hotet riktar sig inte bara mot forsak-
ringssektorn utan allmant aven till andra rapporteringsskyldiga sektorer. | risk-
analysen har dock extremrorelsernas frammarsch betonats i forsakringssek-
torns bedémningar som ett mattligt hot om finansiering av terrorism.

Sarbarheter

Inom férsakringssektorn ses utmaningar med att identifiera tillgangarnas
slutanvandare som en betydelsefull sarbarhet, eftersom det ar svart att verifi-
era tillgangarnas slutanvandare och slutdestination, trots att aktérerna inom
sektorn, det vill siga de ansvariga enheterna, skulle vidta behdvliga atgarder
for kundkdnnedom. Forsakringsbolagen har inte tillgang till andra uppgifter om
forsakringstagarens upptradande. Det har konstaterats vara svart att identifi-
era om en slutanvandare ar en aktérer som agerar i terroristiskt syfte. Som en
betydelsefull sarbarhet har likasa identifierats svarigheten att identifiera
transaktioner med anknytning till finansiering av terrorism, eftersom pen-
ningdverféringarna ofta ar sma. Inom sektorn férekommer ocksa i stor ut-
strackning e-tjanster, vilket utgor en mattfull sarbarhet for sektorn. Eftersom
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e-tjansterna ar omfattande och man inte moter manniskorna fysiskt ar de ut-
manande med tanke pa kontrollen av identiteten och férsamrar fortroendet for
stark autentisering.

Inom forsakringssektorn ses det som en mattligt betydelsefull sarbarhet med
avseende pa finansiering av terrorism att forsakringsersattningar styrs till
utlandska konton och att det forekommer utmaningar med internationellt
informationsutbyte. Inom sektorn har det setts som problematiskt att identifi-
era de verkliga agarna till utlandska bankkonton. Informationsutbytet med
tiansteleverantorer i tredjelander har konstaterats vara utmanande.

Foljder

Foliderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill siga betydelsefull niva.
Bedoémningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt 4.2.7.2.

Modus operandi

Livforsakring som tas fore en resa till konflikt- eller risklander identifieras
som ett mattligt betydelsefullt hot inom férsakringssektorn. Enligt bedémningar
kan livférsakringens formanstagare i dessa situationer vara en person som
agerar i terroristiskt syfte och till vilken eventuella foérsakringsersattningar
styrs.

5.4.9 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
valutavaxlingssektorn

Den totala risknivan for valutavaxlare ar 2, det vill saga mattligt betydelse-
full. | bedéomningen har deltagit sammanlagt 31 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.9.1 och bi-
laga 4.

Inom valutavaxlingssektorn ar risken for finansiering av terrorism som helhet
liten, trots att intensiv anvandning av kontanter utgér ett centralt hot som gor
det svart att utreda tillgangarnas ursprung och anvandningsandamal. Vaxling
av valutor med anknytning till konfliktomraden och deras naromraden kan i
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vissa situationer vara férenad med férhojd risk for penningtvatt och finansie-
ring av terrorism, inte pa grund av sjalva valutan utan de ogenomskadliga
penningflodena. Risken okar till foljd av den internationella kundkretsen samt
anvandning av bulvaner. Dessa faktorer fordunklar helhetsbilden av kundens
verksamhet och gor det svarare att identifiera misstankta arrangemang.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for finansiering
av terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Sma aktorer okar risken for finansiering av terrorism inom sektorn, eftersom
dessa aktorer har setts ha samre kompetens och forstaelse for finansiering av
terrorism. Anvandning av bulvaner har identifierats som ett mattligt betydel-
sefullt hot om finansiering av terrorism inom sektorn. Genom att anvanda bul-
vaner kan man maskera tillgangarnas verkliga agare, och anvandningen av
bulvaner kan leda till att kunden inte kan identifieras tillrackligt. Bulvaner an-
vands for att vaxla kontanter till olika valutor och det finns ocksa iakttagelser
av att flera bulvaner kan anvandas samtidigt, varvid den sammanlagda
summa som vaxlats blir storre.

Inom sektorn har ocksa eventuella terrorister som agerar ensamma identifi-
erats som ett betydelsefullt hot. Hotet fran enskilda aktorer, det vill saga sa
kallade ensamvargar ar kant, men de ar svara att upptacka.

Sarbarheter

Inom valutavaxlingssektorn identifieras anvandning av kontanter samt valu-
tor med anknytning till konfliktlander som en betydelsefull sarbarhet. Va-
lutavaxling ar kontantintensiv verksamhet, och det ar utmanande att upptacka
kontanternas anvandningsobjekt med avseende pa finansiering av terrorism.
Dessutom ser man att anvandningen av valutor med anknytning till konfliktlan-
der och deras grannlander i vissa situationer kan vara forenad med forhéjd
risk fér penningtvatt och finansiering av terrorism. Risken har dock inte att
gbra med sjalva valutan, utan dessa penningfléden ar ofta férenade med ut-
maningar med att utreda tillgangarnas ursprung och anvandningsandamal.
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Inom sektorn ses det ocksd som utmanande att identifiera tillgangarnas
slutanvandare, vilka kan locka terroristiska aktorer att bli kunder hos sektorn.

En betydelsefull sarbarhet hos valutavaxlingssektorn nar det galler finansie-
ring av terrorism ar svarigheten att identifiera och upptiacka sadana akto-
rer inom kundkretsen som agerar i terroristiskt syfte. Aven transaktioner
med anknytning till finansiering av terrorism ar svara att identifiera. En
annan betydelsefull risk som iakttagits ar otillrackliga atgarder for kundkanne-
dom (know your customer, KYC), eftersom det kan handa att aktérerna inom
sektorn koncentrerar sig pa att utreda tillgangarnas ursprung och agnar
mindre uppmarksamhet at tillgangarnas anvandningsdndamal. Over huvud
ses det som en betydelsefull sarbarhet inom valutavaxlingssektorn att det
saknas exempel pa terrorfinansiering inom sektorn, och aktérerna har inte
lagt marke till finansiering av terrorism.

Inom valutavaxlingssektorn har den internationella kundkretsen identifierats
som en betydelsefull sarbarhet. Det ar utmanande att utreda ursprunget till in-
ternationella kunders tillgangar. Internationella transaktioner ar dessutom fore-
nade med utmaningar da det galler kundkannedom och att upptacka riskfak-
torer.

Foljder

Foljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill sdga nagot betydelsefull
niva. Bedomningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt 4.2.9.2.

5.4.10 Risker for finansiering av terrorism relaterade till
experttjanster

5.4.10.1 Risker for finansiering av terrorism relaterade till sektorn for
advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjanster samt

257



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

tillhandahallare av  skatteradgivningstjanster eller stod |
skattefragor direkt eller indirekt

Den totala risknivan for advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjans-
ter samt tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skattefragor
direkt eller indirekt (nedan experttjdnster) ar 2, det vill siga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 51 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarlds definieras i avsnitt 4.2.10.3 och
bilaga 4.

Med avseende pa finansiering av terrorism accentueras riskerna for advokater
och andra tillhandahallare av juridiska tjanster samt tillhandahallare av skatte-
radgivningstjanster sarskilt i situationer dar betalningar goérs via kundmedels-
konton, d& mojligheterna att félja pengarna forsadmras. Aven utnyttjande av
komplicerade féretagsstrukturer forsdmrar insynen i hur pengarna ror sig. Fo6-
rekomsten av professionella medhjalpare inom sektorn 6kar sektorns riskex-
ponering.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér finansiering
av terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Inom sektorn ses det som ett betydelsefullt hot om finansiering av terrorism att
ansvariga enheters verksamhet flyttas till lander med samre reglering, det
vill sdga stater dar lagstiftningen om finansiering av terrorism inte ar lika strikt

och tillsynen dver finansmarknaden kan vara samre.

Professionell medhjalp eller professionellt méjliggorande ses som ett be-
tydelsefullt hot om finansiering av terrorism inom sektorn. Inom sektorn anses
det mgjligt att nagon oarlig aktér kan bidra till att skapa ett mer fértroendeingi-
vande uttryck av en betalning med anknytning till terrorfinansiering eller av en
kund som stoder terrorism, varvid det kan vara svart att identifiera en han-
delse med koppling till terrorism.

Sarbarheter
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Som en mattligt betydelsefull sarbarhet for finansiering av terrorism identifie-
ras att ansvariga enheter, sdsom advokater, skatteradgivare och tillhandahal-
lare av juridiska tjanster profilerar sig som foretradare for vissa typer av
uppdrag, vilket kan 6ka lockelsen att utnyttja en professionell medhjalpare.

Som en mattligt betydelsefull sarbarhet inom sektorn fér advokater och andra
tillhandahallare av juridiska tjanster samt tillhandahallare av skatteradgiv-
ningstjanster identifieras utnyttjande av kundmedelskonton samt kompli-
cerade foretagsarrangemang och agarkedjor. Det ar vanligt att anvanda
kundmedelskonton inom sektorn, varvid uppgifter om betalaren och betal-
ningsmottagaren inte syns genom hela betalningskedjan. Anvandningen av
komplicerade féretagsarrangemang och agarkedjor har motsvarande slutre-
sultat som anvandningen av kundmedelskonton, det vill saga det gar inte nod-
vandigtvis att identifiera uppgifter om betalaren och/eller betalningsmotta-
garen i slutdndan av kedjan.

Utmaningar med att identifiera tillgangarnas slutanvandare och med det
internationella informationsutbytet identifieras som en betydelsefull sarbar-
het for sektorn nar det galler finansiering av terrorism. Inom sektorn upplever
man att det ar svart att verifiera tillgangarnas slutanvandare och anvandnings-
andamal, trots att aktérerna inom sektorn, sdsom advokater och andra exper-
ter, skulle vidta behovliga atgarder for kundkannedom. Informationsutbytet
med tjansteleverantorer i tredjelander har konstaterats vara osakert och lang-
samt, och dessutom maste man foérbereda sig pa plétsliga andringar i inform-
ationsutbytesprocesserna.

Foljder

Foljderna av finansiering av terrorism for advokaternas del har bedémts ligga
pa samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydel-
sefull niva. Tillhandahallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skattefra-
gor direkt eller indirekt har bedémts ligga pa nagot betydelsefull niva. Be-
démningen av féljderna foér sektorns del presenteras i avsnitt 4.2.10.2.2.

259



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

5.4.10.2 Risker for finansiering av  terrorism relaterade il
fastighetsformedlare och formedlare av hyreslagenheter och
hyreslokaler

Den totala risknivan for fastighetsférmedlare och férmedlare av hyreslagen-
heter och hyreslokaler bade i Fastlandsfinland och pa Aland &r 2, det vill sdga
mattligt betydelsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 72 experter
fran den offentliga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i av-
snitt 4.2.10.4 och bilaga 4.

Den totala risken for finansiering av terrorism inom sektorn for fastighetsfor-
medlare och férmedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler ar lag, eftersom
det har gjorts fa eller inga iakttagelser av att sektorn faktiskt skulle ha anvants
for detta andamal.

De mest centrala hoten inom sektorn hanfér sig till affarer med over- eller un-
derprissatta bostader och fastigheter, med vilkas hjalp tillgangar kan cirkulera
i skydd av laglig verksamhet, samt de stora penningsummor som det handlar
om, sarskilt pa Aland. Det laga antalet rapporter om missténkta transaktioner
forsamrar dessutom sektorns formaga att identifiera eventuellt missbruk. Inga
brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. For brotts-
lingar medfér det tunga kostnader att utnyttja sektorn for finansiering av
terrorism, vilket minskar dess attraktivitet avsevart.

Hot

Ett mattligt betydelsefullt hot som riktar sig till sektorn fér fastighetsférmedlare
och férmedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler i Fastlandsfinland ar for-
sdljning av en bostad eller fastighet till dver- eller underpris. Genom att
salja en fastighet eller bostad till éver- eller underpris ar det méjligt att lata till-
gangarna cirkulera med hjalp av verksamhet som forefaller vara laglig.

Sarbarheter

Som en sarbarhet i anslutning till finansiering av terrorism identifieras att na-
gon kan forsoka utnyttja sektorn for att genomféra missténkta fastighetsaffarer
i situationer dar affarsmassiga incitament kan férsvaga aktérernas vilja att av-
bryta transaktionerna. Tuff ekonomisk situation och fa kdparkandidater kan
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leda till att man inte nekar till en affar trots att affaren och omstandigheterna
kring den skulle férefalla misstankta.

Inom sektorn for fastighetsformedlare och férmedlare av hyreslagenheter och
hyreslokaler i Fastlandsfinland har langa agarkedjor iakttagits utgora en
mattligt betydelsefull sarbarhet for finansiering av terrorism. Langa agarkedjor
till lagenheter eller fastigheter kan anvandas for att maskera den verkliga aga-
ren. Dessa langa agarkedjor galler ofta utlandska agare och framkommer
framfor allt i fraga om affarsfastigheter, som férmedlas vidare. Dessutom upp-
levs identifieringen av transaktioner med anknytning till finansiering av
terrorism som utmanande. P& Aland upplevs de kundmedelskonton som fas-
tighetsférmedlarna anvander som en mattlig sarbarhet. Nar betalningarna for
bostader gar via kundmedelskonton bryts méjligheterna att spara pengarnas
ursprung. Om de ursprungliga tillgangarna harrér fran brottslig verksamhet,
kan tillgangarnas ursprung maskeras pa detta vis. Salunda fungerar fastig-
hetsférmedlaren som mellanhand och bidrar till att géra sambandet mellan be-
talaren och betalningsmottagaren mindre synligt. P4 Aland identifieras dessu-
tom de stora penningsummor som roér sig inom sektorn som en mattlig sar-
barhet.

Enskilda aktorers kompetensbrist identifieras i Fastlandsfinland som en be-
tydelsefull sarbarhet for sektorn nar det galler finansiering av terrorism. Pa
Aland identifieras detta som en mattligt betydelsefull sarbarhet.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner identifieras som en
mattligt betydelsefull sérbarhet for sektorn i Fastlandsfinland och pa Aland.
Aktorernas rapporteringstroskel kan vara for hog eller sa kan man inom sek-
torn vara radd for att forlora kundférhallanden eller for att avsldjas som rap-
portor.

Fastighetsformedlares samt hyreslagenhets- och hyreslokalsférmedlares ut-
maningar med att identifiera tillgangarnas slutanvandare ar i Fastlandsfin-
land en betydelsefull och pa Aland mattligt betydelsefull sarbarhet fér finansie-
ring av terrorism. Inom sektorn upplever man att det ar svart att verifiera till-
gangarnas slutanvandare och anvandningsandamal, trots att en ansvarig en-
het inom sektorn skulle vidta behoévliga atgarder for kundkannedom.

Foljder
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Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydelse-
full niva. Beddomningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.10.4.2.

9.4.10.3 Risker for finansiering av terrorism relaterade till indrivningsrorelser

Den totala risknivan for indrivningsrorelser ar 2, det vill saga mattligt betydel-
sefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 33 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.7 och bi-
laga 4.

Indrivningsroérelser berors inte av ndgon signifikant hog risk for finansiering av
terrorism, men som det mest centrala hotet identifieras skenatgarder, sdsom
pahittade fakturor som fors in i indrivningsprocessen i syfte att styra tillgangar
utomlands eller délja deras verkliga anvandningsandamal. De mest betydelse-
fulla sarbarheterna hanfér sig till penningfléodenas genomskadlighet och inter-
nationella kopplingar. Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i
riskanalysen. Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn
for finansiering av terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfoér sig till
verksamheten.

Hot

Inom indrivningsrorelsesektorn har skenatgarder identifierats som ett mattligt
hot, genom vilka man forsdker styra tillgangar utomlands eller pa nagot annat
satt dolja tillgangarnas anvandningsandamal. Det kan till exempel vara fraga
om en pahittad faktura som fors till indrivning sa att avsikten ar att betalningen
ska ga till en aktdr som agerar i terroristiskt syfte.

Sarbarheter

En mattlig sarbarhet hanfor sig till bekraftandet av kontouppgifter, eftersom
sektorns ansvariga enheter inte har mojlighet att kontrollera att de uppgivna
kontonumren ar korrekta. Det ar maijligt att till indrivningsrérelsen meddelas
felaktiga uppgifter om kontots verkliga agare. Risken ar att de medel som ater-
betalas styrs till terroristiska syfte i stallet for den verkliga kunden eller upp-
dragsgivaren. Svarigheten att identifiera och upptiacka aktérer som agerar
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i terroristiskt syfte identifieras som en betydelsefull sarbarhet. Terroristiska
aktorer har ofta internationella kopplingar vilket forsvarar den identifiering av
kundkretsen som gérs i Finland. Utmaningar med det internationella in-
formationsutbytet utgér en mattlig sarbarhet. Informationsutbytet med tjans-
televerantorer i tredjelander ar osékert och langsamt, och dessutom maste
man forbereda sig pa plotsliga andringar i informationsutbytesprocesserna.

Foljder

Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydelse-
full niva. Bedomningen av féljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.10.7.2.

Modus operandi

Finansiering av terrorism kan inom sektorn upptackas i form av exceptionell
skuldsattning hos aktorer som tillhér kundkretsen. Inom sektorn kan man
upptacka en osedvanlig skuldsattningstopp, dar motivet kan vara finansiering
av terrorism. En sadan osedvanlig skuldsattning som inte beror pa normala
forandringar i affarsverksamhetens omvarld identifieras som en indikator pa
sarskilt finansiering av terrorism.

5.4.10.4 Risk for finansiering av terrorism relaterad till konsthandlare

Den totala risknivan for konsthandlare ar 2, det vill saga mattligt betydelse-
full. | bedémningen har deltagit sammanlagt 24 experter fran den offentliga
och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.1 och bi-
laga 4.

Den viktigaste hotfaktorn for konsthandlare hanfér sig till globala kriser och
konflikter som kan leda till att terroristgrupper kommer i besittning av konst-
och vardeféremal. De kan férsdka maskera dessa féremals ursprung genom
att sélja dem vidare pa den internationella marknaden. De mest betydelsefulla
sarbarheterna hanfor sig till sektorns struktur och kompetens. Sarskilt sma
konsthandlares kompetens och forstaelse nar det galler riskerna for finansie-
ring av terrorism ar bristfallig, och aktérernas allmanna riskmedvetenhet varie-
rar.
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Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det sarskilt lockande att utnyttja sektorn for finan-
siering av terrorism, eftersom endast ringa kostnader hanfor sig till verksam-
heten.

Hot

Inom konsthandlarsektorn har man betraktat det som ett betydelsefullt hot att
globala kriser och konflikter leder till att manniskor och varor boérjar réra pa
sig globalt. Till féljd av konflikter kan terroristgrupper komma i besittning av
konst- och vardeféremal och forstka maskera féremalens ursprung nar de
séljs vidare.

Inom konsthandlarsektorn identifieras sma aktorer som ett betydelsefullt hot
och en betydelsefull risk, eftersom enligt experternas iakttagelser skulle sma
aktorer behdva forbattra sin kompetens och forstaelse i fraga om finansiering
av terrorism.

Sarbarheter

Som en betydelsefull sarbarhet identifieras att ansvariga enheter litar pa
andra ansvariga enheters KYC-atgarder, och atgarder for kundkannedom
vidtas inte nddvandigtvis pa nytt. Brister i enskilda aktorers kompetens och
brister i aktorernas riskmedvetenhet har lyfts fram som en sarbarhet nar
det galler finansiering av terrorism inom konsthandlarsektorn.

Inom konsthandlarsektorn har definitionen av aktérer som agerar i terror-
istiskt syfte identifierats som utmanande, vilket utgér en betydelsefull sarbar-
het for sektorn Inom sektorn kan det bland annat vara svart att identifiera nar
verksamheten hos aktérer som understéder en hogerextrem ideologi uppfyller
kannetecknen pa terrorism.

Konsthandlare ar utsatta for en betydelsefull geografisk sarbarhet i situationer
dar varor saljs i tredjelander. Det ar mojligt att handla med konstféremal pa
olika hall i varlden eftersom de behaller sitt varde bra, och sarskilt sma konst-
féremal kan vara latta att transportera fran ett land till ett annat. Om en vara
séljs i ett land dar rutinerna for att férhindra finansiering av terrorism ar brist-
falliga kan det vara mojligt att styra tillgangarna till stéd for terrorism.
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Foljder

Foljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill sdga nagot betydelsefull
niva. Bedomningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.10.1.2.

5.4.10.5 Risker for finansiering av terrorism relaterade till varuhandlare eller
kontantrapportorer

Den totala risknivan for varuhandlare eller kontantrapportérer (nedan varu-
handlare) ar 2, det vill siga mattligt betydelsefull. | bedémningen har delta-
git sammanlagt 24 experter fran den offentliga och den privata sektorn. Sek-
torns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.1 och bilaga 4.

Ett centralt hot mot varuhandlare ar anskaffningar under gransvardet som be-
talas kontant. Vid finansiering av terrorism anvands erkant sma engangsbetal-
ningar, vilket paverkar identifieringen av betalningarna. Riskerna i anslutning
till sektorn 6kar uttryckligen av sma och manga betalningar som huvudsakili-
gen gors kontant.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det sarskilt lockande att utnyttja sektorn for finan-
siering av terrorism, eftersom endast ringa kostnader hanfor sig till verksam-
heten.

Hot

Den internationella kundkretsen identifieras som ett betydelsefullt hot mot
varuhandlare nar det galler finansiering av terrorism, for inom sektorn identi-
fieras brister i kundkdnnedomen och upptackandet av riskfaktorer i internat-
ionella sammanhang som utmanande.

Sarbarheter

Gransen pa 10 000 euro for rapporteringsskyldighet identifieras som en
mattlig sarbarhet med avseende pa finansiering av terrorism. Fér varuhand-
lare har det satts ett gransvarde pa 10 000 euro for skyldighet att rapportera
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kontanta betalningar, men en misstankt transaktion kan ligga precis under
gransen 10 000 euro, varvid den inte omfattas av rapporteringsskyldighet. Ett
exempel pa detta ar en situation dar man képer en bil kontant for under 10
000 euro, som senare anvands i terroristiskt syfte.

Inom sektorn fér varuhandlare och kontantrapportérer ses bristféllig scre-
ening av sanktioner och frysningsbeslut som en mattlig sarbarhet nar det
géller finansiering av terrorism. Det forekommer variationer mellan de ansva-
riga enheterna betraffande hur heltackande sanktionsféreteckningarna och
frysningslistorna kontrolleras eller hur medvetna de ansvariga enheterna ar
om sanktions- och frysningskraven. Aven bristen pa kompetens och risk-
medvetenhet har identifierats som en sarbarhet fér sektorn.

Foljder

Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt. Bedémningen av féljderna for sek-
torns del presenteras i avsnitt 4.2.10.1.2.

Modus operandi

Placerande i vardeforemal och styrande av intakterna av dem till lander
utanfor EES identifieras som en internationell potentiell terrorfinansieringsmo-
dell som riktar sig mot sektorn.

5.4.10.6 Risker for finansiering av terrorism relaterade till tillhandahallare av
foretagstjanster

Den totala risknivan for tillhandahallare av foretagstjanster ar 2, det vill sédga
mattligt betydelsefull. | bedomningen har deltagit sammanlagt 40 experter
fran den offentliga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i av-
snitt 4.2.10.2 och bilaga 4.

De mest betydelsefulla hoten inom sektorn for tillhandahallare av féretags-
tjanster hanfor sig till anvandningen av bulvan- och bolagsstrukturer, inklusive
forekomst av skrivbordsbolag, som kan agas, ledas och styras fran ett helt an-
nat land av oidentifierade personer. De mest centrala sarbarheterna har igen
att géra med att det ar svart att identifiera transaktioner med anknytning till
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finansiering av terrorism, eftersom betalningarna vanligtvis ar sma och uppde-
lade samt kopplade till komplicerade foretagsstrukturer som goér det svart att
beddma penningrorelsen och den verkliga affarsverksamheten.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det sarskilt lockande att utnyttja sektorn for finan-
siering av terrorism, eftersom endast ringa kostnader hanfor sig till verksam-
heten.

Hot

Tillhandahallare av foretagstjanster kan fungera bade som moéjliggorare

och som bulvaner. Med hjalp av bulvanstrukturer ar det mgjligt att dolja bola-
gets verkliga agare. Dessutom kan sa kallade skrivbordsbolag grundas, vilkas
verksamhet kan styras fran en annan stat och av andra personer ar de som ar
antecknade i registret. De personer som utdvar den verkliga beslutanderatten
avslojas inte eftersom arendena till exempel kan skotas pa distans.

Sarbarheter

Sektorn kan utnyttjas genom att grunda en sammanslutning for att stodja
terrorism, varvid sammanslutningens verkliga syfte ar att styra tillgangar till
stod for terrorism. Denna mdjlighet att utnyttja ansvariga enheter for brottslig
verksamhet utgdr en mattlig sarbarhet. De mest betydelsefulla sarbarheterna
som gor det svarare att identifiera och 6évervaka finansiering av terrorism ar
bristfillig screening av sanktioner och frysningsbeslut, utmaningar med
att identifiera tillgdngarnas slutanvandare samt brister i aktorernas kom-
petens och riskmedvetenhet.

Svarighet att identifiera och upptédcka aktorer som agerar i terroristiskt
syfte ses som en mattlig sarbarhet. Terroristiska aktorer har ofta internationell
bakgrund och bindning, vilket forsvarar den kundkdnnedom som gérs i Fin-
land. Utmaningar med det internationella informationsutbytet identifieras
ocksa som en betydelsefull sarbarhet for sektorn. Informationsutbytet med
tjansteleverantorer i tredjelander ar oséakert och langsamt, och dessutom
maste man forbereda sig pa plotsliga andringar i informationsutbytesproces-
sen. Som en mycket betydelsefull sarbarhet betraktas svarigheten att identi-
fiera transaktioner med anknytning till finansiering av terrorism, eftersom
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betalningarna ar sma. Betalningarna kan delas upp i sma betalningar i stallet
for stora transaktioner som ar Iatta att upptacka. Sektorns riskexponering dkar
av att foretagsstrukturerna ar komplicerade. Pa grund av de komplicerade
féretagsstrukturerna ar det utmanande att uppfatta féretagets verkliga affars-
verksamhet eller hur penningflddena rér sig och huruvida penningrorelsen
motsvarar foretagets verkliga affarsverksamhet.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner ses som en mattlig
sarbarhet. Aktérerna kan ha for hdg rapporteringstroskel eller sa kan inom
sektorn vara radd for att forlora kundférhallanden eller att avsléjas som rap-
portor.

Foljder

Foliderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt. Bedémningen av foljderna for sek-
torns del presenteras i avsnitt 4.2.10.2.2.

5.4.10.7 Risker for finansiering av terrorism relaterade till bokforare

Den totala risknivan for bokférare ar 1, det vill saga nagot betydelsefull. | be-
démningen har deltagit sammanlagt 105 experter fran den offentliga och den
privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.5 och bilaga 4.

Det mest centrala hotet om finansiering av terrorism inom bokférarsektorn
hanfor sig till NPO aktorer, vilkkas penninginsamlings- eller féreningsintakter
kan styras vidare till att stodja terrorism. Dessutom forsamrar det laga antalet
rapporter om misstankta transaktioner upptackandet av risker, trots att bokfo-
rare har omfattande insyn i sina kunder penningrérelse och verksamhet. De
mest betydelsefulla sarbarheterna hanfor sig till bokféringsbyraer i grazonen
som pa grund av bristfallig kompetens eller dvervakning kan goéra det mgjligt
att maskera penningfloden med hjalp av till exempel ogrundade registreringar.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur

brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn for finansiering
av terrorism, eftersom endast ringa kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot
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NPO-aktorer (Non Profit Organisation) identifieras som ett méattligt hot inom
bokférarsektorn. Man har sett att till exempel penninginsamlingsintakter och
andra foreningsintakter kan styras vidare for att stdda terroristisk verksamhet i
form av pengar eller varor.

Sarbarheter

Inom bokférarsektorn har bokféringsbyraer inom grazonen identifierats.
Bokforingsbyraerna inom grazonen utgér bade ett hot och en sarbarhet for
sektorn. Alla aktérer ar inte lika upplysta nar det galler att bekdmpa och 6ver-
vaka finansiering av terrorism. Salunda kan kriminella aktérer som férsoker
hitta metoder att finansiera terrorism hitta en bokféringsbyra som mojliggor
misstankt verksamhet, antingen avsiktligt eller oavsiktligt, pa grund av bris-
tande kompetens. Enskilda aktorers bristande kompetens har ocksa identi-
fierats som en mattlig sarbarhet inom sektorn.

Bokférarna inom sektorn upplever att man inom sektorn inte har statt pa ex-
empel pa eller gjort iakttagelser av finansiering av terrorism. Bristen pa
exempel eller verifierade fall har identifierats som en mattlig sarbarhet.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner identifieras som
mattlig sarbarhet nar det galler finansiering av terrorism inom bokférarsektorn.
Aktorernas rapporteringstroskel kan vara for hog eller sa kan man inom sek-
torn vara radd for att férlora kundférhallanden eller for att avsldjas som rap-
portdr. A andra sidan har bokférarna omfattande insyn i bolagens verksamhet,
penningrorelse, verifikatmaterial och kunder samt i sa gott som bolagets hela
verksamhetsmiljo. | dessa situationer kan bokférarna goéra iakttagelser av
misstankta handelser som kan ha kopplingar till finansiering av terrorism.

Foljder

Foljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill sdiga mattligt betydelse-
full niva. Bedémningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.10.5.2.

Modus operandi

269



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Inom bokférarsektorn har man identifierat verksamhetsmodeller som kan ut-
nyttjas for att forsoka finansiera terrorism. Exempelvis kan det i bokféringen
tas in grundlésa kostnader eller registreringar vilkas syfte ar att maskera pen-
ningfléden eller handelser. | verkligheten har de grundlésa kostnaderna eller
registreringarna varit en tdickmantel for finansiering av terrorism.

5.4.10.8 Risker for finansiering av terrorism relaterade till pantlanesektorn

Den totala risknivan for pantlaneverksamheten ar 1, det vill saga nagot bety-
delsefull. | beddmningen har deltagit sammanlagt 23 experter fran den offent-
liga och den privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.6 och
bilaga 4.

Den mest centrala hoten inom pantlanesektorn hanfér sig till anlitande av bul-
vaner fér missbruk av pantsattning, sarskilt i situationer dar person som anlant
fran konfliktomraden finns i bakgrunden, samt det stora antalet sma aktorer.
Antalet rapporterade misstankta transaktioner ar jamférelsevis lagt inom pant-
lanesektorn, vilket har identifierats indikera sektorns formaga att identifiera
transaktioner med anknytning till finansiering av terrorism.

Sektorns mest betydelsefulla sarbarheter ar kompetens- och resursbrister,
samt begransade majligheter att investera i dvervakningssystem och utbild-
ning. Ocksa hos storre aktérer har kompetensunderskott observerats, och till
féljd av detta har egendomsposter med brottslig ursprung godkants som pant
trots tydliga indikatorer. Svarigheten att identifiera transaktioner med anknyt-
ning till terrorism dkar risken ytterligare.

Enligt riskanalysen som galler finansiering av terrorism finns det iakttagelser
som galler att brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i nagon man.
Ur brottslingarnas synvinkel ar det lockande att utnyttja sektorn fér att finansi-
era terrorism, eftersom endast mattliga kostnader hanfor sig till verksamheten.

Hot

Anviandning av bulvaner har inom pantlanesektorn setts som ett betydelse-
fullt hot om finansiering av terrorism. Detta betyder att bulvaner kan anlitas i
situationer dar pantsattning missbrukas. Risken for att bulvaner ska upptrada
inom sektorn Okar i en situation dar en person har anlant fran konfliktlander.

270



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Inom pantlanesektorn verkar manga sma aktérer, som enligt bedéomningar kan
identifierats som ett betydelsefullt ho tom finansiering av terrorism, eftersom
man upplever inom sektorn att sma aktoérer har samlat mindre kunskap om
och erfarenhet av atgarder som indikerar finansiering av terrorism. Enligt till-
synsiakttagelserna ar sektorns mindre aktorer i stor utstrackning familjeforetag
dar kundférhallandena i praktiken har varat i flera ar, rentav tiotals &r. A andra
sidan har kompetensunderskott identifierats aven hos sektorns stérre aktérer
och enligt tillsynen dver sektorn har bevisligen dven egendomsposter av
brottsligt ursprung gatt igenom, trots att de har varit forenade med tydliga indi-
katorer som borde ha uppmarksammats.

Sarbarheter

Som en betydelsefull sarbarhet for pantlaneverksamheten identifieras bris-
ten pa resurser, eftersom sektorn saknar méjlighet att investera i kompetens
och system mot terrorism. Dessutom identifieras aktérernas bristande kom-
petens och riskmedvetenhet som en betydelsefull risk inom sektorn. Trots
att kompetensbrist har identifierats inom sektorn har sektorn enligt tillsynsor-
ganens beddémning under tillsynsbesdk god kdnnedom om och forstaelse for
penningtvatt och finansiering av terrorism. Inom pantlanesektorn ses svarig-
heten att identifiera transaktioner med anknytning till finansiering av
terrorism, vilket gor det majligt att dverfora brottsliga tillgangar, som en matt-
lig risk for finansiering av terrorism.

Det laga antalet rapporter om misstankta transaktioner ses som en bety-
delsefull sarbarhet inom pantlanesektorn. Aktérerna kan ha fér hdg rapporte-
ringstroskel eller s& kan man inom sektorn vara radd for att férlora kundférhal-
landen eller att bli avsléjad som rapportér. Som en mattlig sarbarhet har iden-
tifierats avsaknaden av exempel inom sektorn. Med hjalp av exempel skulle
det vara lattare att identifiera motsvarande férfaranden som har anvants vid
finansiering av terrorism. For narvarande finns det inga exempelfall fran sek-
torn, vilket gor att det ar svart att identifiera metoder och férfaranden fér finan-
siering av terrorism.

Foljder

Foljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har bedémts ligga pa
samma niva som foljderna av penningtvatt, det vill sdga nagot betydelsefull
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niva. Bedomningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt
4.2.10.6.2.

5.4.10.9 Risker for finansiering av terrorism relaterade till revisorer

Den totala risknivan for revisorer ar 1 det vill sdga nagot betydelsefull. | be-
domningen har deltagit sammanlagt 42 experter fran den offentliga och den
privata sektorn. Sektorns omvarld definieras i avsnitt 4.2.10.9 och bilaga 4.

Inom revisorssektorn hanfér sig de mest centrala riskerna for finansiering av
terrorism till NPO aktérer, vilkas penninginsamlings- och foreningsmedel kan
styras vidare till att stéda terrorism, samt de dokumentférfalskningar som Al
och automatiseringen maojliggér. Sektorns sarbarheter dkar av att sma féretag
inte ar revisionsskyldiga, det ar svart att upptacka sma och utspridda betal-
ningar, arbetets sasongvariationer ar férenade med bradska och majlighet-
erna att spara internationella penningfléden och kryptotillgangar ar begran-
sade. Stickprovsgranskningen och den begransade insynen i affarsverksam-
heten i dess helhet kan gora det svart att identifiera avvikelser.

Inga brottslingar som utnyttjar sektorn har identifierats i riskanalysen. Ur
brottslingarnas synvinkel ar det sarskilt lockande att utnyttja sektorn for finan-
siering av terrorism, eftersom endast ringa kostnader hanfoér sig till verksam-
heten.

Hot

NPO-aktorer identifieras som ett mattligt hot inom revisorssektorn. Inom sek-
torn beddémer man att bland annat intakter fran penninginsamlingar kan éver-
féras for att stdda terroristisk verksamhet i form av pengar eller varor.

Det 6kade antalet verifikat och dokument som produceras med hjalp av Al
medfor ett mattligt hot mot sektorn. Aven den 6kade automatiseringen och
informationen inom tillsynen och affarsverksamheten har identifierats 6ka ut-
maningarna att i revisionsprocessen identifiera till exempel forfalskade verifi-
kat eller andra fejkade dokument, sasom skuldebrev, som lagts in i bokf6-
ringen. Inom revisionssektorn identifieras ocksa osakerhet att forlita sig pa
tekniska l6sningar. Vid verifikatgranskningar kontrolleras transaktioner ge-
nom stickprov och vid granskningen far man inte nédvandigtvis en helhetsbild,
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vilket beror pa de enskilda betalningar som granskas. Ett tekniskt revisions-
program ger granskningsresultat, men djuplodar inte verksamheten. For att
klarlagga orsakerna till missténkta transaktioner maste revisorn forsta bola-
gets affarsverksamhet och dess verksamhetsmiljé, annars kan det vara omgj-
ligt att upptacka sma avvikelser.

Sarbarheter

Finansiering av terrorism kan forekomma i bade sma och stora féretag, och de
betalningar som har anknytning till finansiering av terrorism kan vara mycket
sma. Som en mattlig sarbarhet identifieras att enligt den gallande lagstift-
ningen ar det inte obligatoriska att valja revisor i sma foretag. Detta kan leda
till att det kan vara lockande att utnyttja sma och medelstora foretag vid miss-
bruk. Som en eventuell framtida sarbarhet identifieras ocksa de forslag om att
hoja gransvardena for utforande av revision som diskuterats. De nuva-
rande gransvardena ses redan som hoga med avseende pa kampen mot ter-
rorfinansiering.

Bland revisorerna identifieras den for sektorn typiska férdelningen av arbetet
over aret och revisorernas bradska till félid av detta som en mattlig risk,
Bradskan paverkar ocksa mojligheterna att identifiera och upptacka miss-
tankta transaktioner. Det blir i synnerhet mer utmanande att identifiera finan-
siering av terrorism, eftersom det redan ar utmanande att identifiera fenome-
net och verksamhet i anslutning till det i affarsverksamheten. Det laga antalet
rapporter om misstankta transaktioner ar en mattlig sarbarhet. Enligt iaktta-
gelser kan aktoérerna ha for hég rapporteringstroskel eller sa kan man inom
sektorn vara radd for att forlora kundférhallanden eller for att avsldjas som
rapportor.

Som en mattlig sarbarhet identifieras dessutom internationaliteten och lag-
stiftningen. Nar pengar overfors till en annan stat gar de inte att spara hos in-
ternationella aktérer pa samma satt som i Finland. Utmaningar orsakas ocksa
av destinationslandets legislativa krav. Inom sektorn identifieras utmaningar
sarskilt nar det galler mojligheterna att spara dverféringar av kryptotillgangar
och utreda deras ursprung.

Foljder

273



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Féljderna av finansiering av terrorism for sektorns del har beddémts ligga pa
samma niva som féljderna av penningtvatt, det vill siga mattligt betydelse-
full niva. Beddomningen av foljderna for sektorns del presenteras i avsnitt

4.2.10.6.2.
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6 Framtidens omvarld och
hotfaktorer

| detta kapitel behandlas sadana férandringar och omstandigheter som fram-
kommit i samband med beredningen av den nationella riskbedémningen och
som paverkar den framtida omvarlden samt eventuella nationella hotfaktorer.

Andringar till omvarlden till f6ljd av AML-paketet

Syftet med AML-paketet ar att beakta FATF:s rekommendationer sa att EU:s
bestammelser stammer dverens med FATF:s rekommendationer. De grund-
laggande principerna i bestammelserna om férhindrande av penningtvatt och
av finansiering av terrorism forblir desamma med de nya EU-bestammelserna,
men nytt i regleringen ar sarskilt EU:s nya myndighet fér bekampning av pen-
ningtvatt och dess direkta tillsyn dver de mest riskexponerade ansvariga en-
heterna, de detaljerade bestdmmelserna och de omfattande direkta tillampliga
EU-bestammelser pa lagre niva som fortfarande bereds. AML-paketets syfte
ar att effektivisera och harmonisera bekampningen av penningtvatt och finan-
siering av terrorism inom EU. Detta innebar andringar i den nationella och in-
ternationella omvarlden i framtiden.

EU:s myndighet for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism,
Amla, ska strava efter ett harmoniserat tillvagagangssatt for att starka union-
ens befintliga ramverk for att férebygga penningtvatt och finansiering av
terrorism, och i synnerhet tillsyn éver och samarbete kring penningtvatt och
finansiering av terrorism mellan finansunderrattelseenheter. Detta kommer att
paverka aven framtidens omvarld, eftersom Amlas verksamhet kommer att
paverka aven den nationella tillsynsmyndigheterna samt centralen for utred-
ning av penningtvatts verksamhet pa ett betydande satt. Amlas har ocksa till
syfte att minska skillnaderna i nationell lagstiftning och tillsynspraxis. Féren-
hetligad tillsynspraxis effektiviserar ocksa bekdmpningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism inom EU, eftersom vissa stater bland brottslingar i
fortsattningen inte langre pa samma satt som forr kan identifieras som stater
med samre tillsyn nar det galler penningtvatt eller finansiering av terrorism.
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Stravan med inrattandet av Amla ar att underlatta tillsynsarbetet pa EU-niva,
forenhetliga reglerna mot penningtvatt (Single Rulebook) samt sékerstalla ef-
fektiv och korrekt tillsyn av gransoéverskridande aktorer i finansbranschen som
utgdr en hog risk. Genom inrattandet Amla férséker man ocksa underlatta ge-
mensamma analyser och samarbete mellan finansunderrattelseenheter. Trots
att finansunderrattelseenheter redan samarbetar effektivt internationellt, kan
man anta att informationsutbytet kommer att forbattras ytterligare i framtiden.
Aven det internationella informationsutbytet mellan finansunderréttelseen-
heten och de ansvariga enheterna forvantas effektiviseras och fordjupas ge-
nom de lagstiftningsandringar som trader i kraft genom AML-paketet. Detta
har ocksa en betydande inverkan pa det nationella arbetet for att bekampa
penningtvatt.

Forverkandepafoljder i fraga om vinning av brott

Borttagande av vinning av brott och brottslig egendom ar en viktig metod att
bekdmpa organiserad brottslighet och for att utveckla den kravs bland annat
lagandringar, for att till exempel oférklarlig egendom som hanfor sig till brotts-
lig verksamhet ska kunna démas forverkad i stérre utstrackning an nu.

Justitieministeriet tillsatte den 25 september 2024 en arbetsgrupp for att be-
reda lagforslag i syfte att genomféra genomféra EU-direktivet om atervinning
av tillgangar och férverkande, det vill sdga det sa kallade ARO- och konfiskat-
ionsdirektivet (EU) 2024/1260. Dessutom har arbetsgruppen nationellt haft
som uppgift att genomféra regeringsprogrammets foresatser om atertagande
av vinning av brott.

| det betankande som publicerades den 18 december 2025 foreslar arbets-
gruppen att det i Finland inférs en ny forverkandepaféljd som galler oforklarlig
egendom (SL 10 kap. 3 a §). Dessutom ska kungdrelsedelgivning vara mojlig
det i fraga om mal som galler férverkandepafdljd och vardet av egendom som
har varit foremal for penningtvatt ska kunna démas forverkat. Dessutom fore-
slas vissa andra andringar i lagstiftningen. Arbetsgruppen féreslar ocksa flera
lagandringar i syfte att spara och identifiera samt férvalta vinning av brott. |
betankandet foreslas att det stiftas en speciallag om kontoret fér atervinning
av tillgangar och om kontor for forvaltning av tillgangar. De nya uppgifterna
enligt speciallagen ska i Finland skétas av Centralkriminalpolisen och i fraga
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om det sistnamnda aven av Utsokningsverket. Huvudansvaret for atgarderna
ska stanna hos de nuvarande behdériga myndigheterna.

Enligt arbetsgruppens betankande ska det i fortsattningen sekundart bli moj-
ligt att forverka vardet av féremalet for penningtvatt, varvid kvarstad ska
kunna anvandas vid sakringen. | arbetsgruppens betankande har man bedémt
att andringen kan effektivisera sarskilt kampen mot professionell penningtvatt.
Nar man 6vervager vardekonfiskering av féremal for penningtvatt bor enligt
betankandet sarskild uppmarksamhet fastas vid att undvika straffkaraktar och
vid att férverkandepafdljden ar proportionell, vilket forutsatter bland annat att
garningsmannens roll i garningshelheten granskas.

| arbetsgruppens betéankande foreslas en ny forverkandepaféljd som galler
oférklarlig egendom (SL 10:3 a §). En forverkandepafdljd ska kunna démas ut
om det finns skal att anta att egendom som identifierats i férundersékningen
av vissa brott som typiskt genererar vinning har sitt ursprung i brottslig verk-
samhet och egendomen inte kan démas férverkad med stéd av andra bestam-
melser. De bevis pa egendomens ursprung som aklagaren ska lagga fram ska
beréras av sankta krav och inget enskilt brott som behéva bevisas. Den fére-
slagna forverkandepaféljden enligt SL 10 kap. 3 a § som ska galla oférklarlig
egendom ar en viktig reform aven med avseende pa brottsbekdmpningen av
penningtvatt, eftersom den bedéms effektivisera atertagandet av vinning av
brott sarskilt vid sddana brott som penningtvatt som ar av yrkesmassig karak-
tar, genererar stor vinning och som ar férenade med komplicerade arrange-
mang for att maskera ursprunget*'s.

Effektiviserat atertagande av vinning av brott i anslutning till penningtvatt férut-
satter pa det satt som konstateras i arbetsgruppsbetankandet ocksa att det
sakerstalls att alla metoder som lagstiftningen mojliggér anvands pa ett effek-
tivt och andamalsenligt satt. Det ar sarskilt viktigt att féorundersdkningen i fraga
om penningtvatt och dess forbrott liksom andra brott som typiskt genererar
stor vinning utfors sa att vinningen kommer forst, det vill saga sa att vinningen
av brottet och forutsattningarna for forverkandepafdljden utreds i ett sa tidigt
skede av undersdkningen som mgjligt. Vid undersékningen av penningtvatts-
brott och andra brott som typiskt genererar stor vinning borde man bland an-
nat systematiskt utreda férutsattningarna fér utvidgat férverkande av vinning

415 | agandringar som galler forverkandepafdljder: Arbetsgruppens betankande s. 138.
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enligt 10 kap. 3 § i strafflagen. Det kan papekas att inférandet av omvand be-
visbdrda i fraga om utvidgad konfiskation av vinning 2016 inte enligt Rattsre-
gistercentralens verkstallighetsuppgifter har 6kat antalet démda och verk-
stallda féremalskonfiskeringar. Enligt den rapport om nulaget, bekampningen
och borttagandet av vinning av brott nar det galler gatugangsbrottslighet ("Ka-
tujengirikollisuuden nykytila, torjunta ja rikoshyddyn poisottaminen”) som Poli-
syrkeshdgskolande publicerade den 12 juni 2025 framgar det ater att polisen-
heterna satsar i varierande utstrackning pa att spara och ta bort vinning av
brott. Férdelarna med att ta bort vinning av brott erkanns, men det riktas inte
tillrackligt med resurser och kompetens till arbetet. Detta galler ocksa allvar-
liga ekonomiska brott. | vilken utstrackning de reformer som nu bereds faktiskt
kommer att 6ka borttagandet av vinning av brott ar i vasentlig grad beroende
av hur reformerna forankras i praktiken*'®,

Inforande av ett licenssystem pa penningspelsmarkanden

Inrikesministeriet har berett ett lagférslag som galler ett nytt penningspelssy-
stem och regeringens proposition (RP 16/2025 rd) éverlamnandes till riksda-
gen i mars 2025. Enligt propositionen 6ppnas vadhallningsspel, penningauto-
mat- och kasinospel online och elektronisk penningbingo for konkurrens som
licensbelagd verksamhet. Riksdagen antog den nya penningspelslagen och
de lagar som hanfor sig till den den 16 december 2025 och republikens presi-
dent stadfaste lagarna den 16 januari 2026.

Syftet med reformen ar att i enlighet med regeringsprogrammet férebygga och
minska de skadeverkningar som penningspel orsakar och foérbattra penning-
spelssystemets kanaliseringsgrad. Kanaliseringsgraden beskriver den andel
av det totala spelandet som sker inom ramen fér det spelutbud som regleras
genom nationell lagstiftning och som en nationell myndighet 6évervakar. Efter
att reformen tratt i kraft fortsatter den nuvarande ensamrattsaktérens ensam-
ratt till lotterispel av typen lotto och skraplotter samt till fysiska penningspels-
automater och kasinospel.

Penningspelsbolagen kan ans6ka om licenser hos Polisstyrelsen fran och
med den 1 mars 2026, och den licenspliktiga penningspelsverksamheten kan

416 | agandringar som galler forverkandepafoljder Arbetsgruppens betankande s. 138—
139, 180—181 och 183-185.
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inledas 1 juli 2027. Tillstands- och tillsynsuppgifterna enligt penningspelslagen
skots fran och med den 1 juli 2027 av Tillstands- och tillsynsverket.

Penningspelslagen andrar eller utdkar inte tillsynsorganets eller de ansvariga
enheternas skyldigheter att forhindra penningtvatt. Tillsynen behdver dock
andras och omorganiseras till foljd av det utvidgade tillsynsfaltet. Polisstyrel-
sen beddmer fér narvarande att antalet rapporteringsskyldiga penningspelsbo-
lag enligt penningsspelslagen kommer att 6ka till cirka 40-50. Den riskbase-
rade tillsynen kommer att accentueras, vilket betyder till exempel att antalet
inspektioner kommer att 6ka.

Trots att licenssystemet fortfarande bereds nar den nationella riskbedém-
ningen utarbetas, kommer reformen av licenssystemet sannolikt att paverka
risken for penningtvatt och finansiering av terrorism for penningspelssektorn.
De férandrade riskerna i anslutning till omvarldsférandringen har ocksa identi-
fierats i samband med beredningen av den nationella riskbedémningen. Som
framtida sarbarheter identifierades brister i nya aktérers kundkannedom, risk-
beddmning eller identifiering av misstankta transaktioner, vilket gér sektorn
med lockande med avseende pa penningtvétt i framtiden. Aven eventuella
brister i informationsutbytet har identifierats som en betydelsefull risk i framti-
den. Advokaterna har ocksa papekat att tavlingsmanipulation eventuellt kan
bli vanligare nar penningspelsmarknaden 6ppnas for internationella aktorer.

Eftersom hoten, sarbarheterna och riskerna har identifierats redan innan li-
censsystemet infors, kan man ocksa foregripa dem. Detta torde bidra till att
sanka sektorns totala riskniva.

Risker for penningtvatt relaterade till professionella fotbollsklubbar och
fotbollsagenter

Enligt penningspelsférordningen (2024/1624) utsatts den verksamhet som be-
drivs av professionella fotbollsklubbar och fotbollsagenter for risker for pen-
ningtvatt och forbrott till penningtvatt. Detta beror pa flera faktorer som kanne-
tecknar fotbollssektorn, sasom fotbollens globala popularitet, de betydande
belopp, kassafléden och ekonomiska intressen som ar involverade, forekoms-
ten av gransoverskridande transaktioner och ibland svargenomtrangliga agar-
strukturer. Alla dessa faktorer gor att fotbollen I6per risk for eventuellt miss-
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bruk av kriminella. Enligt EU:s bestammelser bor professionella fotbollsklub-
bar och fotbollsagenter darfér inféra robusta atgarder for bekampning av pen-
ningtvatt, eftersom idrottsgrenen ar utsatt for penningtvatt och forbrott till pen-
ningtvatt. Vissa professionella fotbollsklubbar kan befrias fran penningtvatts-
férordningens krav, om det anses bevisat att risken for dem ar mindre. | sam-
band med denna nationella riskbedémning har det gjorts en nationell bedém-
ning av riskerna for fotbollsklubbar. Fotbollsagenter kan daremot inte befrias
fran kraven, utan dessa aktorer blir nya ansvariga enheter 2029. | den nation-
ella riskbedomningen beddms risknivan for penningtvatt for fotbollsklubbars
och fotbollsagenters del vara 2, det vill siga mattligt betydelsefull och risken
for finansiering av terrorism beddéms vara 1, det vill siga nagot betydelsefull.

Tipsligan ar den hogsta professionella fotbollsserien i Finland. | Finland finns
det dock endast cirka 350 professionella fotbollsspelare som omfattas av
skyddet for idrottsutdvare (lagen om olycksfalls- och pensionsskydd for yrkes-
utdvare 276/2009), eftersom alla som spelar i Tipsligan inte ar professionella.
Ligaettan ar den nast hdgsta serienivan inom herrfotbollen och den ar delvis
en sa kallad halvprofessionell serie, dar lagens omsattning ar under en miljon
euro pa arsniva. | bade Tipsligan och Ligaettan ar antalet utlandska spelare
cirka 150—-200 per ar. Den tredje hogsta serienivan inom herrfotbollen i Fin-
land ar Herrarnas Etta och under den Herrarnas Tvaa. Under dessa finns mer
lokala serier som organiseras av Bollférbundets regioner.

I denna nationella riskbeddmning granskas risken for penningtvatt och finan-
siering av terrorism for fotbollsklubbar. Fér den del som galler proffsfotbollen
har utover riskanalysen aven Finlands ledande experter pa proffsfotboll inter-
vjuats for att fa en sa sanningsenlig riskbild som mdjlighet. Riskerna kan for-
enklat indelas i risker for penningtvatt samt risker fér match- och tavlingsmani-
pulation. Riskerna for penningtvatt hanfor sig ofta till utnyttjande av klubbarna,
medan match- och tavlingsmanipulation gar mera ut pa att utnyttja enskilda
spelare. Riskerna for tavlingsmanipulation ar ocksa hogre i grenar dar det fo-
rekommer mest internationell vadslagning. | Finland hanfér sig den stoérsta ris-
ken uttryckligen till proffsfotboll.

Trots att det konstateras i penningtvattsforordningen att den verksamhet som

bedrivs av professionella fotbollsklubbar som spelar i hogsta divisionen i den
nationella fotbollsligan gér dem mer utsatta fér hogre risker for penningtvatt
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och férbrott till penningtvatt jamfért med fotbollsklubbar som spelar i Iagre di-
visioner, har risker for sarskilt de Iagre serienivaerna identifierats i den nation-
ella riskbedomningen. | riskbedomningen har man sett att kontrollen i fraga
om de lagre serienivaerna samt de mojligheter till utldndsk vadslagning som
hanfor sig till dem goér dem lockande med avseende pa penningtvatt och tav-
lingsmanipulation. Dessutom ar kontrollen och tillsynen lattare eller mindre pa
de lagre serienivaerna, vilket dkar risken for penningtvatt nationellt. Fall av
tavlingsmanipulation har identifierats nationellt pa de lagre serienivaerna.

| den nationella riskbeddémningen har svag ekonomisk situation identifierats
utsatta lagar och klubbar for risk for penningtvatt. | sddana situationer kan till
exempel utlandska investerare foérsdka utnyttja det ekonomiska trangmalet,
och en klubb som kdmpar med ekonomiska svarigheter har ocksa svarare att
saga nej till investeringen. Samtidigt ar det ocksa maijligt att bakgrunden inte
kontrolleras. Bristfalliga atgarder for kundkannedom har identifierats som en
central sarbarhet med avseende pa penningtvatt.

Som ett riskscenario har identifierats en situation dar en penningtvattare képer
ett lag och senare saljer det vidare. | samband med kdpet och férsaljningen
har pengarna tvattats genom att utnyttja klubbens konto, &ven om laget even-
tuellt saljs med forlust. Riskerna for saval penningtvatt som matchmanipulat-
ion har ofta internationella kopplingar och verksamheten leds fran utlandet.

P& samma satt som inom andra rapporteringsskyldiga sektorer har utma-
ningar med informationsutbytet setts som en sarbarhet aven for proffsfotbol-
lens del. | och med den nya rollen berérs den ocksa av utmaningar i anslut-
ning till informationsspridning och kompetens. Den nationella risken dkar
ocksa av att i Finland spelas serierna pd sommaren, men man i andra lander
spelar i huvudsak andra arstider. Salunda framstar Finland som ett land som
kan utsattas for matchmanipulation sarskilt pa sommaren.

Trots att det sarskilt nationellt har identifierats en hdgre risk for penningtvatt
och matchmanipulation i anslutning till de lagre serienivaerna, bér det pape-
kas att fotbollsklubbar pa hdgre serieniva relativt sett genomfor avsevart mer
betydande finansiella atgarder, och de kan ocksa ha mer komplicerade fore-
tagsstrukturer och granséverskridande transaktioner.
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Nar det galler tAvlingsmanipulation har utmaningar iakttagits aven vid tillamp-
ningen av bestdmmelserna om mutbrott. For narvarande har man i fall av tav-
lingsmanipulation i praktiken tillampat bestammelserna om mutbrott, "tagande
eller givande av muta i naringsverksamhet”. Enligt iakttagelser upplevs det
som utmanande att tillampa mutbrottsrekvisitet pa tavlingsmanipulation, ef-
tersom rekvisitet inte beaktar sardragen hos tavlingsmanipulation. Det ar ut-
manande att tillampa bestammelserna om bedrageribrott, eftersom féremalet
for vilseledandet kan vara okant. Experterna har redan en langre tid efterlyst
en paragraf om idrottsbedragerier, som ocksa bedéms 6ka antalet forunder-
sokningar i anslutning till dessa fall.

Nar det galler finansiering av terrorism har man i den nationella riskbedém-
ningen inte upptackt nagra betydelsefulla eller ens mattfulla risker, och det be-
traktas inte heller som sannolikt med beaktande av Finlands geografiska lage
och proffsfotbollens omvarld.

Utgivning av den digitala euron

Den digitala euro ar de europeiska centralbankernas projekt fér en digital mot-
svarighet till kontanter inom eurosystemet. For narvarande beddms projektet
na pilotfasen 2027 och ibruktagandefasen eventuellt 2029. Lagstiftningsfor-
handlingarna om férslaget pagar dock fortfarande pa EU-niva. Den digitala
euron skulle inte ersatta sedlar och mynt, utan fungera som ett komplette-
rande betalningsmedel i butikskassor, nathandel, betalningar mellan personer
samt betalningar inom den offentliga forvaltningen, sasom stéd och skatter. Ur
den nationella riskbedémningens synvinkel skulle den digitala euron utgora en
ny kritisk infrastruktur, vars realtida karaktar och omfattande anvandningsom-
rade skulle krava att myndigheter och ansvariga enheter har direkt teknisk be-
redskap att upptacka automatiserade typologier éver penningtvatt och finan-
siering av terrorism (ML/TF) genast nar verksamheten inleds.

Med avseende pa férhindrande av penningtvatt hanfér sig ett centralt framtids-
hot for systemet till att tillgangar kan snabbt delas upp och samlas in mellan
elektroniska planbocker. Trots att den digitala euron integreras i skyldigheten
till skarpt kundkédnnedom (KYC), kan infrastrukturen locka kriminella grupper
att utnyttja nya gréansdverskridande éverforingskanaler for att maskera till-
gangarnas ursprung. Sarskilt i dvergangsfasen fran pilotférsok till ibrukta-
gande kan risken vara skuggomraden mellan tillsynsmekanismerna och det
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internationella informationsutbytet. Operativ bekdmpningsférmaga forutsatter
ett sdmldst tekniskt rapporteringsgranssnitt mellan de ansvariga enheterna
och finansunderrattelseenheten (FIU), sa att misstankta transaktionskedjor
kan verifieras utan dréjsmal.

Som en teknisk sarbarhet framhavs den sannolika offline-betalningsegen-
skapen, som skulle méjliggdra begransad anonym betalning utan realtida nat-
verifiering. Nar det galler offline-egenskapen torde man forséka hantera
ML/TF-riskerna genom enhetsskydd och stranga saldogranser. Eftersom off-
line-transaktioner inte verifieras i realtid, baserar sig évervakningen pa av-
stamning i efterhand nar planboken kopplas till natet. Saldogransen ar en kri-
tisk hanteringsmetod som férhindrar att stora summor kumulerar anonymt,
men samtidigt skapar den behov att folja systematisk "smurfing", det vill sdga
att tillgangarna sprids pa flera planbocker. De ansvariga enheternas, sasom
bankernas, évervakningsansvar torde fokuseras pa att analysera offline-plan-
béckernas laddnings- och upplésningsmaonster i forhallande till kundens kanda
profil och formégenhetsstalining.

Underground banking - svart penningformedlingsverksamhet

| detta avsnitt behandlas hotbilder som involverar penningtvatt och finansie-
ring av terrorism i anslutning till svart penningférmedlingsverksamhet. En form
av svart penningférmedlingsverksamhet ar oregistrerade hawalavaxlare, ef-
tersom verksamheten bedrivs i skuggan av myndigheternas verksamhet. Ore-
gistrerade hawalavaxlare och de hot som hanfér sig till dem har behandlats ti-
digare i avsnitten 4.2.1 och 5.4.1 i riskbeddmningen.

Svart penningférmedlingsverksamhet bidrar till att skapa och uppratthalla
skadliga skuggsamhallsstrukturer i Finland genom att majliggora penningro-
relse utanfor det officiella systemet. Det ar majligt att aktérer som tillhandahal-
ler penningtvatt som en tjanst for brottslingar nationellt och internationellt, och
som i sin verksamhet utnyttjar till exempel hawalanatverk eller kryptotill-
gangar, har etablerat sig i anslutning till brottslig verksamhet. Nar éverféringen
av medel forsvinner fran myndighetstillsynens radar blir det ocksa svarare for
myndigheterna att spara tillgangarna. Andringen och utvecklandet av bestam-
melserna om penningtvatt och finansiering av terrorism utmanar kriminella ak-
torer allt mera i framtiden och det ar mdjligt att de vid sidan av att utnyttja lag-
liga strukturer i allt hdgre grad overgar till att agera svart.
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Svart penningférmedlingsverksamhet ar ocksa forenad med andra hotbilder
vid sidan av penningtvatt. Exempelvis kan vissa stater utnyttja penningoverfo-
ringar som ar svara att spara for paverkan som strider mot Finlands intressen.
Det ar ocksa mojligt att terroristiska aktorer férsdker ddlja sin verksamhet ge-
nom att utnyttja svarta penningférmedlare. Man kan satta in pengar pa konton
i neobanker utomlands, trots att det inte ar mdjligt i Finland. Smaskalig pen-
ningférmedlingsverksamhet kan ocksa bedrivas fran Finland genom att an-
vanda laddade forbetalda kort, varvid kontantkunden forblir anonym. Svart
penningférmedlingsverksamhet baserar sig ofta pa natverk och maskeras
med handel, sdsom pabhittad fakturering, dver- och underprissattning. Dessa
hanfor sig till situationer dar svarta pengar redan har matats in i systemet eller
annars finns fardigt inom penningsystemet.

Man har sett att professionella medhjalpare, bland annat nar de éppnar bank-
konton, har fardigt funderat hur respektive kunds latsade fakturering och hela
kedjan ska se ut for att bankens screening av risker for penningtvatt och finan-
siering av terrorism inte ska férhindra att kontot anvands. Medhjalparnas syfte
och mal ar att skapa en trovardig historia fér inkommande och avgaende 6ver-
foringar. Gransoverskridande 6verforingar gor det svart for en enskild tillsyns-
aktor att fa en helhetsbild. Professionella medhjalpare utnyttjar ocksa hemvist-
intyg nar de 6ppnar finansiella konton. Med hjalp av hemvistintyget upptrader
personen som boende i en viss stat gentemot penninginstitutet. Nar det galler
beskattningen stannar det automatiska informationsflédet om det finansiella
kundférhallandet i den staten. Den egentliga bosattningsstaten far inte inform-
ation om sadana arrangemang den etablerade vagen.

Aven globala kriser och konflikter samt férandringar i det véarldspolitiska laget
inverkar sannolikt ocksa pa hur den svarta ekonomin och penningfor-
medlingen utvecklas pa lang sikt. Okad svart ekonomi identifierades som en
risk aven i den partiella uppdateringen av den nationella riskbeddmningen
2023, dar det papekades att ryska medborgare kan dverga till alternativa me-
toder om det inte ar mojligt att 6ppna bankkonto.
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| en internationell undersékning har ocksa aktérer som erbjuder penningtvatt
som en tjanst (professional money laundering) identifierats*'”. De tillhandahal-
ler brottslingar olika tjanster som gar ut pa att éverfora, dodlja eller omvandla
vinning av brott. Sddana aktérer kan uppratthalla internationella natverk som
utnyttjar inofficiella penningférmedlingssystem, bulvannatverk, foretagsstruk-
turer eller kryptotillgangar.4®

| polisens férundersdkningar har man sett tecken pa att kriminella organisat-
ioner kan utnyttja sarskilda aktérer som ar specialiserade pa penningoverfo-
ring for att dverfora vinning av brott mellan Finland och andra stater. Sddana
arrangemang kan ga ut pa att i Finland samla in tillgangar i form av kontanter
eller bankgiro, varefter de 6verfors vidare utomlands med hjalp av till exempel
inofficiella penningmedlingssystem, kontantkurirer eller kryptotillgangar.

Sadan verksamhet kan avsevart forsvara myndigheternas majligheter att
spara penningfléden och identifiera tillgangarnas ursprung.

Rysslands invasion av Ukraina

Ryssland inledde en invasion av Ukraina torsdagen den 24 februari 2022 i
strid med FN-stadgan och internationell ratt. Kriget har redan pagatt i mer an
fyra ar och det syns inget snabbt slut pa det. Kriget har haft omfattande kon-
sekvenser aven for de finlandska myndigheternas verksamhet: olika myndig-
heter har aktivt foljt krigets eventuella konsekvenser pa olika aktorsfalt anda
sedan krigets forsta dagar. Rysslands invasion av Ukraina behandlades i den
partiella uppdateringen av den nationella riskbedomningen 2023, men kriget
anses fortfarande paverka riskerna for penningtvatt och finansiering av
terrorism samt framtidens omvarld sarskilt i det skede nar kriget i Ukraina tar
slut och eventuella penningflédena fran Ryssland pa nytt nar Finland.

Rysslands invasion av Ukraina har fortfarande och aven i framtiden betydelse
for penninginsamlingsverksamheten. Bistandsorganisationer samlar fortfa-
rande in pengar for att stédja Ukraina och denna verksamhet i konfliktomra-
den har redan tidigare identifierats som en betydelsefull risk. | framtiden nar

417 Finanspolisen (2024): Professional Money Launderers — Industries, modus op-
erandi and links to criminal networks

418 Global Initiative Against Transnational Organized Crime (2025): Global Organized
Crime Index
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kriget tar slut kan penninginsamlingsverksamheten dock andra form, varvid
den ocksa paverkar omvarlden for penningtvatt och finansiering av terrorism. |
framtiden kan overféringar med medel déljas som nagon form av understod,
trots att syftet i sjalva verket ar att finansiera terrorister.

| och med kriget har sanktionerna mot Ryssland utvidgats till kunder, varor
och tjanster och de har gett och férvantas ocksa i framtiden ge upphov till nya
brottsfenomen som avser i synnerhet kringgaende av sanktionerna. Kringga-
endet av sanktioner har skapat nya anskaffningsnatverk och kontakter mellan
kriminella aktérer och dessa nya strukturer kan utnyttjas aven i fortsattningen
for brottslig verksamhet. Ett framtidshot som ocksa iakttagits galler férsvarsin-
dustrins tillvaxt och den eventuella ateruppbyggnaden av Ukraina, som bland
annat ur finansiell synvinkel kan ha koppling aven till Finland. Det ar ocksa
mojligt att organiserade kriminella sammanslutningar forsdker utnyttja sarbar-
heter i anslutning till 6verféringen av tillgangar som ar avsedda for aterupp-
byggnaden.

Enligt experter har 6verféringar av ryska tillgangar tidigare utgjort en bety-
delse enskild risk for penningtvatt, som har férsvunnit med anfallskriget och
sanktionerna. Nar kriget tar slut har aven konsekvenser for den nationella om-
varlden identifierats, sarskilt i anslutning till affarsverksamhet i Ryssland och
tillgangar som kommer darifran till Finland.
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av att andra lagstiftningen om kreditinstitut). Rahoitusmarkkinat. Finans-
ministeriets publikationer - 2024:14, Helsingfors, 1.3.2024.

Villa (2018)

Villa, Seppo: Henkildyhtiot ja osakeyhtid. Aima Talent Oy, Helsinki 2018.
Veikkaus Oy (2024)

Veikkaus Oy: Vuosi- ja vastuullisuusraportti 2024.

Skatteforvaltningen (2025a)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. Vakuutustoiminta. Asiakasluokittelu
A40.12/2025.

Skatteforvaltningen (2025b)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Kiinteiston- ja vuokrahuoneiston valittajat. Asia-
kasluokittelu A40.2/2025.

Skatteforvaltningen (2025c¢)
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Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. Maksupalvelun tarjoajat. Asiakasluokittelu
A40.5/2025.

Skatteforvaltningen (2025d)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. Luottolaitokset. Asiakasluokittelu A40.4/2025.

Skatteforvaltningen (2025e)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. Asianajajat, oikeudelliset palvelut, veroneuvonta.
Asiakasluokittelu A40.1/2025.

Skatteforvaltningen (2025f)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estadminen. Kirjanpitajat. Asiakasluokittelu A40.3/2025.

Skatteforvaltningen (2025g)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Tilintarkastajat. Asiakasluokittelu A40.11/2025.

Skatteforvaltningen (2025h)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Yrityspalveluiden tarjoajat. Asiakasluokittelu
A40.13/2025.

Skatteforvaltningen (2025i)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Perintdliikkeet. Asiakasluokittelu A40.7/2025.

Skatteforvaltningen (2025j)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Taidekauppiaat. Asiakasluokittelu A40.9/2025.

Skatteforvaltningen (2025k)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Tavarakauppiaat. Asiakasluokittelu
A40.10/2025.

Skatteforvaltningen (2025I)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. PAdomamarkkinat. Asiakasluokittelu
A40.8/2025.

Skatteforvaltningen (2025m)
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Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estdminen. Muu luotonanto. Asiakasluokittelu A40.6/2025.

Skatteforvaltningen (2025n)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Rahanpesun ja terrorismin ra-
hoittamisen estaminen. Asiakasluokittelu A40/2025.

Skatteforvaltningen (2024a)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikko: Jarjestaytynyt rikollisuus suo-
malaisessa yrityskentdssa. Selvitys 14/2024.

Skatteforvaltningen (2024b)

Verohallinto: Harmaan talouden selvitysyksikkd: Lyhyen elinkaaren yhtididen
harmaa talous — Arvio harmaan talouden riskisyydesta vuosilta 2018—
2022. Selvitys 6/2024.

Jkokrim (2024)

Nordic threat assessment on online fraud 2024. Norwegian National Authority
for Investigation and Prosecution of Economic and Environmental Crime
(kokrim), Oslo.

Internetkallor

Alands landskapsregering: Fastighetsméklarverksamhet. Tillganglig
https://www.regeringen.ax/naringsliv-foretagande/verksamheter-sarskilt-
tillstand/fastighetsmaklarverksamhet, 1ast 7.7.2025.

Regionforvaltningsverket: Anmalan till registret dver aktérer som bedriver in-
drivningsverksamhet. Tillganglig: https://avi.fi/asioi/yritys-tai-yhteiso/lu-
vat-ilmoitukset-ja-hakemukset/raha-ja-omaisuus/perintatoimistot, last
14.8.2025.

Ankarverksamhet.fi: Tietopaketti: The Com — Lapsiin ja nuoriin kohdistuva va-
kivaltakes-keinen verkkoyhteisd. Tillganglig: https://ankkuritoi-
minta.fi/ankkurityota-tukemaan, last 30.10.2025.

Ekobrottsmyndigheten: Brott mot aktiebolagslagen. Tillganglig:
https://www.ekobrottsmyndigheten.se/om-ekobrott/brotten-vi-utre-
der/brott-mot-aktiebolagslagen/

EGBA (2025)

European Gaming & Betting Association (EGBA): EGBA European Gambling
Market — Key Figures 2025 Edition. Tillganglig: https://www.egba.eu/re-
source-post/egba-european-gambling-market-key-figures-2025-edition/,
last 13.8.2025.
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Regionforvaltningsverket i Sddra Finland: Katalog 6ver pantlaneinrattningars
tillstand 18.11.2024. Tillganglig: https://avi.fi/asioi/henkiloasiakas/val-
vonta-ja-kantelut/raha-ja-omaisuus/panttilainauslaitokset, last 5.11.2025.

Regionforvaltningsverket i S6dra Finland: Tillsyn éver penningtvattslagen. Till-
ganglig https://avi.fi/asioi/yritys-tai-yhteiso/valvonta-ja-kantelut/raha-ja-
omaisuus/rahanpesulain-valvonta, l1ast 4.7.2025.

Europeiska kommissionen: Anti-money laundering and countering the financ-
ing of terrorism at international level. Tillganglig: https://fi-
nance.ec.europa.eu/financial-crime/anti-money-laundering-and-counte-
ring-financing-terrorism-international-level_en, Iast 25.8.2025.

European Commission: Environmental Crime Directive. Tillganglig: https://en-
vironment.ec.europa.eu/law-and-governance/environmental-compliance-
assurance/environmental-crime-directive_en, last 11.4.2025.

European Commission: Overview of digital finance. Tillganglig: https:/fi-
nance.ec.europa.eu/digital-finance/overview-digital-finance_en, last
7.11.2025.

European Commission: Protecting children from sexual abuse. Tillganglig:
https://home-affairs.ec.europa.eu/policies/internal-security/protecting-
children-sexual-abuse_en, last 28.10.2025.

Europol: Europol coordinates operation against terrorist content online target-
ing mi-nors. Tillganglig: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/europol-coordinates-operation-against-terrorist-
content-online-targeting-minors, last 13.2.2026.

Europol: Teenagers recruited as hitmen: Denmark and Sweden strike back at
violence-as-a-service. Tillganglig: https://www.europol.europa.eu/media-
press/newsroom/news/teenagers-recruited-hitmen-denmark-and-swe-
den-strike-back-violence-service, last 7.7.2025.

FATF: Frequently Asked Questions: Money Laundering. Tillganglig:
https://www.fatf-gafi.org/en/pages/frequently-asked-questions.html#tabs-
36503a8663-item-6ff811783c-tab, last 19.2.2025.

FATF: High-Risk Jurisdictions subject to a Call for Action - 13 June 2025. Till-
ganglig: https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-mo-
nitored-jurisdictions/Call-for-action-june-2025.html, Iast 25.8.2025.

FATF: Jurisdictions under Increased Monitoring - 13 June 2025. Tillganglig:
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/High-risk-and-other-monitored-
jurisdictions/increased-monitoring-june-2025.html, last 25.8.2025.
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FBI (6.3.2025): Violent Online Networks Target Vulnerable and Underage
Populations Across the United States and Around the Globe. Public Ser-
vice Announcement. Alert Number: 1-030625-PSA. Tillganglig:
https://www.ic3.gov/PSA/2025/PSA250306, last 13.2.2026.

FBI (23.7.2025): Hacker Com: Cyber Criminal Subset of The Community
(Com) is a Rising Threat to Youth Online. Public Service Announce-
ment. Alert Number: 1-072325-PSA. Tillganglig:
https://www.ic3.gov/PSA/2025/PSA250723, last 13.2.2025.

Finansinspektionen: FI aterkallar tillstandet for Intergiro. Tillganglig:
https://www.fi.se/sv/publicerat/sanktioner/finansiella-foretag/2025/fi-ater-
kallar-tillstandet-for-intergiro/, last 31.12.2025

Finanssiala Ry: Vuonna 2025 eteneva EU:n pikamaksuasetus nopeuttaa mak-
suja ja hankaloittaa huijauksia. Tillganglig: https://www.finanssiala.fi/uuti-
set/vuonna-2025-eteneva-eun-pikamaksuasetus-nopeuttaa-maksuja-ja-
hankaloittaa-huijauksia/, last 13.2.2026.

Finanssiala Ry: Suomalaisilta yritettiin huijata 148 miljoonaa euroa vuonna
2025 — Pankit saivat estettya tai palautettua yli puolet rikollisille me-
nossa olleista maksuista. Tillganglig: https://www.finanssiala.fi/uuti-
set/suomalaisilta-yritettiin-huijata-148-miljoonaa-euroa-vuonna-2025/.
last 15.4.2026.

Finansinspektionen: Bostadskreditformedlare. Tillganglig: https://www.finans-
sivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/banker/bostadskreditformedlare/, Iast
22.8.2025.

Finansinspektionen: De europeiska och inhemska stresstesterna ar klara:
bankerna har god motstandskraft ocksa mot omvarldsférandringar som
foljer av geopolitiska spanningar. Tillganglig: https://www.finanssival-
vonta.fi/sv/press--publicerat/Pressmeddelanden/2025/de-europeiska-
och-inhemska-stresstesterna-ar-klara-bankerna-har-god-motstandskraft-
ocksa-mot-omvarldsforandringar-som-foljer-av-geopolitiska-spanningar/,
last 25.8.2025.

Finansinspektionen: Pressmeddelande 3.6.2025: Paféljdsavgift pa 500 000
euro till LocalBitcoins Oy for forsummelse att iaktta lagstiftningen om for-
hindrande av penningtvatt. Tillganglig: https://www.finanssival-
vonta.fi/sv/press--publicerat/Pressmeddelanden/2025/pafoljdsavgift-pa-
500-000-euro-till-localbitcoins-oy-for-forsummelse-att-iaktta-lagstift-
ningen-om-forhindrande-av-penningtvatt/, 1ast 7.1.2026.
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Finansinspektionen: Varningar till tjansteleverantérer utan tillstand. Tillganglig:
https://www.finanssivalvonta.fi/sv/register/varningslistor/Varningar-till-
tjansteleverantorer-utan-tillstand/, last 22.8.2025.

Finansinspektionen: FinTech — Innovationer i den finansiella sektorn. Tillgang-
lig: https://www.finanssivalvonta.fi/sv/fintech--innovationer-i-den-finansi-
ella-sektorn/, 1ast 7.11.2025.

Finansinspektionen: Kryptoaktorer. Tillganglig: https://www.finanssival-
vonta.fi/sv/finansiella-aktorer/Kapitalmarknaden/kryptoaktorer/, |ast
27.8.2025.

Finansinspektionen: Betaltjanstleverantorer. Tillganglig: https://www.finans-
sivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/banker/betaltjanstleverantorer/, last
10.4.2025.

Finansinspektionen: Kapitalmarknaden — Tillsyn av vardepappershandeln. Till-
ganglig: https://www.finanssivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/Kapital-
marknaden/, last 19.9.2025.

Finansinspektionen: Fondbolag. Tillganglig: https://www.finanssival-
vonta.fi/sv/finansiella-aktorer/Kapitalmarknaden/fondbolag/, last
22.8.2025.

Finansinspektionen: Utredningar om tillgangen pa och prissattningen av
grundlaggande banktjanster. Tillganglig: https://www.finanssival-
vonta.fi/kuluttajansuoja/pankkipalvelut/peruspankkipalvelut/fivan-selvi-
tykset-peruspankkipalveluista/, 1ast 10.4.2025.

Finansinspektionen: Tillhandahallare av investeringstjanster. Tillganglig:
https://www.finanssivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/Kapitalmark-
naden/tillhandahallare-av-investeringstjanster/, last 22.8.2025.

Finansinspektionen: Sammandrag av inspektionerna. Tillganglig:
https://www.finanssivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/finansinspektion-
ens-tillsynsarbete/inspektionsverksamhet/sammandrag-av-inspektion-
ernal, last 7.1.2026.

Finansinspektionen: Statistik: Livforsakring. Tillganglig: https://www.finans-
sivalvonta.fi/sv/statistik/Forsakring/livforsakring/, last 11.2.2026.

Finansinspektionen: Statistik: Skadeforsakring. Tillganglig: https://www.finans-
sivalvonta.fi/sv/statistik/Forsakring/skadeforsakring/, last 11.2.2026

Finansinspektionen. Tillstand, registreringar och anmalningar pa finansmark-
naden. Tillganglig: https://www.finanssivalvonta.fi/sv/finansiella-
aktorer/forsakring/tillstand-registreringar-och-anmalningar/, last
22.9.2025.
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Finansinspektionen: Forvaltare av alternativa investeringsfonder (AIFM). Till-
ganglig: https://www.finanssivalvonta.fi/sv/finansiella-aktorer/Kapital-
marknaden/forvaltare-av-alternativa-investeringsfonder-AlIFM/, last
22.8.2025.

Global Organized Crime Index 2025: Organized Crime Profile Finland. Till-
ganglig: https://ocindex.net/country/finland, last 12.1.2026.

Global Organized Crime Index 2025: Ranking by anti-money laundering. Till-
ganglig: https://ocindex.net/rankings/anti-money-laundering?f=ran-
kings&view=Cards&group=Country&order=DESC&y=2025&criminality-
range=0%2C10&state-range=0%2C10, last 12.1.2026.

Gudzowkska, Justyna, Lockhart, Eliza & Keatinge, Tom (2024) Disabling the
Enablers of Sanctions Circumvention, Policy Briefs, 7.5.2024, RUSI. Till-
ganglig: https://www.rusi.org/explore-our-research/publications/policy-
briefs/disabling-enablers-sanctions-circumvention, last 28.8.2025.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Yrkesmassigt utnyttjande av féretag ar
bedrageribrottslighet. Tillganglig: https://vero.fi/sv/gr¥%C3%A5-ekonomi-
brottslighet/fenomen/Yrkesm%C3%A4ssigt-utnyttjande-av-f%C3%B6re-
tag/, last 29.10.2025.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Identiteetin vaarinkaytto ja ulkomaa-
laisten rekisterdinti. Tillganglig: https://www.vero.fi/harmaa-talous-rikolli-
suus/ilmi%C3%B6t/identiteettien-
v%C3%A4%C3%A4rink%C3%A4yt%C3%B6kset/identiteetin-
V%C3%A4%C3%A4rink%C3%A4ytt%C3%B6-ja-ulkomaalaisten-rekis-
ter%C3%B6inti/, last 12.1.2026.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Identitetsmissbruken haller pa att 6ka.
Tillganglig: https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslighet/feno-
men/missbruk-av-identiteter/, last 28.10.2025.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bestallare — observera riskerna for ar-
betsrelaterat utnyttjande. Tillganglig: https://www.vero.fi/sv/gr% C3%A5-
ekonomi-brottslighet/g%C3%B6r-r%C3%A4tt/k%C3%A4nn-riskerna-
f%C3%B6r-utnyttjande/, last 7.10.2025.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Lagesbild 2025. Tillganglig:
https://lwww.vero.fi/sv/gr%C3%AS-ekonomi-brottslighet/feno-
men/I%C3%A4gesbild/, last 7.10.2025.
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Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bekdmpningsstatistik: Brottsbekamp-
ning. Tillganglig: https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslig-
het/bek%C3%A4mpning/bek%C3%A4mpningsstatistik/rikostorjunta_sv/,
last 19.2.2026.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bekdmpningsstatistik: Beskattning.
Tillganglig: https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslig-
het/bek%C3%A4mpning/bek%C3%A4mpningsstatistik/beskattning/, last
28.1.2026.

Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Arbetsgivare och bestallaransvar. Till-
ganglig: https://www.vero.fi/sv/gr%C3%A5-ekonomi-brottslig-
het/bek%C3%A4mpning/bek%C3%A4mpningsstatistik/arbetsgivare-
och-best%C3%A4llaransvar/, last 7.10.2025.

Interpol: Digital piracy. Tillganglig: https://www.interpol.int/Crimes/Illicit-
goods/Shop-safely/Digital-piracy, last 22.10.2025.

Interpol: lllicit goods — the issues. Tillganglig: https://www.interpol.int/Cri-
mes/lllicit-goods/lllicit-goods-the-issues, last 22.10.2025.

Interpol 30.6.2025: INTERPOL releases new information on globalization of
scam centres. Tillganglig https://www.interpol.int/News-and-
Events/News/2025/INTERPOL-releases-new-information-on-globalizat-
ion-of-scam-centres, last 8.7.2025.

Interpol: Human trafficking and migrant smuggling: The Issues. Tillganglig:
https://www.interpol.int/Crimes/Human-trafficking-and-migrant-smugg-
ling/The-issues, last 10.10.2025.

Interpol: Protecting the planet against organized crime. INTERPOL Spotlight
Issue 1: 30 June 2025. Nyhetsbrev. Tillganglig https://www.inter-
pol.int/Resources/INTERPOL-Spotlight/Issue-1-Organized-Crime/Focus-
Wildlife-crime, last 8.7.2025.

Centralférbundet for fastighetsférmedlingen 28.1.2025: Vuosikatsaus 2024
Asuntokauppamaarat punnersivat vahvan loppuvuoden vetamana
plussalle. Tillganglig: https:/kiinteistonvalitysala.fi/asuntomarkkinat/vuo-
sikatsaus-2024-asuntokauppamaarat-punnersivat-vahvan-loppuvuoden-
vetamana-plussalle/, last 29.7.2025.

Centralférbundet for fastighetsférmedlingen: KVKL Hintaseurantapalvelu
14.1.2025: Asuntomarkkinakatsaus Y2024. Tillganglig: https:/Kiinte-
istonvalitysala.fi/asuntomarkkinat/vuosikatsaus-2024-asuntokauppamaa-
rat-punnersivat-vahvan-loppuvuoden-vetamana-plussalle/, last
29.7.2025.
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Konkurrens- och konsumentverket. Betalning och fakturor. Tillganglig:
https://www.kkv.fi/sv/konsumentarenden/information-och-anvisningar-till-
foretag/konsumentombudsmannens-riktlinjer/betalning-och-fakturor/, last
28.8.2025.

Antikorruption.fi: Vad ar korruption. Tillganglig: https://korruptiontor-
junta.fi/sv/fragor-och-svar, last 6.10.2025.

Patent- och registerstyrelsen (PRS): Oppna bolag och kommanditbolag: bok-
slut till handelsregistret. Tillganglig: https://www.prh fi/sv/foretagochsam-
manslutningar/bokslut/oppna_bolag_och_kommanditbolag.html, l1ast
29.10.2025.

Patent- och registerstyrelsen (PRS): Revisorssok. Tillganglig: https://tietopal-
velut.prh fi/tilintarkastajahaku/sv, last 31.7.2025.

Patent- och registerstyrelsen (PRS): Registrering av revisorer. Tillganglig:
https://www.prh fiffiltilintarkastusvalvonta/tilintarkastusval-
vonta/kertomus_prhn_tilintarkastus-valvonnan_toimin-
nasta_2019/tilintarkastajien_rekisterointi.html, last 7.1.2021.

Patent- och registerstyrelsen (PRS): Marknadsstrukturen inom revisions-
branschen i Finland 2024. Tillganglig https://www.prh.fi/sv/revisionstill-
syn/revisionstillsyns_publikationer/marknadsuppfoljningsrapporter/mark-
nadsuppfoljningsrapport-inom-revisionsbranschen-2024/marknadsstruk-
turen-inom-revisionsbranschen-i-finland-2024.html, last 5.2.2026.

Patent- och registerstyrelsen (PRS): Antal féretag i handelsregistret. Tillgang-
lig: https://prh.fiffi/lyrityksetjayhteisot/yritystenlkm/Ikm.html, I&st
29.10.2025.

Polisen 17.10.2023: Digihuijarit ovat vieneet viikon aikana jalleen suuria sum-
mia rahaa. Tillganglig: https://poliisi.fi/-/digihuijarit-ovat-vieneet-viikon-ai-
kana-jalleen-suuria-summia-rahaa, last 25.8.2025.

Polisen: Narkotikabrott. Tillganglig: https://poliisi.fi/sv/narkotikabrott, last
6.10.2025.

Polisen: Manniskohandel. Tillganglig: https://poliisi.fi/sv/manniskohandel, last
26.8.2020.

Polisen: Valdsamma natverk pa internet ett framvaxande hot — vuxna ska
skydda barn fran att bli offer. Tillganglig: https://poliisi.fi/sv/-/valdsamma-
natverk-pa-internet-ett-framvaxande-hot-vuxna-ska-skydda-barn-fran-
att-bli-offer, last 30.10.2025.

Polisen: Centralen fér bekdmpning av cyberbrott fyller 10 ar — brottsligheten
har flyttat éver till datanaten. Tillganglig: https://poliisi.fi/sv/-/centralen-
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for-bekampning-av-cyberbrott-fyller-10-ar-brottsligheten-har-flyttat-over-
till-datanaten, last 5.11.2025.

Polisen 2.10.2025: Poliisi epailee kansainvalista rikollisryhmaa toérkeista pe-
tosrikoksista. Tillganglig: https://poliisi.fi/-/poliisi-epailee-kansainvalista-
rikollisryhmaa-torkeista-petosrikoksista, last 15.10.2025.

Polisen: Poliisi varoittaa koronahuijareista — huijausten kohteina etenkin iak-
kaat. Tillganglig: https://www.poliisi.fi/poliisihallitus/tiedot-
teet/1/0/poliisi_varoittaa_koronahuijareista_huijausten_kohteina_eten-
kin_iakkaat_89054, last 9.11.2020.

Polisen: Ekonomiska brott tar fran de gemensamma tillgangarna. Tillganglig:
https://poliisi.fi/sv/iekonomiska-brott, last 6.10.2025.

Polisen 17.3.2025: Tietoverkkopetosrikollisuus vuonna 2024 poliisin silmin.
Tillganglig: https://poliisi.fi/-/tietoverkkopetosrikollisuus-vuonna-2024-po-
liisin-silmin, last 15.10.2025.
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Bilagor

Bilaga 1: Metoder

Metoderna i den nationen riskbeddmning av penningtvatt och finansiering av
terrorism f6ljde FATF:s riktlinjer for riskbedémningsmomenten for identifiering,
analys och bedémning av riskerna. | riskbedémningen 2025 anvandes i hu-
vudsak samma metoder som i riskbedomningen 2021. | riskbeddmningen ut-
nyttjades kvalitativa och kvantitativa data fér att skapa en helhetsbild av ris-
kerna. Som ett led i insamlingen av insamlingen av data genomférdes flera
enkater, verkstader samt expertintervjuer riktade till myndigheterna och de an-
svariga enheterna.*'® Dessutom anvande man material fran myndigheterna
och tillsynsorganen enligt penningtvattslagen samt ett flertal nationella och in-
ternationella publikationer. Statistikkallor var bland annat centralen for utred-
ning av penningtvatt, Rattsregistercentralen, Statistikcentralen, Aklagarmyn-
digheten och Tullen.

Jamfort med den nationella riskbedémningen 2021 kartlades som en ny fas
omvarlden for penningtvatt och finansiering av terrorism i Finland genom en
enkat som skickades till myndigheterna och de ansvariga enheterna i den inle-
dande fasen av riskbeddmningsprocessen. Dessutom skickades omvarldsen-
katen till 14 andra FIU-enheter*?° for att kartlagga den internationella omvarl-
den. Utifran svaren pa omvarldsenkaten identifierades de hot pa nationell niva
som ber6r Finland (kapitel 3). Granskningen av nationella hot ersatte gransk-
ningen av fenomen i riskbedémningen 2021 och den partiella uppdateringen
av den.

419 Av myndigheterna deltog i enkaterna och verkstaderna huvudsakligen medlem-
marna i underarbetsgruppen for riskbedémning och deras organisationer. Underarbets-
gruppen bestod av sakkunniga fran finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministe-
riet, utrikesministeriet, social- och halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet,
centralen for utredning av penningtvatt, skyddspolisen, Polisstyrelsen, Polisstyrelsens
lotteriférvaltning, Patent- och registerstyrelsen, Tullen, Skatteférvaltningen, Enheten fér
utredning av gra ekonomi vid Skatteférvaltningen, Regionférvaltningsverket i Sédra
Finland, Finansinspektionen, Aklagarmyndigheten, Gransbevakningsvésendet och Fin-
lands Advokater. Dessutom deltog experter fran centralkriminalpolisen och Utsdknings-
verket i verkstaderna.

420 Som mottagare av enkaten valdes sadana FlU-enheter som med tanke pa bl.a.
samarbetets intensitet och det geografiska laget ansags ha bast insikt i de omvarlds-
faktorer som paverkar Finland.
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| den nationella riskbeddémningen 2025 omorganiserades och omfordelades
de rapporteringsskyldiga sektorer, eftersom det behdvdes en mera detaljerad
granskning av flera sektorer pa grund av deras sardrag. Dessutom slogs vissa
rapporteringsskyldiga sektorer samman och gavs en ny bedémning, sdsom
kapitalmarknad och 6vrig kreditgivning. Dessutom har sektorn for tillhandahal-
lare av virtuella valutor ersatts av sektorn for leverantérer av kryptotillgangs-
tjanster.*?!

Enligt FATF:s%?2 definition bestar risken av en kombination av hot, sarbarhet
och paféljd.

e Hot ar en person eller en grupp manniskor, ett féoremal eller en
verksamhet som kan skada till exempel staten, samhallet eller
ekonomin. | samband med penningtvatt och terrorfinansiering hor
kriminella och terroristgrupper jamte tillgangar samt de som fram-
jar deras verksamhet hit. Forbrott till penningtvatt kan betraktas
som hot. Hot fungerar vanligtvis som en central utgangspunkt nar
man utvecklar en uppfattning om risken for penningtvatt eller
finansiering av terrorism.

e Sarbarheter ar omstandigheter som kan utnyttjas av hoten eller
som stddjer eller framjar férverkligandet av hoten. Vid riskbedém-
ningen betyder granskning av sarbarheter att man koncentrerar
sig pa till exempel faktorer som féretrader svagheter i systemen
eller kontrollerna for att motverka penningtvatt eller terrorfinansie-
ring, eller vissa sardrag hos en stat. Sarbarheterna kan ocksa
omfatta typer av en viss sektor, produkt eller tjanst som gér dem
attraktiva for penning-tvatt eller finansiering av terrorism.

e FOljd avser den paverkan eller skada som penningtvatt eller ter-
rorfinansiering kan medféra. Foljderna omfattar effekterna av den
bakomliggande brottsliga och terroristiska verksamheten pa finan-
siella system och institutioner samt pa ekonomin och samhallet i

421 Sektorn har uppdaterats med beaktande av de &ndringar i fraga om tillhandahal-
lande av tjanster for virtuella valutor som féljer av MiCA-férordningen och som galler
t.ex. erhallande av auktorisation. | stallet for virtuella valutor anvands termen kryptotill-
gangar och i stallet for tillhandahallare av tjanster for virtuella valutor anvands benam-
ningen leverantorer av kryptotillgangstjanster.

422 FATF 2024, s. 9-10.
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allmanhet. Foljderna av penningtvatt eller finansiering av
terrorism kan vara kort- eller langvariga.

| denna riskbeddmning har foljder for forsta gangen beaktats i Finlands nation-
ella riskbedomningsprocess. Fragor om foljdernas betydelsefullhet togs in i
riskmatrisernan.

Risknivaerna for sektorerna faststalldes pa grundval av riskformular och en
riskmatris. Riskformularen innehdll de identifierade riskerna for varje sektor,
och de bedémdes enligt allvarlighetsgrad och sannolikhet. | riskmatrisen be-
domdes riskerna for hela sektorn genom hoten och sarbarheterna. Bade i risk-
formularen och i riskmatrisen bedémde svarspersonerna varje risk och den
overgripande risknivan inom sektorn pa skalan 1-4.4%® Riskmatriserna och
riskformularen skickades till de centrala myndigheterna for férhindrande av
penningtvatt och terrorfinansiering, till tillsynsorganen och de aktérer som om-
fattas av omsorgsplikt enligt penningtvattslagen samt till de ansvariga enhet-
erna. Risknivaerna faststalldes med hansyn till antalet respondenter fran varje
sektor samt deras subjektiva uppfattning om sin sakkunskap. Férutom de sek-
torspecifika hoten och sarbarheterna bedémdes i den nationella riskbedém-
ningen 2026 aven den totala nationella risknivan. | bedémningen laggs sar-
skild vikt vid situationer dar samma riskfaktorer upptrader samtidigt inom flera
sektorer och forstarker varandra.

Metodologin fér riskbeddmningen i huvuddrag:

1. Kartlagga omvarlden. Faktorer som paverkar Finlands omvarld
och hotfaktorer pa nationell niva identifierades.

2. Identifiera hot och sarbarheter. En forteckning éver bade kanda
och potentiella kriminella metoder, kriminella aktérer och sarbar-
heter, samt vid behov aven éver fenomen, upprattades for varje
sektor i riskbeddomningen.

3. Bedoma riskerna pa riskformular. Alla identifierade hot och sar-
barheter risker sammanstalldes i beddmningsformularen. Ris-

423 Skalan bygger pa metodiken i den Overstatliga riskbedémningen, enligt vilken 1 =
nagot betydelsefull risk, 2 = mattligt betydelsefull risk, 3 = betydelsefull risk och 4 =
mycket betydelsefull risk.

314



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

kerna bedémdes pa en fyrastegsskala med betoning pa allvarlig-
hetsgrad och sannolikhet (nagot betydelsefull, mattligt betydelse-
full, betydelsefull, mycket betydelsefull).

4. Bedoma hotens, sarbarheternas och foljdernas relevans i en
riskmatris. De viktigaste riskkriterierna for varje sektor bedomdes
pa en fyrastegsskala (nagot betydelsefull, mattligt betydelsefull,
betydelsefull, mycket betydelsefull). | matrisen tillampades fol-
jande riskkriterier for hot:

o kapacitet (enligt parametrarna aktérernas férmaga och
prestanda),
kvantitet (enligt parametern antalet aktorer) samt
omfattning (enligt parametern frekvens).

Sarbarheternas betydelse beddmdes pa samma satt som for hoten. De viktig-
aste riskkriterierna for varje sektor utvarderades pa en fyrastegsskala (nagot
betydelsefull, mattligt betydelsefull, betydelsefull, mycket betydelsefull). | ma-
trisen tillampades foljande riskkriterier for sarbarheter:

e attraktivitet (enligt parametrarna anonymitet och snabbhet),

e kostnader (enligt parametern anvandningskostnader),

e lagstiftningsram och tillsyn (enligt parametrarna lagstiftningens
aktualitet, sektorns kunskaper om processen for att forhindra pen-
ningtvatt och terrorfinansiering och samarbetet for att férhindra
penningtvatt och terrorfinansiering samt

e mojlighet att upptacka (enligt parametrarna gransdverskridande
aktivitet och sektorns utvecklingstakt).

Foljdernas betydelse bedémdes pa en fyrastegsskala (nagot betydelsefull,
mattligt betydelsefull, betydelsefull, mycket betydelsefull). | matrisen tillampa-
des foljande riskkriterier for foljder

e lamplighet (enligt parametern sektorns lamplighet for storskalig
penningtvatt eller finansiering av terrorism) och

e konsekvenser (enligt parametern samhallseffekterna av att sek-
torn anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism).

Riskmatriserna for penningtvatt och finansiering av terrorism ar sinsemellan
olika, men i bada bedéms samma riskkriterier. Vid bedémningen av féljdernas
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betydelsefullhet beaktas férutom riskkriterierna det totala beloppet av de till-
gangar som hanteras inom sektorn.

5. Faststalla risknivan for varje risk inom sektorn pa grundval av
riskformularen. De beddmningar som gjordes av myndigheterna
samt tillsynsorganen och de aktérer som omfattas av omsorgs-
plikt enligt penningtvattslagen viktades till 50 procent och den pri-
vata sektorns bedémningar viktades likasa till 50 procent.

6. Faststalla risknivan for varje sektor utifran matrisen. Risknivan
faststalldes for varje kombination av hot och sarbarheter. Detta
gjordes utifran matrisen dar sarbarheterna viktades nagot hogre
(60 %) an riskerna (40 %). Vid faststallandet av risknivan beakta-
des bland annat risknivaerna for enskilda risker, expertbedom-
ningar, kommissionens dvernationella riskbeddémning och tillsyns-
myndigheternas riskbedémningar, vilka utgjorde grund for den
overgripande riskanalysen.

7. Faststalla den totala nationella risknivan. Risknivan faststalldes i
olika faser av processen utifran de bedémningar som flera ganger
begardes av myndigheterna och den privata sektorn samt en
Overgripande analys av materialet.

8. Faststalla behovet av atgarder. Atgérder fér att reducera riskerna
presenteras i en handlingsplan som utarbetats som bihang till
riskbedémningen.

Den nationella riskbeddmningen syftar inte till att ta itu med de exakta sociala
eller ekonomiska konsekvenserna av penningtvatt och terrorism finansiering,
eftersom dessa under alla omstandigheter ar negativa och det fér narvarande
saknas tillracklig bakgrundsinformation for en heltackande konsekvensbeddm-
ning.
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Figur 7. Metodologin fér den nationella riskbedémningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism.

Kartlagga
omvarlden
Handlingsplan .
.. Identifiera hot
for att reducera .
riskerna och sarbarheter

Faststalla

risknivan Identifiera risker

Trots att riskbedomningen ar en evolutiv process beskrivs metodologin har
som en cirkel, eftersom den har utarbetats med tanke pa att den ska kunna

uppdateras och upprepas samt innehalla de obligatoriska momenten i riskbe-
démningen.
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Bilaga 2: Tillsynsorganens atgarder for att forhindra penningtvatt och
finansiering av terrorism (avsnitt 1.4.3.2)

Aren 2023 och 2024 har tillsynsorganen enligt penningtvattslagen vidtagit fler-
talet tillsynsatgarder i samband sina 6vervakningsuppgifter. Tillsynsorganen
utfor riskbaserad dvervakning, och till féljd av de begransade resurserna riktas
Overvakningen sarskilt till riskexponerade sektorer. Detta kan dock vara fore-
nat med risk for att mindre riskexponerade sektorer inte évervakas tillrackligt
effektivt. Nedan beskrivs de atgarder som vidtagits 2023—-2025 enligt tillsyns-
organ.

Regionforvaltningsverket i Sodra Finland (numera Tillstands- och
tillsynsverket)

Inspektioner enligt penningtvéttsliagen

Ar 2024 utférde regionférvaltningsverket sammanlagt 28 inspektioner pa olika
hall i Finland, varav 13 utfordes pa distans och 15 pa plats i den ansvariga en-
hetens lokaler. Ar 2023 utférde regionférvaltningsverket pa motsvarande satt
sammanlagt 25 inspektioner, varav 4 utférdes pa distans och 21 pa plats. In-
spektioner utférdes i foretag péa olika hall i Finland och inom olika sektorer. Ar
2024 utférdes rekordmanga inspektioner, eftersom foregaende ars rekord
Overskreds med tre inspektioner.

Ar 2024 riktades antalsméssigt flest inspektioner till pantléaneinrattningar (sam-
manlagt 8 inspektioner). Pantlaneinrattningarna var féremal for regionforvalt-
ningsverkets effektiviserade tillsyn, eftersom regionfoérvaltningsverket i sin
egen riskbeddomningen hojde pantlaneinrattningarnas totalriskniva till den
hoégsta nivan i december 2023. Pantlaneinrattningarnas riskniva héjdes bland
annat pa grund av utmaningarna med att utreda tillgangarnas ursprung samt
de brister som iakttagits i betalningarna. Férutom pantlaneinrattningarna rik-
tade regionférvaltningsverket inspektioner till fastighetsférmedlingsroérelser,
bokféringsbyraer, indrivningsbyraer, tillhandahallare av juridiska tjanster samt
en varuhandlare och en valutavaxlare.

Inspektionerna visade att 2024 var fullgérandet av skyldigheterna enligt pen-

ningtvattslagen pa god niva i en del av féretagen. Av de inspekterade ansva-
riga enheterna 6verférdes dock nio till paféljdsprovning pa grund av de brister

318



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

som iakttagits under inspektionen. Vanliga brister gallde féretagens riskbe-
démningar, kundkdnnedom och bevarande av uppgifterna om kundkdnnedom
samt anvisningar. Brister i kundkdnnedomen iakttogs sarskilt nar kunder hade
Overforts till den ansvariga enheten i samband med ett foéretagskop eller via
nagon annan mellanhand. Av de inspektioner som inleddes 2024 fortsatte
dessutom fem in pa féljande ar.

Ar 2023 genomférde regionférvaltningsverket en évervakningskampan; riktad
till skatteradgivare samt formedlingsrorelser. Penningtvattstillsynen utférde
gemensamma inspektioner i formedlingsrorelser tillsammans med férmed-
lingsrorelsetillsynen vid Regionforvaltningsverket i Lappland. De andra region-
férvaltningsverket har tillstallt penningtvattstillsynen vid Regionforvaltningsver-
ket i Sddra Finland uppgifter om misstankta penningtvattsdvertradelser som
de upptackt i formedlingstillsynen med stdd av besluten om handrackning.
Dessa uppgifter utnyttjas nar penningtvattstillsynen riktas till férmedlingsrorel-
ser.

Administrativa paféljder

Ar 2025 paforde regionforvaltningsverket sammanlagt tio administrativa pafélj-
der. Av de administrativa pafdljder som regionférvaltningsverket var tre ord-
ningsavgifter: av dem pafordes en ordningsavgift (4 000 euro) en bokférings-
byra och tva (5 000 euro och 5 500 euro) indrivningsbyraer. Paféljdsavgifter
for allvarligare 6vertradelser paférdes i sju fall. Tre av paféljdsavgifterna (8
500 euro, 12 000 euro och 44 000 euro) paférdes bokfoéringsbyraer, en avgift
en fastighetsférmedlingsrorelse (13 000 euro) och en avgift en pantlaneinratt-
ning (49 000 euro). Dessutom paférdes tva varuhandlare paféljdsavgifter. Den
paféljdsavgift (540 000 euro) som paférdes en av varuhandlarna ar den
storsta administrativa paféljd som regionforvaltningsverket pafért med stéd av
penningtvattslagen. Den andra varuhandlaren paférdes en paféljdsavgift pa 7
500 euro, och dessutom fick varuhandlaren en offentlig varning for brott som
tystnadsplikten i fraga om en misstankt transaktion. Den offentliga varningen
var den forsta i sitt slag i penningtvattstillsynsteamets historia.

Ar 2024 paforde regionforvaltningsverket sammanlagt sex administrativa pa-

foljder for brott mot penningtvattslagen som det upptackt. Regionférvaltnings-
verket paforde tva bokforingsbyraer ordningsavgifter pa 3 000 euro och 6 000
euro samt tva tillhandahallare av finansiella tjanster ordningsavgifter pa 1 500
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euro samt 3 000 euro. Dessutom paférde regionférvaltningsverket en indriv-
ningsbyra en pafdljdsavgift pa 12 000 euro och en varuhandlare en pé&féljd-
savgift pa 110 000 euro. | tre fall paférdes ingen sanktion.

Ar 2023 paforde regionforvaltningsverket en advokat en ordningsavgift pa 5
000 euro pa framstélining av Finlands Advokatférbund, en varuhandlare en
ordningsavgift pa 12 000 euro, en konsthandlare en paféljdsavgift pa 6 000
euro och en férmedlingsrorelse en pafdljdsavgift pa 12 000 euro. De ansva-
riga enheterna paférdes administrativa paféljder eftersom de inte hade fullgjort
penningtvattslagens skyldigheter pa ett tillfredsstallande satt i sin egen verk-
samhet. Av de arenden som overforts till sanktionsprévning avslutades tva
utan att nagon administrativ paféljd paférdes och tva utan att nagon sankit-
ionsprocess inleddes. Av inspektionerna 2023 éverfordes 12 till sanktions-
provning.

Effektiviserad riskbedémningsdvervakning

Ar 2025 utforde regionforvaltningsverket effektiviserad riskbedémningséver-
vakning. Regionforvaltningsverket genomforde fyra riskbedémningsévervak-
ningskampanijer, och i samband med dem ombads sammanlagt 176 ansvariga
enheter lamna in sin riskbedémning till regionférvaltningsverket. Riskbedém-
ningsbegaran skickades till fastighetsférmedlingsroérelser (60), bokférare (25),
tillhandahallare av finansiella tjanster (27) samt sddana som saljer konst (64).
Trots att det fanns enstaka mycket bra riskdémningar bland de mottagna risk-
beddémningarna var manga riskbedémningar mycket bristfalliga.

Under 2024 utforde regionforvaltningsverket effektiviserad riskbedémningso-
vervakning. Regionforvaltningsverket genomféra fyra riskbeddmningsovervak-
ningskampanijer, och i samband med dem ombads sammanlagt 251 ansvariga
enheter Iamna sin riskbedémning till regionforvaltningsverket. Riskbeddm-
ningsbegaran skickades till fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for for-
medling av hyreslagenheter och hyreslokaler (151), bokférare (50) samt till-
handahallare av juridiska tjanster (50).

Regionforvaltningsverket tog emot enstaka riskbedémningar som var mycket

bra fran varje bransch som var féremal for évervakning, men storsta delen av
riskbedémningarna var mycket bristfalliga och uppfylide saledes inte mini-
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mikraven enligt penningtvattslagen. De storsta bristerna hos riskbedémning-
arna hanforde sig till identifiering och bedémning av riskerna. | flera riskbe-
démningar hade riskerna inte penningtvatt och finansiering av terrorism inte
alls identifierats. Aven nar riskerna hade identifierats hade deras inverkan och
tillamplighet pa den egna verksamheten inte bedémts tillracklig. Sarskilt identi-
fieringen och bedémningen av risker i anslutning till de ansvariga enheternas
kunder var synnerligen bristfallig i flertalet riskbedémningar. P& grund av bris-
terna i anslutning till beddmningen av risk paminde en del av riskbedémning-
arna narmast om féretagens anvisningar eller referat av penningtvattslagens
bestammelser.

| samband med riskbedémningarna gjorde regionférvaltningsverket ocksa
vissa andra orovackande iakttagelser om situationen betraffade de ansvariga
enheternas riskbedémningar. Flera ansvariga enheter [lamnade regionforvalt-
ningsverket en identisk masskopia som sin egen riskbedémning. Att enbart
lagga till foretagets namn pa en kopierad riskbedémning kan inte betraktas
som utarbetande av en riskbeddémning, eftersom den ansvariga enheten da
inte kan visa att riskerna beddémts och det ger inte en verklig bild av féretagets
verksamhet och kundkrets samt av de riskfaktorer som ar férknippade med
dem. En annan viktig iakttagelse hanforde sig till tidpunkten for utarbetandet
av riskbedéomningarna. En betydande del av riskbeddmningarna hade enligt
dateringen av riskbedémningen utarbetats férst 2024, och en stor del av dem
forst efter att man tagit emot regionforvaltningsverkets riskbedémningsbega-
ran. En del av de ansvariga enheterna lamnade inte in nagon riskbedémning
alls, varvid regionforvaltningsverket ansag att ingen riskbedémning hade utar-
betats.

Allmén bvervakning, anvisningar och utbildning

Ar 2025 utékade regionférvaltningsverket informationen till de ansvariga en-
heterna samt den 6vriga allmanheten. Under aret publicerade regionférvalt-
ningsverket fyra elektroniska nyhetsbrev, som skickades till cirka 5 000 e-
postadresser for aktdrer som dvervakas av regionforvaltningsverket samt
andra som bestallt nyhetsbrevet. Dessutom publicerade regionférvaltningsver-
ket flera meddelanden om bland annat paférda administrativa paféljder, gav
intervjuer och utnyttjade aktiv sina kommunikationskanaler.
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Pa grund av de upprepade betydande brister som iakttagits i riskbedémning-
arna reviderade regionforvaltningsverket 2024 sina anvisningar om utarbe-
tande av riskbedémningar samt riskbedémningsmallen, som finns pa region-
forvaltningsverkets webbplats. Regionférvaltningsverket producerade ocksa
en heltdckande utbildningsvideo om saken for penningtvattstillsynens
YouTube-kanal. Regionférvaltningsverket deltog i bland annat utbildnings-
webbinarier om utarbetandet av riskbedémningar fér bokféringsbyraer. Syftet
med dessa atgarder ar att utdka de ansvariga enheternas medvetenhet om
riskbedomningarnas syfte och innehall samt forbattra kvaliteten pa dem. Reg-
ionforvaltningsverket publicerade ocksa flera meddelanden, gav intervjuer och
utnyttjade aktivt sina kommunikationskanaler. Kommunikationssamarbete be-
drevs tillsammans med olika intressentgrupper. Dessutom effektiviserades in-
formationsutbytet med Alands landskapsregering.

Under 2023 publicerade regionforvaltningsverket tva elektroniska nyhetsbrev
riktade till de aktérer som de évervakar samt till andra som bestallt nyhetsbre-
vet. Nyhetsbrevet skickades till cirka 4 700 e-postadresser. Dessutom publice-
rade regionforvaltningsverket olika meddelanden och uppdaterade sina anvis-
ningar pa webbplatsen. Regionférvaltningsverket ordnade utbildning for bland
annat bokférare samt publicerade sex utbildningsvideor pa natet om skyldig-
heterna enligt penningtvattslagen.

Ar 2023 deltog regionforvaltningsverket aktivt i myndighetssamarbetet. Under
2023 deltog regionforvaltningsverket i flera olika arbetsgrupper, till exempel
Financial Action Task Force (FATF), den nationella myndighetssamarbets-
gruppen, arbetsgruppen for forbattrande av informationsutbytet, tillsynsorga-
nens underarbetsgrupp, underarbetsgruppen for riskbedémning och sankt-
ionssamarbetsgruppen. Genom den reform av penningtvattslagen som tradde
i kraft i mars 2023 fick regionforvaltningsverket befogenhet att dvervaka efter-
levnaden av sanktionsbestdmmelserna.

Registret fér vervakning av penningtvétt
En av Tillstands- och tillsynsverkets uppgifter ar att administrera registret for

overvakning av penningtvatt, som vid arsskiftet (17.12.2025) innehdll 3 610
administrativa enheter. Alla sddana ansvariga enheter som 6vervakas av reg-
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ionférvaltningsverket och som inte ingar i nagot annat register eller nagon an-
nan licensforteckning vid regionforvaltningsverket ska skriva in sig i 6vervak-
ningsregistret for penningtvatt.

Forutom de ansvariga enheter som ar inskrivna i 6vervakningsregistret for
penningtvatt dvervakar regionforvaltningsverket aven flera andra aktérer som
ar inférda regionfoérvaltningsverkets register eller som har fatt tillstand med av-
seende pa penningtvattslagen. Till dem hor aktérer som ar inférda i registret
over formedlingsrorelser och registret 6ver aktérer som bedriver indrivnings-
verksamhet samt aktérer som beviljats koncession for pantlanerérelse. De an-
svariga enheter som 6vervakas av regionforvaltningsverket uppgar till sam-
manlagt cirka 5 300. Alla registreringsskyldiga ansvariga enheter har dock inte
skrivit in sig i registret.

Aren 2025, 2024 och 2023 kartlade regionforvaltningsverket de ansvariga en-
heter inom olika branscher som inte hade fullgjort sin registreringsskyldighet.

Regionforvaltningsverket skickade paminnelse och begaran om utredning till

sadana aktérer som man misstankte att bedriver sin verksamhet utan att vara
registrerade i registret for 6vervakning av penningtvatt.

Antalet ansvariga enheter som skrev in sig i registret fér 6vervakning av pen-
ningtvatt kade med 350 ansvariga enheter under aret. Antalet ansdkningar till
registret for dvervakning av penningtvatt 6kade ocksa nagot efter det att den
forsta administrativa pafdljden for forsummelse av registreringsskyldigheten
paférdes och publicerades i bérjan av 2024. Handlaggningssituationen i fraga
om ansokningar till registret for dvervakning av penningtvatt var god 205 och
2024, och ansokningarna anhopades inte. Merparten av de inkomna ansok-
ningarna om registrering behandlades inom mindre an tva veckor.

Patent- och registerstyrelsen

Ar 2024 utfordes 10 inspektioner enligt penningtvattslagen, varav fyra var rik-
tade till revisorer som arbetade ensamma och sex till revisionssammansiut-
ningar. | augusti 2024 ordnades en utbildning om penningtvattslagen for revi-
sorer. Under aret utarbetade Patent- och registerstyrelsen sin forsta hellanga
6vervakarspecifika riskbeddmning och ett sammandrag av den publicerades
varen 2025.
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Under 2023 pabdrjades inga nya penningtvattsinspektioner pa grund av re-
sursbrist. Pa grund av det avsevard férandrade internationella laget koncen-
trerades Patent- och registerstyrelsens tillsyn enligt penningtvattslagen till
uppdragsforhallanden som var forenade med férhojd risk for kringgaende av
internationella ekonomiska sanktioner. Tillsynen riktades till inalles ett halvt ti-
otal olika revisorer. Under aret ordnades tva utbildningar for revisorer. Dessu-
tom genomférde PEP-registerprojektet en enkat, som alla revisionssamman-
slutningar och revisorer som arbetar ensamma ombads besvara. Efter att del-
reformen av penningtvattslagen tratt i kraft den 31 mars 2023 uppdaterade
Patent- och registerstyrelsen de delar i anvisningen om iakttagande av pen-
ningtvattslagen som galler bland annat sanktioner och kundkadnnedom.

Finlands Advokater

Finlands Advokater dvervakar efterlevnaden av penningtvattslagens bestam-
melser och foreskrifter fér advokaternas del. Finlands Advokater utfor sin
dvervakningsuppgift sarskilt genom att utféra inspektioner i advokatbyraer. Ar
2024 utférdes sammanlagt 72 inspektioner i advokatbyraer. Inspektionerna
2024 omfattade cirka 13 % av advokaterna, sa genom inspektionerna uppnad-
des god tackning. Samtliga inspektioner utférdes pa plats i advokatbyrans lo-
kaler.

Finlands Advokater utfor i princip en inspektion i alla nya advokatbyraer i sam-
band med att de grundas. En ny advokatbyra ska inspekteras inom ett halvt ar
efter att den grundats. | samband med att en ny byra inspekteras gar man ige-
nom byrans riskbedémning och férfaranden fér kundkdnnedom och vid behov
ges den nya byran respons sa att den kan férbattra sina férfaranden och kom-
plettera riskbeddmningen. Ar 2024 utférdes 47 s&dana inspektioner av nya
advokatbyraer.

Under 2024 utférdes 25 egentliga inspektioner av advokatbyraer som grun-
dats tidigare och som valts ut pa grund av riskerna.

| samband med inspektionerna gar man igenom byrans riskbedémning av ris-
kerna for penningtvatt samt riskhanteringsférfaranden. Vid inspektionen gar
man ocksa igenom de forfaranden for kundkdnnedom som tilldmpas i byran,
inklusive praktiska férfaranden, samt granskar man uppgifterna fér kundkan-
nedom om slumpmassigt utvalda kunder. | samband med byrainspektionerna
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har man ocksa bett advokatbyrderna lamna en utredning om transaktionerna
pa kontot for kundmedel under ett ar och dessa har gatts igenom till behovliga
delar under inspektionen.

I juni 2025 publicerade Finlands Advokater en ny uppdaterad handbok om for-
hindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism samt om iakttagande
av sanktioner i advokatverksamhet. Aven processen fér och handboken om
inspektion av nya byraer har uppdaterats och det har ordnats utbildning om
detta. Finlands Advokater har dessutom utbildat advokater arligen i bland an-
nat aktuella fragor om férhindrande av penningtvatt samt om sanktionsbe-
stdmmelserna. Finlands Advokater publicerar dessutom regelbundet ett ny-
hetsbrev om aktuella fragor i anslutning till forhindrande av penningtvatt.

Finlands Advokaters styrelse inledde 2024 ett forfarande i syfte att paféra en
advokat en administrativ paféljd. Arendet &r anhangigt vid Tillstands- och till-
synsverket.

Finansinspektionen

Tillsynsorganets riskbedémningar

Under de senaste aren har Finansinspektionen offentliggjort flera riskbedém-
ningar. En sammanfattning av de risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism som riktar sig mot kapitalmarknadsaktorer publicerades den 7 febru-
ari 2023. En sammanfattning av bedémning av sanktionsrisken publicerades
den 14 oktober 2024 och den 26 november 2024 publicerades en samman-
fattning av riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism hos tillhan-
dahallare av virtuella valutor. Dessutom publicerade en sammanfattning risk-
beddmning av penningtvatt och finansiering av terrorism inom livforsakrings-
sektorn den 11 juni 2025.

Inspektioner och tematiska bedémningar
Ar 2025 slutférde Finansinspektionen fem inspektioner av férhindrandet av
penningtvatt och iakttagandet av sanktioner och 01/2026 slutférdes dessutom

tva inspektioner fran 2025 (under 2024 inleddes 3 och slutférdes 4 inspekt-
ioner). De slutforda inspektionerna riktade sig till kreditinstitut, betaltjanstleve-
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rantorer och tillhandahallare av virtuella valutor. Utdver de slutforda inspekt-
ionerna inleddes en inspektion av férhindrandet av penningtvatt riktad till kre-
ditinstitutssektorn i slutet av aret och den slutférdes 2026.

Forekomsten av de-risking-fenomenet*?* inom kreditinstitutssektorn utreddes i
en tematisk beddomning som slutfordes 2025. Inom ramen fér den tematiska
beddmningen riktades en enkat till 10 inldningsbanker som ar verksamma i
Finland. Utredningen var en fortsattning pa de tva foregaende tematiska be-
démningarna av de-risking-fenomenet, som gjordes 2022 och 2023. Under
2025 inleddes ocksa en tematisk beddmning av iakttagandet av sanktioner
(sanktionsscreening) riktad till betalningsinstituts- och kreditinstitutssektorn.
Beddmningen omfattade 17 tillsynsobjekt.

Kontinuerlig tillsyn

Finansinspektionens kontinuerliga tillsynsatgarder for férhindrande av pen-
ningtvatt och iakttagande av sanktioner omfattade 2025 16 bedémningar (9
bedémningar 2024). Bedémningarna riktades till kreditinstitut (10), vardepap-
persforetag (2) och férsakringsbolag (4). Till tillsynsorganets bedémningar
hérde bland annat méten med de ansvariga enheter som varit féremal for be-
démningen, och for kreditinstitutens del genomférdes bedémningarna som en
del av tillsynsorganets mer omfattande bedémningsprocess (Supervisory Re-
view and Evaluation Process, SREP).

Ar 2025 hade Finansinspektionen éver 40 andra méten (42 &ar 2024) i anslut-
ning till den kontinuerliga tillsynen och dessutom manga andra tillsynsatgar-
der. De andra métena var bland annat regelbundna tillsynsmoéten, méten for
att utreda stérningar och éverraskande brister, méten i anslutning till fortsatta
atgarder efter observationer som gjorts under inspektionerna samt AML/CFT-
kollegier. Under tillsynsmoétena har man forutom férhindrande av penningtvatt
och finansiering av terrorism aven behandlat fragor i anslutning till iakttagan-
det av sanktioner. Vid behov traffande man ocksa ansvariga enheter under till-

424 Med termen avses att ett finansiellt institut i stallet for att hantera riskerna forsoker
undvika den risk som hanfoér sig till ett kundférhallande genom att avsluta eller be-
gransa affarsférbindelser med kunder eller hela kundgrupper som det bedémer utgora
hdg risk.
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syn i samband med behandlingen av koncessions- och registreringsansok-
ningar. Finansinspektionen begarde utredningar fran flertalet ansvariga en-
heter efter att deras kunder tagit kontakt.

Visselblasaranmaélningar

Ar 2025 tog Finansinspektionen emot tva, ar 2024 sex och ar 2023 fem rap-
porter om misstankta overtradelser av bestammelserna i penningtvattslagen
enligt 7 kap. 9 § i penningtvattslagen.

Administrativa paféljder

Ar 2023 atertog Finansinspektionen registreringen av ett tillsynsobjekt pa
grund av tillhandahallande av betaltjanster enligt lagen om betalningsinstitut
utan auktorisation. Ar 2024 paférde Finansinspektion tva aktorer paféljdsavgif-
ter pa 25 000 euro och 15 000 euro for forsummelse att iaktta bestammel-
serna om férhindrande av penningtvétt. Ar 2025 paférde Finansinspektionen
en tillhandahallare av virtuella valutor en paféljdsavgift pa 500 000 euro.

Polisstyrelsens lotteriférvaltning

Under 2025 utférde Polisstyrelsens lotteriférvaltning en inspektion enligt pen-
ningtvattslagen som gallde fullgérande av skyldigheterna enligt penningtvatt-
slagen vid penningspelsverksamhet. Pa motsvarande satt utférde Polisstyrel-
sens lotteriférvaltning tre inspektioner 2023 och 2024 tva inspektioner. Dessu-
tom genomfdérdes tillsyn for att forhindra penningtvatt och terrorfinansiering
genom att ordna regelbundna tillsynsmoéten med den ansvariga enheten,
ordna utbildning, félja den ansvariga enhetens rapportering och vid behowv till
exempel genom att begara utredning. | tillsynsatgarderna fastes ocksa upp-
marksambhet vid kasinoverksamheten i samband med inspektioner och till-
synsmoéten om kasinot. Tillsynsatgarderna i anslutning till ombudsverksam-
heten 2023 och 2024 omfattade kontakter med ombudsman, nyhetsbrev om
aktuella penningspelsfragor och tillsynsméten om ombudsmannaverksam-
heten.

Polisstyrelsens lotteriférvaltning uppdaterade sammandraget av den dverva-
karspecifika riskbeddmningen 2024.
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Alands landskapsregering

Tillsyn 6ver fastighetsmaklar- och hyresformedlingsverksamhet

| bérjan av 2024 utarbetade Alands landskapsregering en tillsynsplan for det
aret och begarde de uppgifter for det aret som behdvs for tillsynen av de fas-
tighetsmaklarrorelser som &r verksamma pa Aland. Forfarandet var detsamma
2023. Sedan 2021 har landskapsregeringen ombett maklarrérelserna pa
Aland att 1amna in en riskbeddmning minst vartannat &r. Salunda begérde
landskapsregeringen under 2024 riskbeddémningar av alla maklarrérelser som
inte hade lamnat in sin riskbeddémning 2023 och pa motsvarande satt begarde
man under 2023 riskbeddmningar av dem som inte hade lamnat in sin riskbe-
démning 2022. De uppgifter och riskbedémningar som begarts av fastighets-
maklarrorelserna granskades och analyserade. Samtidigt utreddes ocksa om
uppgifterna medfér behov av att uppdatera landskapsregeringens évervakar-
specifika riskbedémning och anvisningar.

Ar 2024 utforde Alands landskapsregering nio inspektioner i fastighetsmaklar-
och hyresférmedlingsrorelser och tva tillsynsbesok. Ar 2023 utférde land-
skapsregeringen 10 inspektioner. Ar 2023 gjordes inga tillsynsbesok.

Landskapsregeringen har paborjat en uppdatering av den dvervakarspecifika
riskbedomningen, och riskbeddmningen publiceras under 2026. Dessutom
fortsatte landskapsregeringen att utveckla systemet med tillsynsbesdk som
galler arbetsplatsinspektioner 2024. Landskapsregeringen hade tva moten om
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism med finansministe-
riet och inrikesministeriet samt de centrala tillsynsorganen och myndigheterna
enligt samférstandspromemorian bade 2023 och 2024.

Under 2023 och 2024 forekom inga arenden som skulle ha lett till sanktionsat-
garder fran landskapsregeringens sida. P& Aland fanns 2024 nio registrerade
fastighetsmaklare och formedlare av hyreslagenheter och hyreslokaler.

Tillsyn 6ver penningspelsverksamheten

| borjan av 2024 6verfordes tillsynen dver lotteri- och penningspelsverksam-

heten enligt landskapets lotterilag (1966:10) fran Lotteriinspektionen till Alands
landskapsregering. Landskapsregeringen utarbetade ett forslag till tillsynsplan
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fér 2024, som faststalldes den 6 februari 2024 efter diskussioner med den ak-
tor som har ensamrétt pa Aland. Landskapsregeringen har inte publicerat na-
gon overvakarspecifik riskbeddomning 2024.

Ar 2024 férde landskapsregeringen diskussioner med aktéren med ensamrétt
om bland annat en uppdatering av dennes riskbedémning samt om det arliga
faststallandet av de allm&nna principer for att forhindra penningtvatt som akté-
ren med ensamratt foljer i sin verksamhet. Dessutom deltog landskapsrege-
ringen i utarbetandet av den arliga utbildningsplanen fér aktéren med ensam-
ratt samt granskade och kommenterade den fardiga utbildningsplanen. | slutet
av 2024 konstaterade landskapsregeringen utifran de erhallna dokumenten,
aktorens kvalitetsledningsdokument, métena och e-postdiskussionerna att
penningspelsverksamheten bedrivs i enlighet med de lagar och regler som
galler for den. Inga avvikelser iakttogs i samband med tillsynen éver verksam-
heten enligt tillsynsplanen.

Lotteriinspektionen

Lotteriinspektionen verkade som tillsynsmyndighet enligt landskapets lotterilag
(1966/10) 1 januari 2017 — 31 december 2023. Lotteriinspektionen lades ner
genom en lagandring i slutet av 2023 och tillsynen dver penningspels- och lot-
teriverksamheten oéverfordes till Alands landskapsregering.*?® Stravan med
andringen var att minska den sarbarhet som hanférde sig till en sadan myn-
dighet med mycket liten personal som Lotteriinspektionen.

Lotteriinspektionen utarbetade i bérjan av 2023 ett forslag till en tillsynsplan
for ett ar, som faststalldes den 30 januari 2023 efter diskussioner med aktdren
med ensamratt pa Aland. Lotteriinspektionen utférde inspektioner enligt till-
synsplanen under aret. Tillsyn éver penningspelsautomater utférdes i sam-
band med besbék pa ombudens verksamhetsstallen, sdsom mataffarer, restau-
ranger och kryssningsfartyg. Inga avvikelser upptacktes i samband med tillsy-
nen. Lotteriinspektionen granskade utbildningsplanen for aktéren med ensam-
ratt 2023 och konstaterade att den var andamalsenlig.

Lotteriinspektionen granskade riskbedémningen och tillgangarnas ursprung
hos aktoren med ensamratt under det andra kvartalet 2023. Under det tredje

425 Se avsnitt 4.2.7 Penningspelsverksamhet.
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kvartalet granskades kvalitetledningsdokumenten, paverkan av ny lagstiftning
samt hantering av PEP (politiskt utsatta personer). Lotteriinspektionen utredde
hur aktéren med ensamratt gick till vaga for att garantera sdkerheten i fraga
om data som lagras i molntjanster.
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Bilaga 3: Forbrott som FATF och kommissionen definierat (avsnitt 3.1.5)

Bedragerier

Den som for att bereda sig eller nagon annan orattmatig ekonomisk vinning el-
ler for att skada nagon annan, genom att vilseleda eller utnyttja misstag,
férmar nagon att gora eller underlata nagot och darigenom orsakar ekonomisk
skada for den som misstagit sig eller den vars intressen han kunnat forfoga
Over gor sig skyldig till bedrageri. Bestammelser om bedrageribrott finns i 36
kap. 1-4 § i strafflagen och om betalningsmedelsbrott i 37 kap. 8—14 § i straff-
lagen. Dessutom foreskrivs det om arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrage-
rier i 29 kap. i strafflagen som brott mot den offentliga ekonomin.

Bedrageribrottsligheten har dkat avsevart de senaste aren och utgor ett viktigt
forbrott till penningtvatt. Sarskilt bedragerier pa natet, sdsom placeringsbedra-
gerier och olika betalningsbedragerier, ar ofta internationella och férenade
med penningéverforingskedjor i flera faser. Brottslingar kan utnyttja flera
bankkonton, betalningstjanster samt kryptotillgangar for att dverfora medel
snabbt mellan olika stater. Den vinning av brott som bedrageribrottsligheten
genererar flyttas ofta snabbt bort fran den stat dar brottet begatts, vilket gér
det svart att spara och ta bort vinningen av brott*?6.

Bedrageribrott ar de vanligaste forbrotten till penningtvatt i Finland. Antalet be-
drageribrott har 6kat i jamn takt de senaste fem aren och 2024 fick myndighet-
erna kdnnedom om sammanlagt 67 911 bedrageribrott (tabell 13). Det 6kade
antalet forklaras framfor allt med att antalet betalningsmedelsbedragerier av
grundformen och den grova formen och férsdken till dem samt antalet betal-
ningsmedelsbrott har 6kat. Exempelvis antalet betalningsmedelsbedragerier
av grundformen 6kade med cirka 50 % under ett ar, fran 2023 till 2024. Mest
Okade antalet grova betalningsmedelsbedragerier, som nastan trefaldigades
jamfért med 2023 (tabell 12). Bedragerierna hanfér sig mycket ofta till anvand-
ningen av betalningsmedel och utgér saledes ett betydande hot om penning-
tvatt for de sektorer som tillhandahaller bank- och betalningstjanster.

426 Gkokrim (2024): Nordic Threat Assessment on Online Fraud.
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Tabell 12. Bedrégeribrott som kommit till myndigheternas kédnnedom 2020-2024.427

Brottsrubrivering 2020 2021 2022 2023 2024
Bedréageri 16023 18052 18760 18987 18 679
Forsok till bedrageri 3817 3532 3036 3793 4 607
Grovt bedrégeri 1846 1727 1779 2013 2789
FOrsok till grovt bedrageri 299 350 257 241 505
Lindrigt bedrégeri 15122 16 241 17661 20313 18177
Forsakringsbedrageri 9 4 2 3 4
Betalningsmedelsbedrageri 5149 4 204 6 577 6 245 9 646
Forsok till betalningsmedelsbedrageri 0 131 413 460 719
Grovt betalningsmedelsbedrageri 199 247 439 431 1278
F6r§6k till grovt betalningsmedelsbedra- 0 9 8 22 57

geri

Lindrigt betalningsmedelsbedrageri 2926 2 567 4 882 8 451 10 812
F'dr.beredelse till betalningsmedelsbedra- 20 7 2 1 4

geri

Betalningsmedelsbrott 0 240 398 336 494
Forsok till betalningsmedelsbrott 0 4 7 5 4
Grovt betalningsmedelsbrott 0 6 5 9 7
FOorsok till grovt betalningsmedelsbrott 0 0 0 1 0
Lindringt betalningsmedelsbrott 0 49 145 218 118
Arbetspensionsforsakringsavgiftsbedrageri 2 2 8 10 5
Grovt arbetspensionsforsakringsavgifts- 7 3 6 7 6
bedrageri

Sammanlagt 45419 47375 54385 61546 67911

427 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmailts till polisen

och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Det 6kade antalet bedragerier syns ocksa i rapporterna om misstankta trans-
aktioner till centralen for utredning av penningtvatt, av vilka en tredjedel han-
forde sig till bedragerier 2024, da motsvarande andel 2023 var 6ver en fjarde-
del. Av de rapporter som hanférde sig till bedragerier kom storsta delen (cirka
92 %) fran banker. | augusti 2024 tog centralen i bruk fyra nya bedrageriindi-
katorer, som beskriver typerna av bedragerier. Enligt dem var natfiske den
vanligaste bedrageritypen i de rapporter med anknytning till bedragerier som
togs emot under tidsperioden 1.8-31.12.2024. En betydande del av de till-
gangar som forvarvats genom bedragerier 6verfordes fran Finland till utlandet,
sarskilt till konton som tillhandahalls av olika FinTech-foretag.4?

Bedrageri ar ett brott med flera dimensioner eftersom det omfattar manga
olika slags brottsgarningar, offer och garningsman. Bedrageribrott kan riktas
mot den offentliga eller den privata sektorn eller till exempel valgérenhetssek-
torn och brott kan begas bade pa natet och i det normala livet. Antalet datan-
atstédda bedragerier och den vinning av brott som de genererar har dkat av-
sevart de senaste aren. Ar 2024 tog polisen emot 32 449 anmalningar om
brott som klassificeras som datanatstddda bedragerier. Den sammanlagda
vinningen av dessa brott var atminstone 84,2 miljoner euro, vilket var cirka 70
% mera @n 2023. Ar 2024 var den klart vanligaste bedrageriformen natfiske.
De nast vanligaste bedrageriformerna var placeringsbedragerier, karleks- och
dokumentbedragerier samt VD-bedragerier.*?° Aven identitetsbrott kan han-
fora sig till bedrageribrott.

I den nordiska hotbedémningen av datornatstdédda bedragerier konstateras att
invanare i de nordiska landerna ar lockande objekt for bedrageriforsok pa
grund av bland annat formdégenhetsniva, lantagningsférmaga och kulturella
faktorer. De nordiska samhallena ar ocksa i stor utstrackning digitaliserade,
vilket beframjar ett kat antal datanatstédda bedragerier.** Enligt finlandska
experters bedomningar cirkuleras en betydande del av vinningen av bedrage-
ribrotten via konton som tillhandahalls av olika digitala banker. Aven i den nor-
diska hotbeddmningen av datanatstdédda bedragerier konstateras att brotts-
lingar forsoker utnyttja sarbarheter hos bankernas tjanster nar de begar da-
tornatstdédda brott till exempel genom att utnyttja omedelbara betalningar, flera

428 Centralen for utredning av penningtvatt 2024a, s. 10-11.

429 Polisen 17.3.2025: Tietoverkkopetosrikollisuus vuonna 2024 poliisin silmin, last
15.10.2025.

430 Gkokrim 2024, s. 4.
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parallella konton eller identitetshandlingar med falskt innehall vid fjarridentifie-
ring. Trots att brottslingar utnyttjar finanssystemet aven i storre utstrackning,
riktas en betydande del av forsoken mot banker. Bankerna har svarat pa detta
hot bland annat genom att utveckla screeningsystemen.**' Enligt Finanssiala
ry gjordes under 2025 férsok att lura finlandare pa sammanlagt 148 miljoner
euro. Dock lyckades bankerna férhindra eller aterbérda éver halften av de be-
talningar som var pa vag till brottslingar. Trots att bankerna bedrev ett starkt
bekampningsarbete, hamnade 2025 sammanlagt 72,5 miljoner euro och 2024
sammanlagt 62,9 miljoner euro hos brottslingar. Tekniken har konstaterats
vara en mojliggorare i bada riktningarna, det vill sdga tack vare den tekniska
utvecklingen lyckades bankerna pa ett fortjanstfullt satt stoppa och identifiera
penningéverforingar i anslutning till svindlerier och bedragerier. A andra sidan
erbjuder den snabba penningrérelsen och utnyttjandet av Al gynnsamma om-
standigheter for brottslingar.43?

Brottslingar kan utnyttja aven sa kallade teletjanstcentraler (eng. call centers)
for att bega datornatstddda bedragerier. Fran dessa ringer man systematiskt
bluffsamtal och skickar bluffmejl till exempel i natfiskesyfte. Interpol har obser-
verat teletjanstcentraler i allt flera 1ander pa olika hall i varlden. Samtalen rings
ofta av offer for manniskohandel, varvid situationen kan vara den att tva offer
med olika roller &r knutna till garningen.**® Aven i Finland misstéanker polisen i
en pagaende forundersokning en internationell kriminell grupp for att ha inrat-
tat teletjanstcenter i flera I1ander som en del av en omfattande bedragerihelhet,
dar undersokning brottsrubriceringar har varit bedrageri, grovt bedrageri, pen-
ningtvatt och grov penningtvatt. En stor del av garningsméannen var finlandare,
och bland dem ingick férutom bedragare aven bulvaner som fungerat som
penningtvattare. Vinningen av brotten misstanks uppga till flera miljoner
euro.*3

431 Gkokrim 2024, s. 23-24.

432 Finanssiala Ry. Suomalaisilta yritettiin huijata 148 miljoonaa euroa vuonna 2025 —
Pankit saivat estettya tai palautettua yli puolet rikollisille menossa olleista maksuista,
last 15.4.2026.

433 Interpol 30.6.2025, last 14.10.2025. Se ocksa punkten Manniskohandel och smugg-
ling av migranter.

434 Polisen 2.10.2025: Poliisi epailee kansainvalista rikollisryhmaa torkeista petosrikok-
sista, last 15.10.2025.
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CASE: MINSKATT OCH EN ORGANISERAD KRIMINELL
SAMMANSLUTNING

| fallet fabricerade en kriminell sammanslutning bestaende av utlandska
medborgare ett stort antal natfiskebedragerier i Finland och fran utlandet
under aren 2023 och 2024. Malsagandena hade i vilseledande syfte sants
hundratusentals textmeddelanden i bland annat MinSkatt-systemets
namn. Lankar i dessa meddelanden hade lett till natfiskesidor, som hade
sett ut som den ovanndamnda myndighetens webbplats. Nar en
malsagande hade identifierat sig i tjansten pa den falska webbplatsen
hade hens natbankskoder hamnat i de misstanktas besittning. For att
skicka de otaliga meddelandena hade anvants Sim-boxar som mdjliggor
massutskick. Man hade ocksa tagit kontakt med en del malsagande per
telefon, sa att den som ringde hade upptratt som bankanstalld. Helheten
omfattade dver 140 offer, fran vilkas bankkonton det hade gjorts nastan 2
000 gireringar till olika hall av Europa. Den analyserade vinningen av brott
ar over 1,3 miljoner euro. Gireringarna fran brottsoffrens bankkonton har i
regel fortsatt i form av efterfoljande gireringar sa att gireringarna har delats
upp och de overférda beloppen, vardena samt motkontona har varierat.
En del av tillgangarna har tagits ut i form av kontanter i automater. Med de
tilgangar som skaffats genom brott har man gjort bland annat kortkop i
webbutiker, éverféringar till natkasino- och spelbolags konton samt till
aktérer som tillhandahaller olika betalningsformedlingstjanster och
kryptotillgangstjanster. Tingsratten ansag i sin dom fran 2025 att de grova
bedragerierna och grova betalningsmedelsbedragerierna hade begatts
som ett led i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet, vilket
ocksa tillampades som en straffskarpningsgrund. Samtliga svarande
doémdes till ovillkorliga fangelsestraff pa minst tva ar, samt att i huvudsak
solidariskt betala malsdgandena hundratusentals euro i skadestand.
Domen har inte vunnit laga kraft och en del av brottshelhetens grenar
behandlas senare.*3®

Forskingring

Det ar fraga om forskingring nar garningsmannen lagger beslag pa tillgangar
som ar i hens besittning. Tillgangarna kan harrora fran till exempel ett upp-
drag, eller sa har garningsmannen kunnat hitta tillgangarna eller komma 6ver
dem genom ett misstag. Exempel olagliga atgarder som vidtas av en ansvarig

435 Centralen for utredning av penningtvatt 2025f s. 15.
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person i ett féretag kan undersékas som forskingringsbrott.*3® Ar 2024 fick
myndigheterna kdnnedom om sammanlagt 5 157 fall av forskingring, vilket ar
mera an under de fem féregaende aren (tabell 13). Jamfért med 2023 6kade
fallen av grundformen av forskingring och lindrig forskingring med flera
hundra. Daremot kom nagot farre fall av grov forskingring till kAnnedom an
2023.

Tabell 13. Férskingringsfall som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.43"

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Forskingring 1574 1704 1789 1903 2613
Forsok till forskingring 6 3 6 9 10
Grov férskingring 406 336 386 528 506
Forsok till grov forskringring 2 1 1 1 1
Lindrig forskringring 1845 1701 1665 1798 2027
Sammanlagt 3833 3745 3 847 4239 5157

CASE: MISSTANKT FORSKRINGRING

436 Kankaanranta m.fl. 2025, s. 16.
437 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte ndédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Polisen misstanker att en fore detta banktjansteman under flera ar
forskingrat pengar tillhérande aldre kunder, dédsbon och en
idrottsférening. Garningsmannen ar misstankt for tva fall av grov
forskingring och grov penningtvatt. Vinningen av brotten misstanks uppga
till sammanlagt cirka 179 000 euro. Garningsmannen misstanks ha
maskerat vinningens ursprung bland annat genom att éverfora tillgangar
mellan olika malsagandens konton, betala kreditkortsbetalningar och lyfta
kontanter. Dessutom dolde garningsmannen sina handlingar bland annat
genom att forfalska kundernas underskrifter pa behovliga verifikat.*38

Skattebrott

Bestammelser om skattebrott ingar i 29 kap. 1-4 § i strafflagen som brott mot
den offentliga ekonomin och de omfattar bland annat skattebedragerier och
skatteférseelse. Ar 2024 fick myndigheterna kdnnedom om 1 322 skattebrott,
vilket var farre an 2023. Under de senaste fem aren har antalet skattebrott va-
rierar nagot och flest kom till myndigheternas kannedom 2020. Den vanligaste
formen av skattebrott har varit grovt skattebedrageri, men férekomsten av
skattebedragerier av grundformen och den lindriga formen har inte skiljt sig
mycket fran den grova formen. (tabell 14).

Tabell 14. Skattebrott som kommit till myndigheterna kdnnedom 2020-2024.43°

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Skattebedrageri 405 354 325 330 318
Grovt skattebedrageri 617 554 712 812 759
Lindrigt skattebedrageri 604 323 359 424 243

438 Polisen: Torkea kavallusepaily Turussa: pankkivirkailija vei idkkailta asiakkailta suu-
ria summia, last 15.10.2025.

439 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.

337



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

Skatteforseelse 3 2 1 4 2

Sammanlagt 1629 1233 1397 1570 1322

Skattebrotten ar vanligtvis ekonomiska brott som undersdks av polisen. Med
ekonomiska brott avses en straffbar garning eller forsummelse som begas i
samband med ett foretags, den offentliga forvaltningens eller nagon annan
sammanslutnings verksamhet eller genom att utnyttja dem och som syftar till
en betydande direkt eller indirekt ekonomisk nytta.*4°

Av de skattebedragerier av grundformen som Tullen undersdkte 2024 han-
férde sig en betydande del till smuggling av tobaksprodukter. Till de grova
skattebedragerierna raknades bland annat smuggling av illegalt tillverkade ci-
garetter, kringgaende av moms och tullavgifter pa import samt karusellbedra-
gerier med koppling till EU:s inre marknad.**'

Enligt Skatteférvaltningens observationer ar skattebedragerierna mer internat-
ionella och komplexa an foérr att undersoka, foretagsverksamheten har férand-
rats i och med de nya satten att utféra arbete, och inom den gra ekonomi an-
vands fler sma foretag &n tidigare.**?> Hos Skatteforvaltningen syns ocksa att
den ekonomiska brottsligheten blivit mera professionell och hardare. Antals-
massigt framhavs konsumenttjanster, sasom restauranger och taxiverksam-
het, inom den gra ekonomin. De problem som omvalvningen av arbetslivet fort
med sig syns i arbetskraftsintensiva branscher. Identitetsmissbruk, féretag
som anvands som verktyg for att bega brott, pahittade annonser och féretags-
strukturer, utlandska penningoéverféringar, virtuella banker och olika betal-
ningsplattformer sysselsatter Skatteforvaltningens bekdmpning av gra eko-
nomi.

Som exempel pa missbruk av momssystemet kan namnas ogrundade mom-
saterbaringar, karusellbedragerier, missbruk i samband med nathandel och

440 Kankaanranta m.fl. 2025, s. 16—17.

441 Tullen 2025, s. 9-10.

442 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bekdmpningsstatistik: Beskattning, last
28.1.2026.
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marginalskattebedragerier i samband med fordonshandel.*** Enligt Europols
uppskattning uppgar vinningen av bedragerier med anknytning till mervar-
desskatt till flera miljarder per ar inom EU.44

Narkotikabrott

Den som olagligen tillverkar eller férsoker tillverka, innehar, anskaffar, anvan-
der, transporterar eller handlar med narkotika gor sig skyldig till narkotikabrott.
Bestammelser om narkotikabrott ingar i 50 kap. i strafflagen.*4> Narkoti-
kabrottsligheten ar vanligtvis dold brottslighet, vilket kan paverka antalet brott
som kommer till polisens kdnnedom och samtidigt &ven forbrotten till penning-
tvatt. Narkotikabrott kommer ofta till polisens kdnnedom i samband med an-
nan verksamhet.#4¢

Merparten av de narkotikabrott som kommer till myndigheternas kannedom ar
straffbart bruk av narkotika (tabell 15). Med straffbart bruk av narkotika avses
innehav av en liten mangd narkotika som tyder pa eget bruk. | samband med
narkotikabrott och grovt narkotikabrott handlar det om att droger aven férmed-
las eller till exempel om import eller odling. | de flesta fall avgér mangden nar-
kotika om det &r ett grovt brott.*4

Ar 2024 fick myndigheterna kdnnedom om 26 720 narkotikabrott, vilket var 1
352 farre an 2023. Antalet grova narkotikabrott hade dock stigit fran 2023, och
var hogre an under de foregaende fyra aren (tabell 15).

Tabell 15. Narkotikabrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.448

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

443 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Lagesbild 2025, last 15.10.2025.

444 Europol 2023, s. 37.

445 50 kap. i strafflagen (39/1889)

446 Polisen: Narkotikabrott, last 13.10.2025.

447 Polisen: Narkotikabrott, 1ast 6.10.2025.

448 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Narkoti- 12 766 7701 6 838 6 595 6 757
kabrott

Grovt narko- 1501 1664 1 368 1870 2003
tikabrott

Straffbart 24 716 20 002 17 935 19498 17 809
bruk av nar-
kotika

Forbere- 47 85 106 106 150
delse till nar-
kotikabrott

Forsok till 0 0 1 0 0
forberedelse

till narkoti-

kabrott

—_
N
o
N
N

Framjande
av narkoti-
kabrott

Forsok till 0 0 0 0 0
framjande av

narkoti-

kabrott

Framjande 3 2 1 1 0
av grovt nar-
kotikabrott
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Forsok till 0 0 0 0 0
framjande av

grovt narkoti-

kabrott

Sammanlagt 39 034 29 455 26 249 28 072 26720

Enligt den utredning som centralen for utredning av penningtvatt gjort stod
narkotikabrott fér den nast stérsta delen (ca 12 %) av forbrotten efter bedrage-
rier i de grova fall av penningtvatt dar i tings- och hovratterna i Finland medde-
lade dom under perioden 1.6.2022-30.4.2024.44° Enligt en utredning som
gallde de féregaende aren och som fokuserade enbart pa domar som medde-
lats av Helsingfors hovratt var narkotikabrott aven under perioden 1.1.2019—
30.6.2022 det nast vanligaste forbrottet medan bedragerier var det vanligaste.
Narkotikabrotten (3 st.) utgjorde da cirka 16 % av forbrotten i de fall av grov
penningtvatt dar Helsingfors hovratt meddelade dom.*%°

Narkotikamarknaden inom EU har uppskattats till 31 miljarder euro 2021 matt
med aterférsaljningsvardet.*®" Den arliga narkotikamarknaden i Finland kan
sannolikt uppskattas till flera hundra miljoner euro. Det sammanlagda vardet
av misstankta transaktioner i de rapporter om misstankta transaktioner som
centralen for utredning av penningtvatt tog emot 2024 och som hade anknyt-
ning till en person som var misstankt for narkotikabrott, uppgick daremot till
cirka 39 miljoner euro.*? Med beaktande av att de rapporter som hade an-
knytning till sddana personer dessutom innehdll betydande misstankt verk-
samhet med koppling till exempelvis bedragerier syns inte penningrorelsen
med anknytning till narkotikabrottslighet pa ett satt som motsvarar mark-

449 Centralen for utredning av penningtvatt 2025a, s. 11.
450 Centralen for utredning av penningtvatt 2022, s. 10.
451 EMCDDA & Europol (2024), s. 10.

452 Centralen for utredning av penningtvatt 2025d, s. 3.
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nadens storlek i rapporterna till centralen fér utredning av penningtvatt. Narko-
tikamarknaden ar internationell och en betydande del av vinningen av brott
fran narkotikamarknaden i Finland hamnar sannolikt i slutdndan utomlands.*3

Vinningen av brott fran narkotikahandel kan ocksa anvandas for att finansiera
terrorism. Enligt Europol finansierar vissa radikala extremhégeraktivister som
ar verksamma inom EU sin verksamhet med narkotikahandel, och genom en-
skilda personer kan de ha kopplingar till organiserad brottslighet.*>* Europol
har markt att narkotikahandel ar en inkomstkalla inom EU aven for extrema
islamistgrupper liksom fér Kurdistans arbetarparti (Partiya Karkerén Ku-
ridstané, PKK).4%%

Korruption och mutor

| Finland finns det flera olika straff- och andra bestammelser som galler kor-
ruptionsbekampning eller kriminalisering av korruption. Garningar som omfat-
tas av begreppet korruption betraktas ofta som tjanste- eller mutbrott samt
som bedrageri-, forskingrings-, penningtvatt- och insiderbrott. Korruption ar
emellertid ett omfattande fenomen och det ar bra att komma ihag att all slags
korruption ar inte straffbar som brott.*%

Ar 2024 fick myndigheterna kdnnedom om 2 212 brott med kopplingar till kor-
ruption och mutor. Antalet trefaldigades fran 2023, da 730 sadana brott kom
till myndigheternas kdnnedom. Det 6kade antalet forklaras framfor allt med att
antalet fall av brott mot tjansteplikten har 6kat jamfort med 2023 (tabell 16).

Tabell 16. Brott som har eller eventuellt ha kopplingar till korruption och mutor som kommit till
myndigheternas kdnnedom 2020-2024.457

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024

453 Centralen for utredning av penningtvatt 2025d, s. 10.

454 Europol 2025b, s. 40; Europol 2024b, s. 41.

455 Europol 2024b, s. 29.

456 Antikorruption.fi: Vad ar korruption, 1ast 6.10.2025.

457 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Rostkdp (SL 14 kap.) 0 3 1 1 0
Givande av muta (SL 16 kap.) 7 2 7 1 41
Grovt givande av muta 4 2 3 0 11
Givande av muta at riksdagsledamot 0 0 0 0 1
Grovt givande av muta at riksdagsleda- 0 0 0 0 0
mot

Givande av muta i naringsverksamhet 6 4 5 3 1
(SL 30 kap.)

Grovt givande av muta i naringsverk- 0 0 0 0 1
samhet

Tagande av muta i naringsverksamhet 221 28 2 6 1
Grovt tagande av muta i néringsverk- 0 1 0 0 0
samhet

Missbruk av fortroendestalining (SL 36~ 94 102 84 86 128
kap.)

Tagande av muta (SL 40 kap.) 33 7 6 2 2
Grovt tagande av muta 4 2 1 0 0
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Mutférseelse 1 0 0 1 4
Tagande av muta som riksdagsleda- 0 0 0 0 1
mot

Grovt tagande av muta som rikdagsle- 0 0 0 0 0
damot

Missbruk av tjanstestalining 86 55 49 61 128
Grovt missbruk av tjanstestallning 20 7 7 6 5
Brott mot tjansteplikt 443 397 395 508 1793
Brott mot tjansteplikt av oaktsamhet 58 71 57 55 95
Missbruk av Europeiska unionens me- 0 0 0 0 0

del

Grovt missbruk av Europeiska union- 0 0 0 0 0
ens medel

Sammanlagt 977 681 617 730 2212
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Enligt Europol ar korruption ett centralt, ofta rentav nddvandigt, verktyg som
organiserade kriminella grupper anvander for att mdjliggdra brottslig verksam-
het, som grupperna ar beredda att lagga pengar pa.*%® Enligt Europols bedém-
ning utnyttjar 71 % av de organiserade kriminella grupperna korruption for att
mojliggora brottslig verksamhet eller férsvara de brottsbekampande myndig-
heternas eller rattsvasendets verksamhet. Den vanligaste formen av korrupt-
ion som den organiserade brottsligheten anvander ar mutor, som kan vara
pengar eller tjanster som personen i fraga uppskattar, sdsom gavor eller se-
mesterresor.*%°

Enligt Europol riktar organiserade kriminella grupper korruption vanligtvis till
enskilda personer som arbetar i en position som ar avgorande for att majlig-
gOra brottslig verksamhet. Anvandningen av korruptionsverktyg (missbruk av
dominerande position, nepotism, handel med inflytande, hot eller mutor) kan
riktas mot bland annat myndigheter, domare, personer i politiskt utsatt stall-
ning (PEP-personer) samt direktorer, féretagare och anstallda inom den pri-
vata sektorn.46°

Den korruption som férekommer i Finland ar vanligtvis strukturell och svarare
att upptacka an synlig korruption pa gatuniva. Den forekommer i granssnittet
mellan naringslivets och myndigheternas verksamhet samt som en del av an-
nan ekonomisk brottslighet. Typiska riskomraden anses vara byggbranschen,
offentliga upphandlingar och anbudsférfaranden, samhallsplanering, politiskt
beslutsfattande samt parti- och valfinansiering. Aven utrikeshandeln, idrotten,
forsvarssektorn samt halso- och sjukvarden betraktas som omraden som ar
utsatta for korruption.*®’

Korruption kan ta sig bland annat foljande uttryck:

e intressekonflikter och dubbelroller (t.ex. samma person deltar i ett
anbudsférfarande och fungerar som beslutsfattare)

e Kkarteller och motverkande av konkurrens

e svangdorrspolicy (en beslutsfattare dvergar fran den offentliga
sektorn till ett privat foretag och omvant)

458 Europol 2023, s. 21.

459 Europol 2024a, s. 53.
460 Europol 2023, s. 21-22.
461 Mantysalo 2025, s. 8.
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e givande och tagande av mutor
« favorisering av slaktingar och bekanta.*6?

En undersdkning som gjorts i nordiskt samarbete avsldjade att korruption och
penningtvatt i stor utstrackning bekampas separat, trots att fenomenen ar
kopplade till varandra. Trots att det inte forekommer mycket synlig korruption,
sasom mutor, i de nordiska landerna, kan nordiska aktorer utnyttjas for att
maskera korrupta tillgangars ursprung. Utredningen fokuserade sarskilt pa
mutor i internationell affarsverksamhet och hur nordiska féretag och myndig-
heter identifierar och bekampar korruption. Enligt undersékningen ar mutor
svara att avsloja, eftersom mutor inte alltid har formen av en finansiell trans-
aktion och de kan vara férenade med flera former av strukturell korruption.46?

Enligt statens revisionsverk (SRV) hade statliga organisationers férutsatt-
ningar att effektivt bekdmpa korruption forbattrats resultatmassigt de senaste
aren, men var fortfarande ofta begransade. Statens revisionsverk granskade
48 statliga organisationer och upptackte brister i anslutning till bedéomningen
av korruptionsrisken, rapporteringen av korruptionsmisstankar och tillamp-
ningen av anvisningarna om korruptionsbekdmpning inom statsférvalt-
ningen.464

Enligt penningtvattslagen*®® avses med person i politiskt utsatt stallning (PEP-
person) en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag. Statsradets
férordning om betydande offentliga uppdrag som avses i lagen om férhind-
rande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (610/2019) faststaller
narmare de uppdrag i fraga om vilka den som har uppdraget betraktas som en
person i politiskt utsatt stallning, samt om organisationer dar betydande offent-
liga uppdrag skots. De ansvariga enheterna berérs av skarpta atgarder for
kundkannedom i fraga om personer i politiskt utsatt stallning.*6®

CASE: TJANSTEBROTT SOM BEGATTS AV KOMMUNALA
BESLUTSFATTARE

462 Antikorruption.fi. Vad ar korruption, 1ast 6.10.2025.

463 Rikkild — Jukarainen — Muttilainen 2022, s. 82.

464 Statens revisionsverk 2025, s. 4-5.

465 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten i penningtvattslagen 444/2017
466 3 kap. 13 § i penningtvattslagen 444/2017.
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Hogsta domstolens prejudikat*®” gallde beslut som kommunstyrelsens
ledaméter | kommun Z hade fattat och varmed syftet var att skaffa vinning
at det till kommunkoncernen hérande skidliftsbolaget X verkstallande
direktor A. For besluten fanns inga godtagbara grunder som baserade sig
pa kommunens intresse. C, som var kommundirektor vid tidpunkten for
handelserna, begarde polisundersdkning av A. | begdran ombads polisen
utreda om A hade gjort sig skyldig till missbruk av fértroendestallning i
samband med upphandlingen av skidliftar. Medan A var misstankt for brott
hade A utsetts till ett annat uppdrag i skidliftsbolaget X, eftersom bolagets
styrelse hade befriat A frAn uppdraget som verkstallande direktor pa grund
av misstroendet. Kommunstyrelsen beslot dock att aterta begaran om
undersokning och gav kommunens representanter fore bolagsstdamman i
skidliftsbolaget X agaranvisning om att A skulle aterinsattas pa posten
som verkstallande direktér. Hogsta domstolen ansag att
kommunstyrelsens beslut hade paverkats av stravan att gynna den fére
detta verkstallande direktéren A i bolaget X. Hégsta domstolen démde B,
som var kommunstyrelsens ordférande vid tidpunkten for handelserna, till
villkorligt fangelse och de andra ledaméterna och suppleanterna i
kommunstyrelsen som varit svarande till bétesstraff for missbruk av
tjanstestallning.

Manniskohandel

| denna riskbedémning avses med manniskohandel i enlighet med definitionen
i Palermokonventionen verksamhet dar manniskor lockas, éverfors, transport-
eras, goms eller tas med genom att anvanda tvang, vilseledning eller bedra-
geri i syfte att exploatera dem for att fa ekonomisk vinning.*é® Enligt FN:s

467 Hogsta domstolen 2.3.2023, HD:2023:17

468 FATF:s definition bygger pa FN:s konvention om gransoverskridande organiserad
brottslighet (Palermokonventionen) i vilkken manniskohandel/human trafficking defini-
eras som foljer: "the recruitment, transportation, transfer, harbouring or receipt of per-
sons, by means of the threat or use of force or other forms of coercion, of abduction, of
fraud, of deception, of the abuse of power or of a position of vulnerability or of the giv-
ing or receiving of payments or benefits to achieve the consent of a person having con-
trol over another person, for the purpose of exploitation. Exploitation shall include, at a
minimum, the exploitation of the prostitution of others or other forms of sexual exploita-
tion, forced labour or services, slavery or practices similar to slavery, servitude or the
removal of organs”.
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drog- och brottsbekampningsbyra ar det fraga om en av de snabbast vax-
ande formerna av internationell brottslighet, som globalt berdknas generera
vinning av brott i storleksklassen 150 miljarder dollar (USD) per ar.45°

Informationsnat utnyttjas i allt hogre grad for manniskohandel, liksom vid
andra brott, vilket fungerar som en padrivande faktor till fenomenet.*”° Manni-
skohandlarna kan forsdka hitta offer till exempel genom falska arbetsplatsan-
nonser pa natet. Ett vixande fenomen ar att offer fér manniskohandel utnytt-
jas for att utféra datanatsstdodda bedragerier. Interpol observerade i sin analys
att i sa kallade bedragerifabriker (eng. scam centers) pa olika hall i varlden ar-
betade i mars 2025 offer for manniskohandel fran mer an 60 olika lander.*”!
Artificiell intelligens utnyttjas i allt hdgre grad for att locka offer som utnyttjas
for att bega brott.#72

Stravan efter ekonomisk vinning ar inte ett villkor for att strafflagens rekvisit for
manniskohandel ska vara uppfyllt. Inte heller det att ett fullvuxet offer till en
bdrjan frivilligt har samtycke till verksamhet som sedan har visat sig vara man-
niskohandel undanréjer straffbarhet for garningen, om olagliga metoder har
anvants for att far offret att medverka.*”® Nar det galler minderariga offer be-
doms inte forekomsten eller avsaknaden av samtycke. Enligt Finlands straff-
lag*”* ar manniskohandel och grov manniskohandel samt forsok dartill straff-
bara garningar. Straffbara ar ocksa brott som liknar manniskohandel, sasom
koppleri, grovt koppleri och ockerliknande diskriminering i arbetslivet.*”> Ar
2024 fick myndigheterna kdnnedom om 284 manniskohandelsbrott eller lik-
nande brott. Antalet sjonk nagot fran 2023, da 332 fall kom till myndigheternas
kannedom (tabell 17). | féljande tabell presenteras de manniskohandelsbrott
och brott som ligger nara manniskohandel som kommit till myndigheternas
kdnnedom 2020-2024. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som

469 UNODC: 8 facts you need to know about human trafficking in the 21st century, last
8.10.2025.

470 Se t.ex. Europol 2025a s. 48.

471 Interpol 30.6.2025: INTERPOL releases new information on globalization of scam
centres, last 8.7.2025.

472 OSCE 2025, s. 13.

473 Polisen: Vad ar manniskohandel?, last 8.10.2025

474 25 kap. 3 och 3 a § i strafflagen.

475 Polisen: Vad ar manniskohandel?, last 8.10.2025; 20 kap. 10 och 11 §, 47 kap. 3a §
i strafflagen (39/1889).
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anmalts till polisen och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska anta-
let brott. Det gar inte heller att dra nagra slutsatser om brottslighetens utveckl-
ing enbart utifran utvecklingen i fraga om antalet brott som kommit till kanne-
dom.

Tabell 17. Méanniskohandelsbrott och brott som ligger néra ménniskohandel som kommit till myn-
digheternas kdnnedom 2020-202.476

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Manniskohandel 110 114 106 152 99
FOorsok till manniskohan- 1 1 1 1 2
del

Grov manniskohandel 13 22 26 9 22
Forsok till grov mannis- 1 0 0 0 2
kohandel

Koppleri 15 51 9 16 22
Forsok till koppleri 0 4 1 0 1
Grovt koppleri 16 20 12 7 9
Forsok till grovt koppleri 1 0 0 0 0

476 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Ockerliknande diskrimi- 62 88 115 147 127
nering i arbetslivet

Sammanlagt 219 300 270 332 284

Manniskohandel ar ofta internationell dold brottslighet, dar Finlands roll i hu-
vudsak uppfattas som transit- och destinationsland.*”” Enligt hjalpsystemet for
offer for manniskohandel var den vanligaste formen av manniskohandel i Fin-
land 2024 tvangsarbete. De nast vanligaste formerna av manniskohandel var
tvangsaktenskap och sexuell exploatering. Aven offer som tvingats till brotts-
lighet blev klienter inom hjalpsystemet. Ar 2025 tog hjalpsystemet for offer for
manniskohandel emot 271 nya klienter, av vilka 141 hade fallit offer fér manni-
skohandel i Finland.*’® Aven de fall av manniskohandel som kommit fram i
Finland har framfér allt gallt sexuell eller arbetsrelaterad exploatering. | Fin-
land har manniskohandel aven framkommit vid tvangsaktenskap samt utnytt-
jande i brottslig verksamhet.4’®

Centralen for utredning av penningtvatt granskade sommaren 2025 i en ana-
lys manniskohandel i anslutning till exploatering av arbetskraft och sexuell ex-
ploatering under perioden 1.1.2021-14.5.2025 pa grund av rapporter om
misstankta transaktioner. | ljuset av antalet rapporter okar iakttagelserna av
manniskohandel, vilket kan forklaras sarskilt med den manniskohandelsindika-
tor som togs i bruk 2024. Dessutom boér det papekas att 6kningen av antalet
rapporter med anknytning till manniskohandel kan ha att géra med den all-
manna tillvaxttrenden nar det galler riskbaserade rapporter. Enligt observat-
ionerna i analysen ar manniskohandeln i Finland koncentrerad till arbetsrela-
terad manniskohandel. Rapporterna gallde framst jordbruk, restauranger och
personaluthyrning. | rapporterna med anknytning till jordbruk framhavdes bar-
och grénsaksféretag som anvande kontanter for att betala utlandska sasong-
arbetares Ioner. | rapporterna med anknytning till restaurangbranschen var ki-
nesiskagda restauranger overrepresenterade. Personaluthyrningen var starkt

477 Polisen: Vad ar manniskohandel?, last 8.10.2025.
478 Hjalpsystemet for offer for manniskohandel 2026, s. 2, 6.
479 Polisen: Vad ar manniskohandel?, last 8.10.2025.
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kopplad till byggbranschen, dar arbetskraft fran 6steuropeiska lander hyrdes
ut till foretagen.*e°

Brottslingar kan dra nytta av manniskohandel pa olika satt. De kan fa kontan-
ter eller andra tillgangar direkt av offren for manniskohandel eller sa kan deras
affarsverksamhet gynnas av lagre arbetskraftskostnader pa offrets och kon-
kurrenternas bekostnad.*®! Arbetstagaren betalas till exempel ingen 16n eller
sa ar arbetstagaren klart underbetald och/eller maste betala ett dverpris for in-
kvartering och andra levnadskostnader. Fallen ar ofta forenade med gra eko-
nomi och bokforingsbrott.*®2 Penningflédena i anslutning till arbetsrelaterad
manniskohandel bestar ofta av kontanter, men ocksa kryptotillgdngar kan an-
vandas betalningsmedel.*®® Férutom kriminella akt6rer kan foretag som verkar
lagligt gora sig skyldiga till arbetsrelaterad exploatering och manniskohandel
medvetet eller omedvetet. Exempelvis langa underleverantdrskedjor kan an-
vands for att dolja arbetsrelaterad exploatering eller manniskohandel.*

Arbetsrelaterad exploatering kan vara av olika grad, och i varsta fall uppfyller
den kannetecknen pa manniskohandel.*®® En form av arbetsrelaterad exploa-
tering eller manniskohandel kan vara sken- och tvangsféretagande. Enligt ar-
betarskyddsmyndighetens tillsynsobservationer 2024 har detta blivit en del av
den arbetsrelaterade exploateringen i Finland.*® Vid sken- och tvangsforeta-
gande gors arbete i anstallningsférhallande till foretagande for att fa ekono-
misk vinning. Risken for detta ar stdrre bland utldndska arbetstagare, som kan
vara mera sarbara for exploatering pa grund av samre sprakkunskaper samt
bristfalliga kunskaper om sina rattigheter och de skyldigheter som féretags-
verksamheten medfdr. Typiskt for de exploateringsfall som myndigheterna for
bekampning av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet har observerat har
varit att arbetstagaren har varit tvungen att betala troskelpengar for sin arbets-

480 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 4.

481 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 4.

482 HEUNI 2019, s. 15.

483 HEUNI 2019, s. 26.

484 HEUNI 2019, s. 9, 21.

485 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Bestéllare — observera riskerna for arbetsre-
laterat utnyttjande, last 7.10.2025.

486 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Arbetsgivare och bestéllaransvar, last
7.10.2025.
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plats. Dessutom har myndigheterna observerat att i exploateringsfall har ar-
betstagarna oklara skuldférhallanden till utlandet och anvandningen av kon-
tanter ar omfattande i foretagens verksamhet.*®’

Centralen for utredning av penningtvatt iakttog i sin analys av misstankta
transaktioner fran Finland till Kina och fran Kina till Finland att en betydande
del av penningrorelsen till och fran Kina gick via bakgrundpersoner eller an-
stallda i restauranger i Finland med kinesiska agare. Enligt observationerna
kan majligheten till arbetsrelaterad manniskohandel inte uteslutas bland annat
darfor att flera anstallda i restaurangbranschen som gjort dverféringar till Kina
saknade helt och hallet sedvanliga levnadskostnader. | utredningen férekom
dessutom restauranger som helt och hallet saknade kontantinsattningar, vilket
kan tyda pa svart Ionebetalning.®

Smuggling av migranter

Vid smuggling av migranter fas vinning av brott i form av arvode fér ordnande
av illegal inresa for manniskor. Enligt Interpol ar internationella mannisko-
smugglare ofta organiserade grupperingar, vars medlemmar bland annat for-
falskar dokument, ordnar transporter, tillhandahaller inkvartering och férsoker
kringga granskontroll for att méjliggéra smuggling. | verksamheten férstker
man utnyttja brister i olika Ianders lagstiftning och sprida ut transportrutterna.
Smuggling saluférs allt oftare pa natet eller i krypterade meddelandeappar.*

Smuggling av migranter har kriminaliserats i strafflagen som ordnande av
olaglig inresa. Det ar fraga om ordnande av olaglig inresa nar nagon for in el-
ler férsoker fora in en sadan utlanning i Finland, eller genom Finland till ett an-
nat land, som inte har ett resedokument som kravs for inresa eller detta doku-
ment ar forfalskat eller har fatts av en myndighet pa ett lagstridigt satt.*% Ar
2024 fick myndigheterna kdnnedom om 78 fall av ordnande av olaglig inresa
och 31 fall av grovt ordnande av olaglig inresa (tabell 18).

487 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Lagesbild 2025, last 7.10.2025.

488 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 1.

489 Interpol: Human trafficking and migrant smuggling: The Issues, last 10.10.2025.
490 17 kap. 8 och 8 a § i strafflagen (39/1889).
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Tabell 18. Fall av ordnande av olaglig inresa som kommit till myndigheternas kénnedom 2020—
2024.491

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024

ricering

Ordnande av 67 93 97 156 78
olaglig in-
resa

Grovt ord- 26 13 19 36 31
nande av

olaglig in-

resa

Sammanlagt 93 106 116 192 109

Cyberbrott

Typiska cyberbrott ar gransdverskridande och i takt med den tekniska utveckl-
ingen konstant féranderliga brott vars uttryckssatt med decentraliserade och
ofta osynliga.*®? Cyberbrott sker pa eller utnyttjar datanat, och de indelas ofta i
datanatsbundna och datanatsstédda brott.

Datanatsbundna brott riktar sig mot datanat och informationssystem och ex-
empel pa sadana ar dverbelastningsattacker, dataintrang och dataskadego-
relse. Datanatsstddda brott anvander datanat eller informationssystem som en
del av brottet, men garningen riktar sig inte mot datanatet eller informationssy-
stemet. Ett sadant brott kan vara till exempel ett bedrageri som utférs med

491 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmaits till polisen
och beskriver saledes inte nddvandigtvis det faktiska antalet brott.

492 Polisen: Centralen for bekdmpning av cyberbrott fyller 10 ar — brottsligheten har flyt-
tat over till datanaten, last 5.11.2025.
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hjalp av digitala kanaler.*®® | detta avsnitt 1aggs fokus pa att granska datanats-
bundna brott.*%*

| strafflagen kriminaliseras flera brott som riktas mot datanat. Det ar fraga om
dataskadegoérelse nar nagon i syfte att skada nagon annan férstoér, forsamrar,
doljer, skadar, andrar, gér det omojligt att komma at eller hemlighaller inform-
ation som har upptagits pa ett datamedium eller i ett informationssystem.4%
Som krankning av kommunikationshemlighet anses att nagon obehérigen
Oppnar ett tillslutet meddelande i elektronisk form som ar adresserat till nagon
annan genom att bryta ett sdkerhetsarrangemang eller som obehdérigen skaf-
far uppgifter om innehallet i ett meddelande som férmedlas genom telenat el-
ler informationssystem eller om avsandande eller mottagande av ett sadant
meddelande. Det ar fraga om stérande av post- och teletrafik nar kommunikat-
ionen i datanat stors. Vid systemstorning ar féremalet for garningen daremot
informationssystemets funktion.4%

Med avkodningssystembrott avses att nagon i forvarvssyfte eller sa att gar-
ningen ar dgnad att orsaka den som tillhandahaller skyddade tjanster bety-
dande men eller skada tillverkar, importerar, salufér, hyr ut eller distribuerar
ett system for avkodning av ett tekniskt skydd for en tjanst.*%” Det ar fraga om
dataintrang nar nagon obehdrigen tranger in i ett informationssystem genom
att gbra bruk av en anvandaridentifikation som han eller hon inte har ratt till el-
ler genom att annars bryta sakerhetsarrangemang. Dataintrang sker vanligtvis
genom att nagon stjal inloggningsuppgifter av den som anvander ett informat-
ionssystem till exempel genom nétfiske.*8

Dataintrang har varit det vanligaste datanatsbundna brottet som kommit till
myndigheternas kannedom under de senaste fem aren 2020-2024 med un-
dantag av 2023, da ett exceptionellt stort antal fall av grovt dataintrang uppda-
gade. Ar 2024 kom sammanlagt 2 476 datanatsbundna brott till myndigheter-

493 Polisen: Cyberbrott, last 28.10.2025.

494 Exempelvis datanatsstodda bedragerier behandling i avsnittet Bedragerier.
495 35 kap. 3 a, 3 b och 3 ¢ § i strafflagen (39/1889).

496 38 kap. 5, 6, 7, 7 a och 7 b § i strafflagen (39/1889).

497 8 b § i strafflagen (39/1889).

498 8 och 8 a § i strafflagen (39/1889); Polisen: Cyberbrott, last 28.10.2025.
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nas kdnnedom. Jamfért med 2023 6kade fallen av stérande av post- och tele-
trafik mest, och 50 fler fall an 2023 kom till myndigheternas kdnnedom (tabell
19).

Tabell 19. Datanétsbundna brott som kriminaliserats som data- och kommunikationsbrott som
kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.4%°

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024

Krankning av kommunika- 331 249 224 227 210
tionshemlighet

Forsok till krankning av 2 2 1 2 0
kommunikationshemlighet

Grov krankning av kom- 1 1 1 3 2
munikationshemlighet

Forsok till grov krankning 0 0 0 0 0
av kommunikationshem-

lighet

Stérande av post- och te- 77 116 107 80 130
letrafik

Forsok till stérande av 4 2 0 1 3

post- och teletrafik

499 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte ndédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Grovt stérande av post- 8 2 1 4 10
och teletrafik

Forsok till grovt stérande 0 0 0 0 0
av post- och teletrafik

Lindrigt stérande av post- 14 6 4 23 24
och teletrafik

Forsok till lindrigt sto- 0 0 1 0 1
rande av post- och tele-

trafik

Systemstdrning 17 36 38 59 70
Forsok till systemstérning 0 1 1 0 0
Grov systemstorning 7 4 4 1 4
FOrsok till grov sys- 0 0 0 0 0
temstdrning

Dataintrang 1132 1555 1927 2231 1941
Forsok till dataintrang 70 59 37 46 37
Grovt dataintrang 18 9 14 14171 19
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Forsok till grovt da- 0 0 1 3 0
taintrang

Avkodningssystembrott 0 0 0 0 0
Dataskadegérelse 11 17 7 19 19
Forsok till dataskadegs- 1 1 0 1 1
relse

Grov dataskadegorelse 2 2 6 6 0
Forsok till grov dataska- 0 0 0 0 1
degorelse

Lindrig dataskadegérelse 1 2 2 5 4
Sammanlagt 1696 2064 2376 16 882 2476

Stravan med cyberbrott ar inte alltid vinning av brott, utan motivet kan ocksa
vara till exempel att fa anseende eller inflytande. Garningsmannen behdver
inte ndédvandigtvis besitta sarskilt teknisk kunnande, utan verktygen fér cyber-
brott kan kopas pa natet.>° Cyberbrott kan ha omfattande konsekvenser for
hela samhallet, om de till exempel aventyrar vitala samhallsfunktioners stor-

500 Polisen: Centralen for bekampning av cyberbrott fyller 10 ar — brottsligheten har flyt-
tat dver till datanaten, last 5.11.2025.
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ningsfria verksamhet eller hotar den nationella sédkerheten. Exempelvis cyber-
brott som utforts for fientliga frammande staters rakning kan vara en del av
hybridpaverkan.®’

Reglerings- och sanktionsbrott

Regleringsbrott har varit kriminaliserade redan fran tidigare i lagstiftningen,
men brott mot sanktioner har kriminaliserats som sanktionsbrott fran och med
den 20 maj 2025. P& garningar som begatts fore det tillampas bestammel-
serna om regleringsbrott. En betydande del av sanktionsbrotten hanfér sig till
de omfattande sanktioner som infordes till foljd av Rysslands invasion av
Ukraina.

En person eller ett foretag som bryter mot regleringsféreskrifter som galler im-
port eller export gor sig skyldig till regleringsbrott. Bland annat brott mot be-
stdmmelser som galler export, fdrmedling, transitering och éverféring av samt
tekniskt bistand for produkter med dubbla anvandningsomraden déms som re-
gleringsbrott. Fér regleringsbrott ddms ocksa person som ar féremal for admi-
nistrativ frysning i syfte att bekampa terrorism eller en fysisk person som bry-
ter mot ett i lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism
(325/2013) avsett forbud mot éverforing, forandring eller dverlatelse av till-
gangar.5%?

Ar 2024 kom sammanlagt 99 regleringsbrott av olika grad till myndigheternas
kdnnedom. Antalet var betydligt mindre &n 2023, da 504 regleringsbrott upp-
dagade. Andringen har paverkats av stangningen av gransen mellan Finland
och Ryssland i slutet av 2023.

Tabell 20. Regleringsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—-2024.5%3

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

501 Statsradets kansli 2024, s. 13-15.

502 46 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

503 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Reglerings- 5 2 158 86 59
brott

Grovtregle- 0 0 44 64 35
ringsbrott

Lindrigtreg- 0 0 104 354 5
leringsbrott

Samman- 5 2 306 504 99
lagt

Genom den andring som tradde i kraft den 20 maj 2025 fogades till 46 kap. i
strafflagen nya bestdmmelser om sanktionsbrott, grovt sanktionsbrott och
sanktionsbrott av oaktsamhet samt sanktionsforseelse.*** Samtidigt andrades
bestammelserna om regleringsbrott sa att de inte langre galler brott mot
sanktioner. Till foljd av andringen ar de straffbestammelser som galler dvertra-
delse av sanktioner mer heltdckande och detaljerade och maximistraffen
strangare an tidigare.®%® Under perioden 20.5.-31.10.2025 kom 3 sanktions-
brott enligt den nya regleringen till polismyndigheternas kdnnedom.5%

Insiderhandel och marknadsmanipulation (insider trading and market
manipulation)

Med insiderinformation avses information av specifik natur som inte har offent-
liggjorts, som ror en eller flera emittenter eller ett eller flera finansiella instru-
ment och som, om den offentliggjordes, sannolikt skulle ha en vasentlig inver-
kan pa priset pa dessa finansiella instrument.>®” Missbruk av insiderinformat-

504 46 kap. 3 a, 3 b, 3 c och 3 d § i strafflagen (39/1889).

505 RP 202/2024 rd, s. 1, 31.

506 PolStat. Brott som kommit till polisens kannedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nddvandigtvis det faktiska antalet brott.

507 Artikel 7.1 i marknadsmissbruksférordningen (EU) 596/2014
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ion vid handel med finansiella instrument eller kryptotillgangar har kriminali-
serats i 51 kap. 1 och 2 § i strafflagen. Aven férsék till grundformen eller den
grova garningsformen ar straffbart. Det ar fraga om réjande av insiderinform-
ation, om nagon till nagon annan férmedlar, Iamnar ut eller réjer rad som kan
utnyttjas vid tvivelaktig handel. Garningen har kriminaliserats i 51 kap. 2 b § i
strafflagen.

Ar 2024 kom 12 fall av misstankt missbruk av insiderinformation och 1 fall av
grovt missbruk av insiderinformation till myndigheternas kdnnedom. Antalet
grova dataintrang har hallits pa en jamn och lag niva 2020-2025, men antalet
fall av missbruk av insiderinformation av grundformen var stérre 2024 an aren
innan (Tabell 21).

Tabell 21. Brott med anknytning till missbruk av insiderinformation som kommit till myndigheter-
nas kénnedom 2020-2025.5%%

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024

ricering

Réjandeav 3 0 0 0 0
insiderinfor-
mation

Missbruk av = 4 8 4 1 12
insiderinfor-
mation

Forsok till 0 0 0 0 1
missbruk av

insiderin-

formation

508 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Grovt miss- 1 2 1 1 1
bruk av insi-

derinforma-

tion

Forsok till 0 0 0 0 0
grovt miss-

bruk av insi-

derinformat-

ion

Sammanlagt 8 10 5 2 14

Vid marknadsmanipulation ar det fraga om osakliga atgarder varmed man di-
rekt eller indirekt stravar efter att pa konstlad vag inverka pa efterfragan eller
utbud av ett finansiellt instrument, en kryptotillgadng eller ett spotavtal avse-
ende ravaror. Detta kan ske genom att vidta vilseledande atgarder eller lamna
falsk eller vilseledande information i anslutning till det finansiella instrumen-
tet.50°

Tabell 22. Brott med anknytning till marknadsmanipulation som kommit till myndigheternas kan-
nedom 2020-2025.57°

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Marknads- 0 1 0 2 3
manipulation

509 51 kap. 3 § i strafflagen (39/1889); Finansinspektionen: Kapitalmarknaden — Tillsyn
av vardepappershandeln, last 19.9.2025.

510 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Grov mark- 0 0 0 0 1
nadsmanipu-
lation

Informati- 1 1 1 2 2
onsbrott som

géller varde-

pap-

persmarkna-

den

Informati- - - - - 0
onsbrott som

géller krypto-

till-

gangsmark-

nadens'!

Samman- 1 2 1 4 6
lagt

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet och
olaglig affairsverksamhet

Deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet har krimi-
naliserats i 17 kap. i strafflagen. En person gor sig skyldig till en sadan gar-
ning genom att grunda en organiserad kriminell sammanslutning eller varvar
personer till den, utrustar sammanslutningen eller skaffar den tillgangar eller
hjalpmedel som ar viktiga fér verksamheten, ordnar utbildning for samman-
slutningen for brottslig verksamhet, bistd sammanslutningen i ekonomiska fra-

511 Beteckningen fogades till strafflagen 30.6.2024.
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gor eller pa nagot annat vasentligt satt framja sammanslutningens verksam-
het.5'2 Ar 2024 kom 3 fall av missténkt deltagande i en organiserad kriminell
sammanslutnings verksamhet till myndigheternas kdnnedom (tabell 23).

Tabell 23. Fall av deltagande i en organiserad kriminell sammanslutnings verksamhet som kom-
mit till myndigheternas k&nnedom 2020-2024.5"3

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024

Deltagande i en organiserad kriminell 3 1 3 0 2
sammanslutnings verksamhet

Sexualbrott samt sexuellt vald mot barn och brott i anslutning till
material som bevisar det

Bestammelserna om sexualbrott reviderades 2022, och de nya bestammel-
serna tradde i kraft i borjan av 2023. En viktig andring ar att bestammelsen om
valdtakt andrades sa att brottet baseras pa avsaknad av samtycke, och av-
saknaden av frivillighet ar central aven i dvriga brottsrubriceringar. Bestam-
melserna om sexualbrott mot barn under 16 ar atskildes huvudsakligen fran
de bestammelser som géller vuxna.5'

Ar 2024 kom 4 729 sexualbrott i huvudsak mot vuxna till myndigheternas kan-
nedom, av vilka storsta delen (1 972) var valdtakter. Antalet valdtakter 6kade
med 235 fall fran 2023. Myndigheterna fick kdinnedom om 1 581 fall av sexu-
ellt antastande, vilket var 256 fall mera an 2023. Antalet sadana fall hade
ocksa klart 6kat dar det var fraga om erbjudande av ersattning for sexuell
handling mot ung person. Ar 2024 kom 94 s&dana fall till myndigheternas kan-
nedom och 2023 var antalet 72 (tabell 24).

512 17 kap. 1 a § i strafflagen (39/1889).

513 PolStat, Brott som kommit till polisens kannedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nddvandigtvis det faktiska antalet brott.

514 RP 13/2022rd, s. 1.
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Tabell 24 Sexualbrott som kommt till myndigheternas kdnnedom (exkl. brott
mot barn) 2020-2024.

Tabell 24. Sexualbrott som kommt till myndigheternas ké&nnedom (exkl. brott mot barn) 2020—
2024.515

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Valdtakt 1294 1612 1496 1737 1972
Forsok till 123 132 120 112 105
valdtakt

Grov 139 153 139 167 175
valdtakt

Forsok till 6 11 18 4 3
grov valdtakt

Sexuellt - - - 310 435
dvergrepp

Forsokt till - - - 7 10
sexuellt

dvergrepp

515 PolStat, Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Grovt
sexuellt
dvergrepp

18

11

Forsok till
grovt sexu-
ellt 6ver-

grepp

Sexuellt ut-
nyttiande

109

103

118

113

101

Forsok till
sexuellt ut-
nyttiande

4

10

Sexuellt an-
tastande

579

783

815

1325

1581

Olovlig sprid-
ning av sex-
uell bild

153

159

Utnyttjande
av person
som ar fore-
mal for sex-
handel

29

12
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Sexuellt vald mot barn ar ett allvarligt och snabbt vaxande brottsligt omrade,
som ofta kan vara férenat med stravan efter ekonomisk vinning. Informations-
naten maojliggor brotten och, och sexuellt vald mot barn pa natet har spridit sig
kraftigt de senaste aren. Till brotten kan hanfér sig material som bevisar sexu-
ellt vald mot barn (CSAM, Child Sexual Abuse Material) och delning av det.>'®
Enligt Europeiska kommissionen rapporterades 2023 inom EU 1,3 miljoner fall
av sexuellt utnyttjande av barn, till vilka hanférde sig 6ver 3,4 miljoner bilder
och videoinspelningar.®'” | Finland tog Radda Barnen via sin tjanst Nettivihje
emot 8 615 tips om sexuellt vald mot barn eller material som bevisar det och
74 tips om olaglig verksamhet med anknytning till sexuellt vald mot barn
2024.518

Ar 2024 kom sammanlagt 1 371 brott med anknytning till material som bevisar
sexuellt vald mot barn till myndigheternas kdnnedom. Inalles 4 474 sexualbrott
mot barn kom till myndigheternas kannedom 2024 (tabell 25). Antalet ar unge-
far halften av antalet tips som Radda barnen tog emot via tjdnsten Nettivihje.
Det forefaller som om endast en del av de iakttagna eller misstankta fallen an-
mals till polisen.

Tabell 25. Sexualbrott mot barn som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.5"°

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Valdtakt mot barn - - - 325 474
Forsok till valdtakt - - - 6 17
mot barn

Grov valdtakt mot - - - 155 171
barn

516 Inrikesministeriet: Forslaget till CSAM-forordning som géller bekdmpning av sexu-
ella évergrepp mot barn pa natet, last 28.10.2025.

517 European Commission: Protecting children from sexual abuse, last 28.10.2025.
518 Radda Barnen 2024, s. 6, 11.

519 Po|Stat
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Forsok till grov - - - 0 0
valdtakt mot barn

Sexuellt dvergrepp - - - 825 1434
mot barn

Forsok till sexuellt - - - 23 26
dvergrepp mot barn

Grovt sexuellt dver- - - - 38 126
grepp mot barn

Forsok till grovt - - - 1 10
sexuellt dvergrepp

mot barn

Sexuellt utnyttiande 1 362 1599 1825 826 784
av barn

Forsok till sexuellt 92 61 74 21 20
utnyttjande av barn

Lockande avbarni 186 149 138 148 15
sexuella syften

Forsok till lockande 13 16 28 35 26

av barn i sexuella
syften
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Spridning av bild
som pa ett sexuellt
satt visar barn

- - 317

684

FOrsok till spridning
av bild som pa ett
sexuellt satt visar
barn

Grov spridning av
bild som pa ett sex-
uellt sétt visar barn

14

Forsok till grov
spridning av bild
som pa ett sexuellt
satt visar barn

Innehav av bild
som pa ett sexuellt
satt visar barn

- - 300

666

Besokande av fore-
stalining som pa ett
sexuellt satt visar
barn

Forsok till beso-
kande av forestall-
ning som pa ett
sexuellt satt visar
barn
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Sammanlagt 1653 1825 2065 3027 4474

Enligt Statistikcentralen gjordes det under det férsta halvaret 2025 samman-
lagt 944 anmalningar om sexuellt dvergrepp mot barn, sexuellt utnyttjande av
barn, erbjudande av ersattning for sexuell handling mot ung person (se ovan)
och lockande av barn | sexuella syften, vilket var 62 anmalningar farre an un-
der motsvarande tid 2024. Av dessa brott begick 478 pa internet.5%°

FATF delar in sexuellt utnyttjande av barn pa natet i sexuellt vald som delas
pa natet i realtid (eng. live-streamed sexual abuse of children) och utpress-
ning med hjalp av material som pa ett sexuellt satt visar barn (eng. financial
sexual extortion of children). FATF karakteriserar vinningen av brott i form av
sexuellt utnyttjande av barn som delas pa natet i realtid som ett penningfléde
bestaende av i global skala sma summar som i huvudsak gar fran konsumen-
ter av materialet bosatta i Australien, Europa och Foérenta staterna till mojlig-
gOrare i utvecklingslander. Betalningarna gors ofta via betaltjanstleverantorer,
gireringar eller leverantorer av kryptotillgangstjanster. Vinningen av brott kan
vara relativt liten jamfért med manga andra brottsliga omraden. Méjliggdrarna
tvattar ofta vinningen av brott genom att lyfta kontanter eller géra gireringar,
och en betydande andel av vinningen kan anvandas for garningsmannens
egna dagliga konsumtion. Vinningen av brott kan ocksa anvandas for att kdpa
lyxvaror.5?'

Brottslingar kan ocksa anvanda material som visar utnyttjande for att utpressa
offret.2? Olaglig anvandning av Al-applikationer som utvecklas kan majliggora
nya satt att producera och sprida material som bevisar sexuellt vald mot barn
och gora pengar pa det.52® Enligt FATF ar lockande av barn att producera sex-
uellt betonat material och darefter utpressning med hjalp av materialet ett till-
vagagangssatt som iakttagits i allt hdgre grad. | utpressningsfall bestar vin-

520 Statistikcentralen: Antalet anmalda butiksstolder kade med 18,6 procent under ja-
nuari—juni 2025, last 19.9.2025.

521 FATF 2025b, s 12-13.

522 Eyropean Commission: Protecting children from sexual abuse, last 28.10.2025.

523 FATF 2025b, s. 40.
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ningen av brott vanligtvis av manga sma summor. Barns och ungdomars sar-
barhet for att utsattas for sddana garningar 6kar pa grund av deras omfat-
tande narvaro pa natet.%*

Forfalskningar

Den som framstaller en falsk handling eller ett annat falskt bevismedel eller
som férfalskar en handling eller ett bevismedel for att anvandas som vilsele-
dande bevis, eller som anvander sadana som bevis gor sig skyldig till forfalsk-
ning. Brottsrekvisitet for den grova garningsformen uppfylls till exempel om
det bevismedel som ar foremal for brottet ar ett register som férs av en myn-
dighet eller ar en arkivhandling som ar av vikt fran allman synpunkt och som
forvaras hos en myndighet. Aven innehav, transport, mottagande eller an-
skaffning av ett bevismedel som ar falskt eller forfalskat eller av ett redskap
som kan utnyttjas for att framstélla s&dan &r en straffbar garning.%? Ar 2024
kom 1 229 fall av forfalskning till myndigheternas kdnnedom (tabell 26).

Tabell 26. Férfalskningsfall som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—-2024.526

Brottsrubri- 2020 2021 2022 2023 2024
cering

Forfalskning 1329 1120 1057 1042 1022
Forsok till for- 2 1 3 1 4
falskning

Grov for- 35 37 26 42 31
falskning

524 FATF 2025b, s. 15-16.

525 33 kap. 1-4 § i strafflagen (39/1889).

526 PolStat, Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Forsok ill 1 0 0 0 0
grov for-
falskning

Lindrig for- 140 167 182 127 138
falskning

Innehav av 61 62 78 105 34
for-

falskningsma-

terial

Sammanlagt 1568 1387 1346 1317 1229

Penningforfalskning

Penningforfalskning har kriminaliserats som betalningsmedelsbrott i 37 kap.
1-7 § i strafflagen. Férutom att forfalska och eftergéra pengar ar det straffbart
att i landet inféra, ur landet utféra, ta emot, anskaffa, transportera, till nagon
annan overlata, inneha och anvanda falska eller forfalskade pengar samt att
inneha redskap som lampar sig for tillverkning av sadana. Det ar fraga om
spridning av penningimitation nar nagon sprider foremal som ar forvillande lika
pengar.

Ar 2024 kom 1 087 fall av penningférfalskning till myndigheternas kdnnedom,
vilket var 43 flera fall an 2023. Antal fall av spridning av penningfdrfalskningar
och penningimitationer av grundformen 6kade nagot jamfért med 2023, me-
dan fall av anvandning av falska pengar minskade nagot. Under de senaste
fem aren 2020-2024 har inga fall av forsok till grov penningforfalskning och
tillverkning av falska penningar kommit till myndigheternas kdnnedom (tabell
27).
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Tabell 27. Penningférfalskningsfall som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—-2024.5%7

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Penningforfalskning 845 290 207 232 260
FOrsok till penning- 8 0 0 2 0
forfalskning

Grov penningfor- 2 0 0 1 0
falskning

Forsok till grov pen- 0 0 0 0 0

ningforfalskning

Lindrig penningfor- 43 15 15 39 27
falskning
Forsok till lindrig 1 0 0 1 1

penningforfalskning

Forberedelse till 0 0 0 0 0
penningforfalskning

Anvéndning av 417 248 216 415 360
falska pengar

527 PolStat. Brott som kommit till polisens kannedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Forsok till anvand- 130 75 29 54 51
ning av falska

pengar

Innehav av falska 125 53 22 32 38
pengar

Spridning av pen- 386 216 167 268 350
ningimitation

Sammanlagt 1957 897 656 1044 1087

Enligt Finlands Bank har antalet forfalskade eurosedlar som upptackts bland
de uteldpande sedlarna varierat mellan cirka 500 och 2 200 under perioden
2014-2024. Pa motsvarande satt har antalet forfalskade euromynt varierat
mellan 700 och 3500. Antalet forfalskade sedlar och mynt har 6kat 2023 och
2024. Antalet forfalskade euromynt som upptacktes 2024 var det stérsta un-
der hela perioden (3 485 st.).528

Varumarkesforfalskning och piratkopiering av varor

Varumarkesforfalskning och piratkopiering av varor ar granséverskridande
brottslighet som ofta bedrivs av organiserade kriminella sammanslutningar.
Verksamheten omfattar saval fysiska féoremal som immateriella nyttigheter.
Enligt Europol harrér storsta delen av de forfalskade nyttigheter som saluférs
inom EU fran tredjelander, vilket ocksa beror pa att handeln i allt h6gre grad
flyttat till natet.%?°

Varumarkesforfalskning betyder framstalining av sadana varor till vilka olovligt
har fogats ett varumarke som tillhér nagon annan eller som olovligt imiterar en

528 Finlands Bank: Eurovaarennokset, 1ast 20.8.2025.
529 Europol 2023, s. 42.
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annan varas monsterrattsligt skyddade utseende. Férutom forlorade skattein-
komster och de forluster som lagligt arbetande féretag upplever hor fara for
konsumenternas halsa eller den allmanna sakerheten till férfalskade varors
skadeeffekter. Sarskilt riskfyllda ar mediciner, livsmedel, reservdelar till fordon
och elektrisk utrustning.5*® Varumarkesforfalskning kriminaliseras som brott
mot industriell rattighet i 49 kap. 2 §.

Piratkopiering av innebar kopiering, framstallning och tillgangliggérande for
allmanheten av ett upphovsrattsskyddat verk utan rattsinnehavarnas till-
stand.%®' Det ar fraga om piratkopiering ver natet nar upphovsrattsskyddat
material anvands, laddas ner eller delas pa natet.5*? Vinning av brott uppkom-
mer genom att man undviker anskaffningskostnaderna fér den vara som tagits
i besittning olovligt och dessutom av till exempel reklaminkomster och donat-
ioner fran piratwebbplatsen.5* Piratkopiering kriminalseras om upphovsratts-
brott i 49 kap. 1 § i strafflagen.

Ar 2024 kom 38 fall av varumarkesférfalskning och piratkopiering av varor till
myndigheternas kannedom. Av dessa var 32 upphovsrattsbrott, och 13 flera
sadana an 2023 kom till kAnnedom (tabell 28).

Tabell 28. Brott med anknytning till varumérkesférfalskning och piratkopering av varor som kom-
mit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.53

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Upphovs- 27 25 18 19 32
rattsbrott

530 Tullen: Produktséakerhet och produktforfalskningar, last 21.10.2025.

531 Upphovsrattens informations- och évervakningscentral rf: Piratkopiering, Iast
22.10.2025.

532 Upphovsrattens informations- och 6vervakningscentral rf: Piratkopiering over natet,
last 21.10.2025.

533 Interpol: Digital piracy, last 22.10.2025.

534 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Brott motin- 7 7 4 9 6
dustriell rat-
tighet

Kringgédende 0 0 0 0 0
av tekniska
atgarder

Brott gal- 1 0 0 0 0
lande anord-

ningar for

kringgaende

av tekniska

atgarder

Brott gal- 0 0 0 0 0
lande intrang

i elektronisk

information

om rattig-

hetsforvalt-

ning

Sammanlagt 35 32 22 28 38

Smuggling

Den som utan behorigt tillstand eller annars i strid med vad som stadgas eller
bestams om inforsel eller utforsel, for eller forsoker fora in i landet eller for el-
ler forsoker féra ut ur landet en vara vars inforsel eller utférsel ar for bjuden el-
ler forutsatter myndighets tillstand eller kontroll gor sig skyldig till smuggling.®®

535 46 kap. 4 och 5 § i strafflagen (39/1889).
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Ddljande, anskaffning, omhandertagande eller formedling av smugglade varor
har kriminaliserats som olaga befattningstagande med infért gods. %3¢

Underlatenhet att fullgéra deklarationsskyldigheten eller uppgiftsskyldigheten i
anslutning till nyttigheter som fors in till landet eller ut fran landet eller lam-
nande av oriktiga eller ofullstandiga uppgifter vid fullgérandet av en sadan
skyldighet ar straffbart nar garningen eventuellt ar agnad att undvika skatt, fa
grundldsa skatteaterbaringar, fa garanti for en tullskuld till otillrackligt belopp
eller fora eller féra ut en vara i strid med ett forbud eller villkor som féreskrivs i
lag. Garningsmannen gor sig skyldig till tullklareringsbrott. Aven Iamnande av
oriktiga uppgifter om en exportvaras ursprung i syfte att utverka ett sadant
certifikat 6ver varans ursprung som behdvs for att fa tullféormansbehandling el-
ler annan motsvarande formansbehandling i en frammande stat ar straff-
bart.5%"

Det ar fraga om exportbrott som avser férsvarsmateriel nar nagon utan erfor-
derligt tillstdnd deltar i export eller dverféring av férsvarsmateriel fran Finland
eller transport av férsvarsmateriel via Finland. Det ar ocksa straffbart som ex-
portbrott som avser férsvarsmateriel att utan tillstand fungera som férmedlare
vid tillkomsten av ett avtal om export av férsvarsmateriel mellan stater som
inte hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller for dverféring av
férsvarsmateriel mellan stater som hor till Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet. Det ar ocksa straffbart att forsumma uppgiftsskyldigheten som galler
produkter med dubbla anvandningsomraden. 538

Ar 2024 kom 2 385 brott med anknytning till smuggling eller verksamhet i an-
slutning dartill till myndigheternas kdnnedom. Av dem gallde stdrsta delen
smuggling, lindrig smuggling och lindrigt olaga befattningstagande med infort
gods. Den mest anmarkningsvarda andringen jamfort med 2023 intraffade i
antalet fall av lindrigt olaga befattningstagande med infoért gods, som trefald-
igades 2024. Antalet smugglingsfall 6kade nagot jamfért med 2023, medan de
lindriga smugglingsfallen minskade nagot (tabell 29).

536 46 kap. 6 och 6 a § i strafflagen (39/1889).
537 46 kap. 7-10 § i strafflagen (39/1889).
538 46 kap. 11 och 12 § i strafflagen (39/1889).
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Tabell 29. Brott med anknytning till smuggling som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—
2024.5%9

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Smuggling 833 690 921 663 788
Lindrig smuggling 704 541 538 763 747
Olaga befattningsta- 172 138 125 125 93
gande med infort

gods

Lindrig olaga befatt- 189 266 254 234 739
ningstagande med in-

fort gods

Tullredovisningsbrott 1 2 3 2 4
Grovt tullredovis- 0 6 2 1 2
ningsbrott

Lindrigt tullredovis- 5 2 12 22 10
ningsbrott

Lamnande av oriktiga 0 0 1 0 0
uppgifter om en ex-

portvaras ursprung

539 Po|Stat
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Exportbrott som avser 0 1 3 3 2
forsvarsmateriel

Forsok till exportbrott 0 0 0 0 0
som avser forsvars-

materiel

Forsummelse avex- 0 0 0 0 0

portkontrollanmalan
om produkter med
dubbla anvandnings-
omraden

Sammanlagt 1904 1646 1859 1813 2385

Olaglig handel med vapen

Olaglig handel med vapen och vapenbrott i anslutning dartill kriminaliseras i
41 kap. i Finlands strafflag. Det ar straffbart som skjutvapenbrott att fora in till
Finland eller féra ut fran Finland och i kommersiellt syfte transportera, skaffa,
inneha eller dverlata ett skjutvapen, en vapendel, patroner och vissa andra
vapen utan tillstand. Det ar ocksa straffbart att reparera och modifiera ett
skjutvapen, en vapendel eller vissa andra vapen utan tillstand eller att lana ut
ett skjutvapen, en vapendel eller vissa andra vapen till nagon som inte har ratt
att inneha ett sadant féremal. Ocksa vissa garningar i anslutning till anmal-
ningsplikten samt tillverkningsmarkning, tillaggsmarkning, importmarkning el-
ler forpackningspaskrift betraktas som skutvapenbrott.54°

Ar 2024 kom 3 744 brott med anknytning till olaglig handel med vapen till myn-
digheternas kdnnedom, vilket var 251 flera an 2023. Antalet skjutvapenbrott
av grundformen och den grova formen samt brott mot bestdmmelserna om

540 1, 3, 4 och 5 § i strafflagen (39/1889).
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farliga foremal 6kade jamfort med aren 2021-2023. Antalet lindriga skjutva-
penbrott sjonk jamfort med 2023, men var nagot hégre an 2021-2022 (tabell
30).

Tabell 30. Antalet brott med anknytning till olaglig handel med vapen som kommit till myndighet-
ernas kdnnedom 2020-2024.541

Brottsrubri- 2020 2021 2022 2023 2024

cering

Skjutvapen- 2235 1912 1838 1831 2082
brott

Forsok till 11 7 9 10 11
skjutvapen-
brott

Grovt skjut- 172 151 135 136 157
vapenbrott

Forsok till 0 0 3 0 2
grovt skjut-
vapenbrott

Lindrigt 2048 1376 1313 1590 1440
skjutvapen-
brott

Brott mot be- 66 38 43 38 52
stammel-
serna om

541 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte ndédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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farliga fore-
mal

Forsok tillb 1 0 0 1 0
Brott mot be-

stammel-

serna om

farliga fore-

mal

Sammanlagt 4 533 3484 3 341 3606 3744

Olaglig handel med vapen har ofta kopplingar till annan brottslig verksamhet
som utévas av organiserade kriminella sammanslutningar, sasom narkotika-
handel. Vapen och narkotika kommer ofta till EU Idngs samma rutter, ofta via
vastra Balkan. Olaglig handel med vapen kan ocksa ha sadan koppling till nar-
kotikahandel att olagliga vapen anvands som bytesmedel vid narkotikahandel
eller sa forsoker man bevapna personer med kopplingar till narkotikahandel
med olagliga vapen.®4?

Miljobrott

Enligt Interpol ar miljébrott en av de ekonomiskt mest lukrativa formerna av
brott i hela varlden. Vinningen av brott uppskattas till flera hundra miljarder
dollar (USD), och berdknas 6ka med cirka 5—7 procent varje ar.%** Europeiska
kommissionen uppskattar igen att miljdbrotten ar den fjarde mest omfattande
formen av brottslighet i hela varlden som orsakar forluster till ett varde av 80—
230 miljarder euro varje ar.5** Miljobrotten ar ofta av internationell karaktar,

542 EMCDDA 2023, s. 7-13.
543 Interpol: Protecting the planet against organized crime, last 8.7.2025.
544 European Commission: Environmental Crime Directive, last 11.4.2025.
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och de kan ocksa vara datanatstddda som man utnyttjar till exempel neoban-
ker och handelsplatser pa internet samt anvander till exempel kryptotillgangar
vid betalning.>*

| Finland &r ett typiskt miljobrott som utreds av polisen obehdrig forstoring eller
forvaring av avfall.5*® Grova former av miljoforstoring forekommer vanligtvis i
samband med affarsverksamhet, och da ar det typiskt att garningen ar fére-
nad med betydande vinning av brott, skador och avsevarda restaureringskost-
nader. Garningarna hanfoér sig i allmanhet till férvaring, hantering eller dump-
ning i terrdngen av avfall, avfallsjord och olika kemikalier samt olovlig takt,
hantering och férvaring av marksubstanser.®*” Vinning av brott kan uppsta till
exempel genom att undvika och férsumma olika skyldigheter eller behans-
lingskostnader.%4®

Antalet fall av grov milj6férstéring som kommit till myndigheternas kannedom
har varit mellan 3 och 7 de senaste aren. Ar 2024 kom 238 fall av miljéférsto-
ring av grundformen till myndigheterna kdnnedom. Antalet var nagot hégre an
aren 2020—2023 (Tabell 31).

Tabell 31. Miljébrott enligt 48 kap. i strafflagen som kommit till myndigheternas k&nnedom 2020—
2024.549

Brottsrubri- 2020 2021 2022 2023 2024
cering

Milj6f6rsto- 220 185 177 223 238
ring

545 UNODC 20244, s. 7-8.

546 Polisen: Miljobrott, last 29.9.2025.

547 Polisen 2024, s. 57.

548 Koskela m.fl. 2020, 22.

549 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Grov mil-
joforstoring

Forsok till
grov mil-
joforstoéring

Miljofor-
seelse

287

211

181

165

171

Milj6f6rsto-
ring av
oaktsamhet

Naturs-
kyddsbrott

60

39

63

57

94

Forsok till
naturskydds-
brott

Grovt mil-
joskydds-
brott
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Forsok till 0 0 0 0 0
grovt mil-

joskydds-

brott

Byggnadss- 2 6 1 2 5
kyddsbrott

Forsok till 0 0 0 0 0
byggnadss-
kyddsbrott

Samman- 579 452 433 457 518
lagt

Finlands nationella uppféljningsgrupp for miljobrott beddémer att brottslig verk-
samhet i anslutning till tekniker for cirkular ekonomi eventuellt kommer att 6ka
de narmaste aren. Bland annat fall med koppling till biobranslen har under-
sOkts i lander i Europa. | dagens varldspolitiska lage ar det ocksa viktigt att
beakta mojligheten till miljiobrott i samband med konfliktsituationer.5%°

Enligt Europol ar miljébrott lockande foér aktorer inom organiserad brottslighet
pa grund av mojligheten till stor vinning av brott, en relativt laga risken for att
aka fast och skuggomraden till foljd av skillnader i olika landers lagstiftning.
Kriminella natverk som syslar med miljébrott utnyttjar ofta professionella pen-
ningtvattare for att maskera vinning av brott.%" Maskeringen av tillgangarnas
ursprung kan innebara att laglig och olaglig affarsverksamhet blandas till ex-
empel genom att utnyttja skrivbordsbolag eller dokumentera internationella
transaktioner pa ett satt som inte stimmer 6verens med verkligheten.%%? Aven
i Finland har man sett tecken pa att organiserad brottslighet har kopplingar till

550 Polisen 2024, s. 58-59.
551 Europol 2022, s. 10-12.
552 UNODC 2024b, s. 24.
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miljobrottslighet och pa att den kriminella marknaden med koppling till milj6-
brottslighet vaxer.5%

Mord och andra allvarliga brott mot liv och halsa

Brott mot liv och halsa ingar i 21 kap. i strafflagen (39/1889). Ar 2024 kom
sammanlagt 35 409 brott mot liv och halsa till myndigheternas kdnnedom (ta-
bell 32). Det sammanlagda antalet var pa samma niva som 2023. Stdrsta de-
len av de brott mot liv och halsa som kom till kAnnedom utgjordes av miss-
handel.

Tabell 32. Brott mot liv och hélsa som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.%%*

Brottsrubricering 2020 2021 2022 2023 2024
Drap 77 64 67 54 80
Drapforsok 369 344 318 335 343
Mord 34 36 26 19 38
Mordf6rsdk 39 48 47 34 66
Drap under formil- 0 0 1 0 0
drande omstandi-

gheter

553 Jukarainen m.fl. 2023, s. 33.
554 Po|Stat
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Forsok till drap un- 0 0 0 0 0

der formildrande

omstandigheter

Misshandel 23554 24 708 27795 30 336 30075
Forsok till 603 607 646 783 720
misshandel

Grov misshandel 1485 1403 1468 1541 1 354
Forsok till grov 361 318 348 359 354
misshandel

Forberedelse till 24 35 34 38 54
grovt brott mot liv

eller halsa

Dédsvallande 131 128 101 104 109
Grovt dodsval- 48 29 30 31 43
lande

Vallande av per- 1383 1318 1227 1241 1341
sonskada

Grovt vallandeav 101 93 71 79 77
personskada
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Deltagande i 1 0 3 2 3
slagsmal

Framkallande av 493 394 328 352 486
fara

Utsattande 108 125 127 171 236
Forsummandeav 15 19 20 19 30
raddningsatgéard

Sammanlagt 28 826 29 669 32 657 35498 35409

Under 2024 kom 118 brott mot liv till myndigheternas kannedom.%% Antalet
var stérre an under de féregaende fyra aren 2020-2023 (se Tabell 32). Pa
lang sikt har anda brottsligheten mot liv minskat i Finland. Institutet for krimi-
nologi och rattspolitik vid Helsingfors universitet noterade i sin dversikt av
brotten mot liv att under perioden 2013—-2023 minskade brottsligheten mot liv
fran 1,4 dédade till 0,9 dédade per 100 000 invanare. Minskningen av brotts-
ligheten mot liv har dock avtagit fran mitten av 2010-talet.5%

| Finland ar brotten mot liv nara férknippade med anvandning av rusmedel. |
60 % av brotten mot liv mellan vuxna aren 2013-2023 var samtliga parter be-
rusade vid tidpunkten for brottet och i 73 % var minst en part berusad. | Fin-
land ar parterna i brott mot liv vanligtvis man som ar bekanta med varandra
och som star utanfér arbetslivet. Av brotten mot liv under aren 2013-2023 be-
gicks 87 % av man och 43 % mellan bekanta. Andelen drap i parférhallanden
var 23 %. Offren for drap i parférhallanden ar oftast kvinnor. Av alla vuxna

585 Polstat. Brott som kommit till polisens kannedom ar brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte nddvandigtvis det faktiska antalet brott.
556 Torola & Raeste 2025, tiivistelma, s. 5.
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kvinnliga offer for brott mot liv hade 61 % drapts av sin make, partner eller
fore detta partner, da motsvarande siffra for mannens del var 9 %.%%

Kidnappning, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan

Det ar fraga om frihetsberévande nar garningsmannen berévar nagon rorelse-
frineten eller isolerar nagon fran dennes omgivning till exempel genom att
sparra in, fjattra eller bortféra denne. Grund fér den grova garningsformen ar
frinetsforlustens langd, allvarlig fara som orsakats nagon eller synnerlig grym-
het eller hot om allvarligt vald. Det ar fraga om frihetsberévande av oaktsam-
het nar nagon av oaktsamhet fororsakar frihetsférlust for nagon annan eller
nar nagon som anser sig ha ratt till det berévar nagon annan frineten.%%®

Den som berévar nagon friheten for att tvinga nagon annan att gora, tala eller
underlata nagot vid hot om att gisslan kvarhalls, dodas eller skadas till halsan
gor sig skyldig till tagande av gisslan. Férberedelse till tagande av gisslan ar
till exempel anskaffning av ett redskap som lampar sig for en livsfarlig garning,
anskaffning av information eller ett utrymme som behdévs for begaende av
brottet eller uppgdérande av en plan for att bega brottet eller verenskommelse
med nagon annan om att bega brottet.5°

Det ar fraga om egenmaktigt omhandertagande av barn nar en foralder, fos-
terforalder eller vardnadshavare till ett barn under 16 ar eller nagon som star
barnet nara egenmaktigt omhandertar barnet fran den som omhanderhar bar-
net. Om garningen ar férenad med att barnet fors bort fran den stat dar barnet
ar bosatt eller kvarhalls utom den staten ar det fraga om bortférande av
barn.%6°

Ar 2024 kom sammanlagt 745 brott med anknytning till kidnappning, olaga fri-
hetsberdvande och tagande av gisslan till myndigheternas kdnnedom. Antalet
var hogre an de foregaende fyra aren 2020-2023 (tabell 33). Den kraftigaste

557 Torola & Raeste 2025, s. 11-12, 22, 28.
558 25 kap. 1, 2 och 6 § i strafflagen (39/1889)
559 25 kap. 1, 2 och 6 § i strafflagen (39/1889)
560 5 och 5 a § i strafflagen (39/1889).
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okningen intraffade i fallen av egenmaktigt omhandertagande av barn, dar an-
talet mer an férdubblades jamfoért med 2020. Fallen av frihetsberévande var
55 flera @n 2020, och jamfort med 2023 var de 110 flera (tabell 33).

Tabell 33. Brott med anknytning till kidnappning, olaga frihetsberévande och tagande av gisslan
som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.56"

Brottsrubri- 2020 2021 2022 2023 2024

cering

Frihets- 403 380 361 348 458
berévande

Grovt frihets- 58 65 60 94 94
berdvande

Tagandeav 3 2 2 33 0
gisslan

Forsok till ta- 0 0 0 0 0
gande av
gisslan

Forbere- 0 0 0 0 0
delse till ta-

gande av

gisslan

561 Brott med anknytning till kidnappning, olaga frihetsberévande och tagande av giss-
lan som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.
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53

75

57

112

Bortforande
av barn

27

31

47

60

75

Frihets-
berdvande
av oaktsam-
het

11

12

Sammanlagt

551

538

557

601

745

Brottsrubri-
cering

2020

2021

2022

2023

2024

Frihets-
berdvande

403

380

361

348

458

Grovt frihets-

berévande

58

65

60

94

94

Tagande av
gisslan

33

Forsok till ta-

gande av
gisslan
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Forbere- 0 0 0 0 0
delse till ta-

gande av

gisslan

Ran och stold

Med stdld avses att nagon tillagnar sig 16s egendom som nagon annan har i
sin besittning. Om stélden beddmd som en helhet kan anses ringa ar det fraga
om snatteri.®®? Ar 2024 kom 1 866 grova stélder och 55 575 stdlder av grund-
formen till myndigheternas k&nnedom. Det arliga antalet saval grova stolder
som stolder av grundformen har hallit sig pa samma niva aren 2021-2024,
men jamfort med 2020 ar antalen nagot lagre. Antalet snatterier har dkat na-
got 2023 och 2024 jamfért med 2020-2022. Ar 2024 fick myndigheterna kan-
nedom om 68 547 snatterier.

Tabell 34. Antalet stéldbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.563

Brottsrubri- 2020 2021 2022 2023 2024
cering

Stold 63 728 56 121 55 855 55 431 55575
Forsok till 6 245 5025 4755 4804 4707
stold

Grov stold 2179 1768 1844 1750 1 866

562 28 kap. 1, 2 och 3 i strafflagen (39/1889).
563 PolStat. Brott som kommit till polisens kannedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Forsok till 570 463 412 385 442
grov stéld

Snatteri 66 571 65 237 66 539 68 431 68 547
Forsok till 1628 1639 1514 1780 1663
shatteri

Samman- 140 921 130 253 130 919 132 581 132 800
lagt

Enligt Statistikcentralens férhandsuppgifter var ungefar halften av de stold-
brott som kom till myndigheternas kdnnedom under det férsta halvaret 2025
butiksstolder. Under det forsta halvaret 2025 fick myndigheterna kdnnedom
om cirka 66 500 stdldbrott, varav cirka 34 700 var butiksstolder. Det anmales
cirka 18 % mera butiksstolder an under motsvarande tid 2024. Antalet av
samtliga stoldbrott 6kade med 12 % jamfort med det forsta halvaret 2024 .564

Det ar fraga om nar garningsmannen genom vald eller hot ur en annans be-
sittning olovligen tillagnar sig eller olovligen tar i bruk nagon annans lésa
egendom eller tvingar en annan att avsta fran en ekonomisk férman. Aven for-
sok till ran eller grovt ran och forberedelse till grovt ran ar straffbart.5° Ar 2024
kom sammanlagt 1 711 ran och 484 grova ran till myndigheternas kdnnedom.
Antalet ran sjonk med ungefar hundra jamfort med 2023, men var hogre an
aren 2020-2022. Antalet grova ran var nagot hégre an de fyra foregaende
aren 2020-2023. (Tabell 35).

564 Statistikcentralen: Antalet anmalda butiksstolder 6kade med 18,6 procent under ja-
nuari—juni 2025, last 19.9.2025.
565 31 kap. 1, 2 och 2 a § i strafflagen (39/1889).
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Tabell 35. Ran som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020—2024.5%6

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Ran 1 356 1272 1 644 1814 1711
Forsok till 245 236 314 429 366
ran

Grovt ran 381 386 396 463 484
Forsok till 76 69 68 109 97
grovt ran

Forbere- 1 2 0 1 1
delse till

grovt ran

Sammanlagt 2 059 1965 2422 2816 2659

Utpressning

Det ar fraga om utpressning nar garningsmannen tvingar nagon att avsta fran
en ekonomisk férman med nagot annat hot an vald.%’ Utpressning kan ta sig
manga olika uttryck, och garningar som begatts pa natet kan samtidigt beréra
flera offer. Vid utpressning pa natet kan man till exempel hota att sprida kans-
ligt personligt material eller fejkat personligt kansligt material.>*® Ar 2024 kom

566 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nddvandigtvis det faktiska antalet brott.

567 31 kap. 3 och 4 § i strafflagen (39/1889).

568 Se t.ex. Polisen: Nettituttavuus voi johtaa kiristykseen, last 10.10.2025.
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1 734 fall av utpressning till myndigheternas kdnnedom. Antalet utpressnings-
fall av grundformen 6kade nagot jamfért med 2023, men antalet grova fall
minskade nagot (tabell 36).

Tabell 36. Utpressningsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.5%9

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering
Utpressning 11 318 652 545 784 871
Forsok till ut- 8 357 1223 479 647 771
pressning
Grov ut- 57 31 31 61 49
pressning
Forsok till 20 18 22 313 43
grov utpress-
ning
Samman- 19 752 1924 1077 1805 1734
lagt

Identitetsbrott

Identitetsbrott kriminaliseras i 38 kap. i strafflagen som dataskyddsbrott och
identitetsstdld. Det ar fraga om dataskyddsbrott nar nagon skaffar, lamnar ut
eller 6verfor personuppgifter pa ett satt som ar oférenligt med uppgifternas an-
damal och i strid med vissa bestammelser om behandling av personuppgifter

569 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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och darmed gor intrdng i den registrerades integritetsskydd eller orsakar ho-
nom eller henne annan skada eller betydande olagenhet. Det ar fraga om
identitetsstdld nar nagon i syfte att vilseleda en tredje part anvander uppgifter
som identifierar en annan person och darmed orsakar ekonomisk skada eller
mer an ringa olagenhet for den som uppgifterna galler.5"°

Ar 2024 kom sammanlagt 4 892 identitetsbrott till myndigheternas kannedom.
Antalet dataskyddsbrott 6kade avsevart jamfért med 2023 och har stigit betyd-
ligt under en femarsperiod (2020-2024). Antalet identitetsstolder sjonk dare-
mot 2024 jamfort med 2023 och har hallit sig i samma storleksklass under de
féregaende fem aren (tabell 37).

Tabell 37. Identitetsbrott som kommit till myndigheternas kdnnedom 2020-2024.571

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Dataskydds- 109 343 148 775 1168
brott

Identi- 4724 3748 3946 4283 3724
tetsstold

Samman- 4833 4092 4094 5058 4 892
lagt

Identitetsstolder har ofta koppling till andra brott, sasom bedragerier och eko-
nomiska brott. Dessutom kan de begas i penningtvattsfasen till exempel for att

570 38 kap. 9 och 9 a § i strafflagen (39/1889).
571 PolStat. Brott som kommit till polisens kdnnedom ar brott som anmalts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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maskera tillgangarnas verkliga agare. Identitetsstold kan ocksa berora flera
offer samtidigt till exempel i samband med dataintrang.%"?

Olaglig handel med stéldgods och annat gods

Olaglig handel med stéldgods och annat gods kriminaliseras i 32 kap. i straff-
lagen som haleribrott. Skyldig till det gor sig den som ddljer, anskaffar, om-
handertar eller formedlar egendom som har franhants nagon annan genom
stold-, forskingrings-, ran-, utpressnings-, bedrageri-, ocker- eller betalnings-
medelsbedrageribrott eller som annars tar befattning med sadan egendom.®”
Féremal for haleribrott kan vara endast egendom som har atkommits genom
brott, och forbrott ar de brott som uppraknas ovan.>”* En sadan garning doms
som haleribrott om den inte utgor straffbar penningtvatt.°”®

Ar 2024 fick myndigheterna kdnnedom om 758 brott med anknytning till dol-
jande eller annars tagande av befattning med stdldgods eller annat gods. An-
talet var lagre an de féregaende fyra aren 2020-2023. Vanligast var haleri-
brott av grundformen, och 2024 fick myndigheterna kannedom om 579 sad-
ana (tabell 38).

Tabell 38. Brott med anknytning till hantering av stéldgods och annat gods 2020-2024.576

Brottsrub- 2020 2021 2022 2023 2024
ricering

Héleri 979 838 697 639 579
Grovthaleri 41 25 30 23 27

572 Gra ekonomi & ekonomisk brottslighet: Identitetsmissbruken haller pa att 6ka, last
28.10.2025.

573 32 kap. 1-5 § i strafflagen (39/1889).

574 RP 53/2002 rd, s. 6, 27.

575 32 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).

576 Polstat. Brott som kommit till polisens kdnnedom &r brott som anmailts till polisen
och beskriver saledes inte nédvandigtvis det faktiska antalet brott.
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Yrkesmas- 6 3 5 3 2
sigt haleri

Haleri av 5 9 7 9 5
oaktsamhet

Halerifor- 276 212 188 141 145
seelse

Sammanlagt 1307 1087 927 815 758
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Bilaga 4: Kompletterande sektorspecifika omvarldsbeskrivningar

Kreditinstitut (avsnitt 4.2.4.1)

Kreditinstituten indelas i inlaningsbanker och kreditféretag beroende pa om de
har ratt att ta emot insattningar fran allmanheten. | Finansinspektionens sek-
torspecifika riskbedémning indelas de som féljer:

Grupp 1: inhemska inlaningsbanker, filialer till uttandska inlaningsbanker och
kreditféretag som tillhér samma konsolideringsgrupp som dessa, som ar stora
och har en omfattande verksamhet. Dessa kreditinstituts tjansteutbud och
geografiska tackning ar omfattande.

Grupp 2: sadana inhemska inlaningsbanker och kreditforetag som tillhér
samma konsolideringsgrupp som dessa, i vilkka verksamhetens storlek och
omfattning ar mindre an hos inlaningsbanker i grupp 1 och i vilka verksamhet-
ens geografiska tackning ar snavare.

Grupp 3: sadana inlaningsbanker och kreditféretag som hor till samma konso-
lideringsgrupp som dessa, i vilka verksamhetens storlek i hela Finland kan
jamféras med inlaningsbanker i grupp 2, men i vilka verksamhetens geogra-
fiska utstrackning ar stérre an hos inlaningsbanker i grupp 2 bland annat dar-
for att aven utlandska kreditinstituts filialer hor till delsektorn.

Grupp 4: inhemska kreditféretag, utlandska inlaningsbankers och kredit fore-
tags filialer som i princip inte tillhandahaller insattningstjanster i Finland.
Dessa kreditforetag fokuserar pa att tillhandahalla olika finansieringstjanster
till person- och/eller féretagskunder.

Grupp 5: utlandska inlaningsbankers filialer, vilkas verksamhet i Finland i
praktiken ar representativ sa att dessa filialer inte sjalva tillhandahaller tjanster
eller administrerar kundrelationer, utan tjanster och kundrelationer ingas i hu-
vudsak med moderbolaget.>”” Enligt Finansinspektionen fanns det 135 kredit-
institut i Finland i januari 2026.%"8 | slutet av 2023 var antalet kontor som betja-

577 Finansinspektionen 20223, s. 2.
578 Uppgifter som Finansinspektionen Iamnat for riskbedomningsarbetet; i siffran ingar
finlAndska kreditinstitut och utldndska kreditinstituts filialer i Finland.
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nade personkunder 692, vilket var 34 farre an aret innan. Av kontoren betja-
nade 43 % kunder pa heltid medan resten av kontoren hade begransade 6p-
pettider. Cirka 71 % av alla kontor tillhandahdll kontanttjanster, men i en del
kontor var kontanttjansterna tidsmassigt begransade.®”® | september 2025
hade stérsta delen av sektorns foretag hemort i Nyland (13 %) samt Egentliga
Finland (8 %), Sddra Osterbotten (8 %) och Norra Osterbotten (8 %). Resten
av aktorerna var fordelade pa de dvriga landskapen med andelar pa 1-6 %.
Dessutom stéar aktérer som tillhandahaller tjanster fran utlandet for en bety-
dande andel, 17 %.%8°

Sektorn har en betydande inverkan p& ekonomin. Ar 2024 uppgick kreditinsti-
tutens sammanraknade omsattning till cirka 39,4 miljarder euro%®! och de be-
talade cirka 2,6 miljarder euro i skatt. Ar 2024 betalade kreditinstituten 16n till
36 112 anstallda.®®? Av foretagen inom sektorn hade 89 % verkat i branschen
mera an 10 ar.58

| oktober 2025 omfattade den finlandska banksektorn 12 bankkoncerner, av
vilka fem bedriver férsakringsverksamhet. Dessutom hade utlandska kreditin-
stitut 20 filialer i Finland. Av dem bedrev 19 inlaningsbankverksamhet. Till den
finlandska banksektorns sardrag hér koncentration och starka kopplingar till
de andra nordiska landerna via innehav och investeringar.%®* De storsta akto-
rerna ar tre till antalet, och de star for nastan 93 % av banksektorns balans-
rakning. Andelen har forblivit stabilt &ven pa langre sikt.%® De mest betydande
direkta kopplingarna till andra nordiska landerna har en aktér, som har en filial
i Finland. Det sammanlagda beloppet av de lan som de tre storsta aktérerna
beviljat i Finland utgjorde 68 % av alla lan i slutet av juni 2025.%8¢

579 Finansinspektionen: Utredning om tillgangen pa och prissattningen av grundlag-
gande banktjanster, last 10.4.2025.

580 Skatteforvaltningen 20254, s. 5.

581 Statistik som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet. . | siffran ingar
kreditinstituten som hela koncerner (inkl. férsakrings verksamhet) samt kreditféretagen.
| omséttningen har medraknats ranteintdkter, utdelningsintakter, provisionsintakter,
nettointakter fran finansiella poster och 6vriga rorelseintakter.

582 Skatteforvaltningen 2025d, s. 10-11.

583 Skatteforvaltningen 2025d, s. 1-7.

584 Finlands Bank: Suomen pankkisektori kestaisi ennustettua rajummankin taantuman,
last 10.4.2025.

585 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

586 Andra lan an sadana som beviljats penninginstitut i Finland. Finlands Bank: Suo-
messa toimivien luottolaitosten markkinaosuudet, last 3.11.2025.
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Typiska drag for banksektorn i Finland ar ocksa bostadslanens relativt hoga
andel av kreditgivningen, det laga beloppet av oreglerade fordringar, banker-
nas goda kapitaltackning samt god I6nsamhet i europeisk jamforelse.%®" | in-
ternationell jamforelse ar de finlandska bankerna dessutom mer beroende av
finansiering till marknadsvillkor an genomsnittet. Ungefar halften av deras ka-
pitalanskaffning skedde till marknadsvillkor.°8®

Ar 2024 paverkade den svaga fastighetsmarknaden kreditinstitutssektorns
verksamhet via bostadslanen och andra lan med sakerhet i fastighet samt
fondplaceringar i fastigheter.®° | slutet av juni 2024 utgjorde hushallskredi-
terna med sakerhet i bostadsfastighet och féretagskrediterna med sakerhet i
affarsfastighet 59 % av alla hushalls- och féretagskrediter som kreditinstituten
beviljat, nar man utdéver de inhemska krediterna beaktar aven krediterna till ut-
landet. De realiserade kreditforlusterna var dock fortsatt laga.®®® Sankningen
av referensrantorna 2024 forbattrade a ena sidan galdenarernas skuldhallbar-
het och képkraft, men & andra sidan minskade bankernas ranteintakter av la-
nen och darigenom rantenetto. Rantenettot minskade ocksa av att lane-
stocken krympte och ranteutgifterna steg.>®' Kreditsektorns kapitaltackning
forblev stark 2024 och dess kapitalbas vaxte.5%?

Ovrig kreditgivning (avsnitt 4.2.5.1)

Den omsattning som féretagen inom sektorn uppgav fér beskattningen 2023
uppgick till nastan 2 miljarder euro. Hos 81 % av foretagen Oversteg omsatt-
ningen 100 000 euro. Nar man granskar uppgifterna om omsattning maste
man beakta att de ar kanda i fraga om endast en del av foretagen.®®® Foreta-
gen betalade cirka 427 miljoner euro i skatt 2024. | september 2025 hade 48
% av foretaget verkat 6ver 10 ar i branschen.%*

587 Finanssiala ry 2025b, s. 16-17.

588 Finansinspektionen 2025b, s. 32.

589 Finansinspektionen 2024a, s. 6.

590 Finansinspektionen 2024a, s. 9.

591 Finansinspektionen 2025b, s. 8.

592 Finansinspektionen 2025a, s. 6.

593 Nar man granskar uppgifterna om omséattning maste man beakta att de ar kanda i
frdga om endast en del av féretagen. Omsattningen var inte kand i fraga om 10 % av
foretagen. Se Skatteforvaltningen 2025m, s. 8.

594 Skatteforvaltningen 2025m, s. 7-11.
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| september 2025 var stdrsta delen av féretagen inom sektorn aktiebolag med
en andel pa 92 %. 7 % av féretagen var utlandska bolag. Ar 2024 betalade fo-
retagen I16n till 5 200 anstallda. | september 2025 fanns 63 % av foretagen i
Nyland och 13 % i Egentliga Finland. 7 % av féretagen fanns utomlands.5%

De registrerade foretagens I6nsamhet lag 2023 pa god niva hos 30 % av fore-
tagen och pa svag niva hos 50 %. Lonsamhetsklassen var inte kand for 15 %
av foretagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 31 % av féretagen pa
god niva, 13 % pa nojaktig och 43 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var
inte kand for 13 % av foretagen. Nar det galler féretagens likviditetsklass var
61 % pa god niva, 11 % pa nodjaktig niva och 10 % pa svag niva. Likviditets-
klassen var inte kand for 18 % av foretagen.>%

Kapitalmarknad (avsnitt 4.2.6.1)

Vardepappersforetagens kapitalférvaltning omfattade tillgangar pa 218,2 mil-
jarder euro i slutet av 2024. Merparten av vardepappersforetagens kapitalfor-
valtning bestar av portféljférvaltning av fonder som tillhandahalls fondbolag
och AlF-forvaltare. Det kan papekas att Finlands storsta kapitalforvaltar-var-
depappersforetag ar portfoljférvaltare for samma koncerns fondbolags fonder.
De tillgangar som omfattas av kreditinstitutens kapitalforvaltning uppgick till
503,1 miljarder euro i slutet av 2024. Av tillgangarna hanforde sig 237,1 miljar-
der euro till kapitalférvaltning som tillhandahalls fondbolag och AlF-férvaltare.

Fondbolag placerar privatpersoners och sammanslutningars tillgangar i finan-
siella instrument, som bildar en placeringsfond. Ett fondbolag kan administrera
tillgangarna i en eller flera placeringsfonder. Ett fondbolag skall halla place-
ringsfondens tillgangar atskilda fran sin egendom och lata ett férvaringsinstitut
forvara dem. Fondbolagsverksamhet kraver tillstand som beviljas av Finansin-
spektionen. En vasentlig fraga vid beviljande av verksamhetstillstand ar att
bolaget ordnat en tillférlitlig férvaltning.5®” Over 70 % av de tillgangar som ad-
ministreras av fonder finns i placeringsfonder. | augusti 2025 fanns ocksa mer
an 80 % av fondernas nettovarde fanns i placeringsfonder. Over halften av
placeringsfonderna ar aktiefonder, en tredjedel rantefonder och tio procent

595 Skatteforvaltningen 2025m, s. 1-5.
596 Skatteforvaltningen 2025m, s. 16-17.
597 Finansinspektionen: Fondbolag, last 22.8.2025.
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blandfonder. Investeringsfonder ags i synnerhet av hushall, vilkas direkta pla-
ceringar tacker cirka 30 % av de inhemska placeringsfondernas nettovarde.
Dessutom &gs uppskattningsvis hélften av férsakringssektorns innehav pa 30
% i sjalva verket av hushall genom fondférsakringsavtal, vilket héjer hushal-
lens agarandel till 45 %.5%

Omsattningen hos féretagen inom sektorn uppgick till sammanlagt cirka 1,8
miljarder euro 2023. Hos 55 % av foretagen 6versteg omsattningen 100 000
euro. Nar det galler uppskattningarna av omsattning kan det papekas att de
inte tacker alla registrerade foretag inom sektorn.5® Aktérerna inom sektorn
betalade cirka 260 miljoner euro i skatt 2024.6%°

| september 2025 var stdrsta delen av de registrerade féretagen inom sektorn
aktiebolag med en andel av 97 %. Resten av aktérerna inom sektorn var ut-
landska bolag. | september 2025 fanns storsta delen aktérerna inom sektorn
(81 %) i Nyland. Ar 2024 betalade féretagen inom sektorn 16n till 4 320 an-
stallda."!

Ar 2023 var I6nsamheten hos 33 % av féretagen pa god niva och hos 23 % pa
svag niva. Lénsamhetsklassen var inte kand for 37 % av foretagen. Nar det
galler skuldsattningsgraden var 58 % av foretagen pa god niva, 3 % pa noj-
aktig och 13 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var inte kand for 26 % av
foretagen. Nar det galler likviditetsklassen var 66 % av féretagen pa god niva,
3 % pa ndjaktig och 6 % pa svag niva. Likviditetsklassen var inte kand for 25
% av foretagen. | september 2025 hade 55 % av foretagen verkat dver 10 ar i
branschen.®?

Penningspelsverksamhet (avsnitt 4.2.7.1)

Ar 2024 uppgick férsaljningsintakterna av penningspelsverksamheten hos en-
samrattsaktoren i Finlandsfinland till 956,2 miljoner euro. Harav kom 60,2 %

598 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

599 Omséttningen var inte kand i fraga om 35 % av de registrerade féretagen inom sek-
torn. Se Skatteforvaltningen 2025l s. 8.

600 Skatteforvaltningen 20251, s. 11.

601 Skatteforvaltningen 20251, s. 1-10.

602 Skatteforvaltningen 20251, s. 7, 16-17.
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via den digitala kanalen och 39,8 % fran fysiska forsaljningsstallen.®®® Ensam-
rattsaktoérens intakter utgdr beloppet av spelandet inom ensamrattssystemet.
Ensamrattsaktorens resultat av penningspelsverksamheten 2024 var 475,9
miljoner euro, som i sin helhet intaktsfors till den statliga agaren.

Enligt Konkurrens- och konsumentverkets uppskattning har aktérerna utanfér
ensamrattssystemet en andel pa cirka 30-40 % av penningspelsmarknaden i
Finland.®* Man har uppskattat att 2021 spelade finlandarna spel utanfor en-
samrattssystemet for cirka 520—-590 miljoner euro uttryckt som speldverskott.
Har ingick penningspelande hos ensamréttsaktéren pa Aland, som uppgick il
cirka 85 miljoner euro.5% Enligt H2GC:s uppskattning var eurovolymen av spe-
landet utanfor ensamrattssystemet 2023 cirka 520 miljoner euro.®%® Nar det
galler penningspelande pa internet har aktdrerna utanfér ensamrattssystemen
en andel pa 40-50 % av penningspelsmarkanden i Finland.%”

Ensamrattsaktéren pa Aland tillhandahaller penningspel via en digital kanal,
pa fysiska forsaljningsstallen och pa passagerarfartyg pa Ostersjon. Dessu-
tom finns ett kasino i Mariehamn. Ar 2024 uppgick ensamréattsaktdrens om-
sattning till 183,0 miljoner euro, varav internetspelandets andel var 161,2 mil-
joner euro.%%8

Enligt en undersdkning som Institutet for halsa och valfard gjort om spelare
spelade 2023 cirka 8 % av fastlandsfinlandarna spel som det alandska en-
samréattssystemet tillhandahaller pa passagerarfartygen pa Ostersjén och
cirka 3 % de natpenningspel som det tillhandahaller.5%°

Forsakringsverksamhet (avsnitt 4.2.8.1)

603 \/eikkaus Ab 2024, s. 6, 57, 89

604 Konkurrens- och konsumentverket 2023, s. 22.

605 Konkurrens- och konsumentverket 2023, s. 27.

606 RP 16/2025 rd, s. 23. Uppskattningen har uppdaterats 23.10.2024. Det bor dock
papekas att H2GC:s uppskattning ar forenad med osakerhetsfaktorer. De regelbundna
uppskattningarna har varierat beroende pa tidpunkt. Utanfér uppskattningen star dess-
utom de s.k. black market-aktorernas marknadsandel, utan att man anda definierar vad
som raknas som black market-aktorer.

607 Konkurrens- och konsumentverket 2023, s. 22.

608 PAF 2023, s. 65.

609 |nstitutet for halsa och valfard 2024, s. 8, 55.
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| oktober 2025 fanns det atta finlandska livforsakringsbolag i Finland.®'° De
verkar i huvudsak i Finland och bara ett livférsakringsbolag bedriver affars-
verksamhet utomlands. Ar 2024 uppgick livférsakringsbolagens férsékrings-
premieinkomster till sammanlagt 5,4 miljarder euro och rakenskapsperiodens
vinst till 504 miljoner euro.5"

| slutet av 2025 fanns det 34 finlandska skadeférsakringsbolag. Ar 2024 upp-
gick deras forsakringspremieinkomster till sammanlagt cirka 4,1 miljarder euro
och rakenskapsperiodens vinst till cirka 624 miljoner euro.®'? Det fanns fyra ar-
betspensionsforsakringsbolag och deras férsakringspremieavgifter uppgick till
sammanlagt cirka 18,8 miljarder euro och rédkenskapsperiodens vinst till cirka
19 miljoner euro 2024.513

| Finland delas forsékringsbolagens verksamhet ofta upp i lagstadgade®'* och
frivilliga forsakringar. Typiskt for férsakringsmarknaden i Finland ar att de pre-
mier som inflyter av lagstadgade forsakringar star for en stor andel av forsak-
ringsbolagens sammanraknade premieinkomst. Dessutom ar marknadens
koncentration typisk. De fyra storsta livforsakringsbolagens andel av premiein-
komsterna 2024 var éver 80 % och de fyra storsta skadeférsakringsbolagens
eller -koncernernas andel av premieinkomsterna var nagot 6ver 90 %.5"

Vid sidan av férsakringsbolagen tillhandahaller aven férsakringsférmediare,
det vill sdga férsakringsombud och forsakringsmaklare liv-, skade- och arbets-
pensionsforsakringar. Férsakringsombuden ar en del av férsakringsbolagen. |
slutet av 2024 fanns det 3 613 forsakringsombud i registret 6ver férsakrings-
férmedlare. Forsakringsmaklarna ar ater oberoende av forsakringsbolagen. |

610 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

611 Finansinspektionen: Statistik: Livforsakring, last 11.2.2026.

612 Finansinspektionen: Statistik: Skadeforsakring, last 11.2.2026; Uppgifter som Fi-
nansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet.

613 Finansinspektionen: Statistik: Pensionsforsakring, last 11.2.2026; Uppgifter som Fi-
nansinspektionen ldmnat fér riskbedémningsarbetet.

614 | agstadgade skadeforsakringar ar arbetsolycksfalls- och yrkessjukdomsforsakring,
trafikforsakring och patientforsakring. Andra lagstadgade forsakringar ar bl.a. arbets-
pensionsforsakring. Se Social- och halsovardsministeriet: Lagstadgade skadeforsak-
ringar, last 1.8.2025.

615 Finanssiala ry 20253, s. 5.
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slutet av 2024 fanns det 102 férsakringsmaklare i registret éver férsakringsfor-
medlare.®'® De forsakringspremier som de formedlar utgjorde 8,4 % av forsak-
ringspremieinkomsterna i Finland 2024.%'" Storsta delen av de férsakringspre-
mierna som forsakringsmaklarna formedlade utgjordes av forsakringspremier
fér lagstadgade olycksfallsforsakringar. Ombuden och méaklarna ar vanligtvis
sma foretag eller enskilda naringsidkare.5'®

Utover de ovannamnda for forsakringsforeningar och filialer till utlandska for-
sakringsbolag till sektorns ansvariga enheter. | Finland fanns det 5 fiskerifor-
sakringsforeningar i slutet av 2024. | januari 2026 fanns det 20 filialer till ut-
landska forsakringsbolag i Finland, varav 4 var livforsakringsbolag och 16 ska-
deforsakringsbolag.®'®

Den omsattning som de tillstandspliktiga aktorerna inom sektorn uppgav for
beskattningen 2023 var sammanlagt cirka 36,9 miljarder euro.5?° Hos 38 % av
foretagen 6versteg omsattningen 100 000 euro. Aktérerna inom sektorn beta-
lade cirka 12,5 miljarder euro i skatt 2024.5%!

| september 2025 hade 46 % av féretagen verkat 6ver 10 ar i branschen.®??
Varuhandlare eller kontantrapportorer (avsnitt 4.2.10.1.1)

Sektorns omséttning har forblivit relativt jamn under 2020-talet. Ar 2023 var
sektorns omsattning cirka 2,5 miljarder euro da den 2020 var cirka 2,3 miljar-
der euro. Varuhandlarsektorn i Finland bestar i huvudsak av féretag med stor
omséttning. Ar 2023 hade 45 % av foretagen inom sektorn en omsattning pa
mer an 10 miljoner euro. 21 % av féretagen inom sektorn naddde en omsatt-
ning pa 2—10 miljoner euro. 9 % av féretagen hade en omsattning pa 100
000—400 000 euro, 7 % hade en omsattning pa 400 000-1 miljon euro och 9 %
av foéretagen hade en omséattning 1-2 miljoner euro. Bara 2 % av foretagen

616 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

617 Innehaller skadeforsakringar, livforsakringar, lagstadgade olycksfallsforsékringar
och lagstadgade pensionsforsakringar.

618 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedémningsarbetet

619 Uppgifter som Finansinspektionen lamnat for riskbedéomningsarbetet

620 Omsattningen var inte kand i fraga om 31 % av de tillstandspliktiga foretagen inom
sektorn. Se Skatteforvaltningen 2025a, s. 8.

621 Skatteforvaltningen 2025a, s. 11.

622 Skatteforvaltningen 2025a, s. 7, 16-17.
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hade en omsattning som var mindre an 40 000 euro. Omsattningen var inte
kand i fraga om 7 %.5% Sett till antalet anstallda ar variationen stor bland akt6-
rerna inom sektorn. Ar 2024 sysselsatte 11 % av foretagen éver 50 ldntagare.
25 % av féretagen inom sektorn sysselsatte 50—249 personer och 23 % av f6-
retagen sysselsatte 10—49 Iéntagare. 21 % av foéretagen sysselsatte 1-4 16n-
tagare och 9 % av foretagen sysselsatte 5-9 Iontagare. 11 % hade inga |6nta-
gare alls. Aktdrerna inom varuhandlarsektorn ar inhemska och stérsta delen
av dem finns i Nyland (38 %). Sektorns kundkrets omfattar saval inhemska
som utlandska kunder. Kunder finns ocksa utanfér EU- och EES-omradet.5%*

Trots att antalet varuhandlare i dvervakningsregistret fér penningtvatt ar jam-
férelsevis lagt, bor det totala antalet aktorer inom sektorn och branschens om-
sattning som helhet betraktas som betydande. Exempelvis de summor som
betalas inom fordonshandeln samt inom handeln med klockor och smycken
kan vara stora. Enligt Statistikcentralens uppgifter fanns det 2 577 motorfor-
donshandlare 2024, och deras sammanlagda omsattning uppgick till cirka 15
miljarder euro.%? Ar 2024 fanns det 350 klock- och guldsmedsbutiker, och de-
ras sammanlagda omsaéttning var cirka 219 miljoner euro.%?® Ar 2023 fanns det
706 butiker som var specialiserade pa forsaljning av datorer, ljud-, bild- och
telekommunikationsutrustning, och deras sammanlagda omsattning var cirka
1,4 miljarder euro.®?’

Vardeféremal, sasom klockor, smycken och adla metaller (t.ex. guld) kan vara
lockande med avseende pa penningtvatt eftersom de behaller sitt varde och
ar latta att transportera. Varuhandlare ar ofta relativt sma ekonomiska aktorer,
som kan ha begransade resurser att forhindra penningtvatt.?® Exempel hos

623 Omsattningen var inte kand i fraga om 7 % av foretagen. Se Skatteférvaltningen
2025k, s. 8.

624 Skatteforvaltningen 2025k, s. 5—10; Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra
Finland ldmnat for riskbedémningsarbetet.

625 Statistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik éver foretag, 13vy - Foretag enligt
naringsgren (féretagsenhet) 2018—-2024, klass 451 "Handel med motorfordon”, Iast
1.10.2025.

626 Statistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik dver foretag, 13vy - Foretag enligt
naringsgren (féretagsenhet) 2018-2024, klass 4777 ” Specialiserad butikshandel med
ur, guldsmedsvaror och smycken”, last 1.10.2025.

627 Statistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik Over foretag, 13vy — Foretag enligt
naringsgren (féretagsenhet) 2018-2024, klass 474 "Specialiserad butikshandel med
datorer, ljud-, bild- och telekommunikationsutrustning", Iast 1.10.2025.

628 Centralen for utredning av penningtvatt 2025b, s. 5.
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motorfordonshandlare var antalet anstéllda 2024 i medeltal 5,5 arsverken och
hos ur- och guldsmedsaffarer 2,4 arsverken.%?®

| september 2025 fanns 38 % av de registrerade féretagen i Nyland, 14 % i
Egentliga Finland och 9 % i Norra Osterbotten. Resten av aktérerna var férde-
lade pa de dvriga landskapen med andelar pa 2-5 %. Storsta delen av foreta-
gen var aktiebolag med en andel pa 96 %. Inom sektorn verkar dessutom per-
sonbolag och fysiska personer. 77 % av féretagen hade verkat éver 10 ar i
branschen. Ar 2024 betalade registrerade varuhandlare 16n till 5 315 an-
stallda. Foretagen betalade cirka 153 miljoner euro i skatt 2024.63°

Nar man granskar nyckeltalen i boksluten ser man att varuhandlarnas ldnsam-
hetsklass 2023 var den svagaste jamfért med andra rapporteringsskyldiga
sektorer. Av de registrerade foretagen var ldonsamheten pa god niva hos 11 %
och pa svag niva hos 73 %. Lénsamhetsklassen var inte kand i fraga om 9 %
av foretagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 68 % av féretagen pa
god niva, 9 % pa nojaktig och 14 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var
inte kdnd i fraga om 9 % av foretagen. Nar det galler likviditetsklassen var 30
% av foretagen pa god niva, 25 % pa nojaktig och 30 % pa svag niva. Likvidi-
tetsklassen var inte kand i fraga om 14 % av foretagen.5®!

Tillhandahallare av foretagstjanster (avsnitt 4.2.10.1.1)

Tillhandahallare av féretagstjanster hor till de ansvariga enheter som 6verva-
kas av Tillstands- och tillsynsverket. | oktober 2025 var 41 tillhandahallare av
foretagstjanster med verksamheten som huvudsyssla inférda i Tillstdnds- och
tillsynsverkets register for dvervakning av penningtvatt. Av de registrerade fo-
retagen med verksamheten som huvudsyssla fanns i september 2025 48 % i
Nyland, 10 % i Birkaland och 7 % i Egentliga Finland. Resten av aktdrerna var
fordelade pa de 6vriga landskapen med andelar pa 2-5 %.

629 Gtatistikcentralen: Struktur- och bokslutsstatistik over foretag, 13vy — Foretag enligt
naringsgren (féretagsenhet) 2018-2024, klasserna 451 "Handel med motorfordon” och
4777 "Specialiserad butikshandel med ur, guldsmedsvaror och smycken”, Iast
1.10.2025.

630 Skatteforetagen 2025k, s. 1-11.

631 Skatteforvaltningen 2025k, s. 15-16.
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De tillhandahallare av foretagstjanster med verksamheten som huvudsyssla
som anmalt sig till dvervakningsregistret for penningtvatt uppgav en omsatt-
ning pa sammanlagt cirka 19 miljoner euro for beskattningen 2023. Hos 62 %
av foretagen Gversteg beskattningen 100 000 euro.%*2 Foretagen betalade
sammanlagt cirka 6 miljoner euro i skatt 2024. | september 2025 hade 57 %
av foretagen verkat 6ver 10 ar i branschen. 95 % av féretagen var aktiebolag.
Ar 2024 betalade foretagen 16n till 263 anstallda.®%

Foretagens Idonsamhet 2023 var pa god niva hos 43 % av foretagen och pa
svag niva hos 31 %. Lonsamhetsklassen var inte kand i fraga om 10 % av f6-
retagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 69 % av féretagen pa god
niva, 10 % pa nojaktig och 17 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var inte
kand i fraga om 5 % av foretagen. Nar det galler likviditetsklassen var 60 % av
foretagen pa god niva, 14 % pa nojaktigt och 5 % pa svag niva. Likviditets-
klassen var inte kand i fraga om 21 % av foretagen.®*

Advokater och andra tillhandahallare av juridiska tjanster samt tillhanda-
hallare av skatteradgivningstjanster eller stod i skattefragor direkt eller
indirekt (avsnitt 4.2.10.3.1)

Finlands Advokater évervakar advokaters efterlevnad av bestammelserna och
féreskrifterna i penningtvattslagen till den del som advokaternas tjanster om-
fattas av den lagen. Beteckningen advokat far anvandas endast av en person
som antagits som medlem i Finlands Advokater. For att grunda en advokat-
byra i aktiebolagsform behdvs Finlands Advokaters tillstand. Aktierna i advo-
katbyraer i aktiebolagsform kan i regel innehas endast av advokater. Den 31
december 2025 hérde 2443 advokater och 743 advokatbyraer till Finlands Ad-
vokater. 75 % av advokatbyraerna hade aktiebolagsform. 7 % av advokatbyra-
erna var kommanditbolag, 1 % 6ppna bolag och 17 % byraer som drevs av
enskilda naringsidkare. Merparten av advokatbyraerna (81 %) ar byraer med
en eller tva advokater. Matt med omsattning och antal anstallda ar Finlands
storsta advokatbyraer byraer inriktade pa internationell affarsjuridik som ver-
kar i Helsingfors. 32 % av advokaterna arbetade i byraer med 1-2 advokater. |

632 Nar man granskar uppgifterna om omséattning maste man beakta att de ar kanda i
frdga om endast en del av féretagen. Omsattningen var inte kand i fraga om 10 % av
foretagen. Se Skatteforvaltningen 2025h, s. 8.

633 Skatteforvaltningen 2025h, s. 1-11.

634 Skatteforvaltningen 2025h, s 16-17.
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de tio storsta byraerna arbetade 30 % av advokaterna och i de 20 stdrsta by-
raerna arbetade 44 % av advokaterna. De allmanna rattsbitradena utgjorde 4
% av medlemmarna och de arbetade i allmanna rattshjalpsbyraer.5%

Den omsattning som foretagen inom sektorn uppgav for beskattningen 2023
var sammanlagt cirka 1,2 miljarder euro, och hos 70 % av féretagen inom sek-
torn dversteg omsattningen 100 000 euro.5%® Foretagen inom sektorn betalade
cirka 426 miljoner euro i skatt 2024.5%

Enligt bokslutsuppgifterna var stérsta delen av féretagen inom sektorn aktie-
bolag (77 %) i september 2025, men inom sektorn fanns ocksa fysiska perso-
ner (15 %), personbolag (7 %) och féreningar (1 %). | september 2025 fanns
47 % av aktérerna inom sektorn i Nyland, 10 % i Egentliga Finland, 8 % i
Birkaland och 6 % i Norra Osterbotten. Resten av aktorerna var férdelade pa
de dvriga regionerna med andelar pa 1-4 %. Ar 2024 vanns det 12 169 l6nta-
gare inom sektorn.5%

Foretagens I6nsamhet 2023 var pa god niva hos 60 % av féretagen och pa
svag niva hos 18 %. Loénsamhetsklassen var inte kand i fraga om 14 % av f6-
retagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 68 % av féretagen pa god
niva, 5 % pa nojaktig och 11 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var inte
kand i fraga om 16 % av foretagen. Nar det galler likviditetsklassen var 65 %
av foretagen pa god niva, 5 % pa nojaktig och 6 % pa svag niva. Likviditets-
klassen var inte kand i fraga om 24 % av foretagen. | september 2025 hade
61 % av foretagen verkat 6ver 10 ar i branschen. %3

Fastighetsformedlare och formedlare av hyreslagenheter och hyresloka-
ler

635 Uppgifter som Finlands Advokater lamnat for riskbedémningsarbetet

636 Nar man granskar uppgifterna om omséattning maste man beakta att de ar kanda i
frdga om endast en del av féretagen. Omsattningen var inte kand i fraga om 9 % av fo6-
retagen. Se Skatteforvaltningen 2025e, s. 8.

637 Skatteforvaltningen 2025e, s. 11.

638 Skatteforvaltningen 2025e, s. 1-10.

639 Skatteforvaltningen 2025e, s. 7, 16-17.

408



FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:24

For fastighetsbranschen var aren 2023 och 2024 pa lang sikt sett svaga pa
grund av den laga nivan pa bostadshandeln. Ar 2024 var det totala vardet av
bostadshandeln cirka 10,2 miljarder euro. Jamfort med 2023 var 6kningen
cirka 300 miljoner euro. Det totala vardet paverkas av bostadsprisernas sjun-
kande trend som fortgatt sedan hésten 2022.%4° Aven antalet salda bostader
hade minskat. Ar 2024 saldes 52 404 bostader, vilket var 26 % farre an de
fem foregaende arens medelvarde.®*! En del av de inhemska formedlingsro-
relserna bedriver bostadsférmedling delvis aven utomlands, sasom i Spanien.
Till detta har delvis bidragit behovet till fljd av recessionen att sdka alterna-
tiva marknader utanfor Finland.542

Den omsattning som foéretagen i formedlingsregistret uppgav for beskatt-
ningen 2023 var sammanlagt cirka 1,4 miljarder euro. Hos 48 % av féretagen
oversteg omsattningen 100 000 euro.54 | september 2025 hade 53 % av fore-
tagen verkat 6ver 10 ar i branschen. | september 2025 var fastighetsfor-
medlarna och férmedlarna av hyreslagenheter och hyreslokaler till storsta de-
len aktiebolag med en andel pa 89 %, men i branschen fanns ocksa person-
bolag (3 %) och fysiska personer (8 %).54*

I maj 2025 fanns storsta delen av de registrerade fastighetsférmedlingsroérel-
serna och roérelserna for férmedling av hyreslagenheter och hyreslokaler (45
%) i Nyland. Nast flest formedlingsrorelser fanns i Birkaland (10 %) och Egent-
liga Finland (9 %). | de andra landskapen var formedlingsrorelsernas relativa
andel tamligen jamn (1 - 5 %). Under 2024 betalade fastighetsférmedlarna
och férmedlarna av hyreslagenheter och hyreslokaler 16n till 12 852 anstallda.
Ar 2024 betalade féretagen cirka 290 miljoner euro i skatt.54%

Ar 2023 var I6nsamhetsklassen for 24 % av foretagen i formedlingsregistret
pa god niva och for 48 % pa svag niva. Lonsamhetsklassen ar inte kand i

640 Centralforbundet for fastighetsformedlingen 28.1.2025: Vuosikatsaus 2024: Asun-
tokauppamaarat punnersivat vahvan loppuvuoden vetamana plussalle, last 29.7.2025.
641 Centralforbundet for fastighetsformedlingen: KVKL Hintaseurantapalvelu 14.1.2025:
Asuntomarkkinakatsaus Y2024, last 29.7.2025.

642 Uppgifter som Regionfévaltningsverket i Sdra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet.

643 Nar man granskar uppgifterna om omséattning maste man beakta att de ar kanda i
frdga om endast en del av féretagen. Omsattningen var inte kand i fraga om 15 % av
foretagen. Se Skatteforvaltningen 2025b, s. 8.

644 Skatteforvaltningen 2025b, s. 1-7.

645 Skatteforvaltningen 2025b, s. 5-11.
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fraga om 18 % av foretagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 52 % av
foretagen pa god niva, 7 % pa nodjaktig och 25 % pa svag niva. Skuldsatt-
ningsgraden var inte kand i fraga om 17 % av féretagen. Nar det galler likvidi-
tetsklassen var 48 % av foretagen pa god niva, 10 % pa nojaktig och 14 % pa
svag niva. Likviditetsklassen ar inte kand i fraga om 28 % av foretagen.546

Bokforare (avsnitt 4.2.10.5.1)

De féretag i registret for 6vervakning av penningtvatt som tillhandahaller bok-
foringstjanster uppgav en omsattning pa sammanlagt cirka 2,3 miljarder euro
fér beskattningen 2023. Hos 51 % av foretagen dversteg omsattningen 100
000 euro.%*" Foretagen i registret betalade cirka 620 miljoner euro i skatt
2024. | september 2025 var 70 % av féretagen inom sektorn aktiebolag och
21 % fysiska personer. Inom sektorn fanns dessutom personbolag (8 %) och
andra juridiska former (1 %).548

| september 2025 fanns 36 % av de registrerade féretagen i Nyland, 10 % i
Egetntliga Finland och 8 % i Birkaland. Resten av aktérerna var fordelade pa
de 6vriga landskapen med andelar pa 0-5 %. | september 2025 hade 66 % av
foretagen verkat dver 10 &r. Ar 2024 betalade foretagen 16n till 58 943 an-
stallda.®4

Nar det galler Ibnsamhetsklassen var 44 % av de registrerade féretagen pa
god niva och 32 % pa svag niva. Lonsamhetsklassen var inte k&nd i fraga om
12 % av féretagen. Nar det galler skuldsattningsklass var 58 % av féretagen
pa god niva, 7 % pa ndjaktig och 19 % pa svag niva. Skuldsattningsklassen
var inte kand i fraga om 16 % av foretagen. Nar det géller likviditetsklassen
var 58 % av féretagen pa god niva, 9 % pa ndéjaktig och 8 % pa svag niva. Lik-
viditetsklassen var inte kand i fraga om 24 % av foretagen.%®

Pantlaneverksamhet (avsnitt 4.2.10.6.2)

646 Skatteforvaltningen 2025b, s. 16—17.

647 Omsattningen ar inte kand i fraga om 9 % av foretagen. Se Skatteférvaltningen
2025f, s. 8.

648 Skatteforvaltningen 2025f, s. 1-11.

649 Skatteforvaltningen 2025f, s. 5-10.

650 Skatteforvaltningen 2025f, s. 16-17.
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Pantlaneinrattningarnas sammanlagda omsattning 2024 var cirka 27 miljoner
euro, varav en aktors andel var betydande.®®! Pantlaneinrattningarna syssel-
satte cirka 70 personer 2024 .5%

Indrivningsrorelser (avsnitt 4.2.10.6.1)

Den omsattning som de registrerade indrivningsrorelserna uppgav for beskatt-
ningen 2023 var sammanlagt cirka 3,5 miljarder euro. Hos 72 % av foretagen
oversteg omsattningen 100 000 euro.5%3 Foretagen betalade sammanlagt cirka
144 miljoner euro i skatt 2024. | september 2025 var storsta delen av foreta-
gen i branschen aktiebolag med en andel pa 96 %, men i branschen finns
ocksa personbolag och fysiska personer. 63 % av foretagen hade verkat mer
an 10 ar i branschen.%%

Lénsamheten hos foretagen inom sektorn 2023 var pa god niva hos 37 % av
foretagen och pa svag niva hos 48 %. Lonsamhetsklassen var inte kand i
fraga om 8 % av foretagen. Nar det galler skuldsattningsgraden var 50 % av
foretagen pa god niva, 14 % pa nodjaktig och 29 % pa svag niva. Skuldsatt-
ningsgraden var inte kand i fraga om 7 % av féretagen. Nar det galler likvidi-
tetsklassen var 65 % av foretagen pa god niva, 6 % pa nojaktig och 11 % pa
svag niva. Likviditetsklassen var inte kdnd i fraga om 18 % av foretagen.®®

Konsthandlare (avsnitt 4.2.10.8.1)

De konsthandlare som var registrerade i registret for évervakning av penning-
tvatt uppgav en omsattning pa sammanlagt cirka 21 miljoner euro for beskatt-
ningen 2023. Hos 35 % av foretagen Gversteg omsattningen 100 000 euro.%%®
Ar 2024 betalade aktérerna inom sektorn cirka 3,3 miljoner euro i skatt. Ar

651 Uppgifterna om omsattning har hamtats fran Suomen Asiakastieto Oy. Tva foretags
omsattning hittades inte.

652 Uppgifterna om antalet I6ntagare har hamtats fran Suomen Asiakastieto Oy. Uppgif-
terna hittades inte for tre féretag.

653 Nar man granskar uppgifterna om omsattning maste man beakta att de var tillgang-
liga i fraga om endast en del av féretagen. Omsattningen var inte kand i fraga om 8 %
av foretagen. Se Skatteférvaltningen 2025i, s. 8.

654 Skatteforvaltningen 2025i, s.1-11.

655 Skatteforvaltningen 2025i, s. 15-16.

65 Omsattningen var inte kand i fraga om 18 % av de registrerade féretagen. Se Skat-
teférvaltningen 2025j, s. 8.
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2024 betalade foretagen I6n till sammanlagt 278 anstallda, men 58 % av fore-
tagen inom sektorn hade inte anstallda. Sett till juridisk form var storsta delen
av foretagen i september 2025 fysiska personer med en andel pa 67 %. Inom
sektorn fanns dessutom aktiebolag (27 %), personbolag (5 %) och stiftelser (2

%).657

Sektorn bestar av nationella aktorer och kundkretsen ar till stérsta delen fin-
landare. En del av aktorerna har utlandska kunder.®%8 | september 2025 fanns
storsta delen av de registrerade konsthandlarna (67 %) i Nyland. 70 % av fo-
retagen hade verkat 6ver 10 ar.%°

Hos 15 % av de registrerade féretagen var ld6nsamheten 2023 pa god niva och
hos 24 % pa svag niva. Lonsamhetsklassen var inte kand i fraga om 55 % av
foretagen. Nar det galler skuldsattningsklassen var 26 % av féretagen pa god
niva, 2 % pa nojaktig och 11 % pa svag niva. Skuldsattningsgraden var inte
kand i fraga om 62 % av foretagen. Nar det galler likviditetsklassen var 18 %
av foretagen pa god niva, 8 % pa nojaktig och 11 % pa svag niva. Likviditets-
klassen var inte kand i fraga om 64 % av foretagen.®6°

Revisorer (avsnitt 4.2.10.9.1)

Ar 2024 betalde de foretag som tillhandahaller revision sammanlagt cirka 268
miljoner euro i skatt. | september 2025 hade 71 % av foretagen verkat 6ver 10
ar i branschen. Ar 2024 betalade foretagen 16n till 7 764 anstallda. | septem-
ber 2025 fanns 48 % av foéretagen i Nyland, 11 % i Egentliga Finland och 9 % i
Birkaland. Resten av foretagen var fordelade pa de 6vriga landskapen.

De registrerade foretagens Ionsamhet var 2023 pa god niva hos 45 % av fore-
tagen och pa svag niva hos 35 %. Lonsamhetsklassen var inte kand i fraga

om 3 % av foretagen. Nar det géller skuldsattningsgraden var 62 % av foreta-
gen pa god niva, 17 % pa nodjaktig och 20 % pa svag niva. Skuldsattningsgra-
den var inte kand i fraga om 2 % av foretagen. Nar det galler likviditetsklassen

657 Skatteforvaltningen 2025j, s. 1-10.

658 Uppgifter som Regionforvaltningsverket i Sédra Finland lamnat for riskbedémnings-
arbetet.

659 Skatteforvaltningen 2025j, s. 5-7.

660 Skatteforvaltningen 2025j, s. 15-16.

661 Skatteforvaltningen 20259, s. 5-11.
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var 73 % av féretagen pa god niva, 5 % pa nojaktig och 2 % pa svag niva. Lik-
viditetsklassen var inte kand i fraga om 21 % av foretagen. 562

Den sammanlagda omsattningen hos de revisionssammanslutningar som om-
fattas av penningtvattslagens tilldmpningsomrade var cirka 754 miljoner euro
2023. Hos 95 % av foretagen Gversteg omsattningen 100 000 euro.%¢® Revis-
ionssektorn i Finland ar anmarkningsvart koncentrerad till foljd av bland annat
att tillstandsplikten for utévandet av yrket och de héga kraven pa tilltrade till
branschen. Den fem stérsta revisionssammanslutningarnas omsattning tacker
merparten av hela branschens omsattning. Dessutom sysselsatter de en bety-
dande del av de auktoriserade revisorerna. De fem storsta revisionssamman-
slutningarna hor till internationella koncerner, men utéver dem ar endast fa re-
visionssammanslutningar del av en internationell koncern. Detta har bidragit
till att de internationella kunderna ar koncentrerade till de stdrsta revisions-
sammanslutningarna.®®*

662 Skatteforvaltningen 2025g, s. 15—-16.

663 Omséattningen var inte kand i fraga om 2 % av féretagen. Se Skatteforvaltningen
2025g, s. 8.

664 Uppgifter som Patent- och registerstyrelsen lamnat for riskbedomningsarbetet
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