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1 Nationell handlingsplan for
riskbedomning av penningtvatt och
finansiering av terrorism inom
NPO-sektorn

Den nationella riskbed6mningen av penningtvatt och finansiering av terrorism
inom NPO-sektorn' (non-profit organisation), som offentliggjordes 2024,% och
den handlingsplan som har utarbetats utifran riskbedémningen avspeglar Finlands
nationella insikter i riskerna fér penningtvatt och finansiering av terrorism och hur
de ska hanteras inom NPO-sektorn.

1.1 Handlingsplanens syfte och innehall

Finland har tidigare utarbetat tva nationella handlingsplaner for riskbedémning

av penningtvatt och finansiering av terrorism. Den forsta handlingsplanen
utarbetades 2021 i samband med den nationella riskbedémningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism for 2021-20233. Ar 2023 gjordes en omfattande
deluppdatering av den nationella riskbedomningen 2021 och samtidigt
uppdaterades handlingsplanen for 2024-2025% En separat handlingsplan har inte
gjorts upp for NPO-sektorn tidigare, utan de atgarder som berér NPO-sektorn
har inkluderats i de tidigare handlingsplanerna fér nationell riskbedomning av
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Da uppskattades det i den nationella riskbedémningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism, som offentliggjordes 2024, att en separat handlingsplan
inte ska goras upp utifran den nationella riskbedémningen, utan att resultaten

1 Med aktorer inom NPO-sektorn avses sammanslutningar eller stiftelser som inte
efterstravar vinst.

2 Nationell riskbedémning av penningtvétt och finansiering av terrorism inom
NPO-sektorn 2024. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-954-7

3 Nationell riskbedémning av penningtvitt och finansiering av terrorism 2021 och
handlingsplan for riskbeddmning 2021-2023.

4 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism 2023 och
handlingsplan for riskbedomning 2024-2025.


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-954-7
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av riskbeddmningen ska beaktas vid utarbetandet av nasta nationalla handlings-
plan. | den fortsatta beredningen ansags det dock att det &r andamalsenligt

att utarbeta en separat handlingsplan for NPO-sektorn sa att de mal, konkreta
atgarder och ansvariga aktorer som har faststallts for riskerna kan beskrivas pa
ett tydligt och riskbaserat satt. En separat handlingsplan stoder ett konsekvent
genomférande av de slutsatser som har dragits i riskbedémningen, starker uppfolj-
ningen av dtgdrderna samt konsekvensbeddmningen och hjalper till att sakerstalla
att dtgarderna riktas till identifierade handlingsmodeller, miljéer och undersektorer
utan att onédiga allméanna tillaggsskyldigheter inférs for NPO-sektorn.

| Finland ar hanteringen av risker for penningtvatt och finansiering av terrorism
inom NPO-sektorn inte baserad pa en modell fran en enda myndighet som
utovar allman tillsyn, utan den bygger pa en helhet som bestar av flera myndig-
heters behorigheter, befintliga tillsyns- och styrmetoder och ett riskbaserat
samarbete. Fran denna utgangspunkt prioriterar handlingsplanen atgarder som

ar genomforbara med tillgangliga resurser och inom ramen for den nuvarande
behorighetsfordelningen. Malet ar inte att inrdtta ett allmant tillsynssystem som &r
avsett for hela NPO-sektorn, utan malet ar att forbattra riskidentifieringen, informa-
tionsutbytet, de riktade anvisningarna och ingripandet fran fall till fall i de hanlings-
modeller, miljoer och undersektorer dar risker har identifierats. Pa sa satt stods ett
proportionerligt och riskbaserat genomférande av riskbedémningens slutsatser
utan att onddiga allmanna tillaggsskyldigheter infors for hela sektorn.

| denna nationella handlingsplan for riskbedémning av penningtvatt och finan-
siering av terrorism inom NPO-sektorn beskrivs de atgarder som ska vidtas for att
bemota och reducera de risker som identifierats i den nationella bedémningen av
riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism inom NPO-sektorn 2024.
Denna handlingsplan ersatter de tidigare atgarder som berér NPO-sektorn och
som har ingatt i handlingplanerna fér nationell riskbedéomning.

Enligt artikel 7.1 i det fjarde penningtvattsdirektivet ska varje medlemsstat vidta
lampliga atgarder for att identifiera, bedoma, forstd och minska de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom eventuella
farhagor kopplade till skyddet av personuppgifter i detta sammanhang. Dessutom
ar Finland medlem i den internationella atgardsgruppen Financial Action

Task Forcen (FATF). FATF alagger medlemmarna att i handlingsplanen f6r
riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism inkludera riktade
lagstiftningsmassiga och operativa atgarder for att minska de observerade
riskerna samt ansvariga for atgarderna. For narvarande verkstalls det omarbetade
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EU-regelverket om férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism pa
nationell nivd. Omarbetningen galler dven den nationella riskbedémningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Atgirderna i handlingsplanen har kartlagts i samarbete med de myndighets-
organisationer, i penningtvattslagen avsedda 6vervakare och omsorgspliktiga
myndigheter som medverkar i férhindrandet av penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Riskreducerande atgarder pagdr redan pa nationell niva , inom flera olika sektorer.
Denna handlingsplan presenterar atgarder som har planerats utifran den natio-
nella riskbedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism inom
NPO-sektorn.

Handlingsplanen ar en del av ett mer omfattande nationellt ramverk fér intern
sakerhet och brottsbekampning och verkstalls vid sidan av andra relevanta
strategier och program, bland annat strategin fér bekdampning av organiserad
brottslighet5, strategin fér bekdmpning av gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet® samt andra program och projekt som stoder bekampningen av
penningtvatt och finansiering av terrorism. | handlingsplanen uppraknas dock inte
alla atgarder eller pagdende projekt som direkt eller indirekt bidrar till att minska
riskerna.

For varje atgard i handlingsplanen finns en bestamd myndighet som ansvarar for
genomfdrandet av atgarderna samt bestamda resurser, en tidsplan for genom-
forandet och matare for genomférandet. Den myndighet som har det huvud-
sakliga ansvaret for atgarden sorjer for inledandet av dtgarden, samordningen och
utarbetandet av en projektplan. Den ansvariga myndigheten ska faststalla och
inféra metoder for att genomfora atgarden. Handlingsplanen stéder och effek-
tiviserar arbetet med att forhindra penningtvatt och finansiering av terrorism

samt resursfordelningen och prioriteringen av myndigheternas och 6vervakarnas
atgarder.

5  Statsradets principbeslut om strategin och dtgardsprogrammet for bekdmpning av
organiserad brottslighet 2025-2030. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-129-8

6  Statsradets principbeslut om en strategi for bekampning av grd ekonomi och ekonomisk
brottslighet 2024-2027 och om ett dtgardsprogram fér bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2024-2027. https://tem.fi/paatos?decisionld=2596


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-129-8
https://tem.fi/paatos?decisionId=2596
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Enligt slutsatserna i den nationella riskbedomningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism inom NPO-sektorn utgér NPO-sektorn i Finland som en
helhet ingen hoégrisksektor. De risker som har identifierats i riskbedémningen ar i
forsta hand forknippade med vissa miljéer, handlingsmodeller och undersektorer.
Handlingsplanen bygger pa dessa observationer, och dtgarderna riktas till de risk-
baserat identifierade helheterna sa att onddiga allmanna tillaggsskyldigheter for
hela sektorn kan undvikas.

1.2 Malen for handlingsplanen

Malen for handlingsplanen bygger pa slutsatserna i den nationella
riskbeddmningen av penningtvatt och finansiering av terrorism inom NPO-sektorn
samt pd nationella och internationella skyldigheter och strategiska riktlinjer for
bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism.

Malen speglar framfor allt tillampningen av en riskbaserad strategi inom NPO-
sektorn och stdder den nationella utvecklingen av den interna séakerheten och
genomfdrandet av strategierna for bekampning av penningtvatt och finansiering
av terrorism.

Foljande atgarder har utarbetats baserat pa de ovan beskrivna malen:

— NPO-sektorns och myndigheternas kunskap om riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism i NPO-verksamheten har
forbattrats.

— Den myndighetsverksamhet som berér NPO-sektorn &r proportionerlig
och riskbaserad.

— Det nationella respektive internationella informationsutbytet mellan
myndigheter dr effektivt i AML/CFT-frdgor som berdr NPO-sektorn.

— NPO-sektorns finansieringskallor och verksamhet har blivit mer
transparenta.

1.3  Uppfoljning av handlingsplanen

Genomférandet av handlingsplanen f6ljs upp som en del av den nationella
samarbetsstrukturen for myndigheter for forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism. NPO-expertgruppen ansvarar for uppféljningen av
atgarderna och rapporterar framstegen i atgarderna till den nationella samarbets-
gruppen for myndigheter for férhindrande av penningtvitt och finansiering av

10
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terrorism tva ganger om aret. | uppféljningen dgnas sarskild uppmarksamhet

at atgardernas effekter och potentiella effekter av 6verregleringen eller
de-risking-fenomenet. Samarbetsgruppen for myndigheter kan vid behov
komplettera handlingsplanen genom att bereda initiativ till nya atgarder och styra

beredningen av dem. De nya dtgadrderna godkanns i ministerarbetsgruppen for inre
sakerhet och rattsvard.

1
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2 Atgérder

De atgarder som presenteras i kapitel 2 stoder uppnaendet av malen fér handlings-
planen som en helhet. Atgarderna har grupperats efter tema, men kan i praktiken
stodja uppndendet av flera mal.

Varje aktor genomfor de atgarder som har angetts i handlingsplanen inom den
egna sektorn och inom ramen for lagstiftningen och aktérens behdrigheter.
Vid planeringen och genomférandet av dtgarderna undviks onddiga tillaggs-
skyldigheter for NPO-sektorn.

12



2.1

Malsattning

2.1 NPO-sektorns

och myndigheternas
kunskap om riskerna

for penningtvatt och
finansiering av terrorism
i NPO-verksamheten har
forbattrats.

2.2

Malsattning

2.2. Den myndighets-
verksamhet som
beror NPO-sektorn ar
proportionerlig och
riskbaserad.
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Starkande av medvetenhet och kompetens

Atgarder

2.1.1 For NPO-aktorer och myndigheter ordnas
riktad och praktisk utbildning i risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism i
NPO-verksamhet. Verktyg som ar lampliga
for anvandning inom NPO-sektorn tas fram,
sarskilt for sma och frivilliga aktorer, med
beaktande av NPO-verksamhetens sardrag
och aktorernas resurser. For NPO-sektorn
ordnas dessutom varje ar en riksomfattande
utbildning med syfte att behandla aktuella
AML/CFT-fragor.

Ansvariga

Myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret:
Inrikesministeriet

Ovriga ansvariga
myndigheter:
Finansministeriet,
utrikesministeriet,
arbets- och ndrings-
ministeriet, social- och
halsovardsministeriet,

Atgarder

2.2.1 Vid planeringen och utvecklingen
av tillsyns- och uppféljnings-
verksamheten utnyttjas de
observationer som har identifierats

vid den nationella riskbedomningen

av penningtvatt och finansiering av
terrorism inom NPO-sektorn. Atgarderna
genomfors inom ramen for den
gdllande behorighetsférdelningen och
lagstiftningen.

Skatteforvaltningen

Riskbaserad och proportionerlig myndighetsverksamhet

Ansvariga

Myndighet som har
det huvudsakliga
ansvaret: Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen

Ovriga ansvariga myndigheter:

Skyddspolisen, Patent- och
registerstyrelsen, Central-
kriminalpolisen Centralen for
utredning av penningtvatt,
Skatteforvaltningen

13

Resurser och tidsplan

Utfors som ett
tjdnsteuppdrag,
fortlopande

Resurser och tidsplan

Utfors som ett
tjansteuppdrag
2026-2028.

Verkstallande av atgard/
Matare?

Matare: Antal NPO-aktorer
som deltagit i utbildningarna,
respons fran deltagare.
Utbildningarna fokuserar pa
riskhantering, identifiering av
finansieringskallor, risker for
inofficiella betalningskanaler
och kontroll av sanktions- och
frysningslistor ur offentliga
kallor.

Verkstallande av atgard/
Matare?

Matare: Antal analyser som
stoder anvandningen av
riskinformation, uppféljning

av antalet och kvaliteten

pa STR-anmélningar som

berdr NPO-sektorn samt
observerade oegentligheter.
Befintliga register- och
anmalningsuppgifter utnyttjas.
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2.3 Myndighetssamarbete och informationsutbyte

Malsattning Atgarder Ansvariga Resurser och tidsplan  Verkstallande av atgard/

Matare?

2.3 Informationsutbytet  2.3.1 Praxisen och processerna for Myndighet som har det Utfors som ett Matare: Antal begdranden

mellan myndigheter
ar effektivt i AML/CFT-
frdgor som berdr NPO-
sektorn.

informationsutbyte mellan myndigheter
utvecklas i AML/CFT-fragor som beror
NPO-sektorn. Atgirden kan bland annat
innefatta analyser som kombinerar

huvudsakliga ansvaret:
Inrikesministeriet

Ovriga ansvariga myndigheter:

tjansteuppdrag
2026-2029.

om information och
behandlingstider for
begdranden samt antal
analyser som kombinerar

Centralkriminalpolisen Centralen
for utredning av penningtvatt,
Patent- och registerstyrelsen,
Skatteforvaltningen, utrikes-
ministeriet, social- och halso-
vardsministeriet, Tullen, Polis-
styrelsen lotteriforvaltningen

uppgifter fran flera myndigheter och
som ska goras i samarbete samt en mer
effektiv anvandning av befintliga kanaler
for informationsutbyte.

uppgifter for flera aktorer.

Utfors som ett
tjansteuppdrag
2026-2029.

2.3.2 Behovet av att utveckla
informationsinnehallet och strukturen av
Patent- och registerstyrelsens férenings-
register utreds. Vid utredningen granskas
sarskilt eventuella behov av att dndra lag-
stiftning samt anvandbarheten av regis-
teruppgifter vid bedémning av AML/CFT-
risker.

Myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret:
Patent- och registerstyrelsen

Matare: Antal forslag
till forbattring,
regeringspropositioner.

Ovriga ansvariga myndigheter:
Inrikesministeriet, arbets- och
naringsministeriet, Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen, justitie-
ministeriet, Enheten for
utredning av gra ekonomi

Utfors som ett
tjansteuppdrag
2026-2029

2.3.3 De metoder som den gallande
lagstiftningen erbjuder anvands for att
gora registeruppgifterna mer aktuella
och tillforlitligare. Atgarden kan bland
annat innefatta en mer aktiv anvandning
av tillsyns- och avregistreringsmetoder

Myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret: Patent-
och registerstyrelsen

Matare: Forbattring av
registeruppgifternas
aktualitet, antal inledda
tillsynsatgarder,
anvandning av
avregistreringsmetoder

Ovriga ansvariga myndigheter:
Arbets- och naringsministeriet,
Enheten for utredning av gra

enligt foreningslagen i situationer dar
registeruppgifterna i vasentliga delar ar
bristfalliga eller felaktiga.

ekonomi

14

i situationer dar
forutsattningarna ar
uppfyllda



Malséattning

2.4 Detinternationella myndighetssamarbetet och informationsutbytet

Malséattning

2.4 Det internationella
myndighetssamarbetet
och informationsutbytet
ar effektivt i AML/CFT-
fragor som berdr NPO-
sektorn.
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Atgarder

2.3.4 | tjansten for fullgdranderapporter
infors en ny rapporttyp som ar avsedd for
foreningar och som stoder informations-
utbytet mellan myndigheter och tillsynen
over foreningar.

2.3.5 En grénssnittslsning for tjansten
for fullgdranderapporter genomfors i
Statskontorets statsunderstodstjanster
sa att de som beviljar stéd kan anvanda
tjansten vid utvardering och 6vervakning
av beviljandet av statsunderstod.

Atgirder

2.4.1 Det internationella myndighetss-
amarbetet och informationsutbytet
utvecklas genom att delta i EU:s
samarbetsstrukturer och de nordiska och
andra internationella samarbetsstrukturer
samt genom att utnyttja information fran
samarbetsstrukturerna i den nationella
myndighetsverksamheten.

Ansvariga

Myndigheter som har det

huvudsakliga ansvaret: Enheten
for utredning av gra ekonomi,

Skattefdrvaltningen

Ovriga ansvariga myndigheter:

Patent- och registerstyrelsen

(uppgifter i foreningsregistret)

Myndigheter som har det

huvudsakliga ansvaret: Enheten
for utredning av gra ekonomi,

Skatteforvaltningen

Ovriga ansvariga myndigheter:

Statskontoret

Ansvariga

Myndighet som har det
huvudsakliga ansvaret:
Inrikesministeriet

Ovriga ansvariga myndig-
heter: Utrikesministeriet,

Polisstyrelsen, Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen, Central-
kriminalpolisen Centralen for

utredning av penningtvatt

15

Resurser och tidsplan

Genomférande
2026-2027 som en del
av myndigheternas
utvecklingsarbete.

Genomforande 2026-
2027 som en del av
myndigheternas
utvecklingsarbete.

Resurser och tidsplan

Utfors som ett
tjansteuppdrag
2026-2029

Verkstallande av atgard/
Matare?

Matare: Inférande
av en ny rapporttyp,
antal anvandare,
myndighetsrespons.

Matare: Inférande av
ett granssnitt, antal
myndigheter som
anvander tjansten,
anvandningsganger.

Verkstéllande av atgard/
Matare?

Matare: Antal interna-
tionella begaranden om
information, deltagande i
AML/CFT-projekt, resultat
av 6vervakningen av
konfliktomraden, antal
samarbetsgrupper



2.5 Atgdrder vid penninginsamlingsverksamhet

Malséattning

2.5 NPO-sektorns
finansieringskallor
och verksamhet
gors mer
transparent.

INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:14

Atgérder

2.5.1 En mer omfattande och mer systematisk
anvandning av tjansten for fullgéranderapporter
framjas vid bedomning av tillforlitligheten

och bakgrunderna for sokande av tillstand till
penninginsamling samt vid behov som stod for
tillsynen 6ver penninginsamlingsverksamheten
inom ramen for myndigheternas behorigheter.

2.5.2 Informationen om riskerna for penningt-
vatt och finansiering av terrorism utnyttjas for
att starka informationsunderlaget for tillsynen
over penninginsamlingsverksamheten och

for tillstandsforfarandena. Vid skotseln av

de uppgifter som avses i lagen om penning-
insamlingar stoder denna dtgard identifiering-
en och beaktandet av riskerna i penningin-
samlingsverksamhet. Verksamheten genomfors
inom ramen for den gdllande lagstiftningen och
behorighetsfordelningen, och den andrar varken

grunderna for tillstandsprovning eller det rattsliga

innehallet i tillsynen.

Ansvariga

Myndigheter som

har det huvudsakliga
ansvaret: Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen

Ovriga ansvariga
myndigheter:
Enheten for utred-
ning av gra ekonomi,
Skatteforvaltningen

Myndighet som har
det huvudsakliga
ansvaret: Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen

Ovriga ansvariga
myndigheter:
Inrikesministeriet
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Resurser och tidsplan

Genomfdrande som
ett tjansteuppdrag
2026-2029

Resurser och tidsplan:
Utfors som ett
tjiansteuppdrag
2026-2029.

Verkstéllande av atgard/
Matare?

Matare: Anvandning av
fullgéranderapporter

i processerna for
penninginsamlingstillstand,
antal anvandningsfall.

Matare: Inférande av
riskbaserade bedémningsrutiner,
antal riktade bedémningar.
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Malséattning Atgarder Ansvariga Resurser och tidsplan Verkstéllande av atgard/
Matare?
2.5.3 Informationsdelningen, rddgivningen Myndighet som har Resurser och tidsplan: Matare: Antal utarbetade
och utbildningen gallande penninginsamlings- det huvudsakliga Utfors som ett anvisningar, antal evenemang
verksamhet utvecklas i samarbete med de beho- ansvaret: tjansteuppdrag och rddgivningskontakter
riga myndigheterna. Anvisningarna tar sarskilt Inrikesministeriet 2026-2029. riktade till aktorer.

hansyn till sma och frivilliga aktorer, och akto-
rernas frivilliga riskhantering stods om mojligt.
Atgarden genomfors i samarbete med inrikes-
ministeriet och andra behdriga myndigheter.
Lotteriférvaltningens roll &r framfor allt att bidra
till samarbetet med sakkunskap om praxis for
penninginsamlingsverksamhet.

Ovriga ansvariga
myndigheter:
Polisstyrelsen
lotteriforvaltningen,
i samarbete med
NPO-sektorns
takorganisationer
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