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1 Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
toimintasuunnitelma

Vuonna 2024 julkaistu kansallinen NPO-sektorin' (non-profit organisation)
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio? seka sen pohjalta laadittu
toimintasuunnitelma muodostavat yhdessa kokonaisuuden, joka kuvastaa Suomen
kansallista ymmarrysta rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista seka
niiden hallintakeinoista NPO-sektorilla.

1.1 Toimintasuunnitelman tarkoitus ja sisalto

Suomessa on laadittu aikaisemmin kaksi kansallisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelmaa. Ensimmainen toimintasuunni-
telma laadittiin vuoden 2021 kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion yhteydessa vuosille 2021-20233. Vuoden 2021 kansalliseen riskiarvioon
tehtiin laaja osittaispaivitys vuoden 2023 aikana ja samalla pdivitettiin toiminta-
suunnitelma vuosille 2024-2025* NPO-sektorin osalta ei ole aiemmin laadittu
omaa toimintasuunnitelmaa, vaan NPO-sektoriin kohdistuneet toimenpiteet on
sisdllytetty aiempiin kansallisen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski-
arvion toimintasuunnitelmiin.

Vuonna 2024 julkaistussa kansallisessa NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarviossa arvioitiin tuolloin, ettei sen pohjalta laadita erillista
toimintasuunnitelmaa, vaan riskiarvion tulokset otetaan huomioon seuraa-

vaa kansallista toimintasuunnitelmaa laadittaessa. Jatkovalmistelussa on
kuitenkin katsottu tarkoituksenmukaiseksi laatia NPO-sektorille oma toimin-
tasuunnitelma, jotta riskiarviossa tunnistetut riskit, niita koskevat tavoitteet,

NPO-sektorin toimijoilla tarkoitetaan voittoa tavoittelematonta yhteisoa tai saatiota.

2 Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2024.
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-997-4

3 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2021 ja riskiarvion
toimintasuunnitelma vuosille 2021-2023.

4  Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2023 ja riskiarvion
toimintasuunnitelma vuosille 2024-2025.
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konkreettiset toimenpiteet ja vastuutahot voidaan kuvata selkeasti ja riski-
perusteisesti. Erillinen toimintasuunnitelma tukee riskiarvion johtopaatosten
johdonmukaista toimeenpanoa, vahvistaa toimenpiteiden seurantaa ja vaikutta-
vuuden arviointia seka auttaa varmistamaan, etta toimenpiteet kohdennetaan
tunnistettuihin toimintamalleihin, toimintaymparist6ihin ja alasektoreihin ilman,
ettd koko NPO-sektoriin kohdistetaan tarpeettomia yleisia lisavelvoitteita.

Suomessa NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskien hallinta
ei perustu yhden yleisvalvontaa harjoittavan viranomaisen malliin, vaan usean
viranomaisen toimivaltuuksien, olemassa olevien valvonta- ja ohjauskeinojen,
seka riskiperusteisen yhteistyon kokonaisuuteen. Tasta lahtokohdasta toiminta-
suunnitelmassa painotetaan sellaisia toimenpiteitd, jotka ovat toteuttamiskelpoisia
kaytettdvissa olevilla resursseilla ja nykyisen toimivaltajaon puitteissa. Tavoitteena
ei ole rakentaa koko NPO-sektoriin kohdistuvaa yleista valvontajarjestelmaa, vaan
vahvistaa riskien tunnistamista, tiedonvaihtoa, kohdennettua ohjeistusta ja tapaus-
kohtaista puuttumista niissa toimintamalleissa, toimintaymparistoissa ja ala-
sektoreissa, joissa riskeja on tunnistettu. Nain tuetaan riskiarvion johtopaatosten
oikeasuhtaista ja riskiperusteista toimeenpanoa ilman, etta koko sektoriin
kohdistetaan tarpeettomia yleisia lisavelvoitteita.

Tassa kansallisessa NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski-
arvion toimintasuunnitelmassa esitelladan ne toimenpiteet, joilla vuonna 2024
julkaistun kansallisen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riski-
arvion esiin nostamiin riskeihin reagoidaan ja joilla riskeja pyritdan pienentamaan.
Talla toimintasuunnitelmalla korvataan aikaisemmat kansallisen riskiarvion
toimintasuunnitelmiin sisdltyneet NPO-sektoria koskevat toimenpiteet.

Neljannen rahanpesudirektiivin 7 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltion on
toteutettava asianmukaiset toimet tunnistaakseen siihen vaikuttavat rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskit ja mahdolliset asiaan liittyvat tietosuojaongelmat
seka arvioidakseen, ymmartadkseen ja vahentadkseen niita. Lisaksi Suomi on
kansainvalisen toimintaryhman Financial Action Task Forcen (FATF) jasen ja FATF
velvoittaa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toiminta-
suunnitelma sisdltaa kohdennettuja operatiivisia ja lainsaadannollisia toimen-
piteita havaittujen riskien pienentamiseksi seka vastuutahot toimenpiteille.
Uudistettua EU-tason rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista koskevaa
saantelya ollaan parhaillaan taytant6on panemassa kansallisesti. Uudistukset
liittyvat myos kansalliseen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvioon.
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Toimintasuunnitelman toimenpiteita on kartoitettu rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamiseen osallistuvien viranomaisorganisaatioiden, rahanpesulain
mubkaisten valvojien ja huolehtimisvelvollisten kanssa.

Riskien pienentamiseen tahtadvia toimenpiteita on kansallisesti kdynnissa jo
tallakin hetkelld, ja ne kohdistuvat useisiin eri sektoreihin. Tassa toimintasuunnitel-
massa tuodaan esille kansallisen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoit-
tamisen riskiarvion pohjalta suunniteltuja toimenpiteita.

Toimintasuunnitelma kytkeytyy osaksi laajempaa kansallista sisdisen turvallisuuden
ja rikostorjunnan kehystd, ja sita toimeenpannaan rinnakkain muiden keskeisten
strategioiden ja ohjelmien kanssa, kuten jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan
strategian®, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategian®, seka
muiden rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa tukevien ohjelmien ja
hankkeiden kanssa. Toimintasuunnitelmassa ei kuitenkaan yksiloida kaikkia niita
toimenpiteita tai jo olemassa olevia hankkeita, joilla on vaikutuksia riskeja pienenta-
vasti joko suoraan tai valillisesti.

Toimintasuunnitelmaan kirjatuille toimenpiteille on osoitettu niiden toteutta-
misesta vastaavat tahot, resurssit, toteuttamisen aikataulu ja taytanté6npanon
mittarit. Pddvastuutaho huolehtii toimenpiteen kdynnistamisestd, koordinoinnista
ja projektisuunnitelman laatimisesta. Kunkin vastuutahon tehtdvana on maaritella
ja toteuttaa keinoja toimenpiteen toteuttamiseksi. Toimintasuunnitelma tukee

ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja voimavarojen
kohdentamista sekd viranomaisten ja valvojien toimenpiteiden priorisointia.

Kansallisen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
johtopdatésten mukaan NPO-sektori ei Suomessa kokonaisuutena muodosta
korkean riskin sektoria. Riskiarviossa tunnistetut riskit kohdistuvat ensisijaisesti
tiettyihin toimintaymparistoihin, toimintamalleihin ja alasektoreihin. Toiminta-
suunnitelma rakentuu ndiden havaintojen varaan, ja toimenpiteet kohdennetaan
riskiperusteisesti tunnistettuihin kokonaisuuksiin siten, etta valtetaan koko sektoriin
kohdistuvat yleiset lisdvelvoitteet.

5 Valtioneuvoston periaatepdatos jarjestaytyneen rikollisuuden torjunnan strategiasta ja
toimenpideohjelmasta vuosille 2025-2030. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-069-7

6  Valtioneuvoston periaatepdatds harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan
strategiaksi 2024-2027 ja harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan toimen-
pideohjelmaksi 2024-2027. https://tem.fi/paatos?decisionld=2596
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1.2  Toimintasuunnitelman tavoitteet

Toimintasuunnitelman tavoitteet perustuvat kansallisen NPO-sektorin rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion johtopaatoksiin seka kansallisiin ja kansain-
vdlisiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskeviin velvoitteisiin ja
strategisiin linjauksiin.

Tavoitteet heijastavat erityisesti riskiperusteisen lahestymistavan soveltamista
NPO-sektorilla, ja ne tukevat kansallista sisdisen turvallisuuden kehittamista
seka rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen torjuntaa koskevien strategioiden
toimeenpanoa.

Alla esitetyt toimenpiteet on laadittu edelld kuvattujen tavoitteiden pohjalta:

— NPO-sektorin ja viranomaisten tietamys rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskeista NPO-toiminnassa on parantunut.

— NPO-sektoriin kohdistuva viranomaistoiminta on oikeasuhtaista ja
riskiperusteista.

— Viranomaisten kansallinen ja kansainvalinen tiedonvaihto NPO-sektoria
koskevissa AML/CFT-kysymyksissa on tehokasta.

— NPO-sektorin rahoituslahteiden ja toiminnan lapinakyvyys on
vahvistunut.

1.3 Toimintasuunnitelman seuranta

Toimintasuunnitelman taytantdonpanoa seurataan osana kansallista rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen viranomaisyhteistyorakennetta. NPO-ala-
tyoryhma vastaa toimenpiteiden seurannasta ja raportoi niiden edistymisesta kaksi
kertaa vuodessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen viranomais-
yhteistyoryhmalle. Seurannassa kiinnitetaan erityistd huomiota toimenpiteiden
vaikuttavuuteen sekda mahdollisiin ylisadntely- tai de-risking-vaikutuksiin.
Viranomaisyhteistydryhma voi tarvittaessa taydentaa toimintasuunnitelmaa
valmistelemalla aloitteita uusiksi toimenpiteiksi ja ohjaamalla niiden valmistelua.
Uudet toimenpiteet hyvaksytaan sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon
ministeritydryhmassa.

10
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2  Toimenpiteet

Luvussa 2 esitetyt toimenpiteet tukevat toimintasuunnitelman tavoitteiden toteu-
tumista kokonaisuutena. Toimenpiteet on ryhmitelty teemoittain, mutta ne voivat
kaytannossa tukea useamman tavoitteen saavuttamista.

Kukin toimija toteuttaa toimintasuunnitelmaan kirjatut toimenpiteet omalla toimi-
alallaan voimassa olevan lainsdadadannon ja toimivaltuuksiensa puitteissa. Toimen-
piteiden suunnittelussa ja toteutuksessa valtetdan tarpeettomia lisavelvoitteita
NPO-sektorille.

1
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