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FORKORTNINGAR

Tabell 1. Forkortningar

AML
CFT

DNFBP

FATF

FIU

ML
NRA

NPO

OECD

SNRA

STR

TF
TFR

Anti Money Laundering

Combating the Financing
of Terrorism

Designated Non-Financial
Business or Profession
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Money Laundering

National Risk Assessment

Non-profit Organisation

The Organisation for
Economic Co-operation
and Development

Supranational Risk
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Suspicious Transaction
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Terrorist Financing

Terrorist Financing Report

Forhindrande av penningtvatt

Bekampning av terrorfinansiering

Branscher och sammanslutningar utanfor
finansbranschen som namns i regleringen
av penningtvatt och finansiering av
terrorism

En mellanstatlig dtgardsgrupp mot
penningtvatt och finansiering av terrorism
som lyder under OECD

Nationell enhet vars uppgift ar att
forhindra, avsldja och utreda penningtvatt
och finansiering av terrorism och fora
sadana arenden till undersokning, | Finland
ar det fraga om Centralen for utredning av
penningtvatt vid Centralkriminalpolisen.

Penningtvatt

Nationell beddmning av riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism

Icke-vinstdrivande sammanslutning eller
stiftelse

Organisationen for ekonomiskt samarbete
och utveckling

Eu-kommissionens dvernationella
riskbedomning for penningtvatt och
finansiering av terrorism

Anmadlan om tvivelaktiga transaktioner, dvs.
anmalan om penningtvatt

Finansiering av terrorism

Anmadlan om finansiering av terrorism
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1  Allman del

Finlands nationella riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism
inom NPO-sektorn' (non-profit organisation) 2024 ar den foérsta nationella riskbe-
démningen som enbart behandlar NPO-sektorn. Med aktérer inom NPO-sektorn
avses icke-vinstdrivande organisationer och NPO-sektorn har varit en del av och en
egen undersektor i den nationella riskbedémningen for penningtvatt och finansie-
ring av terrorism 2021. | december 2022 inledde inrikesministeriet ett NPO-projekt?,
i samband med vilket man fattade beslut om att uppdatera avsnittet om NPO-sek-
torn i riskbeddmningen 2021 genom att utarbeta en sjalvstandig riskbeddmning
for NPO-sektorn. Riskbeddmningen utarbetades under samordning av inrikesminis-
teriet och riskbeddémningsarbetet styrdes av NPO-projektets arbetsgrupp.?

1.1 Sammanfattning

Den nationella riskbedémningen for penningtvatt och finansiering av terrorism
inom NPO-sektorn fokuserar pa att identifiera hot, sarbarheter och risker som rik-
tas mot sektorns verksamhetsmiljo samt pa att bedéma deras niva. NPO-sektorns
hot, sarbarheter och risker granskas i denna helhet med tanke pa bade penningt-
vatt och finansiering av terrorism. Aven i FATF:s (Financial Action Task Force) lands-
beddémning som gadller Finland forutsatts att riskerna for NPO-sektorn beaktas.*

I NPO-sektorns riskbeddmning inkluderades myndighetsaktorer, Gvervakare enligt
penningtvattslagen samt aktorer av olika storlek inom NPO-sektorn. Arbetet med
riskbedémningen inleddes med en kartlaggning av NPO-sektorn, inklusive

1 Med aktorer inom NPO-sektorn avses sammanslutningar eller stiftelser som inte efter-
strévar vinst. Se ndrmare om definitionen i avsnitt 2.1.2 i riskbeddmningen.
Inrikesministeriets beslut om tillsattande VN/34756/22.
| arbetsgruppen ingick férutom det koordinerande ministeriet sakkunniga fran finans-
ministeriet, utrikesministeriet, arbets- och naringsministeriet, Centralkriminalpolisens
central for utredning av penningtvatt, Skyddspolisen, Polisstyrelsen samt Polisstyrel-
sens Lotteriférvaltning, Patent- och registerstyrelsen, Skatteférvaltningen och Skatte-
forvaltningens enhet for utredning av gra ekonomi.

4  FATF MER 2019, s. 38.

10
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definitionen av en NPO-aktor som anvdnds i den nationella riskbedémningen
och den tidigare analys som gjorts utifran responsen pa riskbedomningen
2021. Med hjalp av dessa ovan namnda kartlaggningar utarbetades en ny riskpro-
fil for Finlands NPO-sektor, i vilken sektorns omfattning och malen for riskbedém-
ningsuppdateringen faststilldes. Aven oregistrerad féreningsverksamhet, som
utelamnades fran den tidigare riskbedomningen, har inkluderats.

Efter att riskprofilen utarbetats kartlades hoten och sarbarheterna inom NPO-sek-
torn under en tva dagar lang workshop som ordnades med hjalp av experter®.

Den forsta dagen var reserverad for myndigheter och den andra for aktérer inom
NPO-sektorn; i huvudsak narvarade representanter for stora organisationer och
takorganisationer. Darefter skickades annu en enkat® till NPO-sektorn om bedém-
ning av den egna beredskapen i frdiga om bekampning av penningtvatt och finan-
siering av terrorism. Pa grundval av workshop-dagarna och enkaten som skickades
till NPO-sektorn utformades allmanna och sarskilda risker for undersektorerna i risk-
profilen’. Riskerna beddmdes med hjalp av myndigheter och aktorer inom NPO-sek-
torn som deltog i workshoppar och enkater, varefter de slutliga risknivderna
utarbetades efter en analys.

De viktigaste observationerna om den nationella NPO-sektorn:

e Finlands NPO-sektor ses som mycket omfattande, eftersom enbart
antalet registrerade foreningar enligt foreningsregistret uppgar
till cirka 108 000. Enligt stiftelseregistret finns det dessutom cirka
2 700 stiftelser.®

e Definitionen av en NPO-aktor i den nationella riskbedémningen
betonar aktorens icke-vinstdrivande karaktar samt anskaffning eller
mottagande av medel eller annat ekonomiskt stéd i verksamheten, och/
eller anvdandning eller formedling av dessa medel eller stdd till vissa
allmannyttiga andamal.

5  Experterna bestod av myndighetsaktorer och 6vervakare enligt penningtvattslagen.

Se avsnitt 2.3.5 for ndrmare information om enkaterna som genomforts for
NPO-sektorn.

Se avsnitt 2.3 for klassificeringen av NPO-sektorn.
Uppgifterna grundar sig pa situationen 1.1.2024.

1
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De viktigaste observationerna om hot och sarbarheter i anslutning till den natio-
nella NPO-sektorn:

® De viktigaste hoten mot NPO-sektorn bedéms vara olagliga
internationella penningdverféringar samt annan kriminell verksamhet
i NPO-aktorernas gransoverskridande verksamhet samt infiltration av
kriminella aktorer i den lagliga verksamheten.

® De mest centrala sarbarheterna fér NPO-sektorn beddms vara
problemen med lagstiftningen om myndighetstillsyn i samband med
informationsutbyte mellan myndigheter, brister i transparensen i NPO-
verksamheten samt brister i NPO-aktorernas interna processer.

De storsta riskerna som riktar sig mot NPO-sektorn:

¢ | frdga om féreningar med anknytning till religion och varldsaskadning
ansags penningoverforing via inofficiella kanaler till mallanderna,

i synnerhet anvandning av penningkurirer, utgora en betydande risk for
finansiering av terrorism.

® Forandra @n de etablerade aktorerna® bedémdes risken i anslutning
till bradskande humanitart bistand vara en betydande risk for
finansiering av terrorism. Kring det humanitara bistandet uppstar
ofta en bradskande situation som skapar ett tryck pa att minska
riskhanteringsmetoderna pa bekostnad av att det bradskande bistandet
kommer fram, vilket kan leda till att medlen hamnar i hdnderna pa
terroristiska aktorer.

e | fraga om oregistrerade foreningar bedémdes ocksa
myndighetstillsynens skuggomrade vara en betydande risk for
finansiering av terrorism. En oregistrerad férenings verksamhet
kan ideellt eller verksamhetsmassigt vara sadan som direkt stoder
terroristisk verksamhet eller bedriver penningtvatt. Pa grund av den
oregistrerade verksamheten har myndigheterna eller andra aktorer
ingen insyn i féreningens verksamhet. Har bér man dock beakta att
en oregistrerad forening inte dr en juridisk person och att den inte
omfattas av straffansvar som en juridisk person. Alla avtal och eventuellt
straffansvar i anslutning till denna foreningsverksamhet galler endast
de privatpersoner som ingatt avtal eller begatt en eventuell straffbar
garning. Dessutom galler den betydande risken inte hela den
oregistrerade foreningsverksamheten, utan vissa oregistrerade
foreningar som valts ut genom riskbaserad bedémning.

9  Seavsnitt 2.3.1 for en ndrmare definition. Foreningar som ar verksamma pa heltid inom
sektorn for humanitart bistand och utvecklingssamarbete

12
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Riskerna som uppstar da hoten och sérbarheterna som riktas mot NPO-sektorn
kombineras har utformats utifran expertbedémningar och NPO-aktrernas beddém-
ningar. Experterna och NPO-aktorerna placerade hoten och sarbarheterna pa en
skala 1-4 (fran liten betydelse-mycket betydande). Risknivan harleddes fran en
kombination av hot- och sarbarhetsnivaer med hjilp av en 50/50-fordelning.
Utifran svarsfordelningen kunde man konstatera att den gynnar stora och upplysta
aktorer pa bekostnad av sma aktorer, men i allmanhet inkom dnda manga svar.’
Riskernas betydelse har berdknats s att varje risk har bedomts med tanke pa hur
sannolik och allvarlig den ar. Riskpoangen har beraknats genom att multiplicera
medelvardena for bedomningarna (sannolikhet x allvarlighetsgrad). Myndigheter-
nas och NPO-sektorns bedomningar har viktats lika mycket (50 % / 50 %) trots
att antalet respondenter inom NPO-sektorn var hogre.

Myndigheternas beddomning ansdgs i arbetsgruppen vara heltackande, eftersom
den omfattade ett tillrackligt stort urval myndigheter, bland annat experter som pa
basis av sina uppgifter har en objektiv och omfattande bild av 6vervakningen av
NPO-sektorn, fenomen inom penningtvatt och finansiering av terrorism, resurser
och lagstiftning inom vars ramar penningtvatt och finansiering av terrorism kan for-
hindras inom NPO-sektorn.

1.2 Riskbedomning for och begrepp i anslutning till
penningtvatt och finansiering av terrorism

1.2.1 Syftet med riskbedomningen

Lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (444/2017,
nedan penningtvdittslagen) forpliktar till att géra en nationell riskbedémning av
penningtvatt och finansiering av terrorism. | den nationella riskbedémningen iden-
tifieras och beddms riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism inom
olika branscher i Finland och for sin del hjalper man till med att starka det riskbase-
rade tillvdgagangssattet, utveckla évervakningen av och verksamheten for att for-
hindra penningtvatt och finansiering av terrorism samt att rikta resurserna pa ett
effektivt satt.

10 Se avsnitt 2.3.5 om enkaten riktad till NPO-aktorer.

13
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I riskbedomningen ska Europeiska kommissionens overstatliga riskbedom-
ning for penningtvatt och finansiering av terrorism (Supranational Risk
Assessment, SNRA) beaktas.'" Enligt penningtvattslagen ar ett av syftena med
riskbedomningen att ge behdriga tillsynsmyndigheter, advokatféreningen och rap-
porteringsskyldiga information som stdd for sina egna riskbedémningar. Enligt
Europeiska kommissionen ar den évernationella riskbedémningen, medlemslan-
dernas nationella riskbedomningar och de sektorspecifika riskbedémningarna lika
betydelsefulla och kompletterar varandra.'?

Den nationella riskbeddmningen ska uppdateras regelbundet.” Finlands natio-
nella riskbedomning uppdateras minst vart fjarde ar, om inte nagot annat féljer
av nationella eller internationella forpliktelser. FATF faststaller inte uppdateringscy-
keln for riskbeddmningen.

Efter att riskerna identifierats och risknivan faststallts ska atgarder mot penningt-
vatt och finansiering av terrorism tillampas pa ett satt som star i ratt proportion till
de identifierade riskerna. FATF och EU-kommissionen kraver atgarder for att minska
riskerna,' och dessa atgarder framgar av den handlingsplan som utarbetats utifran
resultaten av den nationella riskbeddmningen'. Handlingsplanen lyfter pa natio-
nell niva fram hur man reagerar pa observerade risker, det vill sdga vilka atgarder
som vidtas med anledning av dem. | handlingsplanen utreds framfor allt riktade
lagstiftningsmassiga och operativa atgarder for att minska de observerade riskerna.
Handlingsplanen kan ocksa innehalla sadana atgarder som beror pa FATF:s eller
kommissionens nya krav eller som anses nddvandiga for att forhindra penningtvatt
och finansiering av terrorism.

11  Enligt artikel 7 i det fjarde penningtvattsdirektivet (EU) 2015/849) ska medlemsstaterna
i sina nationella riskbedémningsatgarder utnyttja resultaten av den Gvernationella
riskbeddmningen.

12 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 5.

13 Enligt artikel 7 i det fjarde penningtvattsdirektivet (2015/849) ska medlemsstaterna
uppdatera sina nationella riskbeddmningar.

14 FATF 2012-2023,s. 8.

15 Utifran denna riskbedomning utarbetas ingen separat handlingsplan. Resultaten av

riskbeddmningen beaktas dock nar foljande nationella handlingsplan utarbetas. Den
nuvarande handlingsplanen ar i kraft 2024-2025 och NPO-sektorn har beaktats har.
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1.2.2 Riskbildning

Med risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism avses en faktor som bestar
av en kombination av hot, sarbarhet och konsekvenser. Enligt FATF:s definitioner:

Ett hot &r en person eller en grupp manniskor, ett foremal eller en
verksamhet som kan orsaka oldgenheter for till exempel staten,
samhallet eller ekonomin. Nar det galler penningtvatt och finansiering
av terrorism, inbegriper detta brottslingar och terroristgrupper med
sina medel, liksom de som framjar deras verksamhet. Forbrott till
penningtvatt kan anses vara hot. Hotet fungerar vanligtvis som en
central utgangspunkt ndr man utveckling en uppfattning om risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.™

Sarbarheter ar saker som hoten kan utnyttja eller som kan stoda

eller framja forverkligandet av hoten. | riskbedémningen innebar
granskningen av sdrbarheten att man fokuserar till exempel pa
faktorer som representerar svagheter i system eller inspektioner mot
penningtvatt eller finansiering av terrorism, eller vissa sardrag hos
staten. Sarbarheterna kan ocksd omfatta typer av en viss sektor, produkt
eller tjanst som gor dem attraktiva for penningtvatt eller finansiering av
terrorism."”

Med konsekvens avses de foljder som penningtvatt eller

finansiering av terrorism kan féranleda. Konsekvenserna omfattar

den bakomliggande brotts- och terroristverksamhetens inverkan

pa finansieringssystemen och -institutionerna samt ekonomin

och samhallet i allmanhet. Konsekvenserna av penningtvatt eller
finansiering av terrorism kan vara kort- eller langvariga.'®

Risken kan uttryckas som en konkret verksamhetsmodell eller ett verksam-
hetssétt, sasom transport av kontanta medel 6ver statsgrdanserna. Risken kan
ocksa vara en viss konkret faktor, sasom geografiskt lage eller omstandigheter
i anslutning till den tekniska utvecklingen. De risker som presenteras i Finlands
nationella riskbedémning kan dock i vissa fall fokusera mer pa sarbarheter eller hot.

16 FATF 2012-2023,s.7.
17 FATF 2012-2023,s.7.
18 FATF 2012-2023,s. 7-8.
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Enligt FATF kan definitionen och bedémningen av konsekvenserna te sig utma-
nande, varvid det dr acceptabelt att staten nar riskbedémningen gors i forsta hand
fokuserar pa att fa en heltackande uppfattning om hoten och sarbarheterna. Nar
det galler konsekvenserna ar det viktigt att man i riskbedémningen antar ett for-
hdllningssatt som beaktar dtgarderna for att minska de olika riskerna.'” Man besl&t
att gora sa aven i denna nationella riskbedémning for NPO-sektorn. Motiveringen
till det valda tillvdgagangssattet ar att de ekonomiska och sociala konsekvenserna
av penningtvatt och finansiering av terrorism i princip ar allvarliga och att pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism ger fortldpande, betydande negativa konse-
kvenser for kredit- och finansinstitutens tillforlitlighet, integritet och stabilitet, samt
for hela det finansiella systemets trovardighet.

1.3 NPO-riskbedomning
1.3.1 Syftet med och bakgrunden till NPO-riskbedomningen

Syftet med riskbedémningen &r att granska Finlands NPO-verksamhetsmiljo samt
identifiera och beddma hot, sdrbarheter och risker i anslutning till NPO-sektorn. Det
ar fraga om den andra?® nationella kartlaggningen av riskerna fér penningtvatt och
finansiering av terrorism inom NPO-sektorn.

| FATF:s kontext anknyter kravet pa kdnnedom om NPO-sektorn till rekommenda-
tion 8, enligt vilken det forutsatts bade en mer allman granskning av NPO-sektorn
och identifiering av riskerna inom sektorn.?’

Utover FATF:s rekommendationer rekommenderas det i EU:s Overnationella riskbe-
doémning att nationella NPO-utredningar utarbetas for att identifiera NPO-aktorer-
nas sardrag och risker i kontexten penningtvatt och finansiering av terrorism. Enligt
den 6vernationella riskbedomningen 2022 &r NPO-sektorn ett delomrade som
bor uppmarksammas sarskilt i de nationella riskbedéomningarna. Dessutom
ger den overnationella riskbeddmningen medlemsstaterna sarskilda atgardsrekom-
mendationer? i anslutning till NPO-sektorn:

19 FATF 2012-2023, s. 8-9.

20 NPO-sektorn var tidigare ett eget underavsnitt i den nationella riskbedémningen for
penningtvdtt och finansiering av terrorism 2021.

21 FATF 2012-2023, 5. 43.
22 EUSNRA 2022,s.18-19.
23 EU SNRA 2022, Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet, s. 26.
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® Medlemsstaterna bor se till att de icke-vinstdrivande organisationerna
deltar mer i de nationella riskbedémningarna, sarskilt ndr det galler
finansinstitutens mojlighet att minska riskerna.

e Medlemsstaterna bér genomfora informations- och
upplysningsprogram for icke-vinstdrivande organisationer om risken
att bli foremal for missbruk, samt tillhandahalla material for att 6ka
medvetenheten.

Saval kraven pa EU-niva och FATF:s rekommendationer om kdnnedom om och risk-
beddmning av NPO-sektorn gdr i manga avseenden i samma riktning, men man
kan observera vissa skillnader i fraga om granskningens tyngdpunkt. | fraga om
NPO-sektorn fokuserar FATF uttryckligen pa de aktorer som utsatts for risken
for utnyttjande i fraga om finansiering av terrorism?, medan man i den overna-
tionella riskbeddmningen har beaktat riskerna inom NPO-sektorns verksamhetsfalt
bade med tanke pa penningtvatt och finansiering av terrorism. | den évernationella
riskbedomningen konstateras dock att en separat bedémningen av hoten och sar-
barheterna i anslutning till penningtvatt inom NPO-sektorn inte ar till nytta, utan de
kan granskas i samma kontext som hoten och sarbarheterna i anslutning till finan-
siering av terrorism.? | denna riskbeddmning identifieras NPO-aktorernas méjlighet
att koppla sig samman med bada synvinklarna, men tyngdpunkten ligger i enlig-
het med FATF:s exempel pa bedémning av hot och sarbarheter i anslutning till
finansiering av terrorism.

Behovet av att utarbeta en separat NPO-riskbedémning kan motiveras férutom
med FATF:s och EU:s allmanna krav pa NPO-sektorn daven med beaktande av FAT-
F:s landsbedomning som galler Finland. Enligt landsbedémningen har man tidi-
gare i Finland kunnat identifiera hot mot NPO-sektorn och tillhérande risker for
finansiering av terrorism endast i begransad utstrackning, vilket ocksa paverkar den
riskbaserade 6vervakningen och monitoreringsatgarderna.? Observationerna

i landsbedémningen om den nationella riskforstaelsen inom NPO-sektorn
samt den tidigare responsen fran riskbedomningen 2021 har styrt utarbetan-
det av denna riskbedomning.

Metodologin som anvands i denna riskbedémning avviker dock fran metodolo-
gin som anvandes i deluppdateringen av den nationella riskbedémningen for pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism 2023. Pa grund av sektorns mangfald och

24 FATF 2012-2023,s.43.
25 EUSNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 240-244.
26 FATF MER 2019, s. 174.
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omfattning har man i riskbedémningen inte skapat totalrisknivaer for hela
NPO-sektorn eller undersektorerna. Denna I6sning uppnaddes med fog sar-
skilt pa grund av sdrdragen och strukturen i Finlands NPO-sektor: Projekt-
gruppen ansag att den totala risknivan inte ger en korrekt och riskbaserad
helhetsbild av riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism inom
hela sektorn sa att den inte i on6dan placerar aktorer med lag risk eller riskfria
aktorer under samma totala risk.?” Har har man anvant FATF:s spelrum sa att varje
land sjalv far bestamma hur riskerna bedoéms.? Dessutom tillater FATF inte att akto-
rerna inom NPO-sektorn behandlas som rapporteringsskyldiga, sa det ar motiverat
att avvika fran den metodologi som har anvants for riskbedémningen av egent-
liga rapporteringsskyldiga enligt penningtvattslagen. De allmanna riskerna har
utformats for att beskriva de vanligaste och aktuella riskerna for penningtvatt och
finansiering av terrorism inom hela sektorn. Sarskilda risker har utformats for vissa
undersektorer pa grund av verksamhetens karaktar och de sarskilda riskerna ar pri-
mara i forhallande till de allménna riskerna. De allmdnna riskerna ska inte anvan-
das sa att man med hjilp av de allmdnna riskerna utformar en totalriskniva
for hela sektorn. De sdrskilda riskerna ska inte heller anvandas for att utforma
undersektorspecifika totalrisker.

1.3.2 NPO-riskbedomningens struktur

Denna riskbeddmning fér NPO-sektorn bestar av sju delar. Den forsta allmanna
delen innehaller en beskrivning av riskbeddmningens nationella och internationella
ram, styrande lagar och dokument, riskbildningen samt syftet med riskbedém-
ningen. | den andra delen behandlas NPO-sektorn?® i Finlands referensram. | det
tredje avsnittet behandlas aktuella fenomen. | det fjarde avsnittet riskerna fér pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism med tanke pa hot och i det femte avsnittet
med tanke pa sarbarheter. | det sjatte avsnittet gar man igenom de allmanna och
sarskilda riskerna och i det sjunde avsnittet finns en sammanfattning. | bilagan i slu-
tet av riskbeddmningen finns den metodologi som anvants i denna riskbedémning.

27 FATF BPP 2023, s. 13.
28 FATF BPP 2023, s. 12.

29 Med aktorer inom NPO-sektorn avses icke-vinstdrivande organisationer. Se narmare om
definitionen i avsnitt 2.3 i riskbedomningen.
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1.3.3 NPO-riskbedomningens omfattning och begransningar

| denna riskbedémning av NPO-sektorn granskas registrerade aktorer samt, till skill-
nad fradn den foregdende riskbeddmningen, dven oregistrerad foreningsverksam-
het, dven om sddana oregistrerade foreningar inte har rattshandlingsférmaga.
Avsaknaden av kvantitativt material som galler oregistrerade aktorer ar problema-
tisk med tanke pa analysen, men for detta har man utnyttjat olika myndigheters
synpunkter och erfarenheter av utmaningar i 6vervakningen i anslutning till de ore-
gistrerade aktorerna.

En regleringsmodell for foreningsverksamhet av samma typ som i Finland anvands
endast i Tyskland, dar bestammelser om registrerade och registrerade féreningar
ingadr i den dver 120 ar gamla civillagboken (Burgerliches Gesetzbuch).*® Lagstift-
ningen om féreningar i Estland och foreningslagen i Finland innehaller vissa likhe-
ter, sdsom kravet pa registrering for att bli en juridisk person. | de 6vriga nordiska
landerna finns det ingen reglering pa lagnivd om féreningar, eller sa riktas reg-
leringen till sjdlva verksamheten istallet for till sammanslutningsformen, sasom

i Storbritannien. Sdledes ar det inte motiverat att utesluta den oregistrerade for-
eningsverksamheten enbart pa grund av att det i frdga om verksamheten endast
saknas uppgifter om registreringen. | fraga om oregistrerade foreningar ansags
det nédvandigt att gora en riskbeddmning trots att det inte ar fraga om en for-
ening med rattshandlingsférmaga. Finlands lagstiftning kdnner inte till ndgot
registreringstvang, men foreningen blir en juridisk person endast genom att den
registreras.

| avsnitten om hot och sarbarheter som riktas mot NPO-sektorn (avsnitten

4 och 5) granskas NPO-aktorer som genomfoér penninginsamlingsverksamhet
samt humanitart bistand och utvecklingssamarbete®'. Insamlingen av medel

ar forutom den icke-vinstdrivande karaktaren en annan faktor som vasentligt for-
enar NPO-aktorerna utifran FATF:s definition, varfor det ar motiverat att koncen-
trera granskningen till aktorer som uppfyller dessa forutsattningar. De instanser
som genomfor humanitart bistand och utvecklingssamarbete ar redan pa grund av
verksamhetens karaktdr potentiella exploateringsobjekt med tanke pa finansiering
av terrorism, eftersom bistandsorganisationerna ofta verkar i konfliktomraden eller

30 RP200/2022rd,s.17-18.

31 Detsamma galler medel som beviljas som allmant understod for icke-statliga organi-
sationers verksamhet i anslutning till Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska riktlinjer
samt internationella forbindelser.
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i omraden dar dven terroristorganisationers narvaro har erkants®? samt i omraden
dar AML/CFT-referensramen dr bristféallig. Dessutom innehaller riskbedomningen
ytterligare en NPO-del (avsnitt 6) som granskar riskerna inom hela sektorn och
vissa undersektorer.

1.4  Penningtvatt och finansiering av terrorism

1.4.1 Penningtvatt

Med penningtvatt avses verksamhet enligt 32 kap. 6 § i strafflagen (39/1889), dar
man stravar efter att cirkulera medel som skaffats genom brott genom det lag-

liga betalningssystemet for att dolja eller maskera medlens ratta karaktar, ursprung
eller dgare. Penningtvatt forutsatter ett forbrott som medfér ekonomisk vinning.
Forbrott kan vara till exempel narkotikabrott, bedragerier, mutor eller andra eko-
nomiska brott med hjalp av vilka man skaffar olagliga medel. Dessa forbrott ger

de kriminella inkomster som de sedan forsoker délja eller legalisera med hjalp av
penningtvatt.

32 EUSNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 238-239.
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Figur 1. Penningtvattens struktur.

- tas emot A - genom verksamheten bereder man

- anvands sig sjalv eller ndgon annan nytta

- omvandlas - man doljer eller maskerar vinningens

- Overlats eller egendomens olagliga ursprung

- ?verfééls - man hjalper garningsmannen att

- formedlas undandra sig de rattsliga foljderna
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- som anskaffats med hjalp av \ ) \_ "/
brott

- vinning eller egendom som
kommit i stdllet for ovan
namnda

- doljs eller maskeras (egendomens
ratta karaktar, ursprung,

J
beldgenhet eller forfogandet dver
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\_ J J

\.

Penningtvatt bestar av tre skeden: placering, utplaning och aterstéllande. | det forsta skedet placeras de kriminella pengarna i finansieringssystemet. | det
andra skedet stravar man efter att maskera eller délja medlens ursprung och i det tredje skedet ar malet att aterstalla den atervunna vinningen av brott pa den
lagliga marknaden. De ovan namnda skedena kan ocksa forekomma samtidigt.*

33 FATF:“What is Money Laundering?’, hdnvisning 23.5.2024.
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Enligt FATF ar det omaijligt att exakt bedéma hur mycket pengar som tvattas arli-
gen.2*Till exempel UNODC?* har dock uppskattat att cirka 2-5 procent av hela
varldens bruttonationalprodukt arligen tvattas.® Om fenomenet antas vara lika
omfattande som pa andra hall i varlden ar det totala beloppet av de medel som
ar foremal for penningtvatt i Finland* arligen cirka 5-12 miljarder euro.

Sjalvtvatt

Sjalvtvatt ar penningtvatt av vinning eller egendom som erhallits genom ett eget
brott. | december 2020 gjordes de kompletteringar av strafflagen som forutsatts

i EU:s direktiv om penningtvattsbrott®. | och med dem utvidgades straffbarheten
for doljande av vinning som férvarvas genom brott. Om en person som gjort sig
skyldig till ett forbrott vidtar sarskilda arrangemang for att délja den vinning och
de medel som hen fatt genom brottet, kan hen utover forbrottet ocksa straffas for
penningtvatt.?®

1.4.2 Finansiering av terrorism

Finansiering av terrorism handlar om att direkt eller indirekt tillhandahalla
eller samla in medel for terroristisk verksamhet. Att finansiera en terroristgrupp
eller en enskild terrorist ar straffbart, liksom att forsdka gora det. Kallan till medlen
kan vara laglig eller olaglig, det spelar ingen roll. Finansiering av terrorism definieras
i 34 a kap. 5 §i strafflagen och dit rdknas dven finansiering av terrordad eller férbe-
redelse till sddana samt annat ekonomiskt stod till terroristisk verksamhet eller ter-
roristgrupper samt framjande av terroristisk verksamhet.

34 FATF:“What is Money Laundering?’, hanvisning 18.6.2024.
35 The United Nations Office of Drugs and Crime, UNODC.
36 UNODC: Money-Laundering and Globalization, hanvisning 8.8.2024.

37 Narmare statistik om férundersokningar av penningtvatt och domar i Finland finns i del
2 deluppdateringen av den nationella riskbedémningen 2023.

38 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1673 om bekdmpande av penningt-
vatt genom straffrattsliga bestammelser.

39 Rahanpesu.fi 2024: Rahanpesusaanndksia tdydennetdan rikoslaissa, hanvisning
18.8.2023.
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Skedena i finansieringen av terrorism dr insamling, 6verféring och anvandning
av medel.* | Finland har man observerat att terrorism i huvudsak finansieras med
medel fran lagliga kallor och att penningroérelsen sker via kontodverforingar, kon-
tanter eller penningformedlingstjanster. Penningrorelsen sker mellan flera olika
lander.*

For att bekampa terrorism och forhindra finansiering av terrorism kan en fysisk eller
juridisk persons tillgdngar frysas pa det satt som foreskrivs i lagen om frysning av
tillgdngar i syfte att bekdmpa terrorism (325/2013). | Finland fattar centralkriminal-
polisen beslut om frysning av tillgdngar och uppratthaller en offentlig forteckning
over frysningsbeslut. Ett frysningsbeslut verkstalls av utsékningsmyndigheten.

For att bekampa terrorism och férhindra finansiering av terrorism pafors ocksa sank-
tioner som i praktiken innebar begransningar av ekonomiskt eller annat samarbete
med namnda aktorer. Syftet med sanktionerna ar att paverka verksamhet som anses
vara ett hot mot till exempel sdkerheten. | bekdmpningen av terrorism kan sanktio-
nerna till exempel vara finansiella sanktioner som innebar frysning av tillgangar. Pa
sin webbplats listar utrikesministeriet bland annat sanktioner mot terrorism.*

Beslut om att inleda en forundersokning om finansiering av terrorism fattas i regel
av riksdklagaren. Riksédklagarens atalsforordnande behovs nér brottet har begatts
utomlands. Om det misstankta brottet har begatts i Finland, fattar polisen beslut
om att inleda en forundersokning. Sammanlagt har tre forundersékningar om
finansiering av terrorism inletts i Finland. Finansieringen av terrorism har behand-
lats en gdng i domstol, men atalen forkastades i hovratten i mars 2016.* Fram till
och med 2024 har inga lagakraftvunna domar om finansiering av terrorism
meddelats i Finland.

40 FATF 2012-2023,s. 8.

41 Centralen for utredning av penningtvatt 2023, s. 19.

42 Utrikesministeriet: Terrorismin vastaiset pakotteet, hanvisning 18.6.2024.
43 Helsingfors hovratt 23.3.2016, nr 16/111925.
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1.5 Reglering av forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism

1.5.1 Overnationella aktorer och reglering

Internationella rekommendationer och riktlinjer faststaller hur penningtvatt och
finansiering av terrorism ska bekdmpas. Finland @r bundet av nationella lagar
och Europeiska unionens lagstiftning. Dessutom ska EU:s 6vernationella riskbe-
domning och dess resultat utnyttjas nar nationella atgarder for riskbedémningar
vidtas. FATF:s anvisningar och rekommendationer &r a sin sida inte folkrattsligt bin-
dande for medlemsstaterna, men medlemsstaterna har politiskt férbundit sig att
genomféra dem nationellt. Andra aktorer med anknytning till férhindrande av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism ar FN och dess sakerhetsrad, Europara-

det, samarbetsgruppen bestdende av centraler for utredning av penningtvatt (The
Egmont Group) samt med tanke pa brottsbekdampning Interpol och Europol.

FN:s kontor for bekampning av narkotika och kriminalitet UNODC bekampar ille-
gala droger och internationell brottslighet och har dessutom ett internationellt
program fér bekdmpning av penningtvatt.** FN:s sakerhetsrad har i flera resolutio-
ner infort sanktioner mot terroristorganisationer och personer och grupper som
ar kopplade till dem och uppratthaller en offentlig forteckning 6ver aktérerna pa
sanktionslistan.

Inom Europeiska unionen verkstélls de terroristsanktioner som FN:s sdkerhetsrad
faststallt genom lagstiftning pa EU-niva. Dessutom har EU ett eget autonomt sys-
tem for sanktioner mot terrorism, dvs. beslut om begrdansande atgarder som inte
grundar sig pa sakerhetsradets resolutioner. Sanktioner mot terrorism regleras
genom EU-radets beslut och férordningar. Radets férordningar ar direkt tillamp-

lig ratt i alla medlemsstater och dr bindande bade fér myndigheterna i dessa lander
och for privata aktérer. Aven EU upprétthdller en offentlig férteckning éver fysiska
personer, juridiska personer, grupper och sammanslutningar som i samband med
terrorism har stallts under restriktiva atgdrder, dvs. alla tillgdngar och ekonomiska
resurser som dgs, innehas eller kontrolleras av de fysiska eller juridiska personer,
grupper och sammanslutningar ska frysas. Dessutom far inga tillgangar eller ekono-
miska resurser direkt eller indirekt stallas till forfogande eller goras tillgangliga for
dessa listade aktorer.

44  The Global Programme against Money Laundering, UNGPML.
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FATF

Den mellanstatliga aktionsgruppen mot penningtvatt och finansiering av terro-
rism FATF, som koordineras av OECD (Organisation for Economic Co-operation and
Development), samarbetar internationellt mot penningtvatt och finansiering
av terrorism, utvecklar och ger rekommendationer for bekampning av pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism samt foljer upp verkstallandet avdem
i medlemslanderna. FATF stravar efter att framja ett effektivt genomférande av
regleringsbaserade och operativa dtgarder for att bekdmpa penningtvitt, finan-
siering av terrorism, spridning av massforstorelsevapen samt andra internationella
atgarder som hotar finansmarknaden.

FATF:s 40 rekommendationer fungerar som anvisningar med hjalp av vilka landerna
utvecklar sin egen verksamhet mot penningtvatt, finansiering av terrorism och
spridning av massforstorelsevapen genom att tillampa anvisningarna pa lander-
nas olika rattsliga och administrativa ramar samt finansieringssystem. Syftet med
rekommendationerna dr att faststalla internationella standarder och férbattra syste-
men mot penningtvatt och finansiering av terrorism.*

FATF forutsatter ett riskbaserat forhallningsséatt i arbetet mot penningtvatt
och finansiering av terrorism, vilket definieras i rekommendation 1 ("Assessing
risks and applying a risk-based approach”). Ddr forutsatts att medlemslanderna
genomfdr en nationell riskbedémning och tar i bruk ett riskbaserat forhallningssatt
utifran resultaten av riskbedomningen for att minska riskerna. | rekommendation

1 forutsatts ocksa att olika nationella aktorer, sdsom finansinstitut, genomfor sina
egna riskbeddmningar.* Rekommendation 8 (“Non-profit organisations”) behand-
lar uttryckligen NPO-sektorn och dess sirdrag. Ar 2023 publicerade FATF ocksa

en handbok med bésta praxis* som hjalpmedel fér riskbeddmningen av finansie-
ring av terrorism inom NPO-sektorn. Denna handbok har ocksa anvants som stéd
for denna nationella riskbeddmning av penningtvatt och finansiering av terrorism
inom NPO-sektorn.

45 FATF 2012-2023,s.7.
46 FATF 2012-2023,s.10.

47 FATF: Best Practices on Combating the Abuse of Non-Profit Organisations. Tillgénglig:
https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Financialinclusionandnpoissues/Bpp-com-
bating-abuse-npo.html, hdanvisning 1.8.2024.
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Europeiska kommissionens dvernationella riskbedomning

EU publicerade den senaste 6vernationella riskbeddmningen 2022. Detta var den
tredje riskbedémningen i ordningen. | den definierades bland annat produkter och
tjanster som kan mojliggora penningtvatt och finansiering av terrorism. Dessutom
rekommenderades det att medlemslanderna i sina nationella riskbedémningar ska
identifiera eventuella branscher eller omraden med hdgre och lagre risk. Den Gver-
nationella riskbedomningen ger medlemsstaterna rekommendationer for att
minska riskerna for penningtvitt och finansiering av terrorism, och dess resul-
tat ska beaktas nar det nationella riskbedomningen utarbetas. | den senaste
overnationella riskbedomningen beaktades NPO-sektorn ocksa som en egen
helhet.

Overnationell reglering

Bestammelser om férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism finns
pa EU-niva i tva penningtvattsdirektiv. Syftet med det fjarde penningtvattsdi-
rektivet®® ar att forhindra att unionens finansiella system anvands fér penningt-
vatt och finansiering av terrorism. De viktigaste regleringshelheterna i direktivet
ar ett riskbaserat forhallningssatt, skyldighet att kdnna sina kunder, utredning och
registrering av uppgifter om faktiska dgare och férmanstagare samt anmalnings-
skyldigheter. Det femte penningtvittsdirektivet* medférde forutom enskilda
andringar i det foregdende direktivet dven nya bestammelser, genom vilka bland
annat direktivens tillampningsomrade utvidgades till att gélla leverantorer av vir-
tuella valutor och medlemsstaterna dlades att inrdtta ett dvervakningssystem for
bank- och betalkonton. Pa EU-niva har man dessutom redan godkant det sjatte

48 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgdrder for att forhindra att
det finansiella systemet anvdnds for penningtvitt eller finansiering av terrorism, om
andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om upp-
havande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG.

49 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om and-
ring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella systemet
anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, och om andring av direktiven
2009/138/EG och 2013/36/EU.
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penningtvattsdirektivet®®, men det har annu inte implementerats i Finlands lag-
stiftning. Finansministeriet har dock inlett ett projekt>” om denna implementering
varen 2024.

Bestammelser om férhindrande av penningtvatt finns ocksa i den s.k. andra for-
ordningen om information om betalaren (2015/847)2. Férordningen galler upp-
gifter om betalare och betalningsmottagare som ska lamnas tillsammans med
overforingar av medel i vilken valuta som helst for att forhindra, avsldja och utreda
penningtvatt och finansiering av terrorism. Tillampningen av férordningen pa éver-
foring av medel forutsatter att minst en av de betaltjanstleverantérer som deltar

i overféringen ar etablerad inom unionen.

Aven den nationella regleringen om férhindrande av finansiering av terrorism grun-
dar sig pa internationella forpliktelser, av vilka den viktigaste ar FN:s konvention om
bekdampande av finansiering av terrorism (FordrS 74/2002). Den nationella regle-
ringen om finansiering av terrorism har ocksa paverkats av FN:s sdkerhetsrads reso-
lution 1373 (2001) om dtgarder mot terrorism och finansiering av den. Finland har
ocksa anslutit sig till Europaradets konvention om férebyggande av terrorism (For-
drS 48-49/2008) som godkandes 2005 och till tilldaggsprotokollet som sarskilt galler
fenomenet med utlandska terroriststridande (FordrS 49-50/2023).

1.5.2 Nationell lagstiftning

Den nationella regleringen om forhindrande av penningtvatt och finansiering
av terrorism grundar sig pa EU-direktiv och FATF:s rekommendationer. | den
nationella lagstiftningen kan i synnerhet penningtvattslagen och lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvatt ur administrativ synvinkel anses vara forebyg-
gande reglering, medan strafflagens rekvisit fér penningtvatt och finansiering av
terrorism fokuserar pa bedéomning av verksamheten i efterhand.

50 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 om de mekanismer som med-
lemsstaterna ska inrdtta for att forhindra att det finansiella systemet anvands for pen-
ningtvatt eller finansiering av terrorism, om dndring av direktiv (EU) 2019/1937 och om
andring och upphévande av direktiv (EU) 2015/849.

51 Finansministeriets projekt VN/9394/2024. Se avsnitt 1.5.2.

52 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfélja
overforingar av medel och om upphéavande av férordning (EG) nr 1781/2006.
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Lagen om penningtvatt som tradde i kraft 2017 upphdvde den tidigare lagen om
penningtvatt som tradde i kraft 2008. Syftet med penningtvattslagen ar att forhin-
dra penningtvatt och finansiering av terrorism, att framja avsl6jande och utredning
av sadan verksamhet och att effektivisera sparning och dtertagande av brottsvin-
ningen. Genom lagen om penningtvatt 2017 verkstdlldes pa nationell nivd det
fjarde penningtvattsdirektivet och den andra férordningen om uppgifter om beta-
laren. Det femte penningtvattsdirektivet har verkstallts nationellt genom lagen
om ett 6vervakningssystem for bank- och betalkonton (571/2019), lagen om till-
handahallare av virtuella valutor (572/2019) och enskilda dndringar av penningt-
vattslagen.>® De viktigaste bestammelserna i den géllande penningtvattslagen
jamfort med den tidigare penningtvattslagen ar riskbedémningar, registret 6ver
verkliga férmanstagare samt regleringen av myndighetstillsynen och myndig-
hetssamarbetet. Dessutom regleras registret for dvervakning av penningtvatt

i penningtvattslagen.

Den nya EU-regleringen medfér dock andringsbehov i den nationella lagstiftningen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism. Finansmi-
nisteriet inledde 10.5.2024 ett projekt for en totalreform av penningtvatts-
lagen®*. Projektarbetsgruppens uppgift ar att bereda ett forslag till nédvandiga
lagandringar och kompletteringar for att genomféra en totalreform av bestam-
melserna om forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism samt for
att verkstalla de nya EU-bestammelserna om forhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism, det vill séga penningtvattsférordningen, det sjatte pen-
ningtvattsdirektivet, férordningen om den europeiska myndigheten for bekdamp-
ning av penningtvatt AMLA®® och en andring av direktivet om finansiell information.
Projektets mandatperiod I6per ut den 30 juni 2025. Det sjatte penningtvattsdirek-
tivet och penningtvattsforordningen tillampas eller ska inforlivas i den nationella
lagstiftningen i huvudsak fran och med 10.7.2027 och AMLA-férordningen blir till-
ldmplig i huvudsak fran och med den 1.7.2025.

53 RP167/2018rd,s. 1.
54 Finansministeriets projekt VN/9394/2024.

55 Authority for Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism
(AMLA). EU har inréttat en sarskild myndighet fér bekdmpning av penningtvatt for att
effektivisera verksamheten inom EU:s ram fér bekdampning av penningtvatt och finan-
siering av terrorism. Myndighetens uppgift ar till exempel att framja harmonisering och
samordning av tillsynspraxis inom finanssektorn och andra sektorer, direkt 6vervakning
av finanssammanslutningar med hog risk och som ar verksamma over granserna samt
samordning av centralerna for utredning av penningtvatt. AMLA ar beldget i Frankfurt
i Tyskland och inleder sin verksamhet officiellt 2025.
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Lagen om centralen for utredning av penningtvatt (445/2017) reglerar utrednings-
centralens verksamhet samt registret for forhindrande, avsléjande och utredning av
penningtvatt och av finansiering av terrorism samt behandlingen och hemlighal-
landet av personuppgifter. Fore totalreformen av penningtvattslagen 2017 ingick
bestammelserna om centralen for utredning av penningtvatt i penningtvattslagen.
Att lagen har atskilts fran penningtvattslagen motiveras av utredningscentralens
funktionellt oberoende stdllning som polisenhet, pa vilken delvis tillampas polis-
lagstiftningen och andra dataskyddsbestammelser an fér anmalningsskyldiga och
Overvakare.*

Bestammelserna om finansiering av terrorism har koncentrerats till 34 a kap. i straff-
lagen. For att fullgora forpliktelserna i FN:s resolution 1373 (2001) har dessutom
lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekampa terrorism (325/2013) stiftats.
Lagen reglerar administrativ frysning av tillgdngar och galler tillgangar som tillh6r
en juridisk eller fysisk person som skaligen kan misstankas for, ar foremal for straf-
fansprak for eller har domts for ett terroristbrott enligt 34 a kap. i strafflagen.

56 RP228/20161rd,s. 1.
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2  NPO-sektorn

2.1 Definition av en NPO-aktor

2.1.1 Definition av en NPO-aktor i en internationell kontext
FATF definierar en NPO-aktor pa foljande satt:

“A legal person or arrangement or organisation that primarily engages in
raising or disbursing funds for purposes such as charitable, religious, cul-
tural, educational, social or fraternal purposes, or for the carrying out of
other types of “good works”">”

| FATF:s definition kan som centrala element for en NPO-aktor identifieras
syftet gdllande insamling och anvandning av medel samt verksamhetens
icke-vinstdrivande karaktar. FATF:s definition ar funktionell, vilket innebar att den
grundar sig pa sadan faktisk verksamhet och sadana sardrag hos NPO-aktéren som
kan utsatta aktoren i fraga for risk for finansiering av terrorism. D3 bor den avgo-
rande faktorn inte enbart vara att NPO:n agerar utan att efterstrava vinst.*® | FATF:s
definition av en NPO-akt6r kan betonandet av funktionaliteten anses ge spelrum
vid utformandet av den nationella definitionen av en NPO-aktor, eftersom man

vid granskningen av de nationella NPO-aktorerna ska beakta karaktdaren hos deras
verksamhet. Saledes ar det inte andamalsenligt att den nationella definitionen av
NPO-aktor dr en direkt synonym till FATF:s definition.>

Aven den terminologiska uppfattningen om NPO-aktéren i den évernationella risk-
beddémningen grundar sig pa FATF:s definition.5® FATF:s rekommendation 8 begran-
sas till att galla NPO-aktorer med fokus pa tillhandahallande av tjanster (“service
NPOs"), medan den 6vernationella riskbeddmningen utéver dessa dven beaktar
NPO-aktorer med anknytning till expressiv verksamhet och annan fritidsverksam-
het ("expressive NPOs").6' | Finlands nationella NPO-riskbedomning beaktas bada

57 FATF 2012-2023, s.43.

58 FATF 2012-2023, s. 44-45.

59 FATF 2012-2023, s. 44-45.

60 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 238.
61 EUSNRA 2022, s.238.
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typerna av NPO-aktorer pa samma satt som i den 6vernationella riskbedom-
ningen. Att identifiera och forsta sardragen inom NPO-sektorns verksamhets-
falt ar enligt FATF en absolut forutsattning for att uppna en riskforstaelse for
NPO-sektorn.®? P3 sa satt kan man effektivast identifiera uttryckligen de NPO-ak-
torer som dr nationellt sett mest riskfyllda och utifrdan bedémningen inrikta atgar-
derna enligt handlingsplanen pa ett effektivt och verkningsfullt satt.

FATF kraver ocksa att varje land ska identifiera sadana NPO-aktorer som kan
omfattas av FATF:s funktionella definition och skilja at sadana som inte till-
hor denna definition.®® | olika lander finns det valdigt olika NPO-aktorer med olika
status som juridiska personer. Enligt lagstiftningen i landet i frdga kan dessa ocksa
bedriva affarsverksamhet mycket fritt, och det aktiva valgérenhetsarbetet star inte,
som man ofta uppfattar det i Finland, i centrum fo6r deras verksamhet. FATF ger
exempel pa icke-vinstdrivande organisationer som inte omfattas av FATF:s funktio-
nella definition. Sddana ar till exempel fackféreningar och organisationer som i for-
sta hand bedriver forskning och/eller stéder andringar i den allmanna ordningen,
men inte samlar in eller betalar ut medel till icke-statliga organisationer. | Finland
kan sdledes tva undersektorer®* som inte omfattas av denna definition sarskiljas fran
den funktionella definitionen:

® Politiska foreningar
e Foreningar med anknytning till yrke och néring

En politisk férening ar en organisation som stravar efter att i huvudsak paverka
samhallsfragor, dock inte genom valgérenhetsarbete. Féreningar som anknyter till
yrke och ndringar har som sin huvudsakliga verksamhet att representera sina med-
lemmar och driva deras intressen. | denna riskbeddémning har detta beaktats, men
dessa undersektorer har dock bedémts pa samma satt i fraga om riskerna for pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism som andra undersektorer, eftersom de till
exempel inte till sin status som juridiska personer avviker fran andra undersekto-
rer och fungerar etablerat som allmannyttiga/icke-vinstdrivande aktorer i Finland.
Aven inom andra undersektorer kan man hitta sddana funktionella drag som inte
nddvandigtvis omfattas av FATF:s definition vid en strikt granskning, men i denna
atskillnad har FATF:s exempel pa givna aktorer ansetts utgéra tyngdpunkten, och
det finns ingen anledning att utvidga den ytterligare i denna riskbedémning. Trots
anmarkningarna i FATF:s NPO-definition klassificeras politiska foreningar och

62 FATF 2012-2023, s. 44.
63 FATF BPP 2023, 5. 10.
64 Se avsnitt 2.3 for indelningen i undersektorer.
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foreningar med anknytning till yrke och ndring fortfarande inom Finlands
definition av NPO-aktorer i denna riskbedomning, pa samma séatt som i den
tidigare riskbedomningen.

2.1.2 Definition av en NPO-aktor i den nationella
riskbedomningen

Definitionen av en NPO-aktér som anvands i den nationella riskbedémningen har
utformats utifran FATF:s definition, och dessutom beaktades anmarkningarna om
FATF:s NPO-definition i den 6vernationella riskbedémningen. | denna riskbeddm-
ning definieras en NPO-aktor pa féljande satt:

”"NPO-aktérer dr juridiska personer eller grupper och sammanslutningar
vars huvudsakliga verksamhet till sin natur inte efterstrdivar vinst. En
NPO-aktor kan ocksad vara en verksamhetsutovare som efterstrdvar vinst,
om en del av verksamheten till sin natur inte efterstrdvar vinst. En NPO-ak-
tor forvdrvar eller tar emot och/eller anvéinder eller féormedlar medel eller
annat ekonomiskt stod for verksamhet som fokuserar pa viilgérenhet, ett
religiost, utbildningsmdssigt, socialt, broderligt eller ideellt indamdil eller
annan typ av vilgoérenhet eller pa idrott, fritid, konst, kultur eller under-
stédsverksamhet. NPO-aktérer dr i regel icke-vinstdrivande féreningar,
stiftelser, organisationer, forbund och partier.”

Terminologin som galler Finlands NPO-sektor ar mangformig, eftersom man for-
utom till icke-vinstdrivande verksamhet ocksa hanvisar till samma sak med ter-
merna "tredje sektorn”®, "det civila samhallet’, “icke-statliga organisationer” och
"frivillig medborgarverksamhet”?® En del av verksamheten inom NPO-sektorn kan
granskas ur “allmannyttans” perspektiv, varvid det juridiska perspektivet betonas

i granskningen.’” Med allmdnnyttig verksamhet avses till exempel enligt 2 § i lagen
om penninginsamlingar verksamhet for allmanna sociala, kulturella eller ideella
andamal eller annan allman medborgerlig verksamhet. Idag har man i vissa sam-
manhang ocksd anvant det inofficiella begreppet fjarde sektorn, med vilket man vill

hanvisa till den del av det civila samhallet som undviker organisering.

65 Virén 2014, s.9.

66 Jyvaskyla universitet, Kansalaisyhteiskunnan tutkimusportaali: Kolmas sektori,
hanvisning 18.6.2024.

67 Virén 2014, s.9.
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Aven i beskattningen tar man stéllning till allmannytta, men den definition som
anvands dar skiljer sig fran till exempel definitionen av allmannyttig verksamhet

i lagen om penninginsamlingar. 1 22 §§ i inkomstskattelagen definieras ett all-
mdnnyttigt samfund som ett samfund som verkar enbart och omedelbart for
allman fordel i materiell, andlig, sedlig eller samhallelig bemarkelse. Dess verk-
samhet riktar sig inte heller enbart till en begransad krets av personer och den
medfoér ingen ekonomisk fordel for dem som deltar i verksamheten. Det ar skal att
beakta att definitionen av allmannyttighet som anvands i skattemdssiga sam-
manhang inte ar avsedd att anvdndas i ett storre sammanhang.

2.2 Finlands NPO-sektor och dess verksamhetsmiljo

2.2.1 Administrativ miljo, nationell reglering och foreningsfrihet

Foreningsfrihet

Enligt 13 §i Finlands grundlag (731/1999) har var och en féreningsfrihet, som inne-
fattar ratt att utan tillstand bilda féreningar, hora till eller inte hora till foreningar
och delta i féreningars verksamhet. Foreningsfriheten ar en grundldaggande rattig-
het for var och en, och omfattar ocksa ratten att verka i form av oregistrerade foren-
ingar. Bestammelsen om foreningsfrihet forutsatter att bildandet av féreningar inte
far vara tillstandspliktigt och registreringsférfarandet far inte bli sadant att foren-
ingsfriheten faktiskt hindras.

Foreningsfriheten ar ocksa en mansklig rattighet som tryggas i artikel 11 i Europe-
iska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna®:

”Var och en har riditt till frihet att delta i fredliga sammankomster samt till
foreningsfrihet, inbegripet rétten att bilda och ansluta sig till fackféren-
ingar for att skydda sina intressen.”

Foreningsfriheten bestar av fyra delomraden: grundanderitt, ritt att hora till
foreningen, ritt att inte hora till foreningen och ratt att delta. Bestammelsen

i de grundldggande fri- och rattigheterna tryggar alltsa saval positiv som negativ
foreningsverksamhet.® En forening kan alltid registreras nar de lagstadgade for-
utsattningarna uppfylls. A andra sidan omfattar foreningsfriheten ocksa ratten att

68 FordrS 63/1999
69 Muukkonen 2012, s. 43.
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verka som forening utan registrering.”® De grundldaggande fri- och rattigheterna ar
dock inte absoluta, sa att de inte kan begrdnsas under vissa forhdllanden och i en
viss omfattning. Enligt 13 § 3 mom. i grundlagen ska narmare bestammelser om
motesfriheten och féreningsfriheten utfardas genom lag, dvs. i vanlig lagstiftnings-
ordning. Detta berattigar i sig inte till att ingripa i sjdlva den grundldaggande rattig-
heten, dvs. foreningsfriheten. Detta kraver grundlagsordning. Nar man bedémer
vilken typ av ingripande i féreningsfriheten som forutsatter grundlagsordning och
nar det endast ar frdga om att ordna anvandningen av féreningsfrihet genom lag,
kan man som hjalp anvdanda den forteckning 6ver allmanna grunder fér begrans-
ning av de grundlaggande fri- och rattigheterna som ingdr i grundlagsutskottets
betankande om reformen av de grundlaggande fri- och rattigheterna’, dar man
kan ingripa i de grundldggande fri- och rattigheterna genom vanlig lag nar de
namnda kraven uppfylls.

For att ingripande i foreningsfriheten ska kunna anses berattigat maste det
ha ett berdttigat syfte och grunda sig pa lag och ingripandet maste vara nod-
vandigt i ett demokratiskt samhille. Lagligheten i ingripandet innebar att det
maste finnas en rattslig grund for det i den nationella lagstiftningen. Dessutom
maste lagen i frdga vara bade tillganglig och tillrackligt noggrann i fraga om formu-
leringen, sa att individerna kan forutse konsekvenserna av sina handlingar och dar-
igenom reglera sitt beteende. Berattigade mal fér ingripandet har bland annat varit
den nationella och allmanna sakerheten, férebyggande av oordning eller brottslig-
het, skydd av hélsa eller moral och skydd fér andra personers rattigheter och frihe-
ter (artikel 11.2 i Europakonventionen).

Begransningarna i foreningslagens foreningsfrihet har framst gjorts for att trygga
allman ordning och sdkerhet. Sddana ar totalférbudet mot féreningar som ar mili-
tart organiserade (3 § i féreningslagen) och tillstandsplikten fér grundande av skyt-
teféreningar (4 § i foreningslagen). Dessa begransningar har ansetts kunna utfardas
i vanlig lagstiftningsordning framst med motiveringen att man inte kan dtnjuta
grundlagsskydd genom verksamhet som dventyrar allman ordning och sakerhet.
Dessutom motiveras sadana begransningar av internationella manniskorattskon-
ventioner som ar bindande for Finland.

70 RP309/1993rd, s. 60.
71 Se GrUB 25/1994 rd s. 4-5.
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| féreningsfriheten ingdr & andra sidan ocksa ett skydd mot ogrundad uppldsning,
enligt vilket foreningens verksamhet far fortsatta utan hinder for att framja dess ide-
ella syfte och med iakttagande av lag och god sed. Beslut om uppldsning av en for-
ening fattas endast av domstol genom laga rattegangsférfarande’

Nationell lagstiftning

Pa foreningar tillampas foreningslagen (503/1989). Lagens tillampningsomrade
omfattar féreningar som har bildats for att forverkliga ett ideellt syfte. En registre-
rad férening kan forvarva rattigheter samt inga forbindelser och vara part i domsto-
len. Det bor observeras att foreningslagen ocksa reglerar oregistrerade foreningar

i tillampliga delar. Oregistrerade féreningar kan inte i sitt namn férvarva rattighe-
ter eller inga forbindelser eller kéra eller svara. For féreningarnas del uppratthaller
PRS foreningsregistret, men PRS har ingen lagstadgad tillsynsbehérighet gentemot
foreningarna.

Vid sidan av féreningarna ar stiftelserna en betydande grupp av registrerade
NPO-aktorer. Enligt stiftelselagen (487/2015) ska stiftelsen ha ett nyttigt andamal
som stiftelsen stoder eller bedriver verksamhet for att framja. PRS uppratthaller stif-
telseregistret och for stiftelsernas del fungerar PRS ocksa som tillsynsmyndig-
het, eftersom dess uppgift ar att dvervaka att man i stiftelsernas verksamhet foljer
stiftelselagen och bestimmelserna i stiftelsens stadgar. Detta beror pa att det till
skillnad fran féreningar och foretag inte finns nagon medlems- eller agarkar i stif-
telserna som 6vervakar ledningens verksamhet. Tillsynen ar laglighetsévervakning
i efterhand som grundar sig pa de arsrapporter som stiftelserna lamnat in. Det bor
dock observeras att dven om PRS uppratthaller bade férenings- och stiftelseregist-
ret fungerar PRS som 6vervakare endast for stiftelserna.

Till NPO-aktorerna hor ocksa religionssamfund, om vilka det foreskrivs i religi-
onsfrihetslagen (453/2003). Religionssamfund ar evangelisk-lutherska kyrkan,
ortodoxa kyrkosamfundet och de religionssamfund som registrerats sa som fore-
skrivs i lagens 2 kap. PRS upprétthaller ett register éver religionssamfund. Evange-
lisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa kyrkan och dess férsamlingar registreras dock
inte i registret.

Bestammelserna om verkliga formanstagare i 6 kap. i penningtvattslagen gal-
ler ocksa foreningar, religionssamfund och stiftelser inom NPO-sektorn. Med
stod av penningtvattslagen ska en férening som inforts i féreningsregistret, ett

72 RP64/1988rd, 16.
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religionssamfund som inforts i registret dver religionssamfund samt en stiftelse
som inforts i stiftelseregistret pad behorigt satt inhdamta och uppratthalla exakta och
aktuella uppgifter om sina verkliga formanstagare. De ovan namnda aktorernas
skyldighet att anmala verkliga formanstagare avviker dock vasentligt fran till
exempel foretagens skyldigheter. Foreningar, stiftelser eller religionssamfund
behover inte separat anmala de verkliga formanstagarna till handelsregistret, efter-
som dessa aktorers verkliga formanstagare enligt foreningslagen, stiftelselagen och
religionsfrihetslagen anses vara de styrelsemedlemmar som antecknats i férenings-
registret, stiftelseregistret eller registret 6ver religionssamfund samt i fraga om stif-
telser dven medlemmarna i férvaltningsradet.

Tabell 2. De centrala behoriga myndigheterna i anslutning till NPO-sektorn har olika
roller i forhdllande till NPO-aktorerna samt arbetar med verkstallande av humanitart
bistand och utvecklingssamarbete och andra funktioner relaterade till utrikes- och
sakerhetspolitiken:

Aktor Centrala uppgifter
Region- e Kan pa ansokan berattiga en medlem att sammankalla
forvaltningsverket foreningsmate pa foreningens bekostnad eller vid vite

forplikta foreningen dartill.

e Kan pa ansokan berattiga en medlem att anordna
rostningstillfalle pa foreningens bekostnad eller vid vite
forplikta foreningen dartill.

e Om ingen stadgeenlig eller lagenlig verksamhetsgranskare
har valts for foreningen, kan regionforvaltningsverket efter
att ha fatt anmalan férordna en verksamhetsgranskare for
foreningen.

e Fungerar som tillstdndsmyndighet for foreningar som
i sin verksamhet bedriver anvandning av skjutvapen (med
undantag av enbart jaktsyfte).
Patent- och e Uppratthaller foreningsregistret
registerstyrelsen e Uppratthaller stiftelseregistret
 Uppratthaller registret dver religionssamfund

« Overvakar att stiftelselagen och stiftelsernas stadgar féljs
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Polisstyrelsen /
Lotteriférvaltningen

Polisinrattningarna

Utrikesministeriet

Justitieministeriet

Inrikesministeriet

Skatteforvaltningen
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Centrala uppgifter

* Beviljar tillstand till penninginsamling

« Overvakar penninginsamlingsverksamheten

« Beviljar varulotteritillstand och bingotillstand

« Overvakar tillstdndspliktig lotteriverksamhet nationellt
* Tar emot anmadlningar om smaskaliga insamlingar

e Beviljar varulotteritillstand

o Overvakar lotterier som anordnas inom deras omraden
e Finansierar projekt och program i utvecklingslander

e Fattar beslut om utvecklingssamarbete och humanitart

bistand samt finansieringsbeslut som galler Finlands
ovriga utrikes- och sdkerhetspolitiska riktlinjer och
verksamheten hos icke-statliga organisationer i anslutning
till internationella dtaganden.”

Overvakar anvandningen av medel samt féljer upp och
utvarderar genomférandet och resultaten av projekten

Utrikesministeriet har ocksa en betydande roll

i planeringen, verkstallandet och 6vervakningen av
sanktioner som galler bl.a. bekdmpningen av finansiering
av terrorism™

Ansvarar for lagberedningen av foreningslagen och
stiftelselagen

e Ansvarar for lagberedningen av lagen om

penninginsamlingar och lotterilagstiftningen

e Beskattar allmannyttiga samfund

73 Aven social- och hilsovardsministeriet samt undervisnings- och kulturministeriet fattar

beslut om bistand

74 Utrikesministeriet ansvarar for det internationella samarbetet och féorhandlingarna
kring inférande och undanrdjande av sanktioner. Detta omfattar samarbete med andra
lander och internationella organisationer sasom FN och EU. Dessutom 6vervakar och
koordinerar utrikesministeriet verkstallandet av sanktionerna pa nationell niva, vilket
spelar en egen roll i bekdmpningen av terrorism och finansiering av terrorism. Se
Utrikesministeriet: Kansainvaliset pakotteet, 7.8.2024.
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2.2.2 Registrerade NPO-aktorer i Finland

Enligt foreningsregistret fanns det i borjan av 2024 sammanlagt 108 600 aktiva
foreningar i Finland. En noggrannare indelning visar att storsta delen av dessa,
108 294, var foreningar i normal form. Féreningarnas verksamhetsomraden omfat-
tar ett brett falt med allt fran expressiv verksamhet och fritidsverksamhet till verk-
samhet som fokuserar pa att erbjuda tjdnster. | bérjan av 2024 fanns det 507
religiosa samfund, 354 férsamlingar och 19 handelskamrar. | borjan av 2024 fanns
det enligt stiftelseregistret 2 700 aktivt verkande stiftelser i Finland.”

Utgangspunkten ar att féreningar som ar registrerade i féreningsregistret inte forut-
satts anmala uppgifter om sin ekonomi till PRS. Ett undantag till detta &r vissa féren-
ingar som kannetecknas av sardrag och som omfattas av speciallagstiftning, sdésom
partier.” Dessutom ar foreningar som 6verskrider vissa granser for omsattning,
balansrakning och personalantal skyldiga att lamna in sitt bokslut till PRS pa det
satt som foreskrivs i 3 kap. 9 § 2 mom. i bokféringslagen (1336/1997). Stiftelserna
ska i sin arsrapport till PRS lamna sitt bokslut samt sin verksamhets- och revisions-
berattelse, om vilket foreskrivs i 5 kap. 5 § i stiftelselagen.”

Utgangspunkten for regleringen ar att foreningarnas bokforing ska upprattas
i enlighet med bokforingslagen. | féreningslagen tradde dock nyligen i februari
2024 i kraft en ny 37 a § som innehaller bestammelser om mikrofdoreningar i enlig-
het med den nya terminologin. En mikroférening ar en sadan férening som inte
bedriver affarsverksamhet och vars sammanlagda understdd och 6vriga inkomster
under rakenskapsperioden uppgar till hogst 30 000 euro, bade under den raken-
skapsperiod som har gatt ut och under den omedelbart foregaende rakenskapspe-
rioden. Gransvardet i frdga anses ocksa underskridas om det har gatt mindre an tva
ar sedan foreningen registrerades och det inte ar uppenbart att foreningens inkom-
ster overstiger 30 000 euro under rakenskapsperioden. | denna bokféring enligt den
nya modellen dr avsikten fortfarande att féreningens inkomster, utgifter, tillgdngar
och skulder halls atskilda sa att féreningens medlemmar, intressentgrupper och
myndigheter fortfarande kan folja foreningens ekonomi pa det satt som kravs.”® Syf-

75 Uppgifterna grundar sig pa situationen 1.1.2024.
76 Virén 2014, s.10.
77 PRS: Saatiot — vuosiselvitys, hanvisning 18.6.2024.

78 Se Soste Finlands social och halsa rf: Mikroyhdistysten kevyemman tilinpidon malli:
mika se on ja millaisille yhdistyksille se sopii? Tillganglig: https://www.soste.fi/kuukau-
den-kysymys-mikroyhdistysten-kevyemman-tilinpidon-malli-mika-se-on-ja-millaisil-
le-yhdistyksille-se-sopii/, hanvisning 16.9.2024.
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tet med denna nya bestammelse ar att latta pa i synnerhet sma féreningars admi-
nistrativa borda, sanka kostnaderna for att driva verksamheten och stodja den fria
medborgarverksamhetens verksamhetsforutsattningar.

Det dr dock mycket viktigt att beakta foljande om mikroféreningarnas even-
tuella anordnande av penninginsamling’: | 12 § i lagen om penninginsam-
lingar (863/2019) féreskrivs om lamnande av arsanmdlan om penninginsamling.

| drsanmalan rapporteras bland annat intdkterna frdn penninginsamlingen, kostna-
derna for anordnandet av insamlingen samt hur de insamlade medlen konkret har
anvants. Till arsanmalan skall dessutom fogas det godkanda bokslutet for forega-
ende rakenskapsperiod. Till arsanmalan skall dessutom fogas revisorns utlatande,
om tillstandshavaren ar en sadan juridisk person som har en revisor. | utlatandet

ska det redogoras for att intakterna av och kostnaderna for de penninginsamlingar
som angetts i darsanmalan motsvarar tillstandshavarens bokféring. | praktiken inne-
bédr denna skyldighet att lamna in bokslutet till Polisstyrelsen i samband med
arsanmalan att aven om NPO-aktoren omfattas av tillampningsomradet for
forenklad bokforing som galler mikroféreningar, ska aktoren anda lamna in
bokslutet till Polisstyrelsen i samband med arsanmalan for att fullgora de skyl-
digheter som foreskrivs i lagen om penninginsamlingar.

2.2.3 Forbud mot foreningsverksamhet som strider mot god sed

Bestammelsen i 43 § i foreningslagen om upplésning av en forening tillampas
forutom pa en registrerad forening dven pa en oregistrerad férening. Harvid
kan talan om uppldsning av en oregistrerad forening féras mot en eller flera med-
lemmar i foreningen eller dess styrelse. Talan skall vackas vid domstolen pa den

ort dar svaranden eller ndgon av svarandena har sin hemort. (59 § 2 mom. i foren-
ingslagen). Det finns sma skillnader mellan en oregistrerad férening och en registre-
rad férening i frdga om vem som kan féretrada foreningen. En oregistrerad foérening
ar ordagrant oregistrerad och har séledes inte nédvandigtvis ndgon egen styrelse
eller ordférande. Om foéreningen dr oregistrerad kan talan om uppldsning féras dven
mot andra personer dn de som skéter foreningens angelagenheter. Regeringen har
dock i sin proposition konstaterat att om de personer som skoter arendena eller de
personer, pa vars verksamhet kravet pa upplosning beror, inte gar att na, kan talan
foras mot vilken medlem i féreningen eller dess eventuella styrelse som helst.®

79 Se ndarmare om penninginsamlingar i avsnitt 2.3.3.
80 RP64/19881rd,s.78.
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I 1 §iforeningslagen ingdr ett krav pa att féreningens syfte inte far vara lagstri-
digt. Kravet pa lagenlighet ska bedémas enligt sedvanliga principer for lagtolkning.
Aklagaren, Polisstyrelsen eller en féoreningsmedlem kan yrka att féreningen
ska upplosas. Domstolen kan férklara foreningen upplést eller, om ett allméant
intresse inte krdver att foreningen upploses, kan den i stéllet tilldelas en varning
istallet for att upplosas. Nar en forening forklaras upplost eller tilldelas varning kan
ocksa en forening som direkt eller indirekt hor till féreningen och som har instamts
som svarande i rattegadngen forklaras upplost eller tilldelas varning, om den har
medverkat till ett sadant forfarande av den férstnamnda féreningen som namns

i 1 mom. Ocksd en férenings tillgdngar kan forklaras forverkade till staten, om den
upplosta foreningens tillgangar inte kan anvandas pa det satt som bestams i stad-
garna eller om anvandningen skulle strida mot lag eller god sed. Nar talan om
upplésning av en férening har vackts, kan domstolen dessutom pa yrkande av en
part besluta att foreningens verksamhet tillfalligt ska avbrytas, om det ar sanno-

likt att foreningen utdvar verksamhet i strid med 43 § 1 mom. Pa yrkande av dkla-
garen eller Polisstyrelsen kan ett temporart verksamhetsférbud meddelas redan
innan talan om uppldsning av foreningen har vackts, om det ar sannolikt att féren-
ingen utdvar verksamhet som vasentligt strider mot lag eller god sed eller att foren-
ingen i strid med lag fortsatter en uppldst forenings verksamhet. Férbudet forfaller,
om stamning som avser uppldsning av féreningen inte har begarts inom 14 dagar
fran det forbudet meddelades, och galler tills malet behandlas vid domstolens sam-
mantrade. Domstolen ska underratta Patent- och registerstyrelsen om beslut som
den meddelat med stdd av 43 § i foreningslagen. Nér en forening forklarats upplost
eller med stod av 44 § i foreningslagen meddelats verksamhetsforbud, ska den som
i strid med denna lag fortsatter verksamheten i féreningen, genom att foretrada for-
eningen eller handla pa dess vagnar eller ta in nya féreningsmedlemmar eller ordna
foreningsmote eller pd nagot annat sadant satt fortsatter verksamheten, om inte
strangare straff stadgas i nagon annan lag, for bedrivande av illegal féreningsverk-
samhet domas till boter, sdsom foreskrivs i 62 § i foreningslagen. Det straffrattsliga
ansvar som foreskrivs i 62 § i foreningslagen galler alltsa fysiska personer, inte
juridiska personer.

Forskning®' och rattspraxis visar att regleringen av upplésning i 43 § och
avbrytande av verksamhet i 44 § i foreningslagen i Finland har visat sig vara
ett effektivt verktyg for att ingripa i foreningars olagliga verksamhet och

81 SeTill exempel Paivi Rissanens undersokning om deltagande i en organiserad
kriminell sammanslutnings verksamhet. Tillganglig: https://lauda.ulapland.fi/
handle/10024/63802, hanvisning 24.8.2024.
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verksamhet som strider mot god sed.®? Aven straffbestimmelsen i 62 § i féren-
ingslagen kan tillampas pa den som fortsatter verksamheten i en férening som

har forklarats upplost eller har fatt tillfalligt verksamhetsférbud, genom att fore-
trada foreningen eller handla pa dess vagnar eller ta in nya foreningsmedlemmar
eller ordna féreningsmote eller pd ndgot annat sddant satt fortsatter verksamheten
| Europa finns det ganska fa exempel pa uppldsning av en organiserad kriminell
organisations verksamhet med stdd av féreningslagstiftningen, men i Finland har
detta gjorts. Ett skal kan vara att forenings- och métesfriheten som garanteras av
grundlagen och manniskorattsnormerna betraktas som en mycket stark rattighet
och att sammanslutningar av manniskor inte bor forbjudas pa latta grunder.®

Case: Upplosning av en oregistrerad forening

| slutet av 2017 behandlade Birkalands tingsratt ett arende dar Polis-
styrelsen i egenskap av kdrande yrkade att en oregistrerad forenings
avdelning i Finland och de regionala avdelningar som direkt eller indi-
rekt horde till den samt en registrerad férening med fast anknytning till
moderorganisationen skulle upplésas, eftersom den oregistrerade for-
eningen i fraga handlade vasentligt i strid med lag och god sed. Ideolo-
giskt och politiskt sett ar denna oregistrerade forening en exceptionellt
radikal organisation som klassificeras som hégerextremistisk inom den
europeiska referensramen. Tingsratten ansag att foreningen pa det
satt som beskrivits i motiveringen handlade vasentligt i strid med lag
och god sed, med beaktande av den finlandska lagstiftningen i fraga
om verksamhet som dr olaglig enligt strafflagen, forbudet mot miss-
bruk av rattigheter samt innehallet MP-konventionen och rasdiskrimi-
neringskonventionen som satts i kraft i Finland. Tingsratten uppldste

82 Professorn i straffratt och direktéren for Institutet for kriminologi och rattspolitik
Kimmo Nuotio vid Helsingfors universitet har konstaterat att upplésning av en férening
har anammats som en ny metod att bekampa organiserad brottslighet. Féreningsla-
gens bestammelse om upplésning av en férening tillampas forutom pa en registre-
rad férening dven pa en oregistrerad forening, vilket gor den till ett flexibelt redskap.
Uppl6sning har i rattspraxis visat sig vara en fungerande metod och grunderna har
ocksa hallit for granskning i Hogsta domstolen. Se https://rikoksentorjunta.fi/-/haas-
te-2-22-lakkauttamiskanteet-aseena-jarjestaytyneen-rikollisuuden-torjunnassa, hanvis-
ning 4.9.2024.

83 Webbplatsen Rikoksentorjunta.fi, professor Kimmo Nuotios skrivelse. https://rikoksen-
torjunta.fi/-/haaste-2-22-lakkauttamiskanteet-aseena-jarjestaytyneen-rikollisuuden-tor-
junnassa, hanvisning 4.9.2024.
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foreningens verksamhet pa den grunden att det finns ett samhalleligt
behov av upplésning och det allmanna intresset kraver att foreningen
uppldses s3, att enbart en varning inte kan komma i fréga. Arendet
behandlades ocksa i Abo hovritt, som kom till samma slutresultat i
arendet. Fallet fick besvarstillstand i Hogsta domstolen och Hogsta
domstolen ansag att det i féreningens verksamhet huvudsakligen har
varit frdga om en sd vasentlig lagstridighet som kranker det allmanna
intresset att en varning inte kan anses vara en tillracklig pafoljd och att
foreningen ska forklaras upplost. Hogsta domstolens dom® gavs 2020.
Nya beslut om uppldsning har fattats aven efter att denna dom medde-
lades.

2.3 Klassificering av Finlands NPO-sektor

2.3.1 Foreningar

Foreningarna kan i huvudsak klassificeras® enligt indelningen nedan. Det bor dock
observeras att alla registrerade foreningar inte har en egen klassificeringsklass i PRS
register och att indelningen inte nddvandigtvis ar sa har snav, eftersom en del for-
eningar kan verka samtidigt i flera undersektorer. Denna indelning ger dock en bra
helhetsbild av NPO-sektorns mangfald i Finland.

Utover klassificeringen nedan omfattar det totala antalet féreningar i forenings-
registret tills vidare oklassificerade foreningar, som det finns valdigt manga av (ca
23800 st.). Dessa oklassificerade foreningar ar sadana som har registrerats under
en tid da PRS dnnu inte anvande sig av den nuvarande klassificeringen. Klassifice-
ringen laggs alltid till for nya féreningar och i samband med stadgedndringar for
redan registrerade féreningar.

84 HD (2020) 68, utfardad 22.9.2020.

85 Denna klassificering har utarbetats i NPO-projektarbetsgruppen utifran klassificeringen
i Patent- och registerstyrelsens befintliga forenings- och stiftelseregister i tillampliga
delar. Antalet foreningar och stiftelser i PRS register ar situationen 2.1.2024. Siffran har
avrundats till ndrmaste tiotal.
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Politiska foreningar (antal 6000)

e partiféreningar (partier, deras distrikts- och kommunalorganisationer,
lokalféreningar)

e partiernas kvinno-, ungdoms- och studentorganisationer

® andra politiska foreningar (bl.a. valféreningar, partiernas samarbets- och
stodféreningar, obundna féreningar)

Féreningarna bedriver i huvudsak politisk verksamhet, stoder lokalféreningar och
valkandidater. Dessutom deltar féreningarna i medborgardebatten och ordnar eve-
nemang och diskussionstillfallen om aktuella @mnen. En registrerad politisk for-
ening kan ocksa registrera sig i justitieministeriets partiregister. Detta har olika
rattsverkningar, sdésom mojligheten att stalla upp kandidater i riksdagsvalet. Om
denna registrering bestams separat i partilagen (10/1969). | bérjan av 2024 fanns
det sammanlagt 16 partier i partiregistret.

Foreningar med anknytning till yrke och ndring (antal 11 680)

e arbetsmarknadsorganisationer (arbetsgivarorganisationer,
arbetstagarnas och tjanstemannens fackféreningar samt féreningar for
jord- och skogsbruksproducenter)

e féreningar med anknytning till olika yrkesomraden/naringar och
framjandet avdem

e personalféreningar

e féreningar som framjar sysselsattning

e foreningar med anknytning till placering, sparande, konsumtion och
boende

® Andra féreningar med anknytning till yrke och néring

Féreningar med anknytning till yrke och naring bedriver manga slags verksam-
het, sdsom jordbruk, utbildning, turism, idrott, radgivning, intressebevakning och
rekreationsverksamhet. Vissa organisationer fokuserar pa en viss bransch, sasom
bilkdrning och trafik eller fastighetsformedling, medan andra erbjuder ett bredare
tjdnsteutbud.
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Foreningar inom social- och hdlsoomradet (antal 8040)

e foreningar med anknytning till sjukdom eller funktionsnedsattning
(bl.a. patientféreningar och foreningar fér personer med
funktionsnedsattning, krigsinvalider)

e féreningar med anknytning till barnskydd, -vard samt foraldraskap och
vardnad

e foreningar med anknytning till dldre personers valbefinnande

e foreningar med anknytning till missbruk, droger och andra beroenden,
nykterhetsféreningar

e foreningar med anknytning till framjande av halsa och valfard samt
forebyggande av utslagning

® Qvriga foreningar inom social- och halsoomradet

Social- och halsovardsféreningarnas verksamhet fokuserar i huvudsak pa att stodja
och understdda olika minoritetsgrupper. Detta omfattar till exempel medelanskaff-
ning till férman for personer med funktionsnedsattning och langtidssjuka, mat-
hjalpsverksamhet for mindre bemedlade, tjanster for dldre, stod till unga samt
hjalp till klienter inom mentalvarden och missbrukarvarden. Dessutom erbjuder
foreningarna olika kamratstodsfunktioner och professionellt stod for anho-

riga och narstdende. Foreningarna har ett brett utbud av tjanster och funktio-

ner som svarar pa olika gruppers behov och inom sektorn bedrivs ocksa stod for
forskningsverksamhet.

Foreningar inom kulturbranschen (antal 20 220)

e foreningar med anknytning till vetenskap och forskning

e foreningar med anknytning till studier och bildning

e foreningar med anknytning till tonkonst

e foreningar med anknytning till scenkonst

e foreningar med anknytning till bildkonst

e Qvriga konstforeningar

e traditions- och museiféreningar

e foreningar med anknytning till seder och bruk samt mat- och
dryckeskulturer

® hembygds- och byaféreningar

e slaktféreningar

® natur-, miljo- och djurskyddsféreningar

e etniska foreningar

® ovriga kulturféreningar
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Kulturféreningarnas verksamhet omfattar ett brett spektrum av olika kulturrela-
terade och samhalleliga aktiviteter. Manga av dessa foreningar ordnar kulture-
venemang, utstallningar och konserter samt erbjuder konstnarer understdd och
stipendier. Andra fokuserar pa att stddja invandrares utbildning och sysselsattning
eller pd att framja bland annat funktionshindrade konstndrers stallning i samhallet.
Manga féreningar uppratthaller ocksa museer och erbjuder lokaler for kulturverk-
samhet. Foreningarna har ocksa behov av att informera och kommunicera om sin
egen verksamhet samt paverka samhallet.

Fritidsforeningar (antal 11 520)

e ungdomsféreningar (bl.a. ungdomsklubbar, scouter, 4H- och andra
ungdoms- och juniorféreningar)

e féreningar med anknytning till jakt, fiske och andra vildmarksintressen

e féreningar med anknytning till sallskapsdjur och andra djurhobbyer

e foreningar med anknytning till samlande, byggande, hantverk och spel

e foreningar med anknytning till bil-, bat-, luftfarts- och motorintressen
(som inte anknyter till idrott)

e frilufts- och turistforeningar samt andra hobbyforeningar

Fritidsféreningarna bedriver mangsidig verksamhet inom olika branscher, sdsom
idrott, hobbyer, rekreationsverksamhet och sociala tjanster. De flesta foreningar
fokuserar pa verksamhet for barn och unga och pa fritidsaktiviteter i allménhet.
Vissa foreningar bedriver ocksa mer specialiserade verksamheter, sdsom viltvard, fri-
markssamling, brad- och rollspelsevenemang och energibehandlingar.

Idrotts- och motionsforeningar (antal 16 080)

e foreningar med manga grenar, allmanna féreningar

e foreningar for individuella grenar

e foreningar for lagsporter

e fdreningar for motorsporter

e stodforeningar och takorganisationer for motion och idrott
e Qvriga foreningar med anknytning till idrott och motion

Idrotts- och motionsféreningarnas huvudsakliga verksamhetsomrade ar idrotts- och

motionsverksamhet, sdsom hobby- och tavlingsverksamhet i olika grenar, ordnande
av evenemang samt tillhandahallande av utbildningstjanster. Vissa organisationer
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bedriver ocksa medelanskaffning pa olika satt, sasom genom att operera en bastu
med vinterbad, dven stipendier delas ut. En del samarbetar ocksa med internatio-
nella partnerféreningar.

Foreningar med anknytning till religion och varldsaskadning (antal 1540)

e foreningar med anknytning till religioner samt livs- och
varldsaskadningar (bl.a. foreningar med anknytning till kristendomen
och andra religioner, missionsféreningar, bibelsallskap, kyrkors
och férsamlingars stod- och samarbetsforeningar, foreningar med
anknytning till olika livs- och varldsaskadningar)

Den huvudsakliga verksamheten inom foreningar med anknytning till religion och
varldsaskadning anknyter till mangsidig férsamlingsverksamhet. Dessutom bedri-
ver féreningarna socialt arbete, kulturverksamhet och bistandsarbete i olika lan-
der. Ungdomsverksamhet, information och publikationsverksamhet ar ocksa en del
av dessa féreningars verksamhet. Flera foreningar stéder ocksa olika projekt bl.a.
utomlands. Féreningarna har ett mycket mangsidigt och omfattande verksamhets-
omrade som omfattar bland annat distribution av svinnmat, undervisningsverksam-
het och hjalp till utslagna.

Foreningar som ar verksamma pa heltid inom sektorn for humanitart bistand
och utvecklingssamarbete

e | Finland finns flera stora etablerade organisationer som bedriver
utvecklingssamarbete och som ar verksamma bade i Finland och
internationellt.

e Storsta delen av de stora organisationerna som bedriver
utvecklingssamarbete ger ocksa katastrofhjalp, det vill saga humanitart
bistand till krisomraden.

e Den humanitdra undersektorn kan delas in i tva grupper:

— Etablerade humanitara aktorer, sarskilt ECHO-certifierad® humanitar
verksamhet
— Ovriga humanitéra aktérer

86 Aktorer som fatt ett humanitart partnerskapsintyg fran Europeiska unionens general-
direktorat for europeiskt civilskydd och humanitéra bistandsatgarder DG ECHO finns
centraliserat pa denna lista, dar dven finlandska aktorer ingar: https://civil-protec-
tion-humanitarian-aid.ec.europa.eu/partnerships/humanitarian-partners_en, hanvis-
ning 13.6.2024.
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Dessa organisationer bedriver huvudsakligen omfattande utvecklingssamarbete,
humanitart bistand och medelanskaffning for att framja dessa andamal. | vissa fall
har verksamheten fokuserat sarskilt pa barns rattigheter och skydd. Flera organi-
sationer har ocksa deltagit i katastrofhjalp och projektverksamhet. En del av dessa
organisationer fungerar som utvecklingsorganisationernas takorganisationer.
Manga féreningar samlar in donationsmedel fran privatpersoner och féretag natio-
nellt och internationellt. Foreningarna deltar ocksa i kommunikation, utbildning
och pdverkansarbete inom utvecklingssamarbetet. Vissa organisationer bedriver
ocksa naringsverksamhet. Det humanitara bistandet och de humanitara aktoérerna
i konfliktomradena regleras och skyddas ocksa av internationell humanitar ratt
(IHL). Malet med det humanitdra bistandet ar att radda manniskoliv, lindra mansklig
ndd och bevara manniskovardet i kristider.

Till denna sektor hor i huvudsak de stora medborgarorganisationer som star under

utrikesministeriets tillsyn. Utrikesministeriet har flera stddformer med vilka det st6-

der de icke-statliga organisationernas utvecklingssamarbete: programstdd, projekt-
stod, verksamhetsbidrag till organisationer med FN-bakgrund®” samt den nationella
delen av EU-finansieringen for icke-statliga organisationer. Stodet ar ett behovspro-
vat statsunderstdd pa vilket statsunderstédslagen (2001/688) tillampas. Stodbelop-
pen kan variera fran ar till ar beroende pa politiska beslut och budgetbeslut.

| frdga om etablerade aktorer finns det ndgra tiotal aktorer. For andra aktorers del
kan det exakta antalet inte anges pa ett tillforlitligt satt, eftersom de 6vriga akto-
rerna inte statistikfors separat till PRS. Dessa andra aktorer kan finnas inom alla
undersektorer och de ansoker inte heller nédvandigtvis om statsunderstod. En del
ordnar ocksa smaskaliga insamlingar for att finansiera bistandsverksamheten.

Foreningar med anknytning till forsvar och internationella relationer
(antal 2490)

e foreningar med anknytning till férsvar (bl.a. bevdrings- och
reservistforeningar, gillen for olika vapenslag, féreningar for
fredsbevarare och civiltjanstgorare)

e fredsorganisationer (bl.a. foreningar for fredsforsvarare och
vapenvagrare)

87 Hit hor stora etablerade aktorer, t.ex. Unicef, UN Women och FN-férbundet.
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e foreningar med anknytning till internationalism (bl.a. féreningar med
anknytning till internationellt bilateralt och multilateralt samarbete och
annat samarbete, vanskapsféreningar)

® ovriga foreningar med anknytning till forsvar eller internationella
relationer (bl.a. féreningar for krigsveteraner, anhériga till stupade och
krigsbarn)

Foreningar som hor till denna undersektor bedriver i huvudsak frivillig forsvars-
verksamhet, reservistverksamhet och uppratthaller forsvarsviljan och tillhérande
traditioner. Organisationerna stdder ocksa utvecklingsarbetet inom branschen,
krigsveteranarbetet, stodet till Forsvarsmaktens truppforband, bistandsarbetet och
ordnandet av utbildning i anslutning till forsvaret.

Ovriga foreningar (antal 6870)

e foreningar med anknytning till frivillig raddningsverksamhet (bl.a.
frivilliga brandkarer, foreningar med anknytning till trafik- och
sjotrafiksakerhet)

® klubbar, loger och brodraskap (bl.a. Lions klubbar, rotaryklubbar, round
table, soroptomisterna)

e kvinnoforeningar (bl.a. ladie’s circle, zontaféreningar, feminister)

® marthaforeningar

e pensiondrsforeningar och 6vriga féreningar som inte passar in
i ovan namnda kategorier (bl.a. ungdomshandelskammare och
atervinningsféreningar)

Féreningarnas huvudsakliga verksamhet varierar mycket mellan olika omraden och
kan ocksa fallainom mer an en sektor i sektorsindelningen. Till verksamhetsomra-
dena hor bland annat uthyrning av bostad, turism och restaurangbranschen, fiske-
riradgivning, projektarbete, utveckling av medlemmarna och deras valbefinnande,
religios organisationsverksamhet, hobbyverksamhet for pensionarer, utbildnings-
och forskningsverksamhet, valgérenhet samt raddningsverksamhet. Till denna kate-
gori hor féreningar som ocksa kan hora till exempelvis fritidsforeningarna, eftersom
verksamheten till exempel ar hobbyverksamhet som galler hundar eller katter, luft-
fart, samt scoutverksamhet.
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Oregistrerad forening

e Detfinnsinget hinder for att foreningsverksamhet bedrivs utan
registrering, men da ar sjalva foreningen inte en juridisk person
och féreningen kan inte forvarva och inga forbindelser eller vara
part i domstol. Da ansvarar endast undertecknarna personligen for
forbindelserna, inte foreningen.

En oregistrerad forening ar en sammanslutning som har bildats ideellt for ett visst
andamal, men som inte har registrerats i Patent- och registerstyrelsens férenings-
register. Foreningsverksamheten kan helt lagligt utévas oregistrerad, men da har
foreningen ingen egen stéllning som juridisk person och har inte maojlighet att till
exempel fa ett bankkonto i féreningens namn. Om detta stadgas i 58 § féreningsla-
gen: En oregistrerad forening kan inte uppna rattshandlingsformaga och ar sdledes
inte en juridisk person. En oregistrerad forening saknar ocksa den juridiska per-
sonens straffansvar, sa straffansvaret ligger alltid pa en privatperson. Denna ovan
namnda omstandighet som galler den juridiska personens straffansvar paverkar
ocksa utarbetandet av denna riskbedémning, eftersom eventuell penningtvatt och
finansiering av terrorism endast kan genomfdras via en privatperson och en oregist-
rerad forening inte kan vara juridiskt delaktig i den. En oregistrerad férenings ansvar
kan dock konkretiseras genom bestammelsen om uppldsning i 43 § i féreningsla-
gen, om underrdtten pa féreningens hemort pa talan av aklagaren, Polisstyrelsen
eller en féreningsmedlem forklarar foreningen upplost i ett fall dar foreningen till
exempel vasentligt har handlat i strid med lag.

Fordelen med oregistrerade foreningar ar att det ar mycket enkelt att grunda dem
och att en del av foreningslagens bestammelser galler dem (10 kap. i féreningsla-
gen, sarskilt 59 § 3 mom.). Aven om alla bestimmelser i féreningslagen inte gal-

ler en oregistrerad forening, dr en oregistrerad forening ocksa skyldig att fora
en medlemsforteckning 6ver sina medlemmar enligt 11 § i foreningslagen pa
samma satt som en registrerad forening. For detta ansvar for skotseln av uppgif-
ter som ankommer pd den registeransvarige ansvarar enligt 11 § 3 mom. i samma
lag for en oregistrerad forening ordféranden, styrelseordféranden eller ndgon
annan som skoter féreningens angeldagenheter. | fraga om oregistrerade féreningar
galler i 6vrigt i tillampliga delar 1-5, 10, 43, 44, 60 och 62 §§ i féreningslagen.

Det ar alltsa viktigt att notera att oregistrerade féreningar inte atnjuter samma rat-
tigheter och formaner som registrerade féreningar. De kan till exempel inte ansoka
om offentlig finansiering eller fa skattebefrielse. Aven om oregistrerade féreningar
inte ar juridiska personer kan de dnda verka och bedriva manga slags verksamhet,
sasom att ordna evenemang, tillhandahalla tjanster eller fraimja en viss idé eller sak.
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Oregistrerade féreningar handlar i allmanhet friare enligt sina egna stadgar och
principer an registrerade foreningar. Det finns inga exakta uppgifter om det totala
antalet oregistrerade foreningar.

2.3.2 Stiftelser

En stiftelse ar en sjalvstiandig juridisk person som har grundats for ett visst
andamal, i allmdanhet med tanke pa ett allmannyttigt eller samhalleligt bety-
delsefullt mal. Stiftelserna skiljer sig fran foreningar och foretag pa sa satt, att de
inte har medlemmar eller dgare. Daremot grundar sig stiftelsernas verksamhet pa
det andamal och de regler som grundarna faststallt.

For att grunda en stiftelse behovs en stiftelseurkund och en stadgebok, dar stiftel-
sens syfte, stadgar och anvisningar antecknas. Stiftelsen behdver ocksa ett start-
kapital som i Finland uppgar till minst 50 000 euro. Stiftelsens syfte ar i allménhet
allmannyttigt, sdsom framjande av vetenskap, konst, kultur, utbildning eller social
valfard och stiftelsens grundare faststaller stiftelsens syfte och det ska féljas under
stiftelsens hela livscykel. Stiftelsen har en styrelse som svarar for stiftelsens verksam-
het och anvandningen av dess medel i enlighet med stiftelsens syfte. Styrelsemed-
lemmarna véljs i enlighet med stiftelsens stadgar och de ansvarar for att stiftelsens
verksamhet ar lagenlig och andamalsenlig. Dessutom 6vervakas stiftelserna nog-
grant och de ska folja stiftelselagen och andra relevanta foérfattningar. I Finland
overvakas stiftelserna av Patent- och registerstyrelsen. Stiftelser kan fa finansie-
ring fran manga olika kallor, sdésom donationer, testamentsdonationer, understod
och placeringsintdkter. Stiftelsens medel ska anvandas i enlighet med dess syfte
och de kan inte delas ut till privatpersoner eller stiftelsens styrelsemedlemmar.

Stiftelser klassificeras allmant enligt foljande indelning:

e Stiftelser som delar ut stipendier (stipendiestiftelser, kapitalstiftelser).
Stiftelser som delar ut stipendier r vanliga inom omradena for kultur,
vetenskap och konst. De uppfyller sitt syfte genom att dela ut stipendier
och understod ur kapitalet och dess avkastning.

e Verksamhetsstiftelser (institutionsstiftelser, stiftelser med fortlépande
finansiering). Verksamhetsstiftelser ar vanliga inom social- och
halsovardsomradet, bildnings- och undervisningsomradet samt inom
idrott och ungdomsarbete, och de uppfyller sitt syfte genom att sjalva
producera tjanster.
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2.3.3 Penninginsamlingsverksamhet

Penninginsamlingsverksamheten omfattas inte uttryckligen av penningtvattsla-
gens tilldmpningsomrade. Lagen om penninginsamlingar innehaller dock bestam-
melser vars syfte i synnerhet dr att férhindra olika typer av missbruk och kriminell
verksamhet. Eftersom penninginsamlingar vid sidan av medlemsavgifterna

ar en annan betydande metod for medelanskaffning for NPO-aktorer®, ar det
andamadlsenligt att riskgranskningen for penningtvatt och finansiering av terrorism
aven omfattar penninginsamlingsverksamheten.

Den nya nationella lagen om penninginsamlingar (863/2019) tradde i kraft 1.3.2020.
Det bor observeras att trots den nya lagens ikrafttradande géller fortfarande dven
tillstand for penninginsamling som beviljats enligt den gamla lagen om penningin-
samlingar (255/2006, upphavd) och vars giltighetstid ar hogst fem ar. Med stod av
den nya lagen om penninginsamlingar kravs i allmanhet tillstand av Polisstyrelsen
for att anordna en penninginsamling. Penninginsamlingar far anordnas i syfte
att skaffa medel uteslutande for allmannyttig verksamhet. Da granskas i sam-
band med beviljandet av tillstandet bl.a. syftet med sokandens verksamhet och det
allmannyttiga anvandningsandamalet for de insamlade medlen. Ett penninginsam-
lingstillstand enligt den nya lagen galler tills vidare.

Det ar ocksd mojligt for NPO-aktorer att ordna smaskalig insamling. Anordnan-
det av en smaskalig insamling forutsatter inte tillstand, utan en anmélan om
insamlingen gors till polisinrattningen. Vid penninginsamling som anordnas som
en smaskalig insamling far hogst 10 000 euro samlas in. Den som anordnar en sma-
skalig insamling ar skyldig att folja upp de influtna medlen och vid behov avbryta
insamlingen. En vdsentlig skillnad jamfort med penninginsamlingar ar att det
inte forutsatts att anordnaren eller syftet med insamlingen ar allméannyttigt.
Trots detta far insamlingar dock inte ordnas for att stodja naringsverksamhet.®

En annan skillnad jamfort med penninginsamlingar ar att en smaskalig insamling
kan anordnas av en oregistrerad grupp bestdende av minst tre fysiska personer, av
vars medlemmar minst en ar myndig och de 6vriga har fyllt 15 ar och som alla har

i lagen om hemkommun (201/1994) avsedd hemkommun i Finland.

88 Polisstyrelsen / Lotteriforvaltningen Rahankerdykset ja rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estaminen ja selvittaminen, hdnvisning 18.6.2024.

89 RP214/2018rd,s.51.
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Polisstyrelsen och polisinrattningarna for ett penninginsamlingsregister for skot-
seln av de uppgifter som féreskrivs i lagen om penninginsamlingar. Overvakningen
av penninginsamlingsverksamheten sker bade i forvag och i efterhand, men tyngd-
punkten ligger dock pa overvakning i efterhand.

2.3.4 Humanitart bistand och utvecklingssamarbete

Finlandska organisationer som utfor bistandsarbete far finansiering via flera olika
kanaler, sdsom statligt stod, stod fran kyrkliga organisationer eller stod fran privata
och foretag. Storsta delen av organisationernas finansiering kommer fran anslag
som reserverats for utvecklingssamarbete och vars budgeterade belopp fér 2024
ar 1209 miljoner euro®. Av denna summa dr andelen utvecklingssamarbete som
administreras av utrikesministeriet 622 miljoner euro.’’ Med tanke pa NPO-riskbe-
domningen ar det viktigt att bedéma i synnerhet de nationella bistandsorganisa-
tionernas roll nar det galler att férhindra penningtvatt och finansiering av terrorism.
Darfor har en separat undersektor for foreningar som utfor humanitart arbete
och utvecklingssamarbete utformats for att komplettera PRS klassificering

i undersektorsklassificeringen.

Finlands humanitara bistdnd grundar sig pa internationell humanitar ratt,
manniskorattskonventioner, flyktingratt samt humanitara principer som faststallts
av FN. Bistandet dr behovsbaserat och avsett att radda manniskoliv och minska
det manskliga lidandet i humanitara krissituationer. Utrikesministeriet beviljar
humanitar finansiering endast till finlandska organisationer som har fatt ett
partnerskapsintyg, dvs. certifiering, fran Europeiska kommissionens general-
direktorat for europeiskt civilskydd och humanitdra bistandsatgarder ECHO®2,
Den externa revisorn anser bl.a. att organisationen har en professionell allman for-
valtning och ekonomiférvaltning som uppfyller internationella standarder samt
tillrackliga mekanismer for att sakerstalla att verksamheten ar lagenlig och regel-
massig. Organisationen ska ocksa kunna pavisa tillracklig riskhantering samt for-
maga att verifiera och kontrollera att hjalpen kommer fram. | Finland finns ocksa
humanitdra organisationer som genomfér humanitart bistdnd med andra medel.

90 Detta kapitel omfattar ocksa andra anslag an utrikesministeriets, t.ex. kostnader for
mottagande av flyktingar, utvecklingssamarbetets andel av EU:s budget samt andra
avgifter som raknas som utvecklingsstdd fran olika forvaltningsomraden.

91 Utrikesministeriet: Kehitysyhteistydn maardrahat ja tilastot, hanvisning 18.6.2024.

92 Se https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/ngo/humanitarian-part-
nership-2021-2027/how-to-become-a-partner, hdanvisning 7.8.2024.
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Etablerade aktorer ar till exempel Lakare Utan Granser (MSF). Dessutom finns det
i Finland aktorer som inte ar etablerade och som kan genomfora verksamhet som
raknas som humanitart bistand.

Med utvecklingssamarbete avses statens samarbete med utvecklingslander och
samarbetspartner for att uppna vissa mal som syftar till att utveckla landet. Grun-
derna for genomférandet av utvecklingssamarbetet kommer bl.a. frdn Parisavtalet
och FN:s handlingsprogram Agenda 2030. Det huvudsakliga malet for utveck-
lingssamarbetet dr att avskaffa fattigdomen och minska ojamlikheten.* En
form av stod ar ett flerarigt programstod som ar avsett for utvecklingssamarbete
pa langre sikt och som 23 samhallsaktorer far i Finland. Utrikesministeriet har bevil-
jat cirka 276 miljoner euro for finlandska icke-statliga organisationers flerariga
utvecklingssamarbete 2022-25%, Utrikesministeriet kan bevilja mindre organisa-
tioner projektspecifikt stod.*> Utrikesministeriets politiska avdelning koordinerar
ansokningsomgangar genom vilka man beviljar understod for icke-statliga orga-
nisationers verksamhet, som ska anknyta till Finlands utrikes- och sakerhetspoli-
tiska riktlinjer och internationella forbindelser samt allmant till utrikesministeriets
verksamhetsomrdde.

Pa de projektbidrag for humanitart bistand och utvecklingssamarbete som utri-
kesministeriet beviljar tillampas statsunderstodslagen (688/2001), som reglerar
anvandningen och 6vervakningen av stodet samt aterbetalningen och aterkra-

vet av stodet. De som genomfor projekten ska underratta utrikesministeriet om
observerade oegentligheter eller misstankar om sadana. Dessutom kan till exem-
pel privatpersoner anmala misstankar om missbruk i anslutning till utvecklingssam-
arbetet.” De missbrukade medlen dterkrdvs och dessutom anmals misstankarna till
Statens revisionsverk och vid behov till polisen. Utrikesministeriet far arligen kdnne-
dom om cirka 20-25 misstankar om missbruk, av vilka den storsta delen ar mansk-
liga fel eller s3 visar sig misstanken annars vara obefogad. Ar 2023 fattades beslut
om att aterkrdava 194 822 euro.”

93 Utrikesministeriet: Suomen kehityspolitiikan tavoitteet ja periaatteet, hanvisning
20.6.2024.

94 Utrikesministeriet: Ohjelmatuki kansalaisjarjestoille, hanvisning 20.6.2024.

95 Utrikesministeriet: Tuet suomalaisille kansalaisjdrjestdille ja saatioille, hanvisning
20.6.2024.

96 Utrikesministeriet: Misstanker du att medel for utvecklingssamarbete missbrukas? Han-
visning 20.6.2024.

97 Utrikesministeriet: Utrikesministeriets bokslut 2023, hdanvisning 7.8.2024.
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2.3.5 Enkat riktad till NPO-aktorer

For NPO-aktorer som registrerats i Finland genomférdes i februari-mars 2024 en
enkat om deras verksamhetsmiljo samt om deras kunskaper om riskerna for pen-
ningtvatt och finansiering av terrorism. Enkaten skickades genom slumpmassigt
urval till sammanlagt 2400 aktorer i enlighet med undersektorsindelningen
som utarbetats pa grundval av PRS forenings- och stiftelseregister. Enkiten
var ocksa 6ppen for andra NPO-aktorer som man forsokte na bland annat via soci-
ala medier. Svarsprocenten pa enkaten var 25 procent. Pa ett allmant plan iden-
tifierade respondenterna inte sarskilda risker for penningtvatt och finansiering av
terrorism inom sin egen bransch eller upplevde att riskerna var mycket sma eller
till och med obefintliga. 80 procent av respondenterna bedémde ocksa att risk-
kunskaperna om penningtvatt och finansiering av terrorism ar minst 5 eller mer

pa skalan 1-10. Manga respondenter namnde att deras verksamhet ar smaskalig,
lokal och transparent, vilket minskar risken. Det ar dock skal att beakta att urva-
let i enkaten ar litet jamfort med det totala antalet féreningar och stiftelser i Finland,
aven om antalet svar var stort.

Som verksamhetsformer for de NPO-aktorer som svarade pa enkdten namndes
bland annat religionsrelaterad verksamhet, utvecklingssamarbete, djurskydds-
arbete, idrottsverksamhet, intressebevakning for medlemmarna, barn- och ung-
domsarbete samt politisk verksamhet. Man fick inte in ndgra svar fran oregistrerade
foreningar, aven om den 6ppna svarslanken marknadsfordes bland annat via
sociala medier.

Den arliga omsattningen fér de organisationer som framkom i svaren varierar stort
och méanga namnde ocksa olika inkomstkallor, sasom understdd, donationer och
placeringsintakter. Vissa respondenter lyfte fram att omsattningen inte nédvandigt-
vis ar den basta mataren for att bedoma de allmannyttiga organisationernas eko-
nomiska situation, eftersom de inte bedriver traditionell affarsverksamhet. Flera
respondenter betonade ocksa att omsattningen inte aterspeglar omfattningen eller
effektiviteten av organisationens verksamhet. Beloppen som uppgavs fér den arliga
omsattningen varierade frdn 500 euro till 47 miljoner euro. Storsta delen av dem
som svarade har inga transaktioner av medel till utlandet eller sa ar det mycket sall-
synt. | vissa fall dverfors dock medel till internationella tjansteleverantorer eller for
att genomfoéra projekt utomlands. Nagra respondenter ndmnde ocksa betalning

av medlemsavgifter till utlandska organisationer till exempel inom idrottsverksam-
heten. Enskilda svar var bland annat donationer fran utlandet, ndgra mottagare av
understdd och stipendier utomlands och konsultavgifter.

54



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:20

De NPO-aktorer som svarade pa enkaten fanns i huvudsak i Nyland. Storsta delen av
organisationerna var verksamma i Finland nationellt eller lokalt, ndgra tiotal globalt.
De som verkade utomlands preciserade ofta att de dven verkar i Finland.

| enkaten utreddes dessutom till vilka register organisationerna anmaler sina upp-
gifter. | flera svar angavs att uppgifterna meddelas till exempelvis Skatteforvalt-
ningen?, polisen, Patent- och registerstyrelsen samt aktérer inom bank- och
forsakringssektorn. Andra ndmnda var bland annat Regionférvaltningsverket och
Livsmedelsverket.

98 Det bor noteras att till Skatteférvaltningen ges sadana uppgifter som ar nédvan-
diga med tanke pa beskattningen. Saledes ges Skatteférvaltningen inte nédvandigt-
vis andra uppgifter om féreningens verksamhet och Skatteforvaltningen samlar inte in
registeruppgifter utanfér beskattningsbehovet.
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3  Fenomen

| slutet av 2023 utredde NPO-projektarbetsgruppen sarskilt aktuella och nya feno-
men i anslutning till penningtvatt och finansiering av terrorism inom NPO-sektorn.
Som granskningsobjekt for avsnittet om fenomen i riskbedémningen valdes aktu-
ella amnen i anslutning till penningtvatt och finansiering av terrorism och i detta
val beaktades ocksa de fenomen som granskades i den nationella partiella uppda-
teringen av riskbedémningen for penningtvatt och finansiering av terrorism 2023,
eftersom samma observationer framkom dar. Fenomenen behandlas direkt i anslut-
ning till NPO-sektorn och dven om fenomenen inte beddmdes separat anvéndes de
som grund for riskbildningen.

De fenomen som granskas ar:

® Rysslands invasion av Ukraina
® Icke-6nskad utlandsk finansiering
e Offentliga stod (statsbidrag)

3.1 Rysslands invasion av Ukraina

Ryssland inledde 24.2.2022 ett angrepp mot Ukraina som brot mot FN:s stadga och
internationell ratt. Rysslands anfallskrig i Ukraina fortsatter att vara aktivt och har
haft omfattande konsekvenser dven for de finlandska myndigheternas verksamhet.
Konsekvenserna av anfallskriget har aktivt foljts med pa olika aktorsfalt och av olika
myndigheter genast fran borjan.

Rysslands anfallskrig i Ukraina och dess konsekvenser nationellt, sarskilt med tanke
pa forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism, valdes ocksa till ett
fenomen som behandlades i den nationella partiella uppdateringen av riskbedom-
ningen for penningtvatt och terrorism 2023%,

99 I denna riskbeddmning behandlas NPO-relaterade fragor i férhallande till kontexten,
Rysslands anfallskrig i Ukraina granskas i storre utstrackning i avsnitt 4 i den partiella
uppdateringen fran 2023.

56



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:20

3.1.1 Penninginsamlingar och donationer

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har haft en stor inverkan pa volymen av pen-
ninginsamlingar genast nar kriget inleddes 2022 och fortsattningsvis under 2023.
Férandringen i volymerna har synts bdde i beloppet av de medel som samlats in
med stdd av tillstand till penninginsamling och i antalet anmalningar om smaska-
liga insamlingar. Tillstandspliktiga penninginsamlingar med anknytning till Ukraina
forutsatter ocksa enligt lagen om penninginsamlingar att de insamlade med-

len anvands enbart for allmannyttiga andamal. De medel som samlats in i denna
kontext anvands till att ordna katastrofhjalp och till annat bistandsarbete till for-
man for ukrainarna. For narvarande finns 22 giltiga tillstand till penninginsam-
ling, dar hjalp till Ukraina eller ukrainarna namns i anvandningsandamalet for
de insamlade medlen. Utdver dessa samlar man in pengar till férman for Ukraina
med stéd av manga andra bistandsorganisationers tillstand till penninginsamling,
dar tillstandet gor det mojligt att utféra bistandsarbete i stérre utstrackning, dock
aven Ukraina. Uppskattningen av beloppet for de medel som samlats in till férman
for Ukraina dr tiotals miljoner euro.'®

Ar 2022 behandlade polisinrattningarna 230 anmalningar om smaskaliga insam-
lingar dar anvandningsandamalet for de insamlade medlen géllde Ukraina eller
ukrainarna. Ar 2023 har antalet motsvarande smaskaliga insamlingar varit cirka 130.
Anvandningen av de insamlade medlen frdn smaskaliga insamlingar har fordelats
pa stod som skickas direkt till Ukraina, verksamhet i Finland och till exempel kost-
nader for resor. Storsta delen av bistandet till Ukraina har varit olika slags bistands-
varor, men ocksa pengar. | Finland har man i enlighet med anmalningarna med
medlen fran de smaskaliga insamlingarna finansierat kostnaderna for att hjalpa
ukrainska flyktingar. Anvandningsandamalet for flera smaskaliga insamlingar har
ocksa varit till exempel rese- och transportkostnader som orsakas av transport av
flyktingar till Finland.®’

Laget har lett till 6kad medborgaraktivitet i penninginsamlingsverksamheten.
Polisstyrelsen har besvarat ett stort antal fragor fran medborgare och organisatio-
ner i denna frdga och behovet av vagledning har ocksa 6kat arbetsbelastningen.

| flera fall har man tagit stallning till om man i Finland kan ordna en penningin-
samling direkt for att stddja den ukrainska armén till exempel genom att skaffa

100 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2023 - osittaispdivitys,
s.132-133.

101 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2023 - osittaispaivitys,
s.132.
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stridsutrustning. Polisstyrelsens standpunkt har varit att anvandningsandamalet

i fraga inte uppfyller kravet pa att de insamlade medlen ska vara uteslutande all-
mannyttiga enligt lagen om penninginsamlingar, sa tillstand for andamalet har inte
beviljats. Det finns dnnu ingen rattspraxis om tolkningens riktighet.’®

Penninginsamlingar kan anses vara forknippade med en risk for bedrage-
ribrott, sdésom anordnande av penninginsamlingar med svikligt uppsat. Sarskilt

i frdga om smaskaliga insamlingar bedémdes risken vara mer konkret, men i pengar
ar risken dock inte sa allvarlig. | synnerhet penninginsamlingskampanjer som sprids
pa natet och i sociala medier kan vara forknippade med risker och darfor ar det
viktigt att identifiera tillforlitliga aktorer sa att hjalpen styrs till dem som behdver
den. Ett mycket vanligt bedragligt tillvdgagangssatt ar att skapa webbplatser som
paminner om befintliga och allmant kdnda organisationers insamlingar. Det finns
manga exempel pa dessa bedragerier pa global nivd'®. Syftet med webbplatserna
ar i forsta hand att lura folk pa pengar, men med hjalp av dem kan man ocksa samla
in personuppagifter eller andra identifikationsuppgifter i anslutning till betalningen.

Myndigheterna har ocksa identifierat utnyttjandet av understéod som skick-
ats fran Finland for ett annat andamal @n det avsedda som en risk. Under-
stoden kan till exempel hamna hos kriminella aktérer och anvandas till exempel
for finansiering av terrorism. | tillsynen 6ver penninginsamlingsverksamheten
har det konstaterats att det finns tecken pa att donationsmedlen inte nédvan-
digtvis i sin helhet gar till att hjalpa dem som ar i behov av hjalp. Penninginsam-
lingar som riktas till konfliktomraden av andra @n organiserade/etablerade
aktorer har allmént identifierats som en betydande risk som observerats

i penninginsamlingsverksamheten'®,

102 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2023 - osittaispdivitys,
s.133.

103 Bedragare utnyttjade jordbavningarna i Turkiet och Syrien 2023 sa att de som utférde
bedrageriet pastod sig samla in pengar till 6verlevande som blivit utan varme eller vat-
ten till f6ljd av katastroferna som dédade 6ver 35 000 personer. | stéllet for att leverera
bistandet kanaliserade bedragarna donationerna till sina egna PayPal-konton och kryp-
tovalutaplanbdcker. Se https://www.bbc.com/news/world-europe-64599553, hanvis-
ning 30.8.2024.

104 Se avsnitt 6.2.7 for mer information om de uppskattade riskerna. Féreningar som ar
verksamma pa heltid inom sektorn fér humanitart bistand och utvecklingssamarbete.
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3.2 Icke-onskad utlandsk finansiering

3.2.1 Icke-onskad utlandsk finansiering som definition

Med icke-6nskad utlandsk finansiering avses direkta eller indirekta penningfl6-

den eller donationer fran utldandska statliga eller icke-statliga aktorer till fysiska eller
juridiska personer inom EU som paverkar eller har for avsikt att paverka europe-
iska samhallen pa ett fientligt satt. Med dessa penningfléden forsoker man under-
latta atgarder som utmanar EU:s och dess medlemsstaters varderingar, inklusive

de demokratiska principerna, de grundlaggande rattigheterna och rattsstatsprinci-
pen. Ett sddant agerande kan leda till misstro mot regeringar och demokratin, samt
uppmuntra till diskriminering, hat, polarisering, differentiering och alla former av
extremism.

| dagens globaliserade varld 6verskrider radikalisering och extremism granserna
mellan stater. Detta galler finansieringen av sddana verksamheter dven nar medlen
kommer fran utlandet. Under de senaste dren har EU:s medlemsstater och lander
utanfor EU varit oroade 6ver fenomenet med indirekt och icke-6nskad finansiering
som kommer fran frammande stater och samfund som stravar efter att paverka och
skapa motstand mot den radande demokratin. Urholkningen av rattsstaten stér den
sociala sammanhallningen och polariserar det civila samhallet i de suverdna demo-
kratiska staterna. Med beaktande av de hot som olika ideologiska extrema grupper
orsakar, fran extremhogern till radikal islamism, finns det ocksa i Finland ett behov
av att engagera sig och lara sig av erfarenheterna fran lander runt om i varlden nar
det gadller bekampandet av sadan finansiering, for att forsta och hantera dessa vax-
ande hot i alla deras former. Darfor ar det skal att lyfta fram detta fenomen dven

i denna riskbedémning.

3.2.2 Icke-onskade donationer till foreningar och
stiftelser i Finland

Utlandsk finansiering kan vara en viktig resurs for manga stiftelser och féreningar,
men den kan ocksa vacka oro och diskussion sarskilt nar finansieringskallan eller
syftet ar oklart eller strider mot mottagarens varderingar och mal. Utlandsk finan-
siering kan ibland vara ett satt att paverka politiken eller samhallet i mottagarlan-
det. Detta kan vara en sarskilt kdnslig fraga om finansidaren ar kopplad till ett annat
lands regering eller politiska intressen. Om finansieringen kommer fran en aktor
vars varderingar eller verksamhet strider mot mottagarens varderingar kan det
orsaka etiska och moraliska problem. Till exempel en manniskorattsorganisation vill
inte nddvandigtvis ta emot finansiering fran ett féretag som har gjort sig skyldigt
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till krankningar av de manskliga rattigheterna. Det dr viktigt att stiftelserna och
foreningarna noggrant bedomer killorna till utlandsk finansiering och saker-
stdller att de dr i linje med organisationens varderingar och mal. Transparens
och ansvarsfullhet ar centrala principer som bidrar till att uppratthalla fortroendet
och sakerstalla att finansieringen anvands pa ett andamalsenligt och etiskt satt.

Utlandsk finansiering kan ocksa paverka politiska aktorer pa manga satt och dess
effekter kan vara bade direkta och indirekta: Utlandsk finansiering kan skapa ett
beroendeforhallande mellan finansidren och den politiska aktéren och detta kan
leda till en situation dar den politiska aktéren kdnner en skyldighet att framja
finansidrens intressen eller politik, vilket kan férsamra aktorens sjalvstandighet,
beslutsformaga eller i sista hand paverka Finlands inre och yttre sakerhet. Utlandsk
finansiering kan ocksa paverka den politiska aktérens agenda och prioriteringar,
varvid finansidren kan stalla villkor for anvandningen av finansieringen, vilket kan
styra den politiska aktorens verksamhet och beslut i en viss riktning. Det ar ocksa en
form av korruption.

Utlandsk finansiering kan paverka valresultaten genom att stodja vissa kandidater
eller partier. Detta kan ske via direkt finansiering eller indirekt till exempel genom
reklamkampanjer och stéd for andra valatgarder. Det @r viktigt att de politiska
aktorerna noggrant bedomer kallorna till utlandsk finansiering och saker-
stdller att de dr i linje med aktérens varderingar och mal. Transparens och
ansvarsfullhet ar centrala principer som bidrar till att uppratthalla fortroendet och
sakerstalla att finansieringen anvénds pa ett andamalsenligt och etiskt satt.

| vissa lander finns det lagar och bestimmelser som begransar eller 6vervakar
mottagandet av utldndsk finansiering. Syftet med dessa lagar kan vara att for-
hindra utldndskt inflytande eller skydda den nationella sakerheten. Till exem-

pel Danmark har stiftat en lag'® genom vilken myndigheterna vid behov kan
ingripa i sddan finansiering sa att aktéren kan férlora medlen till staten och fa
boter for mottagandet av medlen. Syftet med denna lag ar att forhindra att fysiska
och juridiska personer, inklusive myndigheter i en frammande stat och samman-
slutningar och foretag som Overvakas av staten, med hjalp av donationsmedel
kan forsvaga demokratin samt de grundlaggande friheterna och de manskliga
rattigheterna i Danmark.

105 Danmark: Forbud mot att ta emot donationer fran vissa fysiska och juridiska personer,
hanvisning 19.6.2024.Tillgénglig pa: https://www.retsinformation.dk/eli/Ita/2021/414
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3.3 Offentliga stod (statshidrag)
3.3.1 Offentligt stod till foreningar och stiftelser

Offentliga stod till foreningar ar en viktig del av det civila samhallets verksamhet
och de kan komma fran manga olika kallor, sasom staten, kommunerna och EU.

| Finland regleras verksamheten av statsunderstodslagen (688/2001). Dessa stod
kan vara ekonomiska understod, anvandarrattigheter till lokaler eller andra resurser
som hjalper féreningar att genomféra sin verksamhet. Dessa instanser som beviljar
offentligt stod ar bl.a. féljande:

e Utrikesministeriet beviljar flera olika stod och understod som
fokuserar sarskilt pa utvecklingssamarbete, humanitart bistand och
internationellt samarbete.

e Undervisnings- och kulturministeriet beviljar understod for bland annat
kultur-, idrotts-, ungdoms- och medborgarverksamhet. Exempel pa
dessa dr bidrag till idrotts- och motionsféreningar samt olika stod for
kulturprojekt.

® Social- och hdlsovardsministeriet beviljar understod till organisationer
inom social- och halsovarden som framjar medborgarnas valfard
och hélsa. Dessa understod administreras ofta av STEA (Social- och
halsoorganisationernas understddscentral).

e Miljoministeriet stoder miljdorganisationer och projekt som framjar
hallbar utveckling och naturskydd.

e Kommunerna kan bevilja understod till lokala foreningar och
organisationer. Dessa understod kan beviljas till exempel for kultur-,
idrotts- och ungdomsverksamhet samt for socialtjanster. Kommunala
understod kan vara ekonomiska stod eller till exempel ratt att anvanda
lokaler.

® Europeiska unionen erbjuder manga finansieringsprogram fran vilka
foreningar kan ansdka om stod. Exempel ar Erasmus+ (ungdoms- och
utbildningsprojekt), Europeiska socialfonden (ESF) och Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF). Via dessa program kan man
fa finansiering for bland annat utbildnings-, sysselsattnings- och
regionutvecklingsprojekt.

Offentliga stéd ar en viktig resurs for féreningarna och med hjalp av dem kan man
genomfdra manga slags projekt och verksamhet som framjar valfarden och utveck-
lingen i samhallet. Samtidigt kan det orsaka betydande internationell anseen-
deskada for bade organisationen sjalv och for finska staten om dessa bidrag
hamnar i hinderna pa terrorister eller pa annat sitt bedrégliga aktorer. Aven
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darfor bor organisationer som far statsunderstod fasta sarskild uppmarksamhet
vid riskerna fér penningtvitt och finansiering av terrorism i denna kontext. Aven
de myndigheter som beviljar statsunderstod ska aktivt granska sina férfaranden
och tillstandsprocesser sa att statsunderstodet inte heller i Finland hamnar hos en
icke-6nskad instans.
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4  Hot om finansiering av terrorism och
penningtvatt som riktar sig mot NPO-
sektorn

4.1 Hot om finansiering av terrorism som riktar sig
mot NPO-sektorn

| denna nationella riskbeddmning lyfts de storsta hoten om finansiering av terro-
rism fram i enlighet med FATF:s rekommendation 8. Féljande hot om finansiering av
terrorism riktas allmant mot NPO-sektorn'%:

® NPO-aktorernas gransoverskridande verksamhet, i synnerhet
i bistandssituationer i anslutning till pandemier och naturkatastrofer,
som tvingar NPO-organisationerna att agera i instabila hogriskomraden

e Enskilda radikaliserade personer

® Nya betalningssatt och teknologier samt snabba penningoverféringar
som dessa mojliggor

e Penningdverforing via inofficiella kanaler till mallanderna, i synnerhet
anvandning av penningkurirer

Geografiska faktorer dr ett av de storsta hoten mot NPO-aktorerna. | granso-
verskridande verksamhet &r det svart att verifiera anvandningsandamalet for
medlen eller alternativt kan ursprunget till medlen fran utlandet vara oklart.
Dessutom anses verksamhet eller samarbete med lander med sarskilt bristfallig lag-
stiftning om penningtvétt och/eller finansiering av terrorism vara ett hot. Aven sam-
arbete med aktorer i konfliktomraden observeras som ett hot.

Enskilda radikaliserade personer (lone wolf-fall) ar med tanke pa finansieringen av
terrorism ett hot mot NPO-akt6rerna bade i Finland och utomlands. Sadana perso-
ner kan infiltrera NPO-aktorernas verksamhet eller alternativt kan NPO-aktorerna
utsattas for stold och missbruk av sddana personer aven i konfliktomraden. Enligt

106 Egmont Group 2024, s. 8.
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den 6vernationella riskbeddmningen ses, forutom enskilda personer, ocksa infiltra-
tion i redan befintliga NPO-aktorer som en storre risk an nya NPO-aktorer som grun-
dats av terrorister.'”” Detta galler bade enskilda personer och terroristgrupper.

Aven ny teknik och nya betalningssatt betraktas som ett stort hot fér NPO-sektorn.
Exempel pa de nyaste penningdverforings- och penningférmedlingstjansterna ar
de nya Fintech-aktorerna, betalningsférmedlare och leverantérer av betaltjans-

ter samt leverantorer av virtuella valutor. Den tekniska fornyelsen medfér utma-
ningar bade for NPO-aktorerna och myndigheterna. Det ar anmarkningsvart att
den tekniska utvecklingens inverkan pa de NPO-relaterade hoten dock kan ses som
dubbelriktad, for aven om man i NPO-verksamheten missbrukar till exempel gras-
rotsfinansiering'® eller blockkedjor'®, kan dessa teknologier aven utnyttjas till
exempel ndr man forbattrar medlens spdrbarhet.’°

Overforing av medel via andra kanaler in tillforlitliga bankfoérbindelser som
ar latta att spara betraktas som ett hot saval med tanke pa penningtvitt som
pa finansiering av terrorism. Inofficiella penningoverféringar till mallanderna gors
till exempel genom att anvanda hawala-aktorer''. Penningdverforingar via infor-
mella kanaler eller med kontanter gor det allt svarare att verifiera penningtvatt

och finansiering av terrorism pa grund av den déliga sparbarheten. Aven i den

107 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 241-242,

108 Insamling av finansiering for personers och organisationers projekt samt for foreta-
gens verksamhet kan genomfdras med hjélp av grasrotsfinansiering. Finansieringen
samlas oftast in fran en stor grupp i form av mindre summor for att uppna det efter-
strévade finansieringsbeloppet. Grasrotsfinansieringen genomférs med hjélp av olika
plattformar for grasrotsfinansiering eller webbplatser som &r specialiserade pa olika
medelsanskaffningsformer. Grasrotsfinansiering kan anvdndas for att fa en vederlagsfri
donation eller alternativt for forsaljning mot vederlag. Donationer utan vederlag med
hjélp av grasrotsfinansiering ar en form av medelsanskaffning fér allmannyttiga sam-
fund, organisationer och stiftelser och de forutsatter ansdkan om tillstand till pennin-
ginsamling. Se Polisstyrelsen / Lotteriforvaltningen: Joukkorahoitus ja rahankeréykset,
hanvisning 5.6.2024.

109 Blockkedjan ar teknologi som framjar fortroendet mellan anvandarna. Med hjélp av
den ar det mojligt att dela information pa natet samt komma dverens om och féra bok
over transaktioner mellan anvandare pa ett verifierbart och sakert satt samt sa att upp-
gifterna inte kan @ndras i efterhand. Blockkedjan &r samtidigt ocksa ett protokoll, dvs.
en kontaktpraxis, som definierar de bruk och regler som anvands vid kontakterna. Se
European Commission: Blockchain Technologies ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitea
(2019/C 353/01), hanvisning 10.6.2024.

110 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 102.

111 Mer om hawala-verksamheten i denna riskbeddémning under punkt 6.2.6, Foreningar
med anknytning till religion och varldsaskddning.
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overnationella riskbeddmningen identifieras de inofficiella éverféringskanalernas
inverkan pa NPO-aktorernas risk. | den dvernationella riskbeddmningen konstate-
ras att i synnerhet bankernas vagran att erbjuda sina tjanster till NPO-aktorer 6kar
anvandningen av inofficiella system.'?

41.1 Hot om finansiering av terrorism i samband med
penninginsamlingsverksamhet

Hotet om finansiering av terrorism i samband med penninginsamlingsverksamhet
beddms vara hogre jamfort med hela NPO-sektorn. Som de storsta hoten i anslut-
ning till penninginsamlingsverksamheten beddéms vara:

® Anordnande av lagstridig penninginsamling

e Valpenningsinsamlingar som inte forutsatter tillstand till
penninginsamling eller godkannande av smaskalig insamling

® Brister i tillsynen vid ordnandet av smaskaliga insamlingar

e Utnyttjande av lagliga penninginsamlingar

® Bristeri tillsynen 6ver sma NPO-aktorers penninginsamlingar, vars
huvudsakliga syfte ar att samla in medel for annat an finansiering av
den egna lokala verksamheten och/eller formedling eller transport av
insamlade medel till krislander'"®

Att anordna en lagstridig penninginsamling till exempel med hjalp av sociala
medier utan tillstand till penninginsamling eller anméalan om smaskalig insamling
utgor enligt expertbedémningar ett betydande hot med tanke pa penningtvatt
och finansiering av terrorism. Enligt den &vernationella riskbedémningen kan man
vid missbruk av penninginsamlingar anvanda en befintlig NPO-aktor eller inratta
en sadan for missbruksandamalet.'* Aven anordnandet av smaskaliga insamlingar
har ansetts utgora ett nationellt sett stort hot, da det ar fraga om anmalningspliktig
verksamhet, varvid insamlingen av medel i verkligheten kan ske fran en liten inre
krets. Det maximala beloppet pa 10 000 euro som far samlas in genom smaskaliga
insamlingar ska anses vara betydande med tanke pa finansieringen av terrorism.

112 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 239.

113 Har kan man ta hjalp av t.ex. klassificeringen av EU:s lander med hdg riskniva: Kommis-
sionens delegerade férordning (EU) 2016/1675 om komplettering av Europaparlamen-
tets och radets direktiv (EU) 2015/849 genom identifiering av hogrisktredjelander med
strategiska brister. Se https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CE-
LEX:02016R1675-20230716, hdnvisning 12.8.2024.

114 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 239.
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Det finns potential for missbruk av lagliga penninginsamlingar, eftersom antalet
beviljade tillstand till penninginsamling var 1073 dr 2021, men antalet 6kar fortfa-
rande arligen. Ar 2021 gjordes 1284 anmélningar om smaskaliga insamlingar, men
aven dessa har okat kraftigt sedan 2022 pa grund av Rysslands olagliga anfallskrig.
Under perioden 1.1.2022-30.6.2024 har sammanlagt cirka 2 600 anmaélningar
om smaskalig insamling ordnats. | september 2024 finns det sammanlagt 1581
tillstand for penninginsamling som galler tills vidare.

I Finland ar det ocksa majligt att ordna valinsamlingar som inte kraver till-
stand till penninginsamling eller godkdannande av smaskalig insamling. Detta
anses vara ett hot, eftersom myndigheten da inte vet vilken instans eller per-
son som samlar in medlen. Intdkterna fran insamlingarna kan ocksa i slutandan
komma att stdda sadan politik som okar risken for antidemokratiska atgarder och
som undergraver samhallsfreden samt uppmuntrar till diskriminering, hat, polarise-
ring, segregation och alla former av extremism.

For mindre och icke-organiserade NPO-aktorer utgor till exempel sociala medier
eller anmdlningar om smaskaliga insamlingar penninginsamlingssatt som ar lattare
tillgangliga. Det kan till exempel vara frdga om en situation dar man med lag tréskel
samlar in pengar for ett gott andamal via sociala medier. Bakom insamlingen kan
dock i verkligheten finnas endast en person, som stravar efter att styra medlen till
en 6nskad instans, som dock inte namns i samband med insamlingen. Ett exempel
pa detta ar “"Case Leksakssmugglare’, som behandlas i avsnitt 4.2. Bristen pa organi-
sation i den ovan ndmnda verksamheten ar sarskilt kopplad till bristen pa tydlighet
i den interna ansvarsfordelningen inom NPO:n, vilket gor aktoren mer sarbar.
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4.1.2 Hot om finansiering av terrorism som riktar sig mot aktorer
som tillhandahaller humanitart bistand och aktorer som
bedriver utvecklingssamarbete

Enligt helhetsbedémningen anses hoten om finansiering av terrorism vara mindre

i fraga om aktérer som tillhandahaller humanitart bistand och aktérer som bedriver
utvecklingssamarbete jamfort med hoten mot hela NPO-sektorn. Vid beddmningen
av hoten har man inte specificerat aktérer som omfattas av den offentliga finan-
sieringen, men till exempel i EU:s évernationella riskbeddmning har man ansett

att hoten om finansiering av terrorism som riktar sig mot sddana aktorer ar sma."”
Nivaerna pa de enskilda riskerna har dock faststillts separat for etablerade
humanitara aktorer och andra aktorer.

Nar det galler aktorer som tillhandahaller humanitart bistand och utvecklingssam-
arbete anses hoten vara:

e Vadrvade personer i valgdrenhetsorganisationer i mallanderna eller
i foreningar i ursprungslandet

e Styrning av medel som bistand till konfliktomraden eller omrdden med
hog risk i Ovrigt

e Komplexiteten i de kriminella handlingssatt som skapar hot

Personer som rekryterats till valgdrenhetsorganisationer utgor ett hot mot NPO-ak-
toren till exempel nar mallandets lokala samarbetspartner inte har identifierats pa
ett tillrackligt satt. Storleken pa NPO-aktoren paverkar ocksa i detta avseende, efter-
som de storsta internationella valgorenhetsorganisationerna har battre mojligheter
an mindre aktorer att genomféra monitorering av samarbetspartner.

Nar det galler NPO-aktorer som tillhandahaller humanitart bistand eller bedriver
utvecklingssamarbete eller genomfor internationella dtaganden i anslutning till
Finlands utrikes- och sakerhetspolitiska riktlinjer, utgor den internationella dimen-
sionen som sadan ett potentiellt hot. Hjdlpen riktas i huvudsak fran Finland till
utlandet, varvid dven 6verféring av medel eventuellt sker via komplicerade arrang-
emang. Det kan vara mycket svart att i Finland folja upp att medlen allokeras pa
behdrigt satt, att identifiera den slutliga anvandaren av medlen och att verifiera att
dokumenten ar dkta.

115 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 245.
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Aven om de stdrsta hoten mot NPO-aktérerna géller insamling och anvandning av
medel, finns det ocksa andra handlingssatt som skapar hot. Istdllet for medel kan,
som en konsekvens av missbruk, till exempel materialhjdlp hamna i handerna pa en
terroristgrupp. Denna materialhjalp kan i sin tur anvandas for terroristisk verksam-
het eller omvandlas till medel for att finansiera terrorism. Pa grund av skillnaderna
i verksamhetens karaktar finns det dock skal att skilja mellan aktorer som tillhan-
dahaller humanitart bistand och aktérer som bedriver utvecklingssamarbete. Det
humanitdra bistandet syftar till att radda manniskoliv och minska det manskliga
lidandet, vilket innebar ett mindre hot i den egentliga humanitara verksamheten.
| utvecklingssamarbetet kan hotet ddremot vara mer konkret pa grund av verk-
samhetens karaktar. Det humanitdra bistandet fokuserar generellt pa omedelbar
krishantering, medan utvecklingssamarbetet fokuserar pa langsiktiga projekt och
darmed kan stota pa de mest komplicerade administrativa och politiska hoten.

4.2 Hotom penningtvatt som riktar sig mot NPO-sektorn

| FATF:s rekommendation 8 om hoten mot NPO-sektorn har fokus legat pa finan-
siering av terrorism."’® | den Gvernationella riskbeddmningen har man identifierat
hot kopplade till NPO-aktorerna dven med tanke pa penningtvatt, men det har inte
ansetts andamalsenligt att bedéma dem separat fran hoten om finansiering av ter-
rorism.'"” De nationella expertbedémningarna fokuserade ocksa i fraga om NPO-re-
laterade hot pa en granskning av perspektivet for finansiering av terrorism, men
trots detta bedomdes organiserade kriminella grupper, medlemmar i organise-
rade kriminella grupper, understédsmedlemmar samt den 6vriga narmaste kretsen
utgora ett hot om penningtvatt fér NPO-aktorerna.

Ett exempel pa penningtvatt som skett i NPO-verksamhet ar fallet''® med den sa
kallade "leksakssmugglaren”'?, dar Helsingfors hovratt gav sin dom 29.5.2020:

116 FATF 2012-2023, s. 43.
117 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 242.
118 Helsingfors hovratt 29.5.2020 nr 20/118778.

119 Det bor observeras att det i detta fall inte beviljades statlig finansiering for
verksamheten.
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Case: Leksakssmugglare

Fallet handlade om att anvanda och omvandla medel som erhallits
olagligt genom en insamling i en sammanslutnings namn som bedri-
vit valgorenhetsarbete i Syrien pa ett satt uppfyllde rekvisitet for grov
penningtvatt. Den domda personen hade varit sammanslutningens
faktiska aktor och ansags ha gjort sig skyldig till ett penninginsamlings-
brott som begatts som ett forbrott till penningtvatt genom att samla

in medel utan behorigt tillstand fér penninginsamling samt genom

att lamna oriktiga uppagifter till tillstandsmyndigheten. Personen hade
anvant medel som erhallits genom penninginsamlingsbrottet for att
kopa en kolonitradgardsstuga. Hovratten ansag att personen i fraga om
kopet av stugan hade gjort sig skyldig till grov penningtvatt utan hin-
der av begransningsbestammelserna om sjalvtvatt.
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5 Sarbarheter for finansiering av
terrorism och penningtvatt som riktar
sig mot NPO-sektorn

5.1 Sarbarheter for finansiering av terrorism som riktar
sig mot NPO-sektorn

| denna nationella riskbeddmning lyfts de mest betydande sarbarheterna for finan-
siering av terrorism fram i enlighet med FATF:s reckommendation 8. Allmant taget
identifieras foljande sdrbarheter som riktar sig mot NPO-sektorn:

e Utmaningar i informationsutbytet

® Brister i NPO-aktorernas interna revisionsprocesser

e Brist pd transparens i verksamheten

e Bristerilagstiftningen

e Olika aktorers varierande férmaga att upptacka NPO-aktorers avvikande
transaktioner

e Skuggomraden i myndighetssamarbetet

Utmaningarna i informationsutbytet blir sarskilt tydliga i fraga om den gréans-
overskridande verksamheten. Det kan ga langsamt eller till och med vara omoj-
ligt att fa information fran utlandet och information kan eventuellt fas endast
sektorvis. Det kan ocksa finnas luckor i samarbetet och informationsutbytet mel-
lan myndigheterna nationellt, eftersom NPO-aktorerna verkar inom flera olika myn-
digheters verksamhetsomrade, vilket gor det svarare att fa en enhetlig helhetsbild.
Samarbetet mellan myndigheterna och reaktionen pa eventuella missbruk férsvaras
dessutom av bristen pa kunskapsunderlag om NPO-aktorernas verksamhetsmodel-
ler, vilket i sin tur forsvarar allokeringen av resurser till exempel till tillsynsarbetet.

Det kan vara utmanande for de olika aktorerna inom NPO-sektorn att identi-
fiera de mest riskfyllda intressentgrupperna och donatorerna inom sin egen
bransch samt de verksamhetsmodeller som dessa utnyttjar, varvid man inte

i ratt proportion till risken kan bedoma om man ska samarbeta eller inte.

| enkaten som riktade sig till NPO-aktorerna framkom dock att storsta delen av res-
pondenterna placerar sin kompetens hogre dn 5 pa en skala fran 1 till 10, men att
majoriteten anda inte anvander sig av nagra atgarder som minskar riskerna. Det bor
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dock noteras att man hos en del av de stérre NPO-aktdrerna som svarat pa enkaten
mer allmant kan observera en satsning pa att utveckla de interna revisionsproces-
serna och Oka transparensen, vilket i framtiden torde 6ka NPO-aktorernas realistiska
uppfattningar om potentiella hot och forekomsten av missbruk i verksamheten. Det
bor ocksa konstateras att situationen har forbattrats jamfort med foregaende
riskbedomning 2021 dven i fraga om riskkunskapen inom hela sektorn. Reg-
leringen har 6kat sarskilt inom finanssektorn, vilket tvingar aven NPO-aktorerna att
beakta riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism for att samarbetet
med aktdérerna inom finanssektorn ska kunna fortsatta.

Overvakningen av NPO-aktérerna &r till stérsta delen splittrad, eftersom tillsynen
endast riktas till stiftelser, aktorer som ar allmannyttiga med tanke pa beskattningen
samt aktdrer med tillstand till penninginsamling. En medlem i en registrerad for-
ening har dock mojlighet att anmadla och goéra en ansokan till myndigheten (RFV),
om féreningens styrelse forsummar att sammankalla métet, fatta beslut eller inte
har nagon verksamhetsgranskare som granskar den lagstadgade verksamheten.

En registrerad ideell eller ekonomisk forening behéver inte meddela sitt bokslut till
handelsregistret forran minst tva av foljande relativt héga granser har 6verskridits
under den avslutade eller omedelbart foregdende rdkenskapsperioden: omsattning
12 000 000 €, balansrakningens slutsumma 6 000 000 € eller i medeltal 50 anstallda.
Om detta foreskrivs i 3 kap. 9 § och 1 kap. 4a § i bokféringslagen.

En sarbarhet har ocksa ansetts vara att 6vervakningen av NPO-sektorn har fordelats
pa flera olika myndigheters verksamhetsomraden, varvid helhetsbilden av NPO-sek-
torn kan férbli okdnd. A andra sidan kan man inom flera uppgiftsomraden fér myn-
digheter i Finland ocksa 6vervaka NPO-sektorn, men problem med lagstiftningen
om informationsutbyte mellan myndigheter har blivit ett problem. En viss till-
syn utovas till exempel av revisorer eller verksamhetsgranskare i fraga om foren-
ingar. Skyldigheten att utse en verksamhetsgranskare uppstar i situationer dar man
kan lata bli att vdlja en revisor om vissa sdrskilt foreskrivna forutsattningar upp-
fylls.' Dessutom ar de befintliga tillsynsmetoderna oftast “stickprovsmassiga”

och metoder for tillsyn som sker i efterhand, vilket kan anses vara en sarbarhet for
sektorn. Tillsynen ar ocksa beroende av foreningsmedlemmarnas anmalan eller

120 Enligt 2 kap. 2 § i revisionslagen (1141/2015) behdver en revisor inte véljas i en sam-
manslutning dar hdgst en av féljande férutsattningar har uppfyllts sdval under den
avslutade rakenskapsperioden som under den omedelbart foregdende perioden:

1) balansomslutningen éverstiger 100 000 euro, 2) omsattningen eller motsvarande
avkastning 6verstiger 200 000 euro, eller 3) antalet anstallda 6verstiger i medeltal tre.
Det ar dock skal att beakta att foreningen enligt 6 kap. 38 a § i foreningslagen ska utse
en verksamhetsgranskare om en revisor inte utses.
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ansOkan pa eget initiativ till Regionforvaltningsverket, som ar behorig myndighet
enligt féreningslagen i vissa tillstdnds-, anmalnings- och ansékningsdarenden som
sarskilt namns i foreningslagen.’’

Sdrbarheter i NPO-verksamheten identifieras ocksa i den privata sektorns verk-
samhet. Nar det galler banker, betalningsformedlare, leverantorer av betaltjanster
samt FinTech-foretag galler bedémningen av sarbarheten férmagan att upptacka
NPO-aktorernas avvikande transaktioner. En utmaning for bankerna ar i synner-
het att utveckla den automatiska monitoreringen uttryckligen med tanke pa
NPO-verksamheten, eftersom NPO-aktorernas affirsmodeller avsevart avviker
fran fysiska personers och bolags verksamhet. Utmaningarna i affarsmodellen
paverkar ocksa férmagan hos hawala och leverantorer av virtuella valutatjanster att
identifiera avvikande transaktioner. | frdga om FinTech-aktérer samt betalningsfor-
medlare och leverantorer av betaltjanster faster man uppmarksamhet vid sarbarhe-
ter i monitoreringssystemens splittring samt vid kundrelationernas slumpmassiga
och kortvariga karaktar.

Skuggomradena i myndighetssamarbetet och utmaningarna i anslutning till
informationsutbytet har blivit en betydande sarbarhet for NPO-aktérerna.
Utmaningar i informationsutbytet har observerats bl.a. ur ett lagstiftningsperspek-
tiv: Till exempel i frdga om lotteriférvaltningen foreskrivs det inte alls om uppgifter
som lamnas ut till andra myndigheter. Sarskilt vid tillsynen i efterhand far lotterifor-
valtningen information om i synnerhet tillstdndssékandens ekonomiska stallning
och penningrorelse, men kan inte i praktiken ldmna ut dessa uppgifter regelmassigt
eller pé eget initiativ. Aven sekretessbegransningar fér myndigheternas uppgifter
och handlingar kan begransa informationsutbytet. | informationsutbytet finns inte

121 Regionforvaltningsverket (RFV) har behérighet i arenden som galler sa kallat minori-
tetsskydd och behorigheten galler endast behandling av drenden som bestams i lag.
Regionforvaltningsverket beviljar ocksa tillstdnd for grundande av skytteféreningar. En
forening vars verksamhet omfattar dvning i bruk av skjutvapen och som inte ar avsedd
endast for jakt far inte grundas utan tillstand. Tillstand ska ocksa sdkas nar en férenings
stadgar dndras sa att foreningens verksamhet vid sidan av annan verksamhet omfattar
ovning i bruk av skjutvapen. Se https://avi.fi/sv/valj-arende/foretag-eller-organisation/
tillstand-anmalningar-och-ansokningar/foretag-och-foreningar, hdanvisning 9.9.2024.
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heller ndgon uttrycklig nationell samordning/samordnare. Aven om till exempel
uppgifter om penninginsamlingar ar offentliga, lamnas uppgifterna ut i en sadan
situation dar de ar foremal for ndgon form av begaran om uppgifter.’?

Med beaktande av att féreningsfriheten ar en grundlaggande rattighet ska ocksa
utovandet av offentlig makt, sdsom tillsyn, vara motiverat dven med tanke pa for-
eningsfriheten: Tillsynen kan inte begransa foreningsfriheten och regleringen
ska sta i proportion till de grundlaggande fri- och rattigheterna. Typiskt for den
offentliga makten ar att den ar ensidig till sin natur och att den som utévar mak-
ten har ratt att foreta en lagakraftvunnen rattshandling utan den andra partens
samtycke. Nar man tryggar foérenings- och métesfriheten med en grundlaggande
rattighet ar det klart att varje tillsynsatgard ska sta i proportion till den grund-
ldaggande rattigheten. | féreningslagen foreskrivs att Regionforvaltningsverket ar
den myndighet som har befogenheter att ingripa om en féreningsmedlem gér en
anmalan dit eller anséker om att vidta dtgdrder enligt féreningslagen for att for-
eningens styrelse ska agera lagenligt i de fall som sarskilt foreskrivs i lagen. Detta
forutsatter dock att en medlem vidtar aktiva atgarder sa att den offentliga mak-

ten kan ingripa i verksamheten: Metoderna for ingripandet utgar i forsta hand fran
foreningen. Man maste dock ocksd vara medveten om med vilka metoder myn-
digheten kan ingripa i foreningens verksamhet i en situation dar verksamheten
upptacks strida mot exempelvis lag och god sed och i synnerhet utveckla tillsyns-
metoderna sa att man kan upptacka sddan verksamhet i tillrackligt god tid och rikta
tillrackliga och proportionerliga atgarder mot detta. Man maste noggrant over-
vdga hur man kan 6ka transparensen och 6ppenheten inom sektorn med sa kall-
lade mjuka metoder (anvisningar, uppmaningar) i forsta hand, eller till och med
med harda metoder (tvingande lagstiftning), sa att metoderna inte i alltfér hdg grad
begransar till exempel foreningsfriheten samtidigt som man 6kar 6ppenheten och
transparensen inom sektorn.

122 Ett exempel pa utldamnande av uppgifter via det allmdanna datanatet ar 33 § i lagen om
penninginsamlingar, som lyder "Trots bestimmelsernai 16 § 3 mom. i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet (621/1999) far Polisstyrelsen, for att informera
allménheten, via det allmanna datanatet lamna ut uppgifter ur penninginsamlingsre-
gistret om dem som innehar tillstand till penninginsamling, anordnare av smaskaliga
insamlingar, anvandningsandamalet for penninginsamlingar och om intdkterna fran
och kostnaderna fér anordnade penninginsamlingar. Myndigheten far dock inte nér det
galler anordnaren av en penninginsamling lamna ut uppgifter om personbeteckning-
ens slutled””
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5.1.1 Sarbarheter i anslutning till finansiering av terrorism
i samband med penninginsamlingsverksamhet

Nar det galler penninginsamlingsverksamhet bedoms sarbarheterna i anslutning
till finansiering av terrorism vara hdgre an sarbarheterna inom hela NPO-sektorn.
De mest betydande sarbarheterna som riktas mot penninginsamlingsverksamheten
med NPO-anknytningar ar:

® Fortroende for NPO-aktorernas verksamhet och utnyttjande av
manniskors vilja att hjalpa

e Overvakningens fokus pé efterhandstillsyn

e Lagstiftningen om penninginsamlingar

e Valinsamlingar som inte forutsatter tillstand till penninginsamling eller
godkannande av smaskalig insamling

I synnerhet NPO-aktorer som utévar vilgorenhet kan vadja till manniskors
vilja att hjdlpa for att samla in betydande belopp med hjilp av penninginsam-
lingar. Avsikterna hos dem som dgnar sig at sddana aktiviteter ifragasatts ofta inte,
eftersom verksamhetens goda syfte ger fortroende for aktdrerna. Det bor noteras
att dven om en NPO som verkar i valgorenhetssyfte inte sjalv skulle samla in medel
for tvivelaktiga andamal, kan kriminella aktorer férsoka utnyttja dessa valgérenhets-
organisationer for penningtvatt och finansiering av terrorism, till exempel genom
att infiltrera verksamheten. Aven om penninginsamlingsverksamheten &r natio-
nellt dvervakad, kan dvervakningens fokus pa tillsyn i efterhand ses som en sarbar-
het, varvid man kan reagera pa eventuellt missbruk forst i efterhand. | synnerhet
smaskaliga insamlingar kan inledas ganska snart'? efter att anmalan om dem har
gjorts, varvid myndigheten inte nédvandigtvis hinner reagera omedelbart pa ored-
lig verksamhet.'*

Att penninginsamlingar eller aktérer som genomfdr penninginsamlingar inte
uttryckligen omfattas av tillampningsomradet for penningtvattslagen observe-
rades ocksa som en sdrbarhet nar det galler lagstiftningen om penninginsam-
lingar. Sdledes ska NPO-aktorernas verksamhet inte bedémas direkt med tanke pa

123 Enligt 19 § i lagen om penninginsamlingar far en smaskalig insamling inledas nar
anordnaren av insamlingen har fatt ett nummer fér en smaskalig insamling, dock
senast inom fem vardagar fran anmélan om smaskalig insamling.

124 RP 214/2018rd,s. 71.
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penningtvatt eller férhindrande av finansiering av terrorism pa samma satt som
i frdga om rapporteringsskyldiga, dven om syftet med tillsynen éver penninginsam-
lingar ar att forebygga penningtvatt och finansiering av terrorism.'?

5.1.2 Sarbarheter i anslutning till finansiering av terrorism som
riktar sig mot aktorer som tillhandahaller humanitart
bistand och aktorer som bedriver utvecklingssamarbete

Enligt helhetsbeddmningen anses sdrbarheterna for finansiering av terrorism vara
mindre i fraga om aktorer som tillhandahaller humanitart bistdnd och aktorer som
bedriver utvecklingssamarbete jamfort med hela NPO-sektorn. Vid bedomningen
av hoten har man inte specificerat aktérer som omfattas av den offentliga finansie-
ringen, men till exempel i EU:s 6vernationella riskbeddmning har man ansett att
sarbarheterna i anslutning till finansiering av terrorism som riktar sig mot sddana
aktorer ar sma.'* Nar det galler aktorer som tillhandahaller humanitart bistand och
aktorer som bedriver utvecklingssamarbete anses sarbarheten vara:

® Internationella kriser

® Brist pa kdnnedom om internationell humanitar ratt hos de som ar
rapporteringsskyldiga enligt penningtvattslagen

e Bristfdllig kinnedom hos aktérerna om regleringen av penningtvatt och
finansiering av terrorism

® Brist pa rattspraxis

| fraga om aktorer som utfér humanitart bistand och utvecklingssamarbete har man
i stor utstrackning observerat samma sarbarheter som i allménhet fér hela NPO-sek-
torn. Pa grund av den specifika karaktaren hos deras verksamhet ar organisationer
som utovar bistandsverksamhet emellertid utsatta for vissa sarskilda sarbarheter,
sasom effekterna av internationella kriser. Kriserna kan vara vapnade konflikter och
oroligheter i anslutning till dem, situationer som galler massflykt och tvangsforflytt-
ning, naturkatastrofer eller andra undantagstillstand som orsakar oordning som
skapar sarbarheter. Internationella kriser kraver att bistdndsorganisationerna reage-
rar snabbt, eftersom behovet av hjalp ofta ar akut. Snabba atgarder kan leda till
att kontrollprocesserna och till exempel verifieringen av samarbetspartnerna,
sarskilt i nya omraden, ar ofullstandiga eller att sadana forfaranden saknas.

125 Polisstyrelsen / Lotteriférvaltningen: Rahankeraykset ja rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen estaminen ja selvittdaminen, hdnvisning 5.6.2024.

126 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 245.
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Brister i informationen om de internationella kdllor som styr understodsverksam-
heten bland de anmdlningsskyldiga ses som en sarbarhet. De NPO-aktorer som
genomfor bistandsverksamheten ska agera i enlighet med internationella forplik-
telser for att deras verksamhet ska kunna anses vara godtagbar. Nar den som ar rap-
porteringsskyldig enligt penningtvattslagen har en bristfallig forstaelse for dessa
forpliktelser kan det leda till att all avvikande verksamhet betraktas som godkand,
eftersom verksamhetens verkliga karaktar inte ar kand. Bristfallig kannedom om
AML/CFT-funktionerna kan ocksa leda till onddiga anmalningar till centralerna foér
utredning av penningtvatt.

A andra sidan har man observerat att NPO-aktdrerna inte kédnner till regleringen av
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism pa en tillracklig niva.
Om aktoren har en bristféllig forstaelse for dessa forpliktelser kan den for sin del
exponera NPO-aktéren fér utnyttjande. Aven i detta avseende &r NPO-aktorens stor-
lek en betydande faktor, eftersom det har visat sig att storre NPO-aktorer har battre
mojligheter an mindre aktorer att jamfora sina interna processer med de officiella
kallor som styr verksamheten.’? Riskerna och sarbarheterna hos dem som ar verk-
samma inom denna undersektor skiljer sig dock avsevart i fraga om kvalitet och
risknivd beroende pd om det ar frdga om en etablerad aktor eller en annan aktor.

Bristen pa rattspraxis kan ses som en sarbarhet, eftersom den indikerar att missbruk
inte nddvandigtvis kan upptdckas pa nédvandig niva. | den 6vernationella riskbe-
domningen har det ocksa framforts att man endast i nagra enstaka fall har observe-
rat att terroristiska organisationer har utnyttjat NPO-aktérer genom att samla in och
overfora medel via dem.'?®

5.2 Sarbarheter i anslutning till penningtvatt som riktar
sig mot NPO-sektorn

Sarbarheter i anslutning till penningtvatt som riktas mot NPO-sektorn verkar i stor
utstrackning vara likadana som sarbarheterna i anslutning till finansiering av ter-
rorism. Nar det galler penningtvatt kan man dock tydligare observera brister i lag-
stiftningen som en sdrbarhet, vilka bidrar till att verksamheten inom NPO-sektorn
inte anses vara 0ppen och transparent. NPO-aktorerna omfattas inte som sadana

127 Med officiella kallor hdnvisas bland annat till internationella avtal och FATF:s
rekommendationer.

128 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 241.
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av tillampningsomradet for penningtvattslagen eller lagstiftningen om penningt-
vatt pd EU-niva, utan de omfattas indirekt av regleringen till exempel genom kra-
ven som galler verkliga formanstagare eller pa grund av att de ar kunder till de
rapporteringsskyldiga.'®

Med tanke pa bekampningen av penningtvatt ansags det ocksa vara en sar-
barhet att NPO-aktorerna har mycket begridnsade skyldigheter att anmala sina
ekonomiska uppgifter till registren, dven om den indirekta tillsynen till exem-

pel for foreningarnas del genomférs genom att foreskriva att aktoren maste vilja
antingen en revisor eller en verksamhetsgranskare. Brister i transparensen har ocksa
konstaterats vara att till exempel beskattningsuppagifter i princip ar sekretessbe-
lagda uppgifter. Denna brist pa transparens ar en central skillnad jamfort med
till exempel kommersiella foretag.

129 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 243.
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6 Risker for NPO-sektorn

Av kombinationerna av hot och sarbarheter for NPO-sektorn har man utformat all-
manna risker som galler varje undersektor (féreningar och stiftelser). Dessutom har
det fér undersektorerna utformats separata risker for penningtvatt och finansie-
ring av terrorism, som ar specifika for denna undersektor pa grund av verksamhet-
ens karaktdr. Om sarskilda risker och en separat riskklassificering har utformats
for sektorn, dr denna primar i forhallande till de allmanna riskerna. Det bor
ocksa noteras att varje risk beddomdes med tanke pa bade penningtvatt och finan-
siering av terrorism, men tyngdpunkten lag pa finansiering av terrorism. Risken for
penningtvatt utformades dock inte for varje risk efter bedémningen sa att en
riskklass skulle ha kunnat utformas, sa i den slutliga bedomningen uteldmna-
des en del av dessa mycket sma kombinationer av hot och allvarlighet i fraga
om penningtvitt. Da finns det endast en riskniva for finansiering av terrorism
for risken. | analysarbetet har man dessutom anvant kommentarer och synpunk-
ter fran NPO-sektorn som stod fér denna riskbedémning. Riskerna bedémdes pa en
skala i 4 steg med betoning pa allvarlighet och sannolikhet (liten, moderat, bety-
dande, mycket betydande). De allmédnna riskerna ska inte anvdandas sa att man
med hjalp av de allmdnna riskerna utformar en totalriskniva for hela sektorn.
De sarskilda riskerna ska inte heller anvandas for att utforma undersektorspe-
cifika totalrisker. Utformningen av risknivaerna beskrivs narmare i bilagan om risk-
beddémningens metodologi (bilaga 1).

6.1 Allmanna risker som galler hela NPO-sektorn

De allmdnna riskerna har sammanstallts for att beskriva riskerna for hela den omfat-
tande NPO-sektorn i Finland. Det bor dock observeras att i en riskbaserad bedom-
ning ska den rapporteringsskyldiga alltid beakta varje NPO-aktors verksamhet

som ett enskilt fall och stdlla bedémningen i relation till bland annat verksamhet-
ens omfattning, graden av internationalism, dppenhet och alla andra tillgangliga
uppgifter som tillsammans med helhetsbedomningen bildar den slutliga riskklas-
sificeringen. | helhetsbedémningen kan de allmanna och sarskilda riskerna ocksa
komplettera varandra.
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Personrisk inom organisationen: En person som agerar i terroris-
tiskt syfte kan soka sig till organisationen under férevandning av val-
gorenhetsarbete, vilket leder till att medel som tillhér donations- eller
andra organisationer kan styras till olagliga eller terroristiska andamal.
| denna risk ingar bade att personer byts ut i organisationen och att en
enskild persons situation forandras (till exempel radikalisering) med
tiden.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvatt: 1 (liten)

Personrisken for finansiering av terrorism och penningtvatt inom organisatio-

nen har ansetts vara liten (1). | svaren har man betonat de effektiva och etablerade
processerna for att minska riskerna. Bland dem lyfte man bland annat fram tillsyn

i flera steg av betalningsrorelsen med dess olika godkdannandeprocesser, samt liten
omsattning i frdiga om ansvarspersoner. Allmant taget betonades ocksa ansvarsper-
sonernas kompetensniva, som de tidigare forvarvat inom olika ansvarsuppgifter
inom affarslivet.

Det ar dock bra att konstatera att dven om risken har beddmts vara liten for hela
sektorn, kan risken i vissa undersektorer vara hogre, i synnerhet fér mindre organi-
sationer, till exempel i situationer dar personalen ofta byts ut eller hela betalnings-
rérelsen och forvaltningen av medlen har anfortrotts en person. Forvaltningens
transparens och godkdannande- och utbetalningsrutiner som delats upp pa flera
personer minskar i allmanhet en persons majligheter till missbruk och minskar ris-
ken vasentligt. Aven om risken i allmanhet upplevs som liten, kan den, om den reali-
seras, forutom den ekonomiska skadan dven orsaka stor skada for anseendet.
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Utnyttjande av fortroendet for NPO-sektorn: Terroristaktorer kan
utnyttja trovardigheten och den goda viljan hos icke-statliga organi-
sationer. Denna risk kan omfatta utnyttjande av kdnda varumarken
eller sa kan organisationen férsoka fa statsunderstod for bedragliga
andamal.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Riskniva for penningtvaitt: 1 (liten)

Risken for finansiering av terrorism ansags i fraga om denna risk vara moderat (2).
Flera avdem som kommenterat inom sektorn betonade att deras organisation
endast arbetar med kanda aktorer och att de har goda 6vervakningsmekanismer
som forhindrar missbruk. Om en sadan risk skulle realiseras vore den dock allvarlig
och skulle dventyra alla aktorers tillforlitlighet och anseende.

Systematiskt utnyttjande av ett kant NPO-varumadrke i penningtvatt kan sagas vara
ringa (1). Risken minskas ocksa av att de kanda NPO-organisationernas riskhan-
teringsmetoder ligger pa en battre niva. Har ingar dven de stora och etablerade
humanitara aktorerna. | svaren betonades sarskilt effektiviteten och transparensen

i tillsynen Over stiftelsens medel: En stiftelse har tillgang till lagstadgade tillsyns-
mekanismer, sasom en bokféringsbyra, bokféring och revisioner samt ett sek-
torsévergripande tillsynssystem. Rapporteringen till huvudfinansidren och andra
intressentgrupper samt den interna kontrollen betonas som viktiga faktorer i en
andamalsenlig anvandning av medlen. Man uttryckte dock oro for mindre organisa-
tioners resurser att Overvaka ursprunget till samarbetspartnernas medel.

Allmant taget visar svaren att manga organisationer ar medvetna och tar hand

om évervakningen av sina medel och riskhanteringen. Aven om riskerna i allmén-
het anses vara moderata (TF) och sma (ML), bidrar organisationernas tillsynsatgar-
der och god praxis till att minska sannolikheten for att riskerna realiseras och lindra
deras allvarlighetsgrad, men om risken realiseras, ar konsekvenserna mycket bety-
dande bade ekonomiskt och med tanke pa anseendet.
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Brist pa medvetenhet om riskerna for penningtvatt, finansiering
av terrorism och brott mot sanktioner: Okunnighet och brist pa
utbildning exponerar icke-statliga organisationer for hot om penningt-
vatt, finansiering av terrorism och brott mot sanktioner samt for interna
sarbarheter i organisationen.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Riskniva for penningtvitt: 2 (moderat)

Risken for finansiering av terrorism anses vara pa niva 2 (moderat). Sektorn beto-
nade i sin beddmning den hdga nivdn pa egna kompetensen, vilket delvis stor

i konflikt med informationen om att storsta delen av organisationerna dock inte
hade tillgang till nagra riskhanteringsmetoder for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Man kan dock konstatera att i synnerhet de stora och etablerade interna-
tionella aktérerna ar mycket medvetna om riskerna for finansiering av terrorism och
att de har tillgang till flera metoder for att bland annat snabbt upptédcka avvikande
penningrorelser. De etablerade och stora organisationerna™ har dven i 6vrigt goda
kontrolldtgarder for att bekampa dessa risker. Myndighetsverksamheten har dock
visat att den allmdnna medvetenheten om dmnet fortfarande kan vara liten, dven
om medvetenheten har 6kat jamfért med den féregaende riskbedémningen 2021.
| synnerhet mindre féreningar och aktorer som utfor bistandsarbete utomlands kan
vara mer utsatta for risker.

Risken for penningtvatt ansags till denna del ligga pa niva 2 (moderat). Nar det gal-
ler penningtvatt ar det bra att aven i detta sammanhang konstatera att penningt-
vatt kraver ett forbrott, och att sannolikheten for penningtvatt pa grund av att
donationsmedel som kommer till NPO:n &r av olagligt ursprung inte ar stor. Dare-
mot kan sannolikheten for forbrott vara hogre. Dessa tva saker maste hallas atskilda.

130 Definitionen av etablerade aktorer och riskhanteringsprocesserna har beskri-
vits ndrmare sdrskilt i fraiga om humanitdra féreningar och féreningar som deltar
i utvecklingssamarbete.
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Bristfallig overvakning av organisationens medel: Enligt 36 § i for-
eningslagen ska foreningen ha en styrelse med minst tre medlem-
mar. Styrelsen ska omsorgsfullt skota foreningens angeldgenheter i
enlighet med lag samt féreningens stadgar och beslut. Styrelsen ska

i forsta hand se till att bokforingen ar lagenlig och att medelsforvalt-
ningen ar ordnad pa ett tillforlitligt satt. En svag intern évervakning
gor icke-statliga organisationer sarbara. Organisationens finansforvalt-
ning och overvakningen av den forutsatter att organisationen och dess
medlemmar har tillrdcklig forstaelse for hur terroristiska aktorer kan
utnyttja organisationens trovardighet och goda vilja. Styrelsens ansvar
for medelsforvaltningen och det bokslut och den revisions- eller verk-
samhetsberattelse som arligen ska presenteras for féreningen utgor
overvakningen av organisationens medelsforvaltning. Risken ar att
man trots tillsynen 6ver organisationen inte identifierar de metoder
med vilka foreningens medel kan utnyttjas for terroristiska andamal.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvatt: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism anses i fraga om denna risk vara pa niva 1
(liten). I synnerhet i fraga om stiftelser betonas de lagstadgade 6vervakningsme-
kanismerna, sdsom anvandning av bokféringsbyraer vid upprattandet av bokfo-
ringar och revisioner, samt ett sektorsévergripande 6vervakningssystem som i en
professionellt fungerande organisation ar en kombination av intern och extern till-
syn. Rapporteringen till huvudfinansidren och andra intressentgrupper samt internt
decentraliserad tillsyn ar viktiga faktorer i en andamalsenlig anvandning av med-
len. Det ar dock skal att lyfta fram i synnerhet mindre organisationers brist pa resur-
ser for att dvervaka organisationens medel. A andra sidan hjalper ett 1agt kassafléde
i vissa fall till att upptacka avvikande penningrorelser for mindre aktérer, men det
ar skal att komma ihdg att om hela den lilla stiftelsens eller foreningens medelsfor-
valtning har anfortrotts en person kan det i sig 6ka risken for olika slags missbruk
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eller till och med finansiering av terrorism. Egmont Group'' publicerade i april 2024
en farsk rapport om rollen for centralerna fér utredning av penningtvatt i fraga

om hotet om finansiering av terrorism inom NPO-sektorn: Det ar mycket svart for
FIU-enheterna att identifiera hotet om finansiering av terrorism som anknyter till

en NPO-aktor, eftersom det belopp som behdvs for att genomfora en liten terrorist-
cell, en enskild terrorist och nutida terrordad ar relativt litet. En ohederlig aktor som
infiltrerat organisationen kan, pa grund av de laga summorna i 6verféringarna, latt
agera sa att hen inte vacker misstro i organisationen och kanalisera medel for terro-
ristisk verksamhet'32,

| fraga om penningtvatt anses risken vara pa niva 1 (liten). Det ar inte sarskilt latt att
anvanda en organisation for att tvatta pengar med olagligt ursprung genom brist-
fallig overvakning av medlen. Detta forutsatter i praktiken att hela organisationen
ar ohederlig sa att NPO skenbart fungerar som en kuliss for penningtvatt, varvid ris-
ken ar betydande. Enligt bedomningen ar sannolikheten for detta dock mycket lag,
sa som helhet ar risken liten, men det ar anda bra att vara medveten om detta.

Handelser i anslutning till kontantanvandning: Kontantdonationer
fran okanda eller anonyma kallor kan utgdéra en risk for penningtvatt
och finansiering av terrorism. Utbudet av otillrackliga och proportio-
nerliga grundlaggande banktjanster kan ocksa bli en risk som dkar
anvandningen av kontanter.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Riskniva for penningtvitt: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar i frdga om denna risk pa niva 2 (mode-
rat). Anvandning av kontanter ar i allmanhet en faktor som okar risken inom orga-
nisationen och till exempel enligt den utredning om sardragen i finansieringen av

131 Egmont Group &r en internationell organisation som férenar och stoder centraler for
utredning av penningtvatt (FIU) som arbetar med att bekampa penningtvitt, finansie-
ring av terrorism och relaterade brott runt om i varlden. Den erbjuder sina medlem-
mar en plattform for sakert informationsutbyte, informationsdelning och internationellt
samarbete.

132 Egmont Group 2024, Public Summary, s. 22.
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terrorism som centralen fér utredning av penningtvatt publicerade 2021, var de tre
klart vanligaste verktygen for overféring av medel i alla utredningshelheter som
Oppnats under perioden 1/2017-6/2019 kontodverforingar, kontanter och penning-
formedlingstjanster, sa aktdrerna inom NPO-sektorn ska ocksa fasta uppmarksam-
het vid anvandningen av kontanter. Organisationerna har dock aktivt stravat efter
att minska anvandningen av kontantkassor: Manga organisationer meddelar i sina
enkatsvar att de inte alls tar emot kontantdonationer och dven i 6vrigt stravar man
efter att skdta penningrorelsen elektroniskt pa grund av kostnaderna. Ofta tar betal-
ningsinstituten ocksa betalt for att deponera kontanter pa bankkontot. | denna risk
ingar ocksa tillhandahallandet av otillrackliga och proportionerliga grundlag-
gande banktjdnster som kan 6ka anviandningen av kontanter i sadana fall dar
till exempel en liten férening inte kan 6ppna ett bankkonto pa grund av ban-
kernas hoga riskklassificering eller av nagon annan orsak; man talar ocksa om
de-risking-fenomenet'*,

| vissa fall ar det dock obligatoriskt att anvdanda kontanter till exempel

i bistandsverksamhet i omrdden dar det inte finns ett fungerande banksystem.
Har ar det bra att ocksa observera skillnaden mellan Finlands praxis och andra lan-
der i anvandningen av kontanter: | Finland har man genomgdende stravat efter
att minska anvandningen av kontanter och i Finland fungerar de digitala betal-
ningstjansterna mycket bra, men sa ar det inte nddvandigtvis globalt beroende pa
omrade och land. Dessutom ar det skal att beakta krisberedskapen nationellt och
situationer dar de digitala betaltjansterna inte fungerar.

| frdga om penningtvatt anses risken vara pa niva 1 (liten). | fraga om penningt-
vatt ar risken osannolik, for om medel som donerats pa brottsligt satt overlats till en
organisation ar det mycket svart att styra dem till dnskat objekt utan paverkan ini-
fran organisationen. For de stora och etablerade aktorerna ar detta mycket osanno-
likt, men for de sma och mest okdnda aktérerna kan denna risk inte uteslutas helt.

133 Istallet for att hantera riskerna stravar finansinstitutet efter att undvika risken i anslut-
ning till kundrelationen antingen genom att avsluta eller begransa affarsrelationerna
med kunder eller till och med hela kundgrupper som beddms vara hégriskkunder, och
beddmer inte fran fall till fall riskerna for penningtvatt och finansiering av terrorism
i anslutning till kundrelationen och sin egen férmaga att hantera dessa risker.
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Brister i kinnedomen om organisationernas verkliga formansta-
gare: | denna risk beaktas bristerna i myndighetsregistrens uppgif-

ter sa att uppgifterna antingen ar bristfalliga, gamla eller annars inte
stammer. Detta forsvarar myndighetstillsynen och minskar allmant
NPO-sektorns tillforlitlighet gentemot finanssektorn och de kommer-
siella aktorerna samt mojliggor penningtvatt och finansiering av terro-
rism med hjalp av felaktiga uppgifter, eftersom man inte kanner till de
faktiska aktorerna. Brister i informationen om de verkliga formansta-
garna kan ocksa leda till misstankar om atgarder som strider mot sank-
tionerna eller forsok att kringga sanktionerna.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvaitt: 1 (liten)

Risken for finansiering av terrorism och penningtvatt anses vara pa niva 1 (liten)
nar det galler bristfalliga uppgifter om férmanstagare. Nar det galler enkatsva-

ren har de organisationer som svarat ansett att risken for penningtvatt och finan-
siering av terrorism dar liten eller obefintlig gentemot icke-vinstdrivande aktorer.

| svaren framhavdes att uppdateringen av uppgifter i myndighetsregistren samt
rapporterings- och anmalningsskyldigheten till exempelvis huvudfinansidaren och
finansieringsinstituten sakerstaller riskhanteringen och att organisationernas regis-
teranteckningar dr aktuella. Dessutom ndmner deltagarna att en utredning om
narstaendekretsen gors arligen och att penningroérelsen foljs upp pa flera nivaer.
Myndigheterna har dock upprepade ganger uttryckt oro 6ver att PRS registe-
ranteckningar ar bristfalliga, sarskilt i fraga om féreningar. | tillsynen har man
observerat att anteckningarna i PRS register kan vara mycket gamla och att regist-
ret fortfarande, som extrema exempel, kan innehalla personer som avlidit for flera
ar sedan. Féreningslagen innehaller inga separata bestammelser om tidsgran-
serna for hur ofta uppgifterna ska uppdateras eller kontrolleras. Visserligen ska and-
ringar anmalas, bestdmmelser om detta finns i 9 kap. 52 § i féreningslagen, men
det finns inget separat straff for forsummelse av att meddela dndringar. Enligt 7
kap. 41 a § i foreningslagen kan registermyndigheten pa eget initiativ férordna om
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avregistrering av en forening'* om det forflutit minst tjugo ar sedan féreningen
senast gjort en anmalan till féreningsregistret och det inte annars finns skal att anta
att foreningens verksamhet fortgar.

Har ar det dock bra att i fraga om riskhanteringen beakta att dven om risknivderna

i detta sammanhang ansags vara ringa, kan risken vara hogre for vissa aktérer inom
undersektorn och detta forutsatter riskbaserad 6vervakning av den rapporterings-
skyldiga. Foreningarnas styrelsesammansattning kan d@ndras arligen och om
organisationen inte aktivt anmaler andringarna kan uppfoljningen vara svar
for den rapporteringsskyldiga som administrerar kundrelationen och kan hdja
riskklassificeringen for aktoren i fraga eller forhindra transaktioner. Brister i de
verkliga férmanstagarnas uppgifter kan i sista hand avsluta hela kundrelationen.
Det ar dock bra att vara medveten om att storsta delen av féreningarna stravar efter
att agera ratt och halla registeranteckningarna uppdaterade. Bristerna kan till exem-
pel bero pa manskliga misstag eller glomska, om till exempel féreningens stadgar
eller styrelsens sammansattning lange har forblivit oférandrad. En del av forening-
ens egen riskhanteringsprocess ar dock att aktivt folja upp den egna verksamhets-
miljon och aktuella fenomen samt att anpassa sin egen verksamhet till dessa. Med
ovan namnda atgarder bekampas ocksa annat an enbart penningtvatt och finan-
siering av terrorism, och bristfalliga eller felaktiga uppgifter kan i varsta fall leda till
att helt fel personer blir foremal for exempelvis en forundersékningsprocess. For-
eningen kan for sin del minska denna risk genom att hélla registeranteckningarna
uppdaterade och genom att 6ppet och transparent informera dven utomstaende
om sin egen verksamhet.

Mottagande av medel fran utlandet som donationer: Denna risk
omfattar donationer fran utlandska aktorer, som kan vara stiftelser, for-
eningar, foretag eller privatpersoner. Det finns ingen eller otillracklig
information om medlens ursprung.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvatt: 1 (liten)

134 PRS har under &rens lopp gjort tva stora avskrivningar i féreningsregistret: Ar 1991
raderades sammanlagt 24701 foreningar och i den senaste atgarden 2017 raderades
sammanlagt 34975 foreningar, vars verksamhet ansags ha upphort pa lagstadgade
grunder. For dessa avskrivningskdrningar har ingen viss tidscykel faststallts for nar de
borde goras, utan detta overvags alltid separat.
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Risken for finansiering av terrorism upplevs vara pa niva 1 (liten). | allmédnhet visar
sig risken for finansiering av terrorism i ett fall dar en inhemsk aktor skulle fa stod

av en utlandsk finansiar for sin egen verksamhet sa att finansidaren ideologiskt skulle
vilja stdda ndgon icke-6nskad organisations verksamhet i Finland. Flera organisatio-
ner har framfort att de inte tar emot donationer eller medel fran utlandet. Dessutom
betonade manga av dem som kommenterade att deras verksamhet ar sa smaska-
lig att man omedelbart skulle upptacka avvikande penningrorelser. Vissa namner
ocksa att de beslutat att inte 6ppna meddelanden som erbjuder donationer fran
utlandet, eftersom de inte kan férsdkra sig om donatorns bakgrund.

Risken for penningtvatt ar pa niva 1 (liten). Pa denna risk galler ocksa den redan tidi-
gare namnda anmarkningen om risken for penningtvatt, som i detta sammanhang
gor penningtvatt mycket osannolik: Om medel som erhallits som donation genom
en kriminell handling 6verlats till en organisation ar det mycket svart att styra dem
till dnskat objekt utan paverkan inifran organisationen. | fraga om penningtvatt for-
utsatter forverkligandet av risken ocksa att mottagaren av donationen &r medveten
om medlens kriminella ursprung eller atminstone har skal att misstanka att med-
lens ursprung ar kriminellt. Vissa organisationer namner att de far donationer fran
utlandet och papekar behovet av att samarbeta med myndigheterna for att utreda
huruvida det handlar om penningtvatt.

Overreglering av sektorn for att forhindra penningtvitt och finan-
siering av terrorism: Regleringen kan orsaka icke-6nskade kon-
sekvenser som kan forsvara verksamheten for lagligt verksamma
allmannyttiga organisationer. Overreglering kan kvava det lagliga val-
goOrenhetsarbetet eller driva organisationen att anvanda inofficiella
betalningskanaler eller samarbetspartner pa ett satt som okar riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvaitt: 1 (liten)

Risken for finansiering av terrorism och penningtvatt anses vara pa niva 1 (liten).
Om riskbaserat 6verdimensionerade atgarder riktas mot NPO-aktorer utan att den
individuella risken bedoms fran fall till fall och till exempel banktjanster férvagras,
kan det finnas en risk for att NPO-aktéren anvander andra, mindre 6vervakade
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metoder till exempel for att skicka understdd, och da dkar ocksa risken for att med-
len hamnar i handerna pa terrorister. For att forhindra penningtvitt och finan-
siering av terrorism behovs en viss administrativ bérda, men éverreglering
kan orsaka byrakrati utan nagon betydande inverkan pa bekdampningen

av riskerna. Det ar viktigt att hitta en balans mellan strikt reglering och flexibili-
tet hos aktorerna for att bade kunna férebygga brott och trygga tredje sektorns
verksamhet.

Kommentarerna visar ocksa pa oro 6ver éverregleringen och dess inverkan pa
icke-vinstdrivande aktorer. Deltagarna betonar behovet av att balansera regle-
ringen och de praktiska kontrollatgarderna utifran mangfalden inom NPO-sektorn.
Enligt dem kan 6verreglering 6ka den administrativa bérdan, men inte nédvan-
digtvis minska risken for finansiering av terrorism eller penningtvatt. Sma akto-

rer ar ocksa radda att de ska bli tvungna att upphoéra med sin verksamhet till foljd
av 6verreglering och detta strider klart mot grundlagens féreningsfrihet. Dess-
utom ndmner manga som kommenterat att en strikt reglering kan férsvara de min-
dre aktorernas ekonomi och orsaka en oskilig arbetsmangd. Overreglering kan
ocksa i varsta fall leda till att en liten NPO-aktor som drivs med frivilliga krafter

och en mycket liten budget och vars betydelse till exempel for det regionala ung-
doms- eller dldrearbetet har varit anmarkningsvard, kan bli tvungen att avsluta sin
verksamhet.

6.2 Undersektorspecifika risker

Pa grund av verksamhetens karaktdr utformades utover de allmdnna ris-
kerna i denna riskbedomning aven sarskilda risker och risker som grundar sig
pa aktuella fenomen inom vissa undersektorer. For alla undersektorer utforma-
des inte sarskilda risker och en del av riskerna medforde inte risk for penningtvatt,
endast risk for finansiering av terrorism. | frdga om undersektorn fér humanitdra
aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbete har man i denna riskbedémning
som stod for analysarbetet sarskilt anvant sig av utrikesministeriets experter. Den
humanitdra verksamheten ar en sarskild undersektor inom NPO-sektorn pa
grund av den internationella bistandsverksamheten, eftersom verksamheten
kan riktas till omraden som hotas av aktiv terrorism, varvid sarskilda risk-
hanteringsmetoder forutsatts. Dessutom kommer en del av finansieringen inom
denna undersektor fran finska staten i enlighet med grunderna i statsbidragslagen,
varfor det skulle orsaka betydande internationell skada fér anseendet om med-

len till exempel anvandes for finansiering av terrorism. Internationell bistandsverk-
samhet kraver ocksa hantering av internationell rétt, reglering kring sanktioner och
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humanitdra undantag relaterade till sanktionsregimer. Samtidigt maste man beakta
den internationella humanitara ratt som ar bindande for Finland och skyldigheten
att tilldta och underlatta ett tillgangligt och snabbt humanitart bistand.

6.2.1 Politiska foreningar

Icke-onskad utlandsk finansiering: Mottagande av valfinansiering
fran aktorer dar motiven for att ge en donation eller medlens ursprung
inte identifieras. Detta kan leda till misstro mot regeringar och demo-
kratin, samt uppmuntra till diskriminering, hat, polarisering, diffe-
rentiering och alla former av extremism. | denna risk har donatorn
identifierats som en icke-6nskad aktor.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risken for icke-6nskad utlandsk finansiering for finansiering av terrorism bedéms
vara pa niva 1 (liten). Denna risk ar kopplad till ett av de tre aktuella fenomen som
granskas i denna riskbedémning. | Finland kan en utlandsk aktor stoda en politisk
aktor i stravan efter eget intresse sa att aktoren forsdker orsaka stérningar i sam-
hallsfreden pa manga olika satt genom att till exempel finansiera rorelser som
strider mot demokratin. Finansiering fran utlandet kan ocksa vara bunden till kor-
ruption eller mutor. Pa sa satt kan man ocksa forsdka paverka de politiska projek-
tens transparens och arlighet. Ocksa en statlig aktor kan ligga bakom en sddan
oodnskad utlandsk finansiering. Finansiering fran utlandet kan ocksa vara bunden
till olaglig verksamhet, sdésom narkotikahandel, manniskohandel eller vapenhan-
del. Aven om risken bedéms som relativt I&g ar det nuvarande globala sikerhetsla-
get sarbart for en 6kning av alla typer av antidemokratiska aktiviteter. De politiska
aktorerna pa hela filtet, fran partinivan till de sma lokala nivaerna, boér gran-
ska och vara medvetna om att denna risk existerar.

| denna riskbeddmning granskas fenomenet med tanke pa penningtvatt och finan-
siering av terrorism, men justitieministeriet har gjort en mer omfattande utred-
ning om den politiska finansieringen och dess regleringsbehov. De viktigaste
resultaten i utredningen ar att férbudet mot utlandsk finansiering i den gallande
lagstiftningen inte ar ovillkorligt, och det ar dessutom relativt latt att kringga for-
budet. Darfor bor man 6vervaga att skarpa bestammelserna, men emellertid halla
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i minnet att det kan leda till att bestimmelserna bérjar kringgas annu mer.’*> En
Okning av regleringen tillsammans med tillsynen kan dock ocksa minska risken for
finansiering av terrorism, sa det ar skal att i framtiden fundera pa saken och daven
beakta synpunkterna i denna riskbedémning i frdga om 6vervakningen av utlandsk
icke-6nskad politisk finansiering.

Valinsamlingar som inte forutsatter tillstand till penninginsamling
eller godkdannande av smaskalig insamling: De stodgrupper som
fungerar som stdd for en person som kandiderar i allmdnna val samt
partiféreningar enligt partilagen befinner sig i ett mer o6vervakat lage
i forhallande till andra aktorer i fraga om penninginsamlingar, eftersom
de kan anordna valinsamlingar utan tillstand for penninginsamling
eller anmalan om smaskalig insamling. Tillsynsmyndigheten har inte
aktuell information om vem som ordnar insamlingen, vilket innebar en
risk for penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risken for finansiering av terrorism upplevs vara pa niva 1 (liten). Aven om risken

i fraga om en enskild kandidat ar mycket osannolik kan risken vara hégre for poli-
tiska féreningar som agerar ideellt pa ett satt som inte ar godtagbart. Det ar mycket
svart for myndigheterna att ingripa i sadan verksamhet pa forhand eller forbjuda
att finansiering samlas in om man inte far information om en sadan insamling eller
verksamhet pa foérhand.

Insamling av valfinansiering med svikligt uppsat for en organisa-
tion och kanalisering av stodet till hemlandet eller utlandet for ter-
roristiska andamal.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

135 Ulkomainen poliittinen rahoitus ja sen sdantelytarpeet 2023, s. 3.
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Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Den riskfyllda verksamheten
anknyter till en organisation som fungerar helt och hallet sa att dess mal ar att stoda
terrorism i Finland eller utomlands. Aven om risken upplevs som liten dr den méjlig
i situationer dar myndigheten inte kanner till dylik icke-6nskvard verksamhet som
ar forkladd till politisk verksamhet, dar féreningen dessutom anvander inofficiella
betalningssatt eller kanaler for dverforing av medel.

Brist pa transparens och informationsutbyte pa det politiska faltet:
Det ekonomiska stodet till den politiska verksamheten kanaliseras sa
Iangt fran den 6vre nivan och sa decentraliserat, att det slutliga malet
for medlen kan vara brottslig verksamhet eller stod for terrorism. Risken
omfattar olika stodgrupper for kandidaterna och enskilda kandidater.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar i fraga om denna risk pa niva 1 (liten).
Denna risk lyftes fram direkt fran det politiska faltet. | denna risk ar det bra att
notera att ett politiskt parti pa hdgre niva inte nédvandigtvis har inblick i verksam-
heten pa lokal niva. Verksamheten pa lokal niva kan dessutom verka helt saklig och
det kan handa att verksamheten har fatt stod fran den dvre nivan under en lang tid,
aven om man de facto inte har vetat vart stddpengarna gar. Darfér ar det bra om de
politiska aktorerna i sina egna riskbedomningar beaktar denna risk och faster upp-
marksamhet vid den, eftersom risken om den konkretiseras férutom ekonomisk
skada dven kan leda till en stor skada for anseendet.
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6.2.2 Foreningar inom social- och halsoomradet

Utnyttjande av fortroendet for NPO-sektorn i fraga om foreningar
inom social- och hdlsovarden: Terroristiska aktorer kan utnyttja tro-
vardigheten och den goda viljan som anknyter till denna undersek-
tor. Penninginsamling som vadjar till kanslor ar mer sannolikt an inom
manga andra undersektorer och de insamlade medlen kan anvandas
for ett terroristiskt andamal eller annan bedraglig verksamhet.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Féreningarna inom social- och
halsoomradet dr utsatta for risken for finansiering av terrorism, eftersom de vadjar
till manniskors kanslor och ett gott andamal. Idealistiska manniskor kan vara mer
utsatta for vilseledande, eftersom viljan att hjdlpa kan fordunkla det rationella tan-
kandet. Aven om de rérliga bistdndsmedlen inom den tredje sektorn i allménhet
inte ar stora, kan missbruket av dem anda fa allvarliga konsekvenser. Det far dock
inte goras for svart att hjalpa, utan hjalpandet borde stédas genom att tillhanda-
halla verktyg som gor att hjalpen riktas ratt och genom att 6ka medvetenheten om
riskerna inom organisationerna.

6.2.3 Foreningar inom kulturbranschen

Mer utpraglad anvandning av kontanter inom undersektorn: Medel
kan samlas in som donationer i stora mangder kontanter eller sa kan
man vid evenemang ordna basarer med stora volymer. Avkastningen
fran dessa kan sedan kanaliseras till terroristiska eller pa annat satt
bedrédgliga andamal.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvaitt: 1 (liten)
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Sannolikheten for finansiering av terrorism inom undersektorn ar i allmanhet
mycket liten. Madnga aktdrer anvander knappt ndgra kontanter och har 6vergatt till
digitala betalningsldsningar. Praxisen med kontantkassor har skarpts och de kon-
tanta medlen har minskats. Dessutom ar donationerna och kontantforsaljningen
ringa, eftersom mobilbetalningar anvands allmant. Man bor ocksa beakta att sek-
torn ar heterogen och det kan finnas skillnader mellan olika aktorer, vilket kan hoja
risknivan i den riskbaserade bedémningen.

Anviandning av sma lokala foreningar for finansiering av terrorism
genom att ge falsk information utat om verksamhetens verkliga
karaktar: Natverket av aktorer med anknytning till sektorn samt sam-
arbetspartnerna och deras natverk kan vara sa omfattande att man inte
far en sanningsenlig bild av den verkliga verksamheten.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

| denna risk har man stravat efter att beskriva en organisation eller aktér som utat
ger en ansprdakslos och oansenlig bild av sin egen verksamhet sa att aktdren med-
vetet stravar efter att hemlighalla de verkliga férmanstagarna eller verksamheten
genom att ge falska uppgifter. Risknivan for terrorism har i detta sammanhang
beddmts vara liten, men for vissa aktorer kan risken vara hégre. Pa grund av sek-
torns heterogenitet dr det ocksa ytterst svart att bedéma risken helt tillforlit-
ligt: De olika funktionerna inom sektorn dr sa omfattande att all verksamhet
inte kan beskrivas helt entydigt, vilket forsvarar riskbedémningen. Utma-
ningen ar att hitta en balans mellan effektiv tillsyn och individens rattigheter samt
det lagliga skyddet av foreningsverksamheten. Sammanfattningsvis kan man kon-
statera att sma féreningar kan fungera som finansieringskanaler for terrorism, och
det ar viktigt att bade nationella och internationella aktorer arbetar tillsammans for
att bekdmpa detta hot dven inom sjalva sektorn.
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6.2.4 Fritidsforeningar

Okad anvindning av annan formogenhet én pengar: | hobbyer som
omfattar bilar, batar, luftfart och motorfordon kan egendomsposter
med betydande varde i annan form av férmdgenhet dn pengar rora sig.
Risken for att dessa anvands i strid med sanktionerna ska beaktas och
god praxis i anslutning till sanktionerna - inklusive know-your-client
KYC - ska sta i centrum foér verksamheten. Detta utgor ocksa en risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism pa annat satt an med tradi-
tionella pengar.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvaitt: 1 (liten)

Risknivan for bade finansiering av terrorism och penningtvatt anses vara pa niva 1
(liten). Inom denna undersektor kan man sdga att sjalva verksamheten star i fokus
och att den traditionella foreningsverksamheten ligger mer i bakgrunden. Bak-
grundsforeningen goér det snarare majligt att utova till exempel batliv eller bilhob-
byn pa orten.

Aven om risknivderna anses vara laga ar det skl att komma ihdg att penningtvétt
aven kan genomfdras med andra tillgdngar an traditionella kontanter eller konto6-
verfoéringar, all slags egendom duger. Aven annan egendom kan férviarvas med
smutsiga pengar och verkningsgraden ar inte nodvandigtvis sarskilt bra vid
ett sadant byte. Terrorism kan ocksa stodjas med olika varu- och egendomsférsan-
delser som mojliggor till exempel logistik i anslutning till terrordad. Det dr ocksa
skal att fasta sarskild uppmarksamhet vid hanteringen av sanktionsrisken i situa-
tioner dar egendom till exempel sdljs till utlandska aktorer eller dar sddan egen-
dom skaffas fran utlandet. Riskerna ar sma, men det ar dnda skal att beakta dem pa
ndgon niva i verksamheten, i synnerhet om egendom forvarvas eller sdljs fran Fin-
land till utlandet.
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6.2.5 ldrotts- och motionsforeningar

Tavlings- och matchmanipulation for att moéjliggora penningtvatt
och finansiering av terrorism: En viss typ av tavlingsverksamhet som
ar bunden till vadslagning kan utsatta organisationen for risk for pen-

ningtvatt och finansiering av terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvatt: 1 (liten)

Med matchmanipulation avses avsiktlig manipulering av resultat eller evenemang
vid idrottstavlingar, ofta i vadslagningssyfte. Manipulationen kan ta sig uttryck pa
manga satt, till exempel sa att spelarna, domaren eller tranaren kan delta direkt

i manipuleringen av matchresultatet, till exempel genom att avsiktligt géra misstag
eller spela under sin normala prestationsniva. Lagen eller de enskilda idrottarna kan
ocksa komma 6verens om spelets slutresultat pa férhand, vilket snedvrider tavling-
ens karaktar da manipulatorerna satsar stort pa det manipulerade resultatet i syfte
att gora stora vinster pa vadslagningsmarknaden.

Risken for finansiering av terrorism ansags vara pa niva 1 (liten). Sambandet mel-
lan matchmanipulation och finansiering av terrorism &r inte allmant eller sarskilt
sannolikt i Finland, men i princip ar det maojligt att terroristgrupper kan utnyttja
vilka pengar som helst som skaffats olagligt, inklusive pengar som erhallits genom
matchmanipulation. For att hantera denna risk ar det viktigt att de aktdrer som
bedriver idrottsvadslagning och féreningsverksamhet samarbetar med de myndig-
heter som 6vervakar finansiering av terrorism'*, Vadslagningsbolag och idrottsor-
ganisationer maste vara vaksamma for att upptacka eventuella manipulationsforsok
och rapportera om tvivelaktigt agerande. Dessutom spelar internationellt samar-
bete och informationsutbyte en nyckelroll i bekdmpningen av bade matchmani-
pulation och finansiering av terrorism. lakttagande av lagar och féreskrifter samt

136 | Finland ar FCEI, Finlands centrum for etik inom idrotten (rf), den organisation som
ansvarar for att framja och 6vervaka de etiska fragorna inom idrotten. Till FCEl:s upp-
gifter hor ocksa att forhindra tavlings- och matchmanipulation. Se Kilpailumanipulaa-
tion estaminen: https://suek.fi/kilpailumanipulaatio/kilpailumanipulaatio/, hanvisning
25.6.2024.
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effektiva uppféljnings- och anmalningssystem ar centrala element i hanteringen av
dessa risker. Aven om det inte finns ndgot direkt samband mellan matchmanipula-
tion och finansiering av terrorism ar det viktigt att vara medveten om att det finns
en eventuell risk och forbereda sig pa det pa ett behorigt satt.

Risken for penningtvatt anses vara pa niva 1 (liten). Matchmanipulation och pen-
ningtvatt ar allvarliga problem pa global niva inom idrott och vadslagning,
aven om risken i Finland anses vara liten. Dessa atgarder kan skada idrottens
arlighet och integritet och leda till mer omfattande brottsliga handlingar, i sista
hand exempelvis finansiering av terrorism. Sportvadslagningens internationella
karaktar och online-verksamheten gor dem till en utmanande miljé fér 6vervak-
ningen av penningtvatt. Manga lander kraver licenser och regelbunden auditering
av vadslagningsplattformarna, men nivderna pa lagstiftningen och évervakningen
varierar mycket. Aven om sannolikheten fér penningtvétt via matchmanipulation

i fraga om idrottsféreningar ar mycket osannolik i Finland, bér man i allmanhet fasta
uppmadrksamhet vid bekdampningen av matchmanipulation. Det ar viktigt att idrot-
tare, tranare och domare utbildas om riskerna med och féljderna av matchmani-
pulation, och dven aktérer som deltar i féreningsverksamheten bor vara medvetna
om dessa risker. Om risken realiseras kan det leda till en mycket stor skada for foren-
ingens anseende. Matchmanipulation har forekommit ocksa i Finland och en sadan
helhet avsl6jades 2011.1%

Idrottsmanipulation och tillhérande penningtvatt ar komplicerade problem som
kraver standig uppmarksamhet och innovativa l6sningar. Effektiva atgarder kra-

ver ett brett samarbete och engagemang fran alla parter i ekosystemet for idrott
och vadslagning. | Finland ar dock storsta delen av féreningarna inom idrott och
motion sm3, lokala foreningar i vars tavlingsverksamhet det inte ens finns mojlig-
het till vadslagning. Risken ses latt i forsta hand i de stora féreningarna som driver
professionell tavlingsverksamhet och som till stérsta delen ocksa fungerar i aktie-
bolagsform och darmed faller utanfér denna riskbedémning, men en storre risk kan
anda anses galla underserierna™® inom den finlandska fotbollen och de foreningar
som verkar dar.

137 Manipuleringen av matchresultaten och -evenemangen i Veikkausliiga och Ykkénen
2008-2011 kallas allmént for vadslagningsskandalen inom finlandsk fotboll. Huvudak-
toren och organisatoren i Finland var en vadslagare fran Singapore, och i bakgrunden
verkade en mycket professionell organisation i Asien, som i flera ars tid hade manipule-
rat hundratals matcher runt om i varlden.

138 Se Helsingin Sanomat: Ottelumanipulaatio pesiytyi suomalaisen jalkapallon alasarjoihin
- "Puhutaan sadoistatuhansista per ottelu”. Tillganglig: https://www.hs fi/urheilu/art-
2000010634269.html, hanvisning 19.8.2024.
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Okad anvindning av annan férmoégenhet én pengar: | hobbyer som
omfattar bilar, batar, luftfart och motorfordon kan egendomsposter
med betydande varde i annan form av férmogenhet dn pengar rora sig.
Risken for att dessa anvands i strid med sanktionerna ska beaktas och
god praxis i anslutning till sanktionerna - inklusive know-your-client
KYC - ska sta i centrum for verksamheten. Detta utgor ocksa en risk for
penningtvatt och finansiering av terrorism pa annat satt an med tradi-
tionella pengar.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvitt: 1 (liten)

Risknivan for bade finansiering av terrorism och penningtvatt anses vara pa niva 1
(liten). Inom denna undersektor ar den riskfyllda verksamheten mycket lik fritids-
féreningarnas. Aven om risknivderna anses vara ldga ar det skl att komma ihag att
penningtvatt dven inom denna undersektor kan genomféras med andra tillgdngar
an traditionella kontanter eller kontooverféringar, all slags egendom duger. Tav-
lingsverksamheten kan omfatta olika typer av motoriserad eller annars dyr
utrustning, vars upphandlings- och aterforsaljningsprocesser det ar skal att
uppmarksamma och dven beakta praxis i anslutning till sanktioner sa att man
i verksamheten inte gor sig skyldig till brott mot sanktionsbestammelserna.

Ofta har féreningar med anknytning till idrott antingen frivilliga eller avliénade
idrottsinstruktorer samt tranare som kan vara mycket unga. Det ar bra att i lamp-
lig utstrackning informera dem och offentligt féra fram riskerna i anslutning till
verksamheten vid sidan av den 6vriga interna utbildningen. Dessutom kan dessa
personer bytas ut ofta, varvid det hela tiden kravs aktiva dtgarder for att 6ka risk-
medvetenheten. | Finland ar dock risken for terrorism och penningtvatt i sddan
verksamhet mycket liten, sé lampliga mitigeringsmetoder ska stallas i relation till
verksamhetens karaktar och omfattning pa ett riskbaserat satt.
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6.2.6 Foreningar med anknytning till religion och varldsaskadning

Anonyma donationer: Aktérerna inom denna undersektor tar emot
manga anonyma donationer och de internationella kontakterna fram-
havs och skapar en risk for finansiering av terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Risken for finansiering av terrorism anses i fraga om denna risk vara pa niva 2
(moderat). Religionsrelaterade foreningar, sdsom olika religidsa organisationer och
vdlgérenhetsorganisationer, kan ibland utsattas for risker for finansiering av terro-
rism. Aven om stérsta delen av dessa féreningar verkar lagligt och etiskt i Finland
finns det risker som gor att sddana organisationer kan anvandas for finansie-

ring av terrorism. Religiosa foreningar kan ocksa verka internationellt och deras
finansieringskallor kan vara komplicerade och svdra att folja, vilket gor det sva-
rare for myndigheterna att kontrollera ursprunget och anvandningen av medlen.
Terroristorganisationer kan ocksa grunda eller infiltrera religidsa valgorenhets-
organisationer for att samla in medel for att finansiera sin verksamhet. Sddana
organisationer kan havda att de samlar in medel fér valgérenhet, men i verklighe-
ten styrs pengarna till olagliga andamal. | vissa fall kan religidsa foreningar sprida
extrema ideologier som kan uppmuntra medlemmarna eller understddjarna att
finansiera terroristverksamhet.

Centralen for utredning av penningtvitt har ocksa observerat tecken pa sys-
tematisk insamling av finansiering av terroristiska aktorer i Finland'*°. Typiska
drag for utredningshelheterna var ocksa att olika icke-vinstdrivande aktorer, sdésom
foreningar och stiftelser, ansluter sig till insamlingen av sddana medel och till
insamlarnas verksamhet. Det bor dock observeras att denna undersektor ar mycket
heterogen och risken ska alltid bedémas fran fall till fall. | denna risk betonas ocksa
kulturella sardrag som kan skilja sig mycket fran varandra och for att identifiera

och beakta dessa sardrag kravs mycket yrkeskompetens daven av dem som utar-
betar riskbeddmningen. Ingen religios inriktning ska dock kategoriskt lyftas fram

139 Centralen for utredning av penningtvatt 2023, s. 19.
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som mer riskfylld @n nagon annan, utan varje aktor ska bedémas fran fall till fall och
verksamheten ska bedémas som en helhet pd grundval av de tillgangliga uppgif-
terna. Alla faktorer tillsammans indikerar aktérens riskprofil.

I Finland finns det inget foreskrivet tvang i donationsverksamheten att den
som samlar in eller tar emot donationer ska identifiera givaren, utan givaren
kan om hen sa onskar forbli helt anonym. | fraga om stora donationer framférde
organisationerna dock ofta i sina svar att de stravar efter att identifiera givaren ens
pa nagon niva eller att de inte godkadnner stora medel fran en helt okand kalla.
Internationella aktorer stravar dessutom aktivt efter att hantera riskerna via ldangva-
riga partnernatverk.

Brist pa rapportering om anvandningsiandamal for donerade
medel: Vissa aktorer inom sektorn har ingen praxis som styr rapporte-
ringen om donationsmedlens anvandningsandamal till donatorerna,
vilket innebar en risk for penningtvatt och finansiering av terrorism.
Det ar ofta inte mojligt att verifiera objekten for slutanvandningen av
medlen.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

| frdaga om denna risk anses risknivan vara pa niva 2 (moderat). Risken for finansie-
ring av terrorism har okat i situationer dar anvandningsandamalen fér donerade
medel inte rapporteras tydligt. Sddana omstandigheter skapar méjligheter for miss-
bruk av penningmedel, inklusive finansiering av terrorverksamhet.

Nar organisationerna inte rapporterar vad donationsmedlen anvands till &r
det ocksa svart for donatorerna att forsakra sig om att medlen verkligen gar
till den angivna vidlgorenheten eller humanitara hjalpen. Denna brist kan ocksd
locka exploatdrer som vill styra medel till olagliga @ndamal. Utan lamplig 6vervak-
ning och granskning dr det mojligt att donerade medel kan anvandas for att finan-
siera olaglig verksamhet, sdsom terrorism. Overvakning &r en central faktor for att
forhindra dylikt missbruk. Om anvandningen av medlen inte dokumenteras eller
rapporteras kan det gora det lattare att dolja missbruk och i sista hand kan medlen
hamna hos terroristorganisationerna eller deras understodjare.
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I mdnga lander finns det lagstiftning som kraver transparens i anvéandningen av
finansieringskallor och medel, sarskilt ndr det galler donationer. | Finland ska man

i enlighet med 3 kap. 12 § 2 mom. 5 punkten i lagen om penninginsamlingar i ars-
anmalan redogéra fér anvandningen av de insamlade medlen. Overvakningen sker
dock i efterhand och utredningen grundar sig i stor utstrackning pa tillstdndshava-
rens information om anvandningsandamalen fér medlen, varvid man kan ingripa

i eventuellt missbruk forst efter en anmarkningsvart 1dng tid. For att forhindra
finansiering av terrorism ar det viktigt att alla donationer och finansieringskallor ar
Oppna och transparenta, sa att aktéren sjalv latt kan reducera misstankarna som rik-
tas mot den egna verksamheten.

Anvandning av kontanter och inofficiella betalningskanaler och
-sdtt: Vissa aktorer inom denna undersektor anvander inte officiella
banktjanster, utan anvander i betydande utstrackning kontanter samt
inofficiella betalningskanaler och -sétt for att férmedla medel vidare
och till utlandska aktérer. Anvandningen av hawala-aktorer framhavs
har som en risk, antingen omedvetet eller medvetet.

Riskniva for finansiering av terrorism: 3 (betydande)

Riskniva for penningtvitt: 2 (moderat)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 3 (betydande). Myndigheterna bedémde
denna risk som betydligt hogre an representanterna for sektorn som svarade pa
enkaten. Aven kommissionen har i den évernationella riskbedémningen 2022
beddmt NPO-sektorns riskniva i situationer dar NPO samlar in eller formedlar
medel. Nar det galler hotet om finansiering av terrorism (pa skalan 1-4) var sektorn
pa niva 3, dvs. betydande, vilket &r samma som i den 6vernationella riskbeddm-
ningen 2019. Det bor dock observeras att bistandsorganisationer och aktérer som
omfattas av olika certifikat- och/eller andra tillforlitlighetsférfaranden pa EU-niva
inte inkluderas i denna risk. Till de ovan ndamnda hoér bl.a. ECHO-certifierad humani-
tar verksamhet, organisationer som star under EU:s, internationella organisationers
eller utrikesministeriets tillsyn. Dessa aktorers risker for penningtvatt och finansie-
ring av terrorism har bedémts separat som en egen undersektor i punkt 6.2.7.

140 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 242.
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| denna risk beaktas sarskilt den 6kade anvandningen av kontanter hos vissa akto-
rer inom denna undersektor, samt anvandningen av inofficiella betalningskanaler
och -sdtt. Inom denna sektor har man i myndighetsverksamheten identifierat ide-
ella, féreningsbaserade aktorer som erbjuder inofficiella betalningskanaler och satt
att formedla medel i sin egen verksamhet pa ett satt som kan klassificeras som till-
handahallande av betaltjanster'*' eller hawala-verksamhet, vilket kraver verksam-
hetstillstand av Finansinspektionen. Hawala-verksamheten uppfyller kriterierna for
tillhandahallande av betaltjanster och darfor forutsatter verksamheten i princip till-
stand att tillhandahalla betaltjanster i Finland. Dessa aktorer ar registrerade betal-
tjdnstleverantorer enligt 7 § i lagen om betalningsinstitut och bedriver darmed
ocksa affarsverksamhet.

Till denna helhet hor de "mdrka” hawala-aktérerna, dvs. de oregistrerade hawa-
la-aktorerna, vars antal och omfattning ar okanda. Detta forsvarar ocksa riskbe-
doémningen och Okar i sig risken for verksamheten, eftersom myndigheten inte har
ndgon insikt i eller kontroll 6ver sddan verksamhet. Dessa oregistrerade hawala kan
ocksa fungera som ideella foreningar, varvid verksamheten latt kan forvaxlas med
foreningsverksamhet, affarsverksamhet och férmedling av medel, ndgot som till-
sammans och var for sig 6kar riskerna for finansiering av terrorism och riskerna for
annan bedraglig verksamhet 6verlag. Oregistrerade hawala-aktorer anses skapa en
skuggekonomi, som omfattar bland annat skattebedrdgerier och bokféringsbrott.

Nar det galler kontanter utgors risken sarskilt av den svara sparbarheten, vilket gor
kontanterna attraktiva dven ur brottslingarnas synvinkel, eftersom kontanta medel
kan transporteras obemarkt mellan olika lander. Genom att transportera kontanter
kan en enskild person utsattas for en stor personlig risk till exempel ndar medlemmar
i en eventuell terroristgrupp attackerar i hopp om kontanter. Man kan ocksa upp-
skatta att det ar mer sannolikt att kontanta medel hamnar i fel hander jamfért med
elektroniska penningdverféringsmetoder. Pengar som transporteras kontant till ett
krisland kan i regel inte heller delas vidare pa plats med hjdlp av elektroniska pen-
ningéverféringsmetoder. | varsta fall mangdubblas alltsa riskerna.

Aven om hawala inte direkt omfattas av denna riskbedémning ar det skél att
beakta dem i de omstandigheter som paverkar NPO-aktorens risk, om aktivi-
tet som verkar vara formedling av betalningar upptéacks i den riskbaserade till-
synen. Aven om vissa terroristorganisationer strivar efter att utnyttja

141 Betaltjanstleverantdrerna och hawala har beaktats och bedémts i avsnitt 2.5.1 i den
partiella uppdateringen av bedémningen av penningtvatt och finansiering av terrorism
2023.

101



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:20

vdlgorenhetsorganisationer i sin verksamhet, ar det mycket fa NPO-aktorer
som verkligen ar bundna till penningtvitt eller finansiering av terrorism inom
denna undersektor i Finland, eftersom sektorn dr mycket omfattande och
mangformig. Darfor ar ett riskbaserat tillvagagangssatt nédvandigt nar den
rapporteringsskyldiga gor en riskbedomning av en aktor inom denna under-
sektor. Aven i enkitsvaren framfordes att organisationerna stravar efter att und-
vika att anvanda kontanter och utnyttja endast officiella betalningskanaler i sin
verksamhet.

Risknivan for penningtvétt ar 2 (moderat). Aven kommissionen har i den éverna-
tionella riskbedomningen 2022 bedomt NPO-sektorns riskniva i situationer dar
NPO samlar in eller férmedlar medel. | fraga om penningtvatt (pa skalan 1-4) var
sektorn pa niva 2%, dvs. moderat, vilket ar samma som i den 6vernationella risk-
bedomningen 2019. Har ar det ocksa skal att beakta sektorns storlek och mangfor-
mighet. Risken for penningtvatt ar redan tidigare nara forknippad med risken for
finansiering av terrorism i situationer ddr en NPO fungerar pa ett satt dar den kan
klassificeras som en betaltjdnstleverantor. Smutsiga pengar kan via en ideell féren-
ing formedlas vidare till utlandet sa att det blir omgjligt for myndigheterna att folja
upp medlen. Aven Finansinspektionen har i sin specifika riskbedémning frdn 2022
beddmt att penningférmedlarna omfattas av en mycket betydande risk for pen-
ningtvétt.'* Aven om risken fér penningtvatt anses vara moderat, ska den riskfyllda
verksamheten dock alltid pavisas fran fall till fall i den riskbaserade bedémningen
nar en kundrelation inleds eller da den fortsatter till en NPO-aktor.

142 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 242.
143 Finansinspektionen 2020, s. 8.
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6.2.7 Foreningar som ar verksamma pa heltid inom sektorn for
humanitart bistand och utvecklingssamarbete

Risk i anslutning till den geopolitiska kontexten: Verksamhet i kon-
flikt- och krisomraden 6kar riskerna. Det finns utmaningar for icke-stat-
liga organisationer som verkar i instabila omraden att se till att medel
inte gar till terroristgrupper. De icke-statliga organisationer som verkar
i instabila omraden distribuerar bistandet och de producerade tjanster
till stodmottagarna. Alla grupper som verkar i omradet upptrader inte
Oppet och samtidigt kan det vara nodvandigt att ha kontakt med olika
aktorer for att fa fram hjalpen dar behovet ar storst. | verksamhetsom-
radena finns det ofta inte fungerande banktjanster, vilket 6kar riskerna
i anslutning till anvandningen av kontanter, sarskilt i frdga om finansie-
ring av terrorism.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Nar det galler etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbe-
tet ar risknivan i anslutning till den geopolitiska kontexten 1 (liten). | den 6vernatio-
nella riskbedémningen 2022 har kommissionen bland annat bedémt att risknivan

i frdga om finansiering av terrorism for icke-statliga organisationer som far institu-
tionell finansiering'* av EU eller av en EU-medlemsstat som ansvarar for forvalt-
ningen av EU-medel ar 1 (liten). Till dessa etablerade aktrer hor organisationer av
stor storlek som har ett langvarigt partnerskap med EU:s olika instanser och utrikes-
ministeriet. Till dessa ovan namnda organisationer hor i synnerhet bl.a. ECHO-certi-
fierad humanitar verksamhet', organisationer som star under EU:s, internationella
organisationers eller utrikesministeriets tillsyn.

144 Termen institutionell finansiering anvands i den 6vernationella riskbeddmningen for att
beskriva aktorer som har EU-certifikat for sin verksamhet och/eller hér till ndgot under-
stodsprogram ddr aktéren maste uppfylla sarskilda behorighetskrav.

145 EU SNRA 2022 - Commission Staff Working Document, s. 245.

146 De ECHO-certifierade finlandska organisationerna (se humanitarian non-governmental
organisations) finns pa webbplatsen: https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.eu-
ropa.eu/partnerships/humanitarian-partners_en, hdnvisning 7.8.2024.
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Riskerna skiljer sig avsevart i frdga om kvalitet och riskniva beroende pa om det

ar fraga om en etablerad aktor eller en annan aktor. Hos de etablerade aktorerna

ar riskerna lagre, eftersom de har riskhanteringssystem samt bokférings- och revi-
sionsmetoder enligt Finlands bokféringslag och internationella standarder, samt
metoder for att verifiera att hjalpen ndr fram. Hos etablerade aktorer riktas uto-

ver den interna kontrollen dven systematisk extern kontroll till verksamheten. De
som verkar med statsunderstdd ska till exempel vid granskningen av de lokala
kostnaderna anvanda sig av en auktoriserad revisor som kanner till lagstiftningen

i samarbetslandet. Hos de etablerade humanitara aktorerna leder bland annat
granskningsmekanismerna for att fa fram bistandet samt stickprovsgranskningarna
och revisionerna samt bokforingssystem som foljer internationella standarder till
att risken minskar. Aven andra etablerade aktérer har motsvarande praxis. Tack vare
sin langsiktiga erfarenhet identifierar aktorerna bristerna i kapaciteten, stodtjans-
terna eller den omgivande infrastrukturen som ar en utmaning och som beror pa
den lokala kontexten, och darmed kan de ocksa planera férebyggande atgarder och
atgarder for uppfoljning i anslutning till dem. Enligt dessa ovan ndamnda grunder ar
det motiverat att anpassa den nationella bedémningen till den 6vernationella risk-
beddmningen utifran de etablerade aktdrernas helhetsbeddomning.

Ovriga humanitara aktérer och aktérer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

For andra an etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamar-
betet ar risknivan for finansiering av terrorism med anknytning till den geopoli-
tiska kontexten 2 (moderat). Denna risk omfattar till exempel sddana aktérer som
har verkat mycket kort tid, ar sma till storleken eller fungerar utan certifikat pa
EU-niva antingen sa att de inte uppfyller behorighetsvillkoren eller sa att de ald-

rig har ansokt om certifikat. Till denna kategori hor ocksa sddana aktérer som inte
omfattas av utrikesministeriets tillsyn. Har ar det dock skal att ocksa beakta sektorns
heterogenitet, eftersom verksamheten kan vara valorganiserad och riskbeaktande
bistdndsverksamhet, dven om aktéren saknar vissa certifikat eller organisationen
inte tar emot statsunderstod. | sddana fall kan riskerna jamstallas med etablerade
aktorer i fraga om hot och sarbarheter. Darfor ar en riskbaserad riskbedémning som
grundar sig pa enskilda fall en forutsattning for att faktisk riskfylld verksamhet ska
kunna identifieras.
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Risk i anslutning till internationell verksamhet: Internationella
bistandsorganisationer maste agera inom olika rattsliga ramar, vilket
gor det komplicerat att félja bestammelserna om penningtvatt, forhin-
drande av terrorism och sanktioner.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Nar det galler etablerade humanitara aktorer ar risken i anslutning till internatio-
nell verksamhet 1 (liten). Den internationella lagstiftningen och FN- och EU-sanktio-
nerna binder de finldndska NPO-aktorerna, oavsett om de ar verksamma i Finland
eller utomlands. Den humanitara verksamheten sker i regel utomlands och ofta i en
miljo med hog risk. | synnerhet de etablerade humanitara aktérerna har redan eta-
blerade verksamhetssatt for att agera i dessa miljoer, vilket for sin del minskar ris-
ken. Aven andra etablerade aktorer har processer for att utreda samarbetspartners
och nyttotagares bakgrund. De etablerade aktrerna har systematiska mekanis-
mer samt forpliktelser gentemot dem som beviljat understoden i fraga om uppfolj-
ningen, vilket eventuellt har en férebyggande effekt dven i fraga om missbruk av
understdden. Risknivan for finansiering av terrorism ar densamma som for etable-
rade aktorer i den Gvernationella riskbedémningen.

Ovriga humanitira aktorer och aktdrer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

For andra an etablerade humanitara aktorer ar risken for finansiering av terrorism

i anslutning till internationell verksamhet 2 (moderat). Den internationella verk-
samheten forutsatter att organisationen har utredningsskyldighet bl.a. i fraiga om
FN- och EU-sanktioner, samt formaga att i verksamheten tilldgna sig praxis och de
forpliktelser som kommer av lagstiftningen och som férutsatter langtgdende fortro-
genhet och darmed ett behov av resurser. Darfor kan det vara svart for sma orga-
nisationer att beakta alla nédvandiga forpliktelser som styr verksamheten. Allmant
taget kan man konstatera att internationell verksamhet 6kar administrationen och
behovet av kontroll. Om det finns brister i dessa 6kar det risken for finansiering av
terrorism.
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Bradskande humanitart bistand: Kring det humanitara bistan-

det uppstar ofta en bradskande situation som skapar ett tryck pa att
minska riskhanteringsmetoderna pa bekostnad av att det bradskande
bistdandet kommer fram.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

| fraga om etablerade humanitara aktorer ar risknivan 1 (liten). For etablerade
humanitdra organisationer 6kar brddskan inte pa samma satt riskerna, eftersom
dessa aktorer anvander interna och externa revisionsmekanismer som foljer inter-
nationella standarder. Aven andra etablerade aktdrer har motsvarande praxis. | det
humanitdra bistandet ar nyttan for den enskilda bistandsmottagaren ocksa mycket
begransat. Humanitart bistand ska ocksa i enlighet med forpliktelserna i den inter-
nationella humanitara ratten och de humanitdra principerna ges utan diskrimine-
ring till dem som behover det. Risknivan for finansiering av terrorism ar densamma
som for etablerade aktorer i den 6vernationella riskbedémningen.

Ovriga humanitira aktorer och aktdrer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 3 (betydande)

For andra an etablerade humanitara aktorer ar risken for finansiering av terrorism

i anslutning till brddskande humanitart bistand 3 (betydande). | denna risk skiljde
sig svaren fran myndigheterna och aktérerna inom sektorn avsevart fran varandra
sa att aktdrerna inom sektorn bedomde verksamheten som betydligt mer riskfri an
myndigheterna. Nar man reagerar pd en akut kris uppstar manga nya bistandsak-
torer, vars behov och vilja att hjdlpa kan ga fore riskhanteringsmetoderna. En del

av dessa aktorer kan ocksa lita pa bedragliga samarbetspartner och medlen kan
hamna ndgon annanstans an vad som ursprungligen var avsett. Dessutom kan bris-
ten pa tillforlitliga kontakter till exempel vid 6verféring av medel leda till att man
kan bli tvungen att forlita sig pa mer inofficiella kanaler som férmedlar medel, var-
vid risken for missbruk okar ytterligare. Det ar dock skal att beakta och betona att
aven om risken anses vara betydande fér andra an etablerade aktorer, finns det
ocksd manga sma och nya bistandsaktorer inom sektorn vars riskhanteringsproces-
ser ar i skick och vars verksamhet darmed inte ska klandras. Det ovan ndamnda fram-
haver betydelsen av en riskbaserad bedomning separat for varje aktor.
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Utnyttjande av en humanitar kris for finansiering av terrorism:
Aktorer som verkar i terroristiskt syfte utnyttjar manniskors vilja att
hjalpa som uppstar kring en humanitar kris och samlar under denna
forevandning in donationer till en annan verksamhet @n vad som
angetts. Vid kriser och katastrofer leder den 6kade viljan att hjalpa till
betydligt storre volymer av donerade medel. Detta skapar lockelser dar
det vid sidan av de lagliga aktoérerna dyker upp helt olagliga insamlare
som utnyttjar viljan att hjalpa. Detta kan synas som olagliga penningin-
samlingar, men & andra sidan ocksa som missbruk i slutanvandningen
av de lagliga insamlade medlen. En ohederlig aktor kan ocksa utge sig
for att vara en hjalpbehévande.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

| frdga om etablerade humanitara aktorer ar risknivan 1 (liten). Denna risk galler inte
etablerade humanitdra aktorer, eftersom de etablerade aktorerna har likartade pro-
cesser pd samma niva oberoende av krisen. Ofta har etablerade aktorer mycket for-
handsinformation om mallandet och dess sarskilda forhallanden redan pa forhand.
De etablerade humanitdra aktérerna har ocksa standarder for val av bistandsmotta-
gare, inspektioner av utdelningar och responsmekanismer. Humanitart bistand ska
ocksa i enlighet med forpliktelserna i den internationella humanitara ratten och de
humanitara principerna ges utan diskriminering till dem som behover det. Risken
for finansiering av terrorism ar densamma som for etablerade aktorer i den dverna-
tionella riskbedémningen.

Ovriga humanitira aktorer och aktdrer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

| fraga om andra an etablerade aktorer ar risken for att den humanitara krisen
utnyttjas for finansiering av terrorism pa niva 2 (moderat). | samarbetet mellan myn-
digheterna har man sarskilt i friga om penninginsamlingar och smaskaliga insam-
lingar uttryckt oro 6ver att en akut humanitar kris 6kar manniskors vilja att hjdlpa
och dérigenom lockar odrliga aktorer, vars motiv fér insamling av medel kan vara
bedragliga och dar medlen i varsta fall kan ga till finansiering av terrorism. | detta
sammanhang betonas ocksa bradskan, som skapar ett tryck pa att pruta pa riskhan-
teringen pa bekostnad av att hjalpen ska komma fram. En bedraglig aktor kan till
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och med utdva patryckningar och vadja till kdnslorna gentemot bistandsorganisa-
tionen for att medlen ska kunna styras till det dnskade objektet. Identifiering av ris-
ker genom egna sarbarheter ar i nyckelposition for en sddan NPO-aktér som @nnu
inte har etablerade processer och samarbetspartner. Detta framhaver ocksa vikten
av en egen riskbeddémning i denna verksamhetsmiljo.

Infiltration i en bistandsorganisation i terroristiskt syfte: En terro-
ristaktor kan infiltrera en bistandsorganisation sarskilt utomlands och
styra bistandsmedel till andra objekt dn de avsedda.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

| fraga om etablerade humanitara aktorer ar risknivan 1 (liten). De etablerade huma-
nitdra aktorerna har standardiserade bokférings- och revisionssystem som minskar
risken for dverféring av medel fér andra &n de avsedda dndamalen. Aven andra eta-
blerade aktorer har motsvarande praxis. Som en del av riskhanteringen har orga-
nisationerna dessutom praxis for rekryteringar dven i krissituationer. Aven om
infiltration i samband med terrorism ar osannolikt pa grund av strikta processer och
en djupgaende kainnedom om det lokala samarbetet, finns det 4nda en risk och om
den forverkligas kan foljderna vara allvarliga med tanke pa ekonomin, anseendet
och sakerheten. Darfor ska sarskild uppmarksamhet fastas vid riskhanteringen kring
denna risk dven i fraga om etablerade aktorer. Risken for finansiering av terrorism ar
densamma som for etablerade aktorer i den Gvernationella riskbeddmningen.

Ovriga humanitira aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

For andra an etablerade humanitara aktorer ar risken for finansiering av terrorism

2 (moderat). | denna risk kan organisationens anstallda som utfor bistandsarbete

i mallandet ha en direkt eller indirekt koppling till terroristiska aktérer. Aven i fraga
om denna risk leder satsningar pa riskhanteringsmetoder till att sannolikheten for
att understédsmedel gar till terroristiska andamal minskar. Arbetstagarnas person-
liga situationer och omstandigheter kan ocksa férandras med tiden, vilket dven kan
leda till radikalisering med tiden. Darfor ar det ocksa viktigt att uppratthalla lages-
bilden av verksamhetsmiljon och den utgoér en vasentlig del av organisationens
riskhanteringsprocess.
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Aktorer i instabila omraden som har brister i riskhanteringspro-
cesserna eller kopplingar till terroristgrupper: Bistandsorganisa-
tionerna tvingas inom sina verksamhetsomraden forlita sig pa aktorer
som har brister i sina egna riskhanteringsprocesser eller direkta kopp-
lingar till terroristgrupper. | fraga om humanitart bistand ska dock aven
de humanitdra undantag som ingar i sanktionsregimerna beaktas.

Etablerade humanitara aktorer och aktorer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

| fraga om etablerade humanitdra aktorer ar risknivan 1 (liten). Bistandsorganisa-
tionerna kan dock i verksamhetsomradena bli tvungna att forlita sig pa aktorerna

i fraga, eftersom det inte finns ndgot annat satt att fa fram hjalpen, men da handlar
det om en kontrollerad risk. De etablerade humanitara aktérernas finansieringsav-
tal forutsatter att de har granskningsmekanismer for olika samarbetspartner i for-
hallande till sanktionslistorna, vilket minskar risknivan. De etablerade humanitara
organisationerna forutsatter i sina avtal med olika aktorer riskhantering dven i for-
hallande till terrorism. Nar det galler verkstallande partnerorganisationer bedéms
organisationernas riskhantering och stod riktas ocksa till organisationernas riskhan-
teringskapacitet. Revisionskraven giller &ven dem. Aven andra etablerade aktérer
har motsvarande praxis. Nar det galler humanitart bistdnd ska man ocksa beakta
de humanitara undantag som ingdr i sanktionsregimen. Syftet med undantagen ar
att géra det mojligt for det humanitara bistandet att komma fram till de hjalpbeh6-
vande i ratt tid. Undantagen omfattar ofta ocksa organisationernas verkstallande
partner. Risknivan for finansiering av terrorism dar densamma som for etablerade
aktorer i den 6vernationella riskbedémningen.

Ovriga humanitira aktorer och aktdrer inom utvecklingssamarbetet

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

For andra an etablerade humanitara aktorer ar risknivan for finansiering av terrorism
i fraga om denna risk 2 (moderat). Som en riskh6jande faktor ses brister i riskhan-
teringsprocesserna sa att samarbetspartnerna inte kan identifieras med tillracklig
noggrannhet. Detta ar ocksa forknippat med brister i sanktionslistorna, eftersom
det for narvarande inte finns ndgon centraliserad tjanst som uppratthalls av myn-
digheterna och dar aktoren tillforlitligt kan kontrollera misstankar om sanktio-

ner. Detta problem har skapat behovsgrundade kommersiella tjanster dar man kan
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kontrollera fragor i anslutning till sanktioner, men sma aktorer har sallan resurser
att anvdnda dessa. Detta ar for sin del en riskhdjande faktor. Detta ar annu mer rele-
vant for aktorer som bedriver utvecklingssamarbete, eftersom de bland annat inte
omfattas av humanitara undantag fran sanktionerna.

6.2.8 Foreningar med anknytning till forsvar och internationella
relationer

Icke-6nskad utlandsk finansiering: Mottagande av donationer fran
aktorer dar motiven for att ge en donation eller medlens ursprung inte
identifieras. Detta kan leda till misstro mot regeringar och demokra-
tin, samt uppmuntra till diskriminering, hat, polarisering, differentiering
och alla former av extremism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism anses vara pa niva 1 (liten). | frdga om denna
undersektor identifierades den utlandska finansieringen som en risk i ett fall dar
foreningen uppratthaller till exempel lager- och hallutrymmen eller skjutbane-
omraden pa en forsvarsmassigt strategisk plats sa att en frammande stat kan vara
intresserad av detta. Det kan vara frestande att anvanda sadan icke-6nskad finan-
siering for att trygga verksamhetens kontinuitet, men den kan leda till en situation
dar till exempel utpressning ar mojlig. Eller sa ges ideologiskt stod till aktiviteter
inom denna delsektor som stoder antidemokratiska rérelser och polarisering, vilket
kan kopplas till finansiering av terrorism. Aven om risken anses vara liten och till och
med obefintlig, bor foreningarna vara noggranna om de tar emot utlandsk finansie-
ring och strava efter att utfora sa omfattande bakgrundskontroller som méjligt med
de medel som star till buds.
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6.2.9 Oregistrerad forening

Myndigheter eller andra aktorer ingen insyn i oregistrerade for-
eningars verksamhet. En oregistrerad forenings verksamhet kan ide-
ellt eller verksamhetsmassigt vara sadan som direkt stoder terroristisk
verksamhet eller bedriver penningtvatt. Pa grund av den oregistrerade
verksamheten har myndigheterna eller andra aktorer ingen insyn i for-
eningens verksamhet.

Riskniva for finansiering av terrorism: 3 (betydande)

Riskniva for penningtvitt: 2 (moderat)

Risknivan for finansiering av terrorism anses for denna risk vara pa niva 3 (bety-
dande). Myndighetstillsynens skuggomrade nar det galler oregistrerade foren-
ingar paverkar direkt faststallandet av risknivan for denna risk. Risknivan grundar
sig pa myndigheternas bedémning av risken for finansiering av terrorism inom
denna undersektor, eftersom man inte fick in nagra enkatsvar alls fran sektorn. Risk-
bedémningen forsvaras ocksa av bristen pa kvantitativt (matbart) material, efter-
som det inte finns exakta uppgifter om dessa foreningars antal. Det finns dock
mycket kvalitativ forskning om organiserad brottslighet, och darfor riktas risken
som faststallts till niva tre till en smal sektor, i synnerhet till den organiserade
brottsligheten. Myndighetstillsynen grundar sig i frdga om oregistrerade féren-
ingar pa foreningens medlemmar, eftersom en oregistrerad forening inte ar en juri-
disk person och darfér samlas inte uppgifter om féreningen i myndighetsregistren
eller till exempel i de anmalningsskyldigas kundregister.

Foreningsverksamheten kan lagligen bedrivas oregistrerad och detta dr inte ensamt
en riskhodjande faktor, men da har féreningen ingen stallning som juridisk per-

son. Om detta foreskrivs i 58 § i féreningslagen. | en forening som inte ar registre-
rad ska alla avtal som galler féreningsverksamheten ingas i privatpersoners namn.
Om féreningens gemensamma medel dock genom en gemensam overenskom-
melse forvaltas via ndgons personliga konto, har den person i vars namn kontot ar
aganderatt till kontot och pengarna, om inte nagot annat pavisas. Alla personer
som har ratt att anvanda kontot ansvarar personligen fér anvandningen och trans-
aktionerna. Ett konto kan alltsa inte 6ppnas i en oregistrerad férenings namn. Detta
ar vasentligt for att forhindra finansiering av terrorism, eftersom banken ska kdanna
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sina kunder och personernas konton kan monitoreras pa precis samma satt som en
juridisk persons konton, men en oregistrerad férening som eventuellt verkar bakom
en fysisk person kan forbli o6vervakad.

Genom att registrera en férening i Patent- och registerstyrelsens féreningsregis-
ter kan foreningen uppna vissa formaner, sasom ratt att inga avtal och dga egen-
dom samt anséka om offentlig finansiering fér sin verksamhet. Aven om risken fér
finansiering av terrorism ansags vara betydande for denna risk, galler risken endast
mycket begransade, riskbaserat utvalda oregistrerade féreningar vars verksamhet
myndigheterna eller andra aktorer inte har ndgon inblick i. Det kan vara motiverat
att fungera som en oregistrerad férening om verksamhetens karaktar eller nagon
annan orsak inte forordar en registrering och kostnaderna for den.

Risknivan fér penningtvatt ar pa niva 2 (moderat). | fraga om en oregistrerad for-
ening bildas risken for penningtvatt mer konkret an risken for finansiering av ter-
rorism kring en personrisk, eftersom det inte finns nagon juridisk person som har
straffansvar. Detta forsvarar 6vervakningen, eftersom en eventuell penningrorelse
endast kan verkstallas via privatpersoners konton eller genom att anvanda inoffi-
ciella betalningskanaler eller betalningssatt som okar risken for penningtvatt. For-
eningens interna kontroll férsvaras ocksa, eftersom medlemmarna inte har nagon
inblick i foreningens penningrorelse. Penningtvatt ar inte heller nédvandigtvis bun-
den till ndgon ideologi, vilket pa grund av avsaknaden av indikatorer gor att de som
utfér monitoreringen har svarare att upptacka penningtvatten.

For oregistrerade foreningar kan inget bankkonto 6ppnas: Ore-
gistrerade féreningar kan inte 6ppna ett bankkonto i sitt namn, varvid
penningroérelsen i anslutning till verksamheten maste skotas utanfor
det officiella banksystemet (hawala eller ndgon annan betalningsfor-
medlare) eller via privatpersoners konton, varvid féreningens och pri-
vatpersonernas tillgangar kan blandas ihop. Detta 6kar riskerna for
penningtvatt och finansiering av terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Riskniva for penningtvitt: 2 (moderat)

112



INRIKESMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2024:20

Risknivan for finansiering av terrorism ar 2 (moderat). Det &r motiverat att en ore-
gistrerad forening inte kan fa ett bankkonto i sitt namn, eftersom en oregistrerad
forening inte ar en juridisk person. Banken kan da inte pa ett tillforlitligt satt iden-
tifiera de verkliga formanstagarna i foreningen, eftersom kontot da vore anonymt.
FATF har ocksa i sina rekommendationer'’ entydigt gett anvisningar om att for-
bjuda finansinstitut att ha anonyma konton. Skétseln av penningrorelsen hos en
oregistrerad férening kan forsvaras pa grund av att bankkonton inte kan 6ppnas for
dessa foreningar. Detta kan styra aktoren till att anvanda inofficiella betalningssatt
och darmed Oka risken for finansiering av terrorism, men risken skulle ocksa 6ka om
ett bankkonto 6ppnades for dessa aktorer. Om foreningens mal ar att finansiera ter-
rorism finns risken via bada kanalerna.

Risknivan for penningtvatt ar pa niva 2 (moderat). Risken fér penningtvatt hanfor
sig har till myndighetstillsynens skuggomrade. Eventuell penningtvatt sker via pri-
vatpersoners konton, varvid helhetsbilden av foreningens 6vriga verksamhet kan
bli bristféllig. Om en oregistrerad férening agerar svikligt och smutsiga pengar tvat-
tas rena via medlemmarnas personliga konton, kan det vara mycket svart att ingripa
i sjdlva foreningens verksamhet.

For oregistrerade foreningar kan man inte ans6ka om tillstand
for penninginsamling: En oregistrerad forening kan inte fa tillstand
till penninginsamling for att stodja verksamheten, varvid eventuella
penninginsamlingar inte ar lagliga och féreningen inte kan genom-
fora medelsanskaffning som ar typisk for NPO-sektorn. Detta Okar ris-
kerna for olagliga penninginsamlingar, vars intakter kan ga till stod for
terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Det dr motiverat att en oregist-
rerad forening inte far tillstand for penninginsamling. Om avsikterna ar sakliga och
lagliga kan foreningen alltid registrera sig och foérandra situationen sa att tillstand
for penninginsamling ar majligt att fa. Detta ger ocksa insyn i insamlingen, efter-
som uppgifterna om tillstand fér penninginsamling ar offentliga och alltid kan

147 FATF 2012-2023, Customer due diligence s. 14.
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kontrolleras pd polisens webbplats'. | fraga om olovliga penninginsamlingar finns
det dock en risk for finansiering av terrorism, sa det kravs att dven donatorerna ar
vaksamma for att identifiera insamlare som eventuellt agerar oarligt.

Smaskaliga insamlingar som anordnas av oregistrerade forening-
ars medlemmar: En oregistrerad férening kan inte ordna en smaska-
lig insamling som férening, men dess enskilda medlemmar kan ordna
en smaskalig insamling som gor det mgjligt att samla in hégst 10 000
euro under 3 manader. En forutsattning ar dock att samma aktor inte
kan ordna smaskalig insamling mer an tva ganger per ar. Eftersom det
enligt lagen inte ar maojligt att géra anmalan om en smaskalig insam-
ling i en oregistrerad férenings namn framgar det inte nédvandigtvis
pa nagot satt att anmalan galler medlemmarna i en oregistrerad for-
ening. Insamlingens karaktar kan séledes vara betydligt mer organi-
serad an vad anmalan later forstd. Om myndigheten inte underrattas
om insamlingsanordnarens verkliga karaktar finns det en risk for att en
oregistrerad forening i praktiken kan anordna smdskaliga insamlingar
oftare an tva ganger per ar, beroende pa antalet medlemmar i den ore-
gistrerade foreningen, eftersom anmalan om smaskalig insamling for-
utsatter minst en grupp pa tre fysiska personer.

Riskniva for finansiering av terrorism: 2 (moderat)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 2 (moderat). Inom risken beskrivs ett even-
tuellt skuggomrade fér myndighetstillsynen som gor det majligt att samla in medel
for finansiering av terrorism. Aven om risken har bedémts vara moderat &r det bra
att komma ihag att storsta delen av de smaskaliga insamlingarna ar helt lagliga och
sakliga och att man med dessa insamlingar pa manga satt stoéder bl.a. bistandsar-
betet till forman for krigsoffren i Ukraina, och utfér mycket valgérenhetsverksam-
het dven i Finland. Anmalan om smaskalig insamling ar en betydligt lattare process
an det egentliga tillstandet for penninginsamling och den har en egen motiverad
funktion i det bistandsarbete utfors inom ramarna for de icke-statliga organisation-
ernas verksamhet. En oregistrerad férening kan ocksa latt 6ka sin tillforlitlighet dven

148 Polisens forteckning over gallande tillstand for penninginsamling https://poliisi.fi/
rahankeraysluvat, hdnvisning 12.6.2024.
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i donatorernas 6gon genom att registrera sin egen verksamhet, varvid det ar moj-

ligt att Oppna ett eget bankkonto for foreningen och dven anséka om ett egentligt
tillstdnd for penninginsamling, om verksamhetens volym forutsatter det. D& mins-
kar ocksa risken for missbruk inom féreningen avsevart.

6.2.10 Stiftelser

Icke-6nskad utlandsk finansiering: Mottagande av donationer fran
aktorer dar motiven for att ge en donation eller medlens ursprung inte
identifieras. Detta kan leda till misstro mot regeringar och demokra-
tin, samt uppmuntra till diskriminering, hat, polarisering, differentiering
och alla former av extremism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Av enkatsvaren framgick att stif-
telserna ar medvetna om riskerna med terrorismfinansiering och vill férebygga
dem. Flera organisationer meddelar att de inte tar emot utlandsk finansiering

eller donationer frdn okanda aktorer, vilket avsevdrt minskar risken for finansie-
ring av terrorism. Tillsynsatgdrder anvands redan och organisationerna ar beredda
att rapportera tvivelaktiga penningtransaktioner till myndigheterna. Det ar dock
viktigt att vara vaksam och folja myndigheternas anvisningar for att utreda peng-
arnas ursprung, eftersom det kan finnas en frestelse att ta emot extern finansie-
ring. Storsta delen av stiftelserna agerar helt lagligt och denna risk galler i synnerhet
fall dar stiftelsens verksamhet ar nagot helt annat an vad som anmdlts till myndig-
heterna. Da 6kar risken for att till exempel antidemokratisk verksamhet finansie-
ras fran utlandet till och med av statliga aktorer sa att aktorens mal i varsta fall ar
att utfora en terrorattack i Finland. For att upptacka dessa aktorer kravs ocksa vak-
samhet av myndigheterna och formaga att ingripa i verksamheten vid behov. Detta
forutsatter ett smidigt informationsutbyte mellan myndigheterna, vilket for narva-
rande inte helt forverkligas.
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Finansiering av terroristisk verksamhet utan att veta om det: Stif-
telsen finansierar i sin verksamhet en aktor vars egen verksamhet ar
nadgot annat an vad som har angetts och vars medel anvands for att
stddja terrorism.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Denna risk har en mycket nara
koppling till en allman brist pa medvetenhet om riskerna for finansiering av ter-
rorism. De flesta som svarade pa enkaten anser att risken for finansiering av terro-
rism dr ganska liten i den egna verksamheten, sarskilt eftersom de verkar i kdnda
samfund och i huvudsak samarbetar med vdlkanda, palitliga och etablerade akto-
rer. Manga betonar att deras organisationer noggrant féljer upp anvandningen av
sina understod och stravar efter att sakerstalla att finansieringen gar till dverens-
komna och sdkra objekt. Man ar dock ocksa medveten om att riskerna kan 6ka nar
man arbetar med mindre eller utlandska aktorer. Nar det galler stiftelser ar en fak-
tor som klart reducerar risken att det i lagstiftningen tydligt har anvisats en 6verva-
kare fér verksamheten, som samtidigt ocksa ar personuppgiftsansvarig. Aven i detta
avseende behovs en individuell riskbaserad bedémning alltid separat for varje stif-
telse, eftersom verksamhetsfaltet ocksa for stiftelserna ar mycket omfattande och
mangformigt. Aven om risken bedéms vara moderat, hanterar stdrsta delen av stif-
telserna riskerna med mycket professionella organisationer, dar det finns yrkesper-
soner inom ekonomi och ledarskap och till och med egna riskhanteringsfunktioner.
Alla stiftelser ska ha en revisor som utfor revisionen i enlighet med lagens krav, sa
man kan utga ifran att detta hjalper stiftelserna i riskhanteringen jamfort med for-
eningarna. Daremot kan det mellan stiftelserna finnas skillnader i organiseringen av
finanserna som kan paverka riskerna.
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Anskaffning av fastigheter for penningtvitt eller finansiering av
terrorism: Med stiftelsens medel anskaffas fastigheter som anvands

for att stodja terrorism eller medel av kriminellt ursprung tvattas rena
genom anskaffning av fastigheter.

Riskniva for finansiering av terrorism: 1 (liten)

Riskniva for penningtvatt: 1 (liten)

Risknivan for finansiering av terrorism ar 1 (liten). Den allmanna uppfattningen
inom sjalva sektorn ar att risken for finansiering av terrorism ar obefintlig eller
mycket osannolik i deras verksamhet. Mdnga stiftelser betonar att verksamheten

ar transparent och overvakad och att penningrorelsen sker via sakra kanaler. Vissa
namner att de har fastigheter for specialbruk vars anvandare ar kdnda, vilket ocksa
minskar risken. En del av aktérerna dr sa sma att de inte dger fastigheter eller deltar i
fastighetsaffarer. Sektorn ar mangformig och risken upplevs som mycket liten, men
det ar skal att beakta verksamheten i riskhanteringen, eftersom skadan pa anseen-
det ar stor om den realiseras.

Risknivan for penningtvatt ar 1 (liten). Att rengéra smutsiga pengar med hjalp av
fastigheter ar en av de mest klassiska formerna av penningtvatt och i Finland kan
stiftelser ha betydande egendomsposter bundna till fastigheter. Tillsynsatgarderna
minskar dock risken och mdnga stiftelser betonar ocksa sin ringa storlek och sina
ringa ekonomiska resurser, som begransar mojligheterna till fastighetsinvesteringar.
De stora stiftelserna har daremot mycket professionella riskhanteringsprocesser
som minskar riskerna. Allmant taget kan man konstatera att risken ar mycket liten
och kraver en bedraglig organisation som trots tillsynen tar emot medel av olagligt
ursprung och placerar dem i fastigheter.
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7 Sammanfattning

7.1  Allmanna risker

Tabell 3. Har beskrivs de allmanna riskerna och de uppskattade risknivaerna for hela
NPO-sektorn:

Risk Finansiering Penningtvatt
av terrorism

Personrisk inom organisationen: En person 1 (liten) 1 (liten)
som agerar i terroristiskt syfte kan soka sig

till organisationen under férevandning av

vdlgdrenhetsarbete, vilket leder till att medel

som tillhor donations- eller andra organisationer

kan styras till olagliga eller terroristiska andamal.

| denna risk ingdr bade att personer byts ut

i organisationen och att en enskild persons

situation forandras (till exempel radikalisering)

med tiden.

Utnyttjande av fortroendet for NPO-sektorn: 2 (moderat) 1 (liten)
Terroristaktorer kan utnyttja trovardigheten och

den goda viljan hos icke-statliga organisationer.

Denna risk kan omfatta utnyttjande av kanda

varumarken eller sa kan organisationen férsoka

fa statsunderstdd for bedragliga dandamal.

Brist pa medvetenhet om riskerna for 2 (moderat) 2 (moderat)
penningtvatt, finansiering av terrorism och

brott mot sanktioner: Okunnighet och brist pa

utbildning exponerar icke-statliga organisationer

for hot om penningtvatt, finansiering av

terrorism och brott mot sanktioner samt for

interna sarbarheter i organisationen.
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Risk Finansiering
av terrorism

Bristfallig overvakning av organisationens 1 (liten)
medel: Enligt 36 § i foreningslagen ska
foreningen ha en styrelse med minst tre
medlemmar. Styrelsen ska omsorgsfullt skota
foreningens angeldagenheter i enlighet med
lag samt foreningens stadgar och beslut.
Styrelsen ska i forsta hand se till att bokforingen
ar lagenlig och att medelsférvaltningen ar
ordnad pa ett tillforlitligt satt. En svag intern
Overvakning gor icke-statliga organisationer
sarbara. Organisationens finansforvaltning
och 6vervakningen av den forutsatter att
organisationen och dess medlemmar har
tillracklig forstaelse for hur terroristiska
aktorer kan utnyttja organisationens
trovardighet och goda vilja. Styrelsens ansvar
for medelsforvaltningen och det bokslut och
den revisions- eller verksamhetsberattelse
som arligen ska presenteras for féreningen
utgor dvervakningen av organisationens
medelsforvaltning. Risken dr att man trots
tillsynen 6ver organisationen inte identifierar
de metoder med vilka féreningens medel kan
utnyttjas for terroristiska andamal.

Handelser i anslutning till kontantanvandning: 2 (moderat)
Kontantdonationer frdn okdnda eller anonyma

kéllor kan utgora en risk for penningtvatt

och finansiering av terrorism. Utbudet av

otillrackliga och proportionerliga grundlaggande

banktjanster kan ocksa bli en risk som 6kar

anvandningen av kontanter.
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Risk Finansiering Penningtvatt
av terrorism

Brister i kinnedomen om organisationernas 1 (liten) 1 (liten)
verkliga formanstagare: | denna risk beaktas
bristerna i myndighetsregistrens uppgifter sa
att uppgifterna antingen ar bristfalliga, gamla
eller annars inte stimmer. Detta forsvarar
myndighetstillsynen och minskar allmant NPO-
sektorns tillforlitlighet gentemot finanssektorn
och de kommersiella aktdrerna samt mojliggor
penningtvatt och finansiering av terrorism

med hjalp av felaktiga uppgifter, eftersom man
inte kdnner till de faktiska aktdrerna. Brister i
informationen om de verkliga formanstagarna
kan ocksa leda till misstankar om atgarder som
strider mot sanktionerna eller forsok att kringga
sanktionerna.

Mottagande av medel fran utlandet som
donationer: Denna risk omfattar donationer

1 (liten 1 (liten
fran utlandska aktorer, som kan vara stiftelser, (iten) (iten)
foreningar, foretag eller privatpersoner. Det finns
ingen eller otillracklig information om medlens
ursprung.

Overreglering av sektorn for att forhindra 1 (liten) 1 (liten)

penningtvétt och finansiering av terrorism:
Regleringen kan orsaka icke-onskade
konsekvenser som kan forsvara verksamheten for
lagligt verksamma allmannyttiga organisationer.
Overreglering kan kviva det lagliga
valgdrenhetsarbetet eller driva organisationen
att anvanda inofficiella betalningskanaler eller
samarbetspartner pa ett satt som okar riskerna
for penningtvatt och finansiering av terrorism.

For hela NPO-sektorn bedomdes inte en enda allmaén risk vara hogre an niva
2 (moderat). Majoriteten av de allmanna riskerna bedémdes vara pa niva 1 (liten)
i frdaga om saval finansiering av terrorism som penningtvatt.

En moderat risk i riskbedémningen innebar i allmanhet en risk som kraver upp-
marksamhet och eventuella atgdrder for att hantera risken, men som inte kraver
omedelbara eller extrema atgarder. En moderat risk kan vara godtagbar pa vissa
villkor och med kontinuerlig uppféljning. Om risken realiseras medfér detta hanter-
bara konsekvenser och for hanteringen av en moderat risk racker det i allmanhet
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med att effektivera uppféljningen, utarbeta en riskbedémning, granska och for-
battra processerna och verksamhetssatten. Det ar dock mycket viktigt att risken
identifieras och dokumenteras.

7.2 Sarskilda risker

Vid bedémningen av de sarskilda riskerna och riskerna som identifierats for
en viss undersektor bedomdes sammanlagt tre risker for finansiering av terro-
rism befinna sig pa riskniva 3 (betydande). Alla tre var fran olika undersektorer.
Ingen risk for penningtvatt var hogre an 2 (moderat) och majoriteten av de identi-
fierade riskerna bedomdes ligga pa niva 1 (liten).

En betydande risk tyder pa en situation dar det ar mgjligt, men anda inte helt
sdkert, att en skadlig handelse med foljder intraffar. En sadan risk kan dock om den
realiseras orsaka stora oldgenheter eller forluster som inte nédvandigtvis kan kont-
rolleras. Hanteringen av en sadan betydande risk forutsatter att den har iden-
tifierats i riskbedémningen och att konkreta atgarder har vidtagits for att
minska riskens sannolikhet eller eliminera dess eventuella konsekvenser, till
exempel utbildning och anvisningar. | fraga om en dylik risk ar det viktigt att risk-
hanteringsprocesserna ar uppdaterade och det férutsatter i allmanhet kontinuerlig
uppfoljning i verksamhetsmiljon.

I fraga om féreningar med anknytning till religion och véarldsaskadning
bedomdes anvandning av kontanter och inofficiella betalningskanaler och
-sdtt vara en betydande (3) risk vid bedomningen av finansieringen av terro-
rism. | frdga om denna risk betonas observationerna av de myndigheter som utévar
tillsyn, sarskilt inom denna undersektor: Vissa enskilda aktérers 6kade anvandning
av kontanter samt anvandning av inofficiella betalningskanaler och -satt. Inom
denna sektor har man i myndighetsverksamheten identifierat ideella, férenings-
baserade aktérer som erbjuder inofficiella betalningskanaler och satt att formedla
medel i sin egen verksamhet pa ett satt som kan klassificeras som tillhandahallande
av betaltjanster eller hawala-verksamhet. Detta utgor en sarskild utmaning for

de myndigheter som utovar tillsyn, eftersom affarsverksamheten och den ideella,
icke-vinstdrivande féreningsverksamheten kan blandas ihop och skapa en gynn-
sam grund for brottslig verksamhet och till och med finansiering av terrorism. Nivan
pa denna risk motiveras ocksa av luckorna i lagstiftningen som forsvarar den riskba-
serade tillsynen, identifieringen av aktorernas verkliga formanstagare, informations-
utbytet mellan myndigheterna och i sista hand faststallandet av ett proportionerligt
straff, vilket paverkar I6nsamheten for fortsatt oredlig verksamhet. | denna hel-

het dr det dock bra att vara medveten om att dven om aktorer som hor till
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denna undersektor bedoms hora till niva 3 (betydande) i fraga om denna risk
for finansiering av terrorism, dr det endast fraga om enskilda identifierade
NPO-aktorer. For storsta delen avdem som ar verksamma inom denna under-
sektor ar risknivan mycket liten, till och med obefintlig.

Nar det galler de sarskilda riskerna for finansiering av terrorism i fraga om for-
eningar som ar verksamma pa heltid inom sektorn for humanitart bistand och
utvecklingssamarbete, bedémdes risken i anslutning till bradskande huma-
nitdrt bistand for andra @n etablerade aktorer vara pa niva 3 (betydande).

N&r man reagerar pa en akut kris uppstar manga nya bistandsaktorer, vars behov
och vilja att hjalpa kan ga fore riskhanteringsmetoderna. En del av dessa akto-

rer kan ocksa lita pa bedragliga samarbetspartner och medlen kan hamna nagon
annanstans dn vad som ursprungligen var avsett. Dessutom kan bristen pa tillfor-
litliga kontakter till exempel vid 6verforing av medel leda till att aktoren kan bli
tvungen att forlita sig pa mer inofficiella kanaler som férmedlar medel, varvid ris-
ken for missbruk okar ytterligare. Bedémningen av andra dn etablerade aktorers ris-
ker forsvaras ocksa av att en sadan aktor inte separat registreras som en identifierar
aktor inom just denna sektor, utan kan kategoriskt vara inom vilken undersektor
som helst och till och med verka som oregistrerad och genomféra medelanskaff-
ning i form av smaskaliga insamlingar, varvid man inte far en helhetsbild av denna
verksamhet genom tillsyn. Dessa ovan ndmnda faktorer 6kar riskerna med tanke

pa riskhanteringen och tillsynen och talar tillsammans med andra motiveringar for
en hogre riskklass. Det ar dock skal att beakta och betona att dven om risken anses
vara betydande for andra dn etablerade aktorer, finns det ocksd manga sma och nya
bistandsaktorern inom sektorn vars riskhanteringsprocesser ar i skick. Detta framha-
ver betydelsen av en riskbaserad bedémning separat for varje aktor. Nar det galler
etablerade aktorer ar risken for finansiering av terrorism 1 (liten). Riskklassen
ar i fraga om etablerade aktorers risk densamma (1) som i den 6vernationella
riskbedomningen. For etablerade humanitdra organisationer 6kar brddskan inte
pa samma satt riskerna, eftersom de anvander interna och externa revisionsmeka-
nismer som foljer internationella standarder och faktisk 6vervakning saval nationellt
som internationellt.

En oregistrerad forenings risk for finansiering av terrorism bedomdes ligga

pa niva 3 (betydande) i och med att myndigheter eller andra aktorer inte har
nagon inblick i oregistrerade foreningars verksamhet. Den hoga riskklassen
hanfor sig till respons fran myndigheterna och en helhetsbedémning av att det
knappt finns nagon statistik eller annat kvantitativt (méatbart) material fran hela den
oregistrerade foreningsverksamheten att tillga som stod for analysarbetet. Kvalita-
tivt material finns tillgangligt, sarskilt om organiserad brottslighet, och darfor kan
man anse att den betydande risken riktar sig till en smal sektor av organiserad
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brottslighet som identifierats utifran riskerna. Féreningsverksamheten kan lag-
ligen bedrivas oregistrerad och detta dr inte ensamt en riskhjande faktor, men da
har féreningen ingen stallning som juridisk person. Alla avtal som galler férenings-
verksamheten ska i en férening som inte ar registrerad ingas i privatpersonernas
eget namn, och alla ovan namnda faktorer okar risken for att bland annat de per-
sonliga medlen och féreningarnas medel blandas ihop och verksamhetens trans-
parens forsvinner. Storsta delen av de oregistrerade féreningarna kan antas
vara riskfria (t.ex. foraldraféreningar vid daghem) och for vissa foreningar ar det
helt motiverat att forbli oregistrerade just darfor att det inte finns ndgra betydande
penningfloden eller ndgot annat sarskilt behov som skulle tala for en registrering.
A andra sidan kan oregistrerad féreningsverksamhet ocks& anvindas for brottslig
verksamhet genom att féra samman personer som ar av samma asikt eller under-
stoder samma ideologi, eftersom myndigheten inte nodvandigtvis kdnner till for-
eningens faktiska karaktar. Foreningslagen reglerar dock de oregistrerade
foreningarnas verksamhet, vilket mitigerar risken. Forskning och rattspraxis
visar att regleringen av upplésning i 43 § och avbrytande av verksamhet i 44 § i for-
eningslagen i Finland har visat sig vara ett effektivt verktyg for att ingripa i oregist-
rerade foreningars olagliga verksamhet och verksamhet som strider mot god sed.
Aven straffbestimmelsen i 62 § i féreningslagen kan tillimpas pa den som fort-
satter verksamheten i en forening som har forklarats upplost eller har fatt tillfalligt
verksamhetsférbud, genom att foretrada foreningen eller handla pa dess vagnar
eller ta in nya féreningsmedlemmar eller ordna foreningsmote eller pa ndgot annat
sadant satt fortsatter verksamheten

Uttryckligen med hjalp av féreningslagen kan man effektivt ingripa i organise-

rad brottslighet som utévas som synbar ideell verksamhet, kanske identifierad
genom symboler, men som en oregistrerad forening. | Europa finns det veterli-
gen ingen motsvarande rattspraxis som i Finland, dar man med dess hjalp effektivt
har kunnat ingripa i en organiserad kriminell organisations verksamhet, eftersom
verksamheten i Finland har kunnat rubriceras som en oregistrerad férening och
bestammelserna i foreningslagen har tillampats pa gruppens verksamhet for att
uppldsa verksamheten.

7.3 Riskbaserat forhallningssatt

Pa grund av mangfalden inom den finlandska NPO-sektorn ar ett individuellt, risk-
baserat forhallningssatt det primara nar en kommersiell aktor utrattar drenden
med en organisation som hor till NPO-sektorn. | samband med att kundrelationen
ingas ska man fundera pa vem kunden ar, kundens/aktorens verkliga férmansta-
gare, vilka produkter eller tjanster kunden vill ha, de geografiska forhallandena och
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hurdan den faktiska karaktaren hos NPO-aktorens verksamhet ar. Dessutom ska
man i riskbedémningen av kundrelationen beakta kundrelationens syfte, regelbun-
denhet och varaktighet. Aven om en aktér kan exponeras fér moderata risker i fraga
om de allmanna riskerna, kan risknivan vara hogre eller pa motsvarande satt aven
lagre enligt helhetsbedémningen. Beddmningen kan ocksa andras och ska uppda-
teras om forhallandena férandras eller om det finns nagon annan orsak. Férutom
de uppraknade egenskaperna ska de rapporteringsskyldiga alltid i den allmdnna
riskbedomningen inkludera information om eventuella specialomstandigheter for
NPO-aktoren som till exempel kan sdanka risknivan avsevart.

Tillsynen 6ver aktorerna inom NPO-sektorn ska stallas i proportion till den konsta-
terade risknivan och dessa metoders frekvens och intensitet ska variera beroende
pa risknivan hos de icke-vinstdrivande organisationerna.’ Finansinstituten bor inte
betrakta alla icke-vinstdrivande organisationer som kategoriskt riskfyllda i frdga om
finansiering av terrorism. Enbart till exempel sddana omstandigheter som anvand-
ning av kontanter i verksamheten eller att en NPO-aktor opererar i ett omrade dar
det rdder humanitar kris hojer inte automatiskt NPO-aktorens risk for finansiering
av terrorism, utan risken ska alltid motiveras separat for varje aktér med hjdlp av en
riskbaserad beddomning.'®

149 FATF BPP (2023).s.17.
150 FATF BPP (2023), s. 38.
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KALLOR

Officiellt material

Europeiska unionens lagstiftning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska
atfolja 6verforingar av medel och om upphavande av férordning (EG) nr 1781/2006.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra
att det finansiella systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism,
om andring av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 648/2012 och om
upphéavande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissi-
onens direktiv 2006/70/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om dnd-
ring av direktiv (EU) 2015/849 om atgarder for att forhindra att det finansiella sys-
temet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, och om andring av
direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1640 av den 31 maj 2024 om de
mekanismer som medlemsstaterna ska inratta for att férhindra att det finansiella
systemet anvands for penningtvatt eller finansiering av terrorism, om @ndring av
direktiv (EU) 2019/1937 och om andring och upphdvande av direktiv (EU) 2015/849.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2020/855 av den 7 maj 2020 om and-
ring av den delegerade férordningen (EU) 2016/1675 om komplettering av Europa-
parlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849, for att Iagga till Bahamas, Barbados,
Botswana, Kambodja, Ghana, Jamaica, Mauritius, Mongoliet, Myanmar/Burma, Nica-
ragua, Panama och Zimbabwe till tabellen i punkt I i bilagan och stryka Bosnien och
Hercegovina, Etiopien, Guyana, Demokratiska folkrepubliken Laos, Sri Lanka och
Tunisien fran denna tabell. Bryssel 7.5.2020, C(2020) 2801 final.

Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/1675 av den 14 juli 2016 om kom-

plettering av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 genom identi-
fiering av hogrisktredjeldander med strategiska brister.
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Internationella avtal och forpliktelser

FordrS 74/2002, Republikens presidents forordning om ikrafttradande av den inter-
nationella konventionen om bekdampande av finansiering av terrorism och om
ikrafttradande av lagen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omra-
det for lagstiftningen i konventionen.

FordrS 49/2008, Republikens presidents forordning om séttande i kraft av Europara-
dets konvention om férebyggande av terrorism och om ikrafttradande av lagen

om sattande i kraft av de bestimmelser i konventionen som hor till omradet for
lagstiftningen.

FordrS 63/1999, Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
(konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande fri-
heterna) i dess lydelse enligt det elfte protokollet.

FN:s sékerhetsrads resolution 1373 (2001).

Ovriga officiella kéllor pa internationell niva

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (2019/C/353/01)

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén: Yttrande om Blockkedjeteknik och
teknik for distribuerade liggare — en idealisk infrastruktur for den sociala ekonomin
(yttrande pa eget initiativ) (2019/C/353/01).

EU SNRA (2022)

European Commission: Report from the Commission to the European Parliament
and the Council on the assessment of the risks of money laundering and terrorist
financing affecting the internal market and relating to cross-border activities.
Brussels 27.10.2022, COM(2022) 554 final.

EU SNRA 2022- Commission Staff Working Document

European Commission: Commission Staff Working Document Accompanying

the Document Report from the Commission to the European Parliament and the
Council on the assessment of the risk of money laundering and terrorist financing
affecting the internal market and relating to cross-border activities. Brussels
27.10.2022, COM(2022) 554 final.

EU SNRA 2022 - Rapport fran kommissionen

Europeiska kommissionen: Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och
radet om bedomningen av risker for penningtvatt och finansiering av terrorism som
paverkar den inre marknaden och beror granséverskridande verksamhet. Brussels
27.10.2022, COM(2022) 554 final.
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Nationell lagstiftning

Lagen om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism
(28.6.2017/444)

Lag om centralen for utredning av penningtvatt (28.6.2017/445)
Partilagen (10.1.1969/10)

Lag om penninginsamlingar (5.7.2019/863)

Strafflagen (19.12.1889/39)

Finlands grundlag (11.6.1999/731)

Stiftelselagen (24.4.2015/487)

Statsunderstoédslagen (27.7.2001/688)

Foreningslagen (26.5.1989/503)

Regeringspropositioner

RP 64/1988 rd
RP 64/1988 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till foreningslag
och till vissa lagar som har samband med den.

RP 20072022 rd
RP 200/2022 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om and-
ring av foreningslagen.

RP 309/1993 rd
RP 309/1993 rd. Regeringens proposition till riksdagen med férslag till andring av
grundlagarnas stadganden om de grundlaggande fri- och rattigheterna.

RP 228/2016 rd

RP 228/2016 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om for-
hindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism, till lag om centralen for
utredning av penningtvatt samt till vissa lagar som har samband med dem.
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RP 167/2018 rd

RP 167/2018 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om ett
overvakningssystem for bank- och betalkonton och till vissa lagar som har samband
med den.

RP 214/2018 rd
RP 214/2018 rd. Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om pen-
ninginsamlingar och till vissa lagar som har samband med den.

GrUB 25/1994 rd

GrUB 25/1994 rd. Grundlagsutskottets betankande nr 25 om regeringens
proposition med forslag till andring av grundlagarnas bestémmelser om de grund-
laggande fri- och rattigheterna.

Rattsfall
Hogsta domstolens dom 22.9.2020 nr 68/2020, mal s2018/698

Helsingfors hovratts dom 29.5.2020 nr 20/118778, mal R 19/7

Litteratur, artiklar och publikationer

Egmont Group (2024)

Egmont Group of Financial Intelligence Units — Report on FIU’s role in the fight
against the abuse of NPOs for terrorist financing activities, 2024.
https://www.europol.europa.eu/publications-documents/
suspicion-to-action-converting-financial-intelligence-greater-operational-impact

FATF (2012-2023)
FATF: International Standards on Combating Money Laundering and the Financing
of Terrorism & Proliferation. Paris, France 2012-2023.

FATF (2019)
FATF: Terrorist Financing Risk Assessment Guidance. Paris, France 2019.

FATF BPP (2023)
FATF: Combating the terrorist financing abuse of Non-Profit Organisations. Best
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Bilagor

Bilaga 1: Metodologi

Den metodologi som anvdndes i den nationella riskbeddmningen av penningtvatt
och finansiering av terrorism inom NPO-sektorn féljde FATF:s anvisningar om risk-
bedémningens skeden dar risker identifieras, analyseras och bedéms. Metodologin
som anvands i denna riskbedémning avviker dock fran metodologin som anvan-
des i deluppdateringen av den nationella riskbedémningen for penningtvatt och
finansiering av terrorism 2023. Pa grund av sektorns mangfald och omfattning
har man i riskbedomningen inte skapat totalrisknivaer for hela NPO-sektorn
eller undersektorerna. Denna l6sning uppnaddes med fog sarskilt pa grund
av sardragen och strukturen i Finlands NPO-sektor: Projektgruppen ansag

att den totala risknivan inte ger en korrekt och riskbaserad helhetsbild av ris-
kerna for penningtvatt och finansiering av terrorism inom hela sektorn sa att
den inte i onddan placerar aktorer med lag risk eller riskfria aktorer under
samma totala risk.’>' Har har man anvant FATF:s spelrum sa att varje land sjalv far
bestamma hur riskerna bedéms.™? Dessutom tillater FATF inte att akt6rerna inom
NPO-sektorn behandlas som rapporteringsskyldiga, sa det ar motiverat att avvika
fran den metodologi som har anvants for riskbedémningen av egentliga rapporte-
ringsskyldiga enligt penningtvattslagen. De allmdnna riskerna har utformats for att
beskriva de vanligaste och aktuella riskerna for penningtvatt och finansiering av ter-
rorism inom hela sektorn. Sarskilda risker har utformats for vissa undersektorer pa
grund av verksamhetens karaktar och de sdrskilda riskerna ar primara i férhallande
till de allmanna riskerna. De allménna riskerna ska inte anvandas sa att man
med hjalp av de allmdnna riskerna utformar en totalriskniva for hela sektorn.
De sarskilda riskerna ska inte heller anvandas for att utforma undersektorspe-
cifika totalrisker.

| riskbeddmningen utnyttjades kvalitativt och kvantitativt material som analyse-
rades tillsammans och med hjalp av vilka man skapade en helhetsbild av riskerna.
| riskbeddmningen genomfordes workshoppar, expertintervjuer och en enkat riktad

151 FATF BPP 2023, s. 13.
152 FATF BPP 2023,s. 12.
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till NPO-sektorn.'* Dessutom utnyttjades material fran Centralen for utredning av
penningtvatt samt olika nationella och internationella publikationer. Som statistik-
kallor fungerar flera olika aktorer, sdésom centralen for utredning av penningtvatt,
utrikesministeriet, Polisstyrelsens lotterifdrvaltning, Patent- och registerstyrelsen,
Skatteforvaltningen och enheten for utredning av grd ekonomi som lyder under
Skatteforvaltningen.

Enligt FATF:s™* definition bestar risken av en kombination av hot, sdrbarhet och
konsekvens.

Ett hot &r en person eller en grupp manniskor, ett foremal eller en
verksamhet som kan orsaka oldgenheter for till exempel staten,
samhallet eller ekonomin. Nar det galler penningtvatt och finansiering
av terrorism, inbegriper detta brottslingar och terroristgrupper med
sina medel, liksom de som framjar deras verksamhet. Forbrott till
penningtvatt kan anses vara hot. Hotet fungerar vanligtvis som en
central utgangspunkt nar man utvecklar en uppfattning om risken for
penningtvatt eller finansiering av terrorism.

Sarbarheter ar saker som hoten kan utnyttja eller som kan stoda

eller framja forverkligandet av hoten. | riskbedémningen innebar
granskningen av sdrbarheten att man fokuserar till exempel pa
faktorer som representerar svagheter i system eller inspektioner mot
penningtvatt eller finansiering av terrorism, eller vissa sardrag hos
staten. Sarbarheterna kan ocksd omfatta typer av en viss sektor, produkt
eller tjanst som gor dem attraktiva for penningtvatt eller finansiering av
terrorism.

Med konsekvens avses de féljder som penningtvatt eller

finansiering av terrorism kan foranleda. Konsekvenserna omfattar

den bakomliggande brotts- och terroristverksamhetens inverkan

pa finansieringssystemen och -institutionerna samt ekonomin

och samhadllet i allmanhet. Konsekvenserna av penningtvatt eller
finansiering av terrorism kan vara kort- eller langvariga.

153

154

I myndighetsenkaterna och workshopparna deltog i huvudsak medlemmarna

i NPO-projektgruppen och deras organisation. | arbetsgruppen ingick sakkunniga

fran finansministeriet, inrikesministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, arbets-
och néringsministeriet, Centralkriminalpolisens central fér utredning av penningtvatt,
Skyddspolisen, Polisstyrelsen samt Polisstyrelsens Lotteriférvaltning, Patent- och regis-
terstyrelsen, Skatteférvaltningen och Skatteforvaltningens enhet for utredning av gra
ekonomi. Utdver dessa deltog aktérer inom NPO-sektorn i workshopparna.

FATF 2012-2023,s.7.
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Som stod for definitionen av risksektorerna anvandes lagstiftning, expertutla-
tanden samt EU:s dvernationella riskbeddmning och klassificeringsindelningen

i Patent- och registerstyrelsens foreningsregister. Den slutliga NPO-undersektorsin-
delningen utformades utifran klassificeringen i féreningsregistret. | undersektors-
indelningen i riskbedémningen av Finlands nationella NPO-sektor betonas hur val
sektorerna kan utnyttjas ur ett nationellt perspektiv sa att de ocksa stoder de rap-
porteringsskyldigas och dvervakarnas behov. Beskrivningar av den nationella refe-
rensramen for undersektorerna, dvs. verksamhetsmiljon, har sammanstallts bland
annat utifran enkatsvar fran NPO-sektorn. Beskrivningen av verksamhetsmiljon
fokuserade sarskilt pa att kartlagga sektorns storlek, aktorer och sardrag.

Riskbedéomningens fenomenindelning grundade sig pa fenomen som granska-
des i den nationella deluppdateringen av riskbedémningen fér penningtvatt och
finansiering av terrorism 2023, fenomen som FATF lyft fram samt nationella feno-
men i anslutning till penningtvatt och finansiering av terrorism som observerats av
experter. Dessutom féljde man kontinuerligt upp aktuella nationella och internatio-
nella publikationer i riskbedémningsarbetet.

En risk bildas av hot och sarbarheter. De risker som behandlas i riskbedémningen
kan dock dven betona antingen hoten eller sarbarheterna. Som tidigare konstate-
rats behandlas konsekvenserna inte i Finlands nationella riskbedémning. Riskerna
utformades pa basis av riskblanketter. Riskblanketterna inneholl de allmanna ris-
kerna och separat de mest betydande riskerna for varje undersektor. Dessa bedom-
des med tanke pa hur allvarliga och sannolika de anses vara. Experterna och
NPO-aktorerna placerade hoten och sarbarheterna pa en skala 1-4 (fran liten bety-
delse-mycket betydande). Risknivan hdrleddes fran en kombination av hot- och
sarbarhetsnivaer med hjalp av en 50/50-férdelning. Skalan grundar sig pa EU:s
overnationella metodologi, enligt vilken 1=lite betydande risk, 2=mattligt bety-
dande risk, 3=betydande risk och 4=mycket betydande risk. Riskernas betydelse
har berdknats sd att varje risk har bedomts med tanke pa hur sannolik och allvar-
lig den ar. Riskpodngen har beraknats genom att multiplicera medelvardena for
beddmningarna (sannolikhet x allvarlighetsgrad). Myndigheternas och NPO-sek-
torns bedomningar har viktats lika mycket (50 % / 50 %) trots att antalet res-
pondenter inom NPO-sektorn var hogre. Riskblanketterna skickades till de centrala
myndigheterna for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism som
ar knutna till NPO-sektorn samt till aktorer inom NPO-sektorn.
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Riskbedomningens metodologi i huvuddrag:

1. Identifiering av hot och sarbarheter. For varje NPO-undersektor som
granskades i riskbeddmningen listades bade kdnda och potentiella
kriminella metoder, kriminella aktorer och sarbarheter.

2. Bedomning av riskerna pa riskblanketterna. De viktigaste riskerna
inom varje undersektor sammanstalldes pa bedémningsblanketterna
utifrdn de identifierade hoten och sarbarheterna. Riskerna bedémdes
pa en skala i 4 steg med betoning pa allvarlighet och sannolikhet (liten,
moderat, betydande, mycket betydande).

3. Faststéllande av risknivan for varje risk inom sektorn pa basis av
riskblanketterna.

Den nationella riskbeddmningen stravar inte efter att behandla de exakta samhal-
leliga eller ekonomiska konsekvenserna av penningtvatt och finansiering av terro-
rism, eftersom dessa i vilket fall som helst ar skadliga och det for ndrvarande inte
finns tillrackligt med bakgrundsmaterial for en fullstandig bedémning av konse-
kvenserna. | de 6vriga nordiska landernas riskbedémningar har bedémningen av
konsekvensernas betydelse inte inkluderats i riskbedémningen.

Figur 2. Metodologi for den nationella riskbedémningen av penningtvatt och
finansiering av terrorism inom NPO-sektorn.

Identifiering av hot och
sarbarheter

Handlingsplan for

e . Identifiering av risker
mitigering av risker

Faststallande av
risknivan
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Metodologin har beskrivits som en cirkel, eftersom dven om riskbedémningen
ar en evolutiv process har man i utvecklingen av metodologin beaktat dess
uppdateringsbarhet och reproducerbarhet samt de obligatoriska skedena i
riskbedomningsarbetet.

Utifran denna riskbedomning utarbetas ingen separat handlingsplan. Resultaten
av riskbeddomningen beaktas dock nar féljande nationella handlingsplan utarbetas.
Den nuvarande handlingsplanen ar annu i kraft 2024-2025 och NPO-sektorn har
beaktats har.
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