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1 Nationell handlingsplan for
forhindrande av penningtvatt,
finansiering av terrorism och
kringgaende av riktade
ekonomiska sanktioner

Den nationella riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av terrorism
och den nationella strategin for forhindrande av penningtvatt, finansiering av
terrorism och kringaende av riktade ekonomiska sanktioner samt den
handlingsplan som utarbetats utifran dem utgér en helhet som beskriver
Finlands nationella forstaelse for riskerna for penningtvatt och finansiering av
terrorism och for de atgarder som anvands for att hantera dem. Den nationella
strategin for forhindrande av penningtvatt, finansiering av terrorism och
kringgaende av riktade ekonomiska sanktioner! fungerar som ram for
riskbedémningen och handlingsplanen.

1.1 Handlingsplanens syfte och innehall

| Finland har det tidigare utarbetats tva handlingsplaner for nationell
riskbeddmning av penningtvatt och finansiering av terrorism. Den forsta
handlingsplanen utarbetades i samband med den nationella riskbedémningen
av penningtvatt och finansiering av terrorism 2021 for 2021-20232. Den
nationella riskbeddmningen 2021 genomgick en omfattande partiell

! Riktade ekonomiska sanktioner anses pa samma sétt som i strategin i enlighet med
definitionen i artikel 2.1.49 i EU:s penningtvattsforordning (EU 2024/1624) omfatta
aven finansiering av spridning av massforstorelsevapen.

2 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism 2021 och
handlingsplan for riskbeddémningen 2021-2023.
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uppdatering under 2023 och samtidigt uppdaterades handlingsplanen for
2024-20253.

I denna nationella handlingsplan for forhindrande av penningtvatt, finansiering
av terrorism och kringgaende av riktade ekonomiska sanktioner presenteras
de atgarder som vidtas for att genomfora strategin for forhindrande av
penningtvatt, finansiering av terrorism och kringgaende av riktade ekonomiska
sanktioner samt reageras pa de risker som lyfts fram i den nationella
riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism 2026 och
efterstravas en minskning av riskerna. Vissa atgarder ar saddana som
samtidigt bade genomfor strategins mal och minskar de risker som iakttagits i
riskbeddmningen. Dessutom fortséatter vissa av de atgarder som ingar i
handlingsplanen for 2024-2025 i denna handlingsplan. Denna handlingsplan
ersatter de tidigare handlingsplanerna.

Enligt artikel 7.1 i fjarde penningtvattsdirektivet ska varje medlemsstat vidta
lampliga atgarder for att identifiera, bedéma, forsta och minska de risker for
penningtvatt och finansiering av terrorism som de paverkas av, liksom
eventuella farhagor kopplade till skyddet av personuppgifter i detta
sammanhang. Finland &r dessutom medlem av den internationella
arbetsgruppen Financial Action Task Force (FATF) och FATF forutsatter att
handlingsplanen for riskbeddmningen av penningtvétt och finansiering av
terrorism ska innehalla riktade operativa och legislativa atgarder for att minska
upptackta risker samt ansvariga aktorer for atgarderna. EU:s reviderade
bestammelser om férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism
genomférs som bast nationellt. Reformerna beror ocksa den nationella
riskbedémningen. Narmare information om totalreformen av lagstiftningen om
forhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism finns pa
projektsidan.

Atgarderna i handlingsplanen har kartlagts tilsammas med de
myndighetsorganisationer och tillsynsorgan samt de aktérer som omfattas av
omsorgsplikt som deltar i férhindrandet av penningtvétt, finansiering av
terrorism och kringgaende av riktade ekonomiska sanktioner.
Handlingsplanen stodjer och effektiviserar forhindrandet av penningtvétt och

3 Nationell riskbedémning av penningtvatt och finansiering av terrorism 2023 och
handlingsplan for riskbeddmningen 2024-2025.
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finansiering av terrorism, allokeringen av resurser samt prioriteringen av
myndigheternas och tillsynsorganens atgarder.

Atgarder som syftar till att minska riskerna pagar nationellt redan for
narvarande och de riktar sig till flera olika sektorer. En del av de atgarder som
presenteras har har koppling till pagaende projekt och atgarder. |
handlingsplanen specificeras anda inte alla planerade atgarder eller pAgaende
projekt som har direkta eller indirekta riskreducerande effekter.

For atgarderna i handlingsplanen har det angetts ansvariga aktorer, resurser,
en tidsplan for genomférandet och indikatorer fér verkstalligheten. Den
huvudansvariga aktoren ser till att atgarden inleds samt ansvarar for
samordningen och utarbetandet av en projektplan. Varje ansvarig aktor ska
faststéalla och tillampa metoder for att genomféra atgarden.

1.2  Uppfoljning av handlingsplanen

Verkstélligheten av handlingsplanen foljs och rapporteras i den nationella
myndighetssamarbetsgruppen for forhindrande av penningtvatt och
finansiering av terrorism tva ganger per ar. Myndighetssamarbetsgruppen kan
vid behov komplettera handlingsplanen genom att ta initiativ till nya atgarder
och styra beredningen av dem. De nya atgarderna godkanns i
ministerarbetsgruppen for inre séakerhet och rattsvard.

Denna bilaga hor till publikationen Nationell riskbedémning av penningtvatt
och finansiering av terrorism (Finansministeriets publikationer 2026:xx)
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2 Atgirder

Varje aktor genomfér atgarderna inom sitt eget verksamhetsomrade inom ramen for den lagstiftning som galler aktoren i
fraga.

1. Forhindrandet av penningtvatt, finansiering av terrorism och kringgaende
av riktade ekonomiska sanktioner ar effektivt och riskbaserat

Syften Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer

1.1. De nationella 1.1.1 Utifran riskbedémningen utvecklas behdvlig Huvudansvar: JM, IM Tjanstearbete 2026-2029  gatistik finns tillgénglig.
riskbeddmningarn

a &r hgklassiga statistik sarskilt i anslutning till forundersdkningar och

domar. Mdjligheten att fa statistik éver hur ett &rende Andra ansvariga: Polisstyrelsen,

avancerat fran STR-rapport till aklagaren och till dom  Aklagarmyndigheten,

utreds. Domstolverket, CKP Centralen for
utredning av penningtvatt, FM




FINANSMINISTERIETS PUBLIKATIONER 2026:XX

1.1.2 En arsklocka for uppdatering av
riskbedémningen utarbetas

Huvudansvar: CKP Centralen for
utredning av penningtvéatt

Andra ansvariga: FM, IM, UM, JM

Tjanstearbete 2026

Arsklockan &r klar.

1.1.3 For tillsynsorganen utarbetas en gemensam
riskbedémning i fraga om tilhandahallandet av
juridiska tjanster.

Huvudansvar: Finlands Advokater
och Tillstands- och tillsynsverket

Tjanstearbete 2026-2027

Den gemensamma
riskbedomningen &r Klar.

1.2. Digitaliseringen
utnyttjas effektivt i
det forhindrande
arbetet

1.2.1 Finansinspektionen utvecklar l6sningen
"Overvakarens skrivbord” for sitt tillsynsarbete, som
kopplas samman med anvandning av Al

Huvudansvar:
Finansinspektionen

Tjanstearbete 2026-2029

"Overvakarens skrivbord”
utnyttjas i stor utstrackning i
tillsynsarbetet

1.2.2 Tullen utvecklar och tar i bruk ett
overvakningsregister for kontanta tillgangar

Huvudansvar; Tullen

Tjanstearbete 2026

Det nya
Overvakningsregistret har
tagits i bruk.
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1.2.3 Automationen utvecklas vid centralen for
utredning av penningtvéatt och arbetet med att
utveckla Al-baserade l6sningar och tillampningar
fortsatter. Dessutom fortsatter utvecklandet av en
riskbaserad lagesbild.

Huvudansvar: CKP Centralen for
utredning av penningtvéatt

Tjanstearbete 2026-2029

De nya
digitaliseringsprodukterna
ar klara och har tagits i
bruk.

1.3. Myndigheterna
och
tillsynsorganen
utvecklar sitt
forhindrande
arbete och
bek&mpningsarbet
e

1.3.1 Lagstiftningen om centralen for utredning av
penningtvatt andras sa att till anvandningsandamalen
for uppgifterna i penningtvattsregistret laggs
utarbetande av de fenomenutredningar som enheten
for utredning av gra ekonomi producerar. Andringen
gor det mojligt for centralen f6r utredning av
penningtvatt att utnyttja de centraliserade
analystjanster som enheten for utredning av gra
ekonomi vid Skatteforvaltningen producerar i arbetet
med att forhindra penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Huvudansvar: IM

Andra ansvariga: FM, Enheten for
utredning av gra ekonomi, CKP
Centralen f6r utredning av
penningtvatt

Tjanstearbete 2026-2029

Lagstiftningen har andrats.

1.3.2 Den operativa analysen av
penningtvattsinformation och utnyttjandet av den i
polisens, skyddspolisens och andra behdriga
myndigheters kriminalunderrattelse, forundersdkning
och forberedelser for atalsprévning. Verksamheten
genomfdrs genom att starka PTG-samarbetet, inrikta
analysen pa hogriskfenomen, utveckla
myndigheternas gemensamma verksamhetsmodeller

Huvudansvar: Polisstyrelsen

Andra ansvariga: CKP Centralen
for utredning av penningtvatt,
Tullen, skyddspolisen,
Gransbevakningsvasendet,
Domstolsverket,

Tjanstearbete 2026-2029

Antalet atgarder och
férundersdkningar som
inletts p.g.a. AML/CFT-
information; fall dar vinning
av brott har sakrats redan i
férundersokningens
inledande fas; antal och
varde av frysningar, beslag,
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samt integrera sparning av vinning av brott och
sakringsatgarder i den inledande fasen av
processen. | atgarden utnyttias multiprofessionella
analysmodeller och starkts myndigheternas
samarbte for att effektivisera aterkravet av vinning av
brott.

Aklagarmyndigheten,
Utsdkningsverket, JM

kvarstad och borttaganden
av vinning av brott

1.3.3 Tillsynen samt operativa och administrativa
atgarder inriktas riskbaserat till identifierade
branscher, foretagsstrukturer och affarsmodeller som
&r férenade med hdg risk i syfte att forhindra att
bedrageriverksamheten fortsatter, stédja
straffprocessen och forsvara utnyttjandet av vinning
av brott.

Huvudansvar: Tillsynsorganen

Andra ansvariga: Polisstyrelsen
CKP Centralen for utredning av

penningtvatt, Tullen,

Skatteférvaltningen, FM, IM, JM,

Aklagarmyndigheten

Tjanstearbete 2026-2029

Identifierade forsok till
missbruk samt
administrativa och
straffrattsliga atgarder; fall
dar en administrativ atgard
har forhindrat fortsatt
verksamhet, lett till en
straffprocess eller stott
sakrandet av vinning av
brott.

1.3.4 Ett formanstagarregister utvecklas och det
sakerstalls att registret ar ajour i anslutning till den
verifiering av registeruppgifterna och andra
utvecklingsuppgifter som EU:s
penningtvattsbestammelser forutsatter

Huvudansvar: Patent- och
registerstyrelsen

Tjanstearbete 2026-2028

Formanstagarregistret har
utvecklats i enlighet med
vad som forutsatts i EU:s
penningtvattsbestammelser.

1.3.5 Lagstiftningen om sanktioner andras sa att
riktade ekonomiska sanktioner som utfardats genom

Huvudansvar; UM

Tjanstearbete 2026-2027

Lagstiftningen har &ndrats.

10
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FN:s sakerhetsrads beslut kan séattas i kraft nationellt
utan dréjsmal

14.

Det forhindrande
arbetet och
bekampningsarbet
et ar effektivt och
resultaten ar
matbara

1.4.1 | resultatstyrningen beaktas en enhetlig
maluppstallning inom olika férvaltningsomraden. |
myndigheternas resultatavtal intas tydliga resultatmal
i anslutning till férhindrande av penningtvatt,
finansiering av terrorism och kringgaende av riktade
ekonomiska sanktioner som beaktar verksamhetens
karaktar.

Huvudansvar: Samtliga

Tjanstearbete 2026-2027

Resultatavtalet innehaller
mal som hanfor sig till
saken.

1.5.

Myndigheternas
verksamhetsforuts
attningar ar
tryggade

1.5.1 Det sékerstalls att myndigheterna har tillrackliga
resurser for riskbaserat forhindrande av penningtvatt,
finansiering av terrorism och kringgaende av riktade
ekonomiska sanktioner samt for att uppfylla Finlands
internationella forpliktelser.

Huvudansvar: FM, IM, UM, ANM,
JM

Andra ansvariga: Tillsynsorganen,
Tullen, CKP Centralen for
utredning av penningtvétt,
Polisstyrelsen,
Skatteforvaltningen,
Brottspafoljdsmyndigheten,
Utsokningsverket,
Aklagarmyndigheten

Tjanstearbete 2026-2029

Resursutvecklingen f6ljs.

11
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2. Samarbetet mellan centrala aktorer ar effektivt

Syften Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstéllighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
2.1 2.1.1 Lagstiftningen om Enheten for utredning av gra Huvudansvar: FM, Enheten for ~ Tjanstearbete Lagstiftningen har &ndrats.
Informationsutbytet ekonomi andras sa att den ger myndigheterna for utredning av gra ekonomi 2026
och samarbetet bek&mpning av penningtvatt strre mojlighet &n nu att
utvecklas anvanda fullgéranderapporttjansten for att skaffa
nddvandiga uppgifter.
2.1.2 Medvetenheten om penningtvéatt och finansieringav ~ Huvudansvar: FM, IM, Enheten  Tjanstearbete 2026- Publikationsverksamheten och
terrorism samt fenomen i anslutning till dem utdkas. for utredning av gra ekonomi 2029

Samarbetet kring myndigheternas gemensamma webbplats
som ger en lagesbild 6ver gra ekonomi och ekonomisk
brottslighet www.gra-ekonomi-brottslighet.fi samt
webbplatsen www.penningtvatt.fi nar det galler
publikationsverksamhet och kommunikation fortsatter och
effektiviseras, det ordnas regelbundet informations- och
kommunikationskampanjer for medborgare och ansvariga

Andra ansvariga: CKP centralen
for utredning av penningtvatt,
tillsynsorganen, FM, JM, UM,
ANM, SHM, Tullen,
Polisstyrelsen,
Skatteférvaltningen,

kommunikationen har
effektiviserats och
sammankomster har ordnats.
Penningtvatt.fi-finansiering,
informations- och
kommunikationskampanjer har

12
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Syften Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
enheter, tillsynsorganens och myndigheternas informativa Bomstolsvésendet, genomfdrts, informativt material
material utokas och det produceras aktuell Konkursombudsmannens byra, och mvndiaheternas
fenomeninformation och rattsfallsanalyser for Aklagarmyndigheten yndig
myndigheternas, tillsynsorganens och de ansvariga gemensamma
enheternas bruk t.ex. for att identifiera férbrott. | den forsta videoutbildningsmaterial om
fasen ordnas riktad utbildning om finansiering av terrorism forhindrande av penningtvatt och
for nya rapporteringsskydliga sektorer. , . .
finansiering av terrorism har
publicerats. Antalet utbildningar
och utbildade samt riktade
anvisningar som sants till
ansvariga enheter.
2.1.3 Myndigheterna framjar uppkomsten av partnerskap Huvudansvar: Tjanstearbete 2027- | anslutning till partnerskapen for
for informationsutbyte enligt penningtvattsforordningen i Finansinspektionen, 2029 informationsutbyte har det hallits

forsta hand inom finansbranschen sa att partnerskapen
stddjer operativ bekdmpning av penningtvatt och
finansiering av terrorism, framtagandet av
fenomeninformation och foregripande
myndighetsverksamhet.

Dataombudsmannens byra

Andra ansvariga: FM, IM, CKP
centralen for utredning av
penningtvatt

sammankomster for
intressentgrupper och meddelats
anvisningar. Den forsta rapporten
om partnerskap for
informationsutbyte har lamnats.

13
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Syften Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
2.1.4 En fragefunktion som galler saldo- och Huvudansvar: Tullen Tjanstearbete Funktionen har tagits i bruk.
kontotransaktionsuppgifter tas i bruk i 2026
dvervakningssystemet for bank- och betalkonton.
2.2 Finland deltar ~ 2.2.1 Varje myndighet deltar aktivt i fullgérandet av de Huvudansvar: Samtliga Tjanstearbete 2026- Finland uppfyller sina
aktivt i det atgarder som medlemskapet i FATF forutsatter. 2028 medlemsforpliktelser.
internationella
samarbetet
2.2.2 Verksamhetsmodeller utvecklas for nationell Huvudansvar: Tjanstearbete 2026- Verksamhetsmodeller har
spridning av information om Amla-samarbetet till andra Finansinspektionen och CKP 2028 utvecklats.

myndigheter.

centralen for utredning av
penningtvatt

14
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3. Sektorspecifika atgarder

Sektor Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
3.1 Hawalavéxlare, En mera systematisk hantering av anmalningar av Huvudansvar: CKP centralen for  Tjanstearbete T.ex. méten och utvecklande
betaltjanstleverantorer kontanter och delning av uppgifter, sésom operativa  utredning av penningtvatt 2026-2029 av verktyg for
analyser och fallspecifika granskningar, fran informationsdelning.
centralen for utredning av penningtvatt till Tullen Andra ansvariga: Tullen
utvecklas.
3.2 Hawalavéaxlare, Mojligheten att andra lagstiftningen i fraga om Huvudansvar: FM Tjanstearbete Utredningen &r klar och
betaltjansleverantorer anvandningen av anmélan av kontanter vid 2026-2029 lagstiftningen har &ndrats.
inregranskontrollen utreds. Andra ansvariga: Tullen
3.3 Leverantorer av Det utreds vilka (On/off) Ramp-tjanster (Unhosted Huvudansvar: Tjanstearbete Utredningen om saken ér klar,
kryptotillgangstjanster wallets, self-hosted wallets) som finns tillgéngliga i Finansinspektionen 2026-2028 andra staters

Finland liksom méjligheterna att fa
information/kontakterna med dem. | vilken omfattning

myndighetspartner har

15
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Sektor Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
dessa tjanster anvands i Finland utreds sa langt som  Andra ansvariga: tillfragats om analys och
majligt. Skattef6rvaltningen, Tullen, eventuella kontakter.
Skypo

34 For betaltjanstleverantorer och i forsta fasen framfor ~ Huvudansvar: Tjanstearbete 2027- Antalet utbildningar och/eller
Betaltjanstleverantorer allt penningférmedlare ordnas utbildning dar flera Finansinspektionen 2029 utbildade

olika myndigheter deltar. Syftet ar att féra fram pa

vilka villkor verksamhet kan bedrivas inom ramen fér ~ Andra ansvariga: CKP

betaltjanstbestdmmelserna. Stravan ar att paverka Centralen for utredning av

sarkskilt oregistrerade hawalavaxlare. penningtvatt
3.5 Forsok gors att paverka inom EU sa att Cesopi Huvudansvar: FM Tjanstearbete 2026— Forsok har gjorts att paverka
Betaltjanstleverantorer (Central electronic system of payment information)- 2029 EU:s bestammelser i radet

information kan utnyttjas for att férhindra penningtvatt
och finansiering av terrorism.

16
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Sektor Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
3.6 Kreditinstitut Omfattningen av och risken med anvandningen av Huvudansvar: Tjanstearbete 2028 En enkat riktad till
virtuella IBAN utreds liksom eventuella atgarderna for ~ Finansinspektionen tillsynsorganen har
att minska risken. genomfdrts och resultaten har
Andra ansvariga: CKP analyserats
Centralen f6r utredning av
penningtvatt
3.7 Kreditinstitut Méjligheterna att fa och dela information mellan Huvudansvar: Tjanstearbete Utredningen och pilotfdrsoket
myndigheterna om digitala banker utreds och ett Skatteforvaltningen och CKP 2027-2028 ar klara.

pilotprojekt som galler finlandska anvandare av
digitala banker genomfors.

centralen for utredning av
penningtvatt (delning av/tillgang
till information), Skyddspolisen
(pilot i TF-fragor)

Andra ansvariga:
Finansinspektionen

17
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Sektor Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
3.8 Kreditinstitut Majligheten att utveckla upptéckandet och Huvudansvar: IM Tjanstearbete 2026- Okningen av
bekadmpningen av bedrageribrottslighet genom 2028 bedrageribrottsligheten har
lagstiftningséndringar utreds och samarbete bedrivs ~ Andra ansvariga: stoppats.
med betalningsrorelseexperter. Finansinspektionen, CKP
centralen for utredning av
penningtvatt
3.9 Konsthandlare och De ansvariga enheterna utbildas i att utarbeta STR- ~ Huvudansvar: CKP Centralen Tjanstearbete Okat antal STR- rapporter fran
varuhandlare, advokater  rapporter bl.a. genom att det tas fram en video med  fér utredning av penningtvétt 2026-2028 ansvariga enheter som for

och andra som
tillhandahaller juridiska
tjanster, valutavéxlare,
revisorer, bokforare,
tillhandahallare av
foretagstjanster,
pantlaneinrattningar,
indrivningsrorelser,

anvisningar och ordnas utbildning om saken.

Andra ansvariga:
Tillsynsorganen

narvarande rapporterar
sparsamt

18
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Sektor Atgarder Ansvariga Resurser och Verkstallighet av
tidsplan atgarden/
Indikatorer
fastighetsformedlingsrére
Iser och andra sektorer
3.10 Revisorer Mojligheten att utveckla handelsregisterutdraget sa Huvudansvar: Patent- och Tjanstearbete 2026- Utredningen och en eventuell
att brister i revisorsuppgifterna syns déar utreds. registerstyrelsen 2027 plan fér &ndringarna ar klara.
Andra ansvariga: ANM
3.11 Samtliga sektorer Myndigheternas och de ansvariga enheternas Huvudansvar: CKP Centralen Tjanstearbete Antalet utbildningar och
medvetenhet utdkas om de risker for penningtvatt fér utredning av penningtvatt, 2026-2028 informationspuffar

och finansiering av terrorism dar myndigheternas och
de ansvariga enheternas beddmningar av risken
avviker avsevart fran varandra.
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