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Rahoitusmarkkinaosasto
Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen yksikkd

Valtioneuvoston periaatepaatos kansallisista rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja
kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen riskiarvioista ja toimintasuunnitelmista seka
estamistoimintaan liittyvasta strategiasta

Valtioneuvoston periaatepaatoksen sisaltd

Valtioneuvoston periaatepaatds koostuu seuraavista kansallisista rahanpesun,
terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen
estamiseen liittyvista asiakirjoista:

¢ Kansallinen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen
talouspakotteiden kiertamisen estamisen strategia vuosille 2026—2030

e Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2026,

e Kansallinen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen
talouspakotteiden kiertdmisen estamisen toimintasuunnitelma vuosille
2026-2029

¢ Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvio 2024

¢ Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
riskiarvion toimintasuunnitelma vuosille 2026-2029

Periaatepaatds muodostaa kokonaisuuden, joka kuvastaa Suomen kansallista
strategiaa vuosille 2026—2030 rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja
kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen estamiseksi seka ymmarrysta
Suomeen kohdistuvista rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeista ja
niiden hallintakeinoista.

Seuraavassa kerrotaan lyhyesti kunkin dokumentin sisallosta ja tarkoituksesta.

Kansallinen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen
estamisen strategia vuosille 2026—2030

Kansallinen strategia linjaa Suomen toimet rahanpesun, terrorismin rahoittamisen
ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen estamiseksi. Se toimii
kehyksena naihin liittyville riskiarvioille ja toimintasuunnitelmille, jotka puolestaan

Valtiovarainministerio puh. 0295 16001 (vaihde) Finansministeriet tfn 0295 16001 (vaxel)
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki kirjaamo.vm@gov.fi Snellmansgatan 1 A, Helsingfors registratorskontoret.fm@gov.fi
PL 28, 00023 Valtioneuvosto www.vm.fi PB 28, 00023 Statsradet www.finansministeriet.fi

Y-tunnus 0245439-9 FO-nummer 0245439-9



konkretisoivat strategian tavoitteet kaytannon toimenpiteiksi. Strategia perustuu
Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin ja tukee kansallista turvallisuutta,
taloudellista vakautta seka oikeusvaltioperiaatetta.

Tama on ensimmainen kansallinen strategia, jossa vahvistetaan kansallinen
visio, paamaarat ja tavoitteet rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja
kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen estamiseksi. Strategian
tarkoituksena on mm. ohjata ja sitouttaa viranomaisia, valvojia seka yksityisen ja
kolmannen sektorin toimijoita koordinoituun, riskiperusteiseen ja tietoon
pohjautuvaan toimintaan seka estaa rikollisia ja terroristisia toimijoita
hyédyntamasta Suomen rahoitusmarkkinoita ja nain turvata rahoitusmarkkinoiden
ja yhteiskunnan vakautta ja laillisen talouden toimintaa seka lisata yhteiskunnan
resilienssia.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2026

Suomen vuoden 2026 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on
jarjestyksessaan neljas kansallinen riskiarvio. Edellinen kansallinen rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio laadittiin vuonna 2021 ja sita tdydentava
osittaispaivitys vuonna 2023.

Riskiarvio laadittiin keskusrikospoliisin rahanpesun selvittelykeskuksessa.
Riskiarviotyota ohjasivat kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estdmisen viranomaisyhteistydéryhma (jaliempana viranomaisyhteistyéryhma)
seka sen alaisuuteen syksylla 2022 perustettu rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarvio-alatydryhma (jaljempana riskiarvio-alatyéryhma).

Kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa tunnistetaan
ja arvioidaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskeja Suomessa eri
ilmoitusvelvollissektoreilla seka osaltaan tuetaan ilmoitusvelvollisia ja
rahanpesulain mukaisia valvojia riskiperusteisen lahestymistavan
vahvistamisessa, rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estadmistoiminnan ja
valvonnan kehittamisessa seka resurssien kohdentamisessa tehokkaalla tavalla.

Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen
estamisen toimintasuunnitelma vuosille 2026-2029

Kansallisessa rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen
talouspakotteiden kiertamisen estamisen toimintasuunnitelmassa vuosille 2026—
2029 esitellaan ne toimenpiteet, joilla toteutetaan uutta rahanpesun, terrorismin
rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdamisen estamisen
strategiaa seka reagoidaan vuoden 2026 kansallisen rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen riskiarvion esiin nostamiin riskeihin pyrkimyksena pienentaa



havaittuja riskeja. Toimintasuunnitelmassa esitetdan kohdennettuja
lainsaadanndllisia ja operatiivisia toimenpiteita.

Toimintasuunnitelma tukee ja tehostaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista ja voimavarojen kohdentamista seka viranomaisten ja valvojien
toimenpiteiden priorisointia.

Toimintasuunnitelmaan kirjatuille toimenpiteille on osoitettu niiden toteuttamisesta
vastaavat tahot, resurssit, toteuttamisen aikataulu ja taytantéénpanon mittarit.

Talla toimintasuunnitelmalla korvataan aikaisemmat kansalliset
toimintasuunnitelmat.

Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2024

Suomen vuoden 2024 kansallinen NPO-sektorin (non-profit organisation)
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio on jarjestyksessaan
ensimmainen yksinomaan NPO-sektoria kasitteleva kansallinen riskiarvio. NPO-
sektorin toimijoilla tarkoitetaan riskiarviossa voittoa tavoittelemattomia
organisaatioita ja saatioita.

NPO-sektori oli omana alasektorinaan vuoden 2021 kansallisessa rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviossa. Vuoden 2022 joulukuussa sisaministeri6
kaynnisti NPO-hankkeen, jossa paivitettiin vuoden 2021 riskiarviossa ollut NPO-
sektoria koskeva osio laatimalla NPO-sektorille itsenainen riskiarvio. Riskiarvio
laadittiin sisdministeridon koordinoimana ja riskiarviotyota ohjasi NPO-hankkeen
tyoryhma.

Vuoden 2026 rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarviossa ei kasitella
erikseen NPO-sektoriin kohdistuvia riskeja.

Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelma vuosille

2026-2029

Kansallisessa NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion
toimintasuunnitelmassa vuosille 2026—-2029 esitellaan ne toimenpiteet, joilla
reagoidaan vuonna 2024 julkaistun kansallisen NPO-sektorin rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion esiin nostamiin riskeihin ja joilla havaittuja
riskeja pyritdan pienentdmaan. Toimintasuunnitelma tukee ja tehostaa
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista ja voimavarojen
kohdentamista seka viranomaisten ja valvojien toimenpiteiden priorisointia NPO-
sektorilla.

Toimintasuunnitelmaan kirjatuille toimenpiteille on osoitettu niiden toteuttamisesta
vastaavat tahot, resurssit, toteuttamisen aikataulu ja taytantéonpanon mittarit.



NPO-sektorille ei ole aikaisemmin laadittu omaa toimintasuunnitelmaa, vaan
NPO-sektoriin kohdistuneet toimenpiteet on sisallytetty aiempiin kansallisen
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelmiin. Talla
toimintasuunnitelmalla korvataan aikaisemmat kansallisen rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarvion toimintasuunnitelmiin sisaltyneet NPO-
sektoria koskevat toimenpiteet.



