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Kansallinen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen,
ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen es-
tamisen strategia vuosille 2026-2030

1 Tiivistelma

Kansallinen strategia linjaa Suomen toimet rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettu-
jen talouspakotteiden kiertamisen estamiseksi. Se toimii kehyksena naihin liittyville riskiarvioille ja
toimintasuunnitelmille, jotka puolestaan konkretisoivat strategian tavoitteet kaytannon toimenpi-
teiksi. Strategia perustuu Suomea sitoviin kansainvalisiin velvoitteisiin ja tukee kansallista turvalli-
suutta, taloudellista vakautta seka oikeusvaltioperiaatetta.

Strategian tarkoitus

Strategia vastaa kansallisiin ja globaaleihin uhkiin, jotka vaarantavat rahoitusjarjestelman luotetta-
vuutta ja yhteiskunnan eheytta. Strategian tarkoituksena on muun muassa estaa rikollisia ja terro-
ristisia toimijoita hyddyntamastd Suomen rahoitusmarkkinoita ja siten turvata rahoitusmarkkinoiden
ja yhteiskunnan vakautta ja laillisen talouden toimintaa seka lisata resilienssia. Strategia ohjaa vi-
ranomaisia, valvojia seka yksityista ja kolmatta sektoria koordinoituun, riskiperusteiseen ja tietojoh-
toiseen toimintaan.

Strategiset pddmadarét ja tavoitteet
Strategia siséaltaa kaksi toisiaan tukevaa paamaaraa ja useampia lyhyemman aikavalin tavoitteita,
joiden avulla paamaarat pyritaan saavuttamaan:

1. Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden
kiertamisen estaminen on tehokasta ja riskiperusteista
o Kansalliset riskiarviot ovat korkeatasoisia
Estamistydssa hyddynnetaan tehokkaasti digitalisaatiota
Viranomaiset ja valvojat kehittavat estamis- ja torjuntatyétaan
Estamis- ja torjuntatyd on vaikuttavaa ja sen tulokset ovat mitattavia
Viranomaisten toimintaedellytykset on turvattu

2. Yhteistyo keskeisten toimijoiden valilla on vaikuttavaa
o Kehitetdan tietojenvaihtoa ja yhteisty6ta
e Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhon

Visio

Pitkan aikavalin visiona on, ettd Suomi on turvallinen ja lapinékyva yhteiskunta, jossa rahanpesua,
terrorismin rahoittamista ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamista estetdan tehokkaasti
huomioiden kansainvaliset velvoitteet.

Toteutus ja seuranta

Strategia pannaan taytantdéon toimintasuunnitelmilla, jotka konkretisoivat strategian tavoitteet kay-
tannon toimenpiteiksi. Valtiovarainministeri6 ja sisaministerié koordinoivat taytantédnpanoa ja rapor-
tointia. Vaikuttavuutta arvioidaan osana kansallista riskiarvioty6ta. Seuranta tukee strategian jatku-
vaa kehittamista ja valmistautumista FATF- ja EU-arviointeihin.



2 Johdanto

2.1 Strategian tausta ja tarkoitus

Rahanpesu, terrorismin rahoittaminen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertaminen' uhkaavat
yhteiskuntien taloudellista vakautta ja eheyttd sekd kansallista turvallisuutta. Ne mahdollistavat ri-
kollisen toiminnan jatkamisen ja niiden tuottamilla varoilla rahoitetaan vakivaltaisia aariliikkeita ja
edistetdan kansainvalisten turvallisuusuhkien toteutumista. Ne heikentavat luottamusta rahoitusjar-
jestelmaan, vaaristavat kilpailua, rapauttavat oikeusvaltiota ja vaarantavat ihmishenkia.

Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen estaminen
on osa suomalaisen yhteiskunnan ja siihen kuuluvien organisaatioiden arvoja. Kyse on yhteisesta
tahtotilasta ja vastuusta suojella yhteiskunnan perusrakenteita rikolliselta toiminnalta ja varmistaa,
etta taloudellinen toiminta tapahtuu eettisesti, lapinakyvasti ja turvallisesti. Liséksi terrorismin rahoit-
tamisen estaminen on keskeinen osa kansallista sisaista turvallisuutta ja ennalta estavaa turvalli-
suustyo6ta. Riskien arviointiin perustuva kansallinen estadmistyd vahvistaa myds Suomen kansainva-
listd mainetta luotettavana ja vakaana toimijana.

Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen estaminen
edellyttda laajaa yhteiskunnallista sitoutumista, viranomaisten valista koordinaatiota seka yksityisen
ja kolmannen sektorin aktiivista osallistumista. Estamisty6 koostuu lainsaadannosta, viranomaistoi-
minnasta seka yritysten, yleishyodyllisten toimijoiden ja yksityisten henkildiden toimista ja valin-
noista.

Kansalliset rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio, joukkotuhoaseiden leviamisen rahoit-
tamisen riskiarvio seka voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen ja saatididen rahanpesun ja terroris-
min rahoittamisen riskiarvio (NPO-riskiarvio) muodostavat yhdessa kokonaisuuden, joka kuvastaa
Suomen taman hetkistd ymmarrysta rahanpesun seka terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoasei-
den leviamisen rahoittamisen riskeista.? Riskiarvioissa havaittuja riskeja pyritaan pienentamaan toi-
mintasuunnitelmien toimenpiteilla. Lisaksi toimintasuunnitelmissa konkretisoidaan strategian tavoit-
teet kaytannon toimenpiteiksi, joilla tavoitteita pyritdan saavuttamaan.

Strategian tarkoituksena on:

¢ linjata yhteinen kansallinen visio, pddmaarat ja tavoitteet rahanpesun, terrorismin rahoittami-
sen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen estamiseksi

o edistaa kokonaisvaltaista, yndenmukaista, riskiperusteista ja siten vaikuttavaa lahestymista-
paa samalla kuitenkin minimoiden estamistyosta seuraava hallinnollinen taakka

¢ sitouttaa poliittiset toimijat, viranomaiset ja valvojat estdmaan tehokkaasti rahanpesua, ter-
rorismin rahoittamista ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamista

o estaa rikollisia ja terroristisia toimijoita hyddyntamastd Suomen rahoitusmarkkinoita ja siten
turvata rahoitusmarkkinoiden ja yhteiskunnan vakautta ja laillisen talouden toimintaa seka
lisata yhteiskunnan resilienssia

" Kohdennettujen talouspakotteiden katsotaan kattavan tassé strategiassa EU:n rahanpesuasetuksen (EU
2024/1624) 2 artiklan 1 kohdan 49 alakohdan maaritelman mukaisesti my6s joukkotuhoaseiden leviamisen
rahoittamisen

2 Kansallinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2026

Kansallinen joukkotuhoaseiden levidmisen rahoittamisen ja pakotteiden kiertdmisen riskiarvio julkaistaan
mydhemmin vuonna 2026

Kansallinen NPO-sektorin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen riskiarvio 2024, 2024:17, https://julkai-
sut.valtioneuvosto.filhandle/10024/165875



https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165875
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165875

o estaa rikollisten ja terrorististen toimijoiden toimintaedellytyksia laajemmin, mukaan lukien
epaviralliset rahoituskanavat, verkkoalustat ja rajat ylittvat rahavirrat, jotka eivat valtta-
matta hyddynna perinteisia rahoitusmarkkinoita

e oOhjata viranomaisia, valvojia seka yksityisen ja kolmannen sektorin toimijoita koordinoituun,
riskiperusteiseen ja tietoon pohjautuvaan toimintaan

e parantaa viranomaisten kykya saattaa rahanpesussa, terrorismin rahoittamisessa ja kohden-
nettujen talouspakotteiden kiertamisessa toimineita vastuuseen teoistaan seka rikoshyddyn
takaisinsaamiseen

o tukea Suomen kansainvalisten velvoitteiden tayttamista

Strategia tukee paaministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjauksia, erityisesti tavoit-
teita torjua talousrikollisuutta, harmaata taloutta ja korruptiota, tehostaa rikoshyédyn poisottamista,
vahvistaa kansallista turvallisuutta seka kehittda viranomaisten valista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa.
Strategia tukee lisdksi harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan, jarjestaytyneen rikollisuu-
den torjunnan seka korruptionvastaista strategiaa.

2.2 Toiminnan rakenne ja toimijoiden roolit

Suomessa rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen
estaminen perustuu laajaan viranomaisyhteistydhon, jonka keskeiset toimijat ja niiden roolit on ku-
vattu alla.

Kuvio 1. Keskeiset toimijat rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmisen esta-
misessa.
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Toimijoiden keskeisia yhteistydmuotoja ovat muun muassa:
¢ Koordinoiva viranomaisyhteistydryhma, joka ohjaa riskiarvioty6ta ja seuraa toimintasuunni-
telmien toimeenpanoa
o toimintaa tukevat myoés yhteistydéryhman alatydéryhmat (NPO-, riskiarvio- ja valvojien
alatydéryhmat)
¢ Rahanpesun selvittelykeskuksen ja ilmoitusvelvollisten valinen yhteistyéryhma FAMLIT (Fin-
nish Anti Money Laundering Intelligence Taskforce), joka tehostaa estamisty6ta ja parantaa
tietojenvaihtoa viranomaisten ja yksityisen sektorin valilla



o Pakotteiden kansallisen toimeenpanon ydinryhma, kansallinen pakoteyhteistyéryhma, viran-
omaisten ja elinkeinoelaman edustajien pakoteyhteistydoryhma seka kansallinen finanssipa-
kotetydryhma, jotka muun muassa tehostavat pakotteiden taytantdonpanoa ja edistavat pa-
kotesdadosten tuntemusta ja niiden yhtenaista tulkintaa.

2.3 Kansainvaliset velvoitteet

Suomen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen es-
tamistyod perustuu vahvasti myos kansainvalisiin velvoitteisiin, jotka ohjaavat kansallisen strategian
ja lainsaadannon kehittamista. Naita velvoitteita asettavat erityisesti Euroopan unioni (EU) ja Yhdis-
tyneet kansakunnat (YK). Lisaksi muun muassa Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesto
(OECD) ja Kansainvalinen valuuttarahasto (IMF) voivat edellyttdd Suomelta toimia. EU:n rahanpe-
suntorjuntaviranomainen (AMLA) yhtendistda ja koordinoi jdsenvaltioiden rahanpesun estamisen
valvontaa seka valvoo suoraan eraita korkeariskisia, rajat ylittavia rahoitusalan toimijoita. Rahanpe-
sun esirikosten osalta Euroopan unionin lainvalvontaorganisaatio (Europol), rikosoikeudellisen yh-
teistyon virasto (Eurojust), seka kansainvalinen rikospoliisiorganisaatio (Interpol) ovat keskeisessa
asemassa.

Suomi on poliittisesti sitoutunut kansainvalisen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotu-
hoaseiden leviamisen rahoittamisen vastaisen toimintaryhman, Financial Action Task Forcen (FATF),
jasenyyteen ja suositusten noudattamiseen. FATF antaa suosituksia, jotka muodostavat kansainva-
liset standardit rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoaseiden leviamisen rahoittami-
sen estamiselle.

Kansainvaliset velvoitteet muodostavat perustan Suomen strategialle ja ohjaavat sen jatkuvaa ke-
hittdmista. Strategian toimeenpano varmistaa, ettd Suomi tayttda kansainvaliset vaatimukset ja toi-
mii aktiivisesti osana globaalia rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspa-
kotteiden kiertamisen estamisen yhteisoa.

Suomi on turvallinen ja lapindkyvé yhteiskunta, jossa rahanpesua, terrorismin ra-
hoittamista ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertdmista estetdan tehokkaasti
huomioiden kansainvéliset velvoitteet.

3 Visio

Yli strategiakausien ulottuvana visiona on, ettd Suomi on turvallinen ja lapinakyva yhteiskunta,
jossa rahanpesua, terrorismin rahoittamista ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamista este-
taan tehokkaasti. Lapinakyvyys tarkoittaa muun muassa, etta varat ovat mahdollisimman pitkalti
jaljitettavissa eika rikollista alkuperaa olevia tai rikolliseen toimintaan kaytettavia varoja ole mahdol-
lista piilotella tai saada osaksi laillista rahoitusjarjestelmaa. Rahoitusmarkkinoilla ei voi toimia ano-
nyymisti, laittomat varat ovat viranomaistoimin takaisinsaatavissa ja liiketoimien ja yhteiséjen tosi-
asialliset edunsaajat ovat tiedossa. Visio saavutetaan minimoimalla eri toimijoille tyosta seuraava
hallinnollinen taakka, ja samalla turvataan vilpittdmasti toimivien henkildiden toimintaedellytykset.
Valvonnan painopiste siirtyy reaktiivisesta valvonnasta ennakoivaan valvontaan. Ennakoiva lahes-
tymistapa koskee myds turvallisuusviranomaisten tiedustelu- ja analyysitoimintaa seka varhaista
puuttumista terrorismin rahoittamiseen ja vakaviin turvallisuusuhkiin. Vision saavuttaminen edellyt-
taa, ettad viranomaisten valinen, yksityisen sektorin keskinainen seka viranomaisten ja yksityisen
sektorin valinen tietojenvaihto on mahdollisimman esteetdnta ja reaaliaikaista. Liséksi vision



saavuttaminen edellyttaa, etta viranomaisilla ja valvoijilla on riittavat resurssit ja menetelmat tehta-
viensa hoitamiseksi ja ne myds kohdennetaan riskiperusteisesti merkittavimpiin riskialueisiin.

Visiona on, etta kaikki yhteiskunnan toimijat tunnistavat ja tiedostavat rahanpesun, terrorismin ra-
hoittamisen seka kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen riskit ja toimivat yhteistydssa nii-
den vahentamiseksi. Riskien vahentamisen ja teknologian hyédyntamisen myo6ta yksityisen sekto-
rin ilmoitusvelvollisten seka huolehtimisvelvollisten viranomaisten raportointivelvoitteet ja muu hal-
linnollinen taakka kevenevat.

4 Strategiset paamaarat ja tavoitteet

Strategiset paamaarat ja tavoitteet kuvaavat tavoitetilaa seuraavalle viidelle vuodelle. Paamaaralla
tarkoitetaan tavoiteltavaa lopputulosta mainitulla aikajanteella. Strategiaan sisaltyy kaksi Suomen
rahanpesun, terrorismin rahoittamisen seka kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen esta-
mistyon kannalta keskeista paamaaraa. Strategiset paamaarat ovat toisiaan tukevia. Tavoitteet
ovat lyhyemman aikavalin askeleita, joiden avulla paamaara pyritaan saavuttamaan.

4.1 Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakottei-
den kiertamisen estaminen on tehokasta ja riskiperusteista

Paamaarana on, etta rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden
kiertamisen estaminen on nykyista tehokkaampaa ja vaikuttavampaa. Suomen rahoitusmarkkinoita
ja yhteiskuntaa turvataan rikolliselta hyvaksikaytolta. Estamistyo perustuu todennettuihin riskeihin
ja on oikeasuhtaista. Tavoitteena on tunnistaa epailyttavat toimijat ja transaktiot seka estaa rikolli-
suudella vaurastuminen ja rikollisen toiminnan rahoittaminen. Estamisty6ta tehostetaan muiden
muassa mitattavissa olevilla tavoitteilla ja tulosten seuraamisella, digitalisaatiota hyodyntamalla
seka turvaamalla viranomaisten toimintaedellytykset.

Paamaara 1: Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakottei-
den kiertimisen estaminen on tehokasta ja riskiperusteista

Tavoitteet:

e Kansalliset riskiarviot ovat korkeatasoisia
Estamistydssa hyodynnetaan tehokkaasti digitalisaatiota
Viranomaiset ja valvojat kehittavat estamis- ja torjuntaty6taan
Estamis- ja torjuntaty® on vaikuttavaa ja sen tulokset ovat mitattavia
Viranomaisten toimintaedellytykset on turvattu

Kansalliset riskiarviot ovat korkeatasoisia

Riskiperusteinen lahestymistapa edellyttaa sita, etta riskit on tunnistettu ja arvioitu oikein. Kattavan
tilannekuvan laadinta ja sen yllapitaminen Suomeen kohdistuvista riskeista toteutetaan laadukkaan
riskiarviotyon avulla. Kansallisen riskiarviotyon pohjana on perusteltu metodologia, kattavat tilastot
seka laaja viranomaisten, yksityisen sektorin ja kolmannen sektorin valinen yhteistyo. Riskiarviot ja
niiden toimintasuunnitelmat edesauttavat kokonaiskasityksen luomista Suomeen kohdistuvista ris-
keista selkeyttaen riskitilanteen ymmarrysta kaikille toimijoille. Ne myds ohjaavat viranomaisten ja
valvojien rajallisten resurssien kohdentamista kaikkein riskillisimpiin kohteisiin.



Estamisty6ssa hyodynnetaan tehokkaasti digitalisaatiota

Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen estamisen
valvonnan, riskien hallinnan ja tietojen vaihdon digitalisointia kehitetdan jatkuvasti. Rakenteista tie-
toa kasitellaan ohjelmistorobotiikkaa, koneoppimista ja tekoalyad hyédyntaen saantelyn ja resurs-
sien mahdollistamissa rajoissa. Lisaksi erilaisten rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohden-
nettujen talouspakotteiden kiertdamisen estamistydhon liittyvien tilastoaineistojen muodostamista ja
koostamista kehitetdan edelleen.

Viranomaiset ja valvojat kehittavat estamis- ja torjuntatyotaan

Viranomaisten ja valvojien rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakottei-
den kiertdmisen estamis- ja torjuntatydta kehitetdan edelleen. Rahanpesuun, terrorismin rahoitta-
miseen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamiseen liittyvien tapausten seka niiden esirikos-
ten paljastumista edistetaan turvaamalla viranomaisten riittdva osaaminen ja resurssit rikostiedus-
telu- ja esitutkintavaiheessa. Lisaksi selvitetdan uusia operatiivisia toimintatapoja, jotka tukevat ri-
kostutkintaa, syytetoimia ja rikoshyddyn takaisinperintaa. Tehostetaan hallinnollista rikostorjuntaa
vaikeuttamalla rikollisjarjestdjen taloudellisten ja toiminnallisten rakenteiden yllapitoa. Estetaan ri-
kollisia kayttamasta suomalaisia yrityksia rahanpesuun, terrorismin rahoittamiseen tai kohdennettu-
jen talouspakotteiden kiertamiseen seka vahennetaan rikollisen toiminnan haittoja yhteiskunnalle.
Samalla varmistetaan, ettd rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakot-
teiden kiertamisen estamisjarjestelma on tehokas, oikeudenmukainen ja joustava.

Estamis- ja torjuntatoimissa noudatetaan riskiperusteista ja oikeasuhtaista |dhestymistapaa, jossa
turvallisuustavoitteet ja perusoikeuksien toteutuminen ovat tasapainossa ja toimenpiteet kohdistu-
vat tunnistettuihin riskeihin.

Estamis- ja torjuntatyo on vaikuttavaa ja sen tulokset ovat mitattavia

Jokaisella estdmis- ja torjuntatydhon osallistuvalla viranomaisella ja valvojalla on toiminnan luonne
huomioon ottaen selkeét ja mitattavissa olevat tulostavoitteet, jotka mahdollistavat estamis- ja tor-
juntatydn paremman seurannan, tehokkuuden ja vaikuttavuuden arvioinnin, resurssien kohdenta-
misen seka oikeasuhtaisten operatiivisten toimenpiteiden valinnan. Lisaksi tavoitteiden tulokselli-
suuden mittareita kehitetaan.

Viranomaisten toimintaedellytykset on turvattu

Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen tehokas
estaminen edellyttavat useiden eri viranomaisten toimia ja tiivista yhteistyota. Kansallisen rahanpe-
sun ja terrorismin rahoittamisen estadmisen viranomaisten yhteistydéryhmassa mukana olevat osal-
listuvat toimintaan aktiivisesti.

Viranomaisten riittavat resurssit rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspa-
kotteiden kiertdmisen estadmisen toteuttamiseksi sekd Suomen kansainvalisten velvoitteiden taytta-
miseksi turvataan. Resurssien kehitysta seurataan jatkuvasti, ja nilden kohdentamisessa huomioi-
daan kansainvaliset velvoitteet.



4.2 Yhteistyo keskeisten toimijoiden valilla on vaikuttavaa

Rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen talouspakotteiden kiertamisen estamisen
toimijoihin kuuluu laaja joukko toimijoita julkisen sektorin lisdksi myds yksityiselta ja kolmannelta
sektorilta. PAamaarana on parantaa keskeisten toimijoiden yhteistyéta kaikilla tasoilla ja myoés kan-
sainvalisessa yhteistyossa. Paamaaraan liittyvana tavoitteena on kehittda viranomaisten valista,
yksityisen sektorin toimijoiden keskinaista seka viranomaisten ja yksityisen sektorin valista tietojen-
vaihtoa ja yleista tietoisuutta, jolla vaikutetaan rikollisuuden torjuntaan, viranomaistoiminnan vaikut-
tavuuteen seka sitoutetaan toimijoita rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja kohdennettujen ta-
louspakotteiden kiertamisen estamistyohon.

Paamaara 2: Yhteistyo keskeisten toimijoiden valilla on vaikuttavaa

| Tavoitteet:
e Kehitetdan tietojenvaihtoa ja yhteistyota
e Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistydhon

Kehitetaan tietojenvaihtoa ja yhteistyota

Tehokas rahanpesun, terrorismin rahoittamisen seka kohdennettujen talouspakotteiden kiertami-
sen estaminen edellyttaa monen viranomaisen valista tiivista yhteistyota ja tietojenvaihtoa. Viran-
omaisten valinen tietojenvaihto on keskeinen edellytys terrorismin rahoittamisen ja vakavan rikolli-
suuden torjunnalle ja se on lisdksi keskeisessa asemassa rikollisten toimijoiden jaljittamisessa,
syytteeseen saattamisessa seka rikoshyoddyn takaisin saamisessa. Yksityisen sektorin toimijoilla
on merkittdva rooli siina, ettd ne ilmoittavat viranomaisille tekemistaan epailyttavien likketoimien ha-
vainnoista ja ettd ne noudattavat asetettuja pakotteita. Siten tietojenvaihdon kehittdminen tukee
myads turvallisuusviranomaisten ennakoivaa toimintaa ja varhaista puuttumista.

Viranomaisten valisen yhteistyon tukemisen tavoitteena on tuottaa lisdarvoa viranomaisten omien
ydintehtavien toteuttamiseen. Viranomaisyhteistyo ja tietojenvaihto edistavat myos yhteiskunnan
resurssien tehokasta kayttoa. Viranomaisten valisella yhteistydlla tulee olla vakiintuneet rakenteet
ja toimintatavat ja yhteistydn edellytyksia lisatdan kehittamalla lainsdadantoa. Yhteistyon tulee pe-
rustua asetettuihin strategisiin tavoitteisiin ja se turvataan varmistamalla riittavat taloudelliset ja
muut resurssit siihen osallistuvien viranomaisten taholta. Mikali tietojenvaihdolle on lainsaadan-
ndsta johtuvia esteita, tulee tietojenvaihtoa koskevaa saantelya talta osin kehittdd. Kaytanndssa
havaittuja viranomaisten vélisen tietojenvaihdon esteitd voidaan joiltain osin poistaa myoés tulkinta-
tai kdytantomuutoksilla.

Viranomaisten ja yksityisen sektorin keskindista seka niiden valista yhteisty6ta ja tietojenvaihtoa
kehitetaan, jotta rahanpesun, terrorismin rahoittamisen seka kohdennettujen talouspakotteiden
kiertdmisen estaminen olisi mahdollisimman tehokasta ja vaikuttavaa.

Yleista tietoisuutta rahanpesusta, terrorismin rahoittamisesta seka kohdennettujen talouspakottei-
den kiertamisesta lisataan kaikille yhteiskunnan toimijoille: yksilGille, hyvinvointialueille ja kunnille,
valtion eri toimijoille, yhdistyksille ja saatioille seka elinkeinoelamalle. Tietoisuuden lisaamisella ta-
voitetaan toimijat laajasti ja osallistetaan ne estamistydhdn. Samalla estadmistyon edistdmiseen
saadaan palautetta seka ilmidtietoa yhteiskunnan eri toimijoilta.



Suomi osallistuu aktiivisesti kansainvaliseen yhteistyohon

Rahanpesu, terrorismin rahoittaminen seka kohdennettujen talouspakotteiden kiertaminen ovat
usein valtioiden rajat ylittdvaa kansainvalista toimintaa, minka estaminen myos edellyttaa aktiivista
kansainvalista yhteisty6ta. Tavoitteena on, ettd Suomi on aktiivinen globaalissa estamistytdssa ja
edistda yhtenaisia saantdja, tehokasta tiedonvaihtoa ja yhteisia toimia, joiden avulla estetaan ja
selvitetaan rajat ylittdvaa laitonta toimintaa. Liséksi kansainvalisessa vaikuttamisessa pyritdan var-
mistamaan, etta kansainvaliset standardit edesauttavat myds Suomessa riskiperusteista lahesty-
mistapaa estamistyohon.

Tehokkaan ja vaikuttavan saantelyn, yhteistyon ja toimintatapojen kehittdminen seka operatiivinen
tyd edellyttavat aktiivista osallistumista muun muassa EU- ja FATF-asioiden valmisteluun, kansain-
valisiin verkostoihin seka alueellisiin yhteistyoelimiin. Lisaksi Suomi kehittaa ja yllapitaa kahdenva-
lisia yhteistyosuhteita muiden maiden, erityisesti samanmielisten naapurimaiden, EU-jasenvaltioi-
den ja strategisten kumppanien viranomaisten seka EU:n rahanpesuntorjuntaviranomaisen
kanssa. Yhteisty6 kattaa mm. osallistumisen kansainvalisiin operaatioihin ja tiedusteluyhteistyd-
hon, tuen rikoshyodyn jaljittdmiseen ja takaisinperintaan rajat ylittavissa tapauksissa seka tietojen-
vaihdon, yhteistutkinnat, koulutuksen ja parhaiden kaytantojen jakamisen.

Kaikki estdmistyohon osallistuvat viranomaiset ja valvojat osoittavat riittdvat resurssit FATFin jase-
nyyden toteuttamiseksi, sen suositusten toimeenpanemiseksi seka kansallisen FATF-tydskentelyn
kehittamiseksi. Suomi tayttaa hyvin arvosanoin FATFin kaikkien suositusten seka tehokkuuden
vaatimukset.

5 Strategian toteutus, seuranta ja arviointi

Strategian 4 luvussa esitettyja paamaaria ja tavoitteita toteutetaan kansallisten riskiarvioiden yhtey-
dessa laadittavilla toimintasuunnitelmilla, joissa maaritetdan konkreettiset toimenpiteet ja vastuuta-
hot paamaarien ja tavoitteiden saavuttamiseksi. Strategian toimeenpano edellyttaa systemaattista
seurantaa ja vaikuttavuuden arviointia. Vaikuttavuuden arvioinnissa huomioidaan muiden muassa
viranomaisten ja valvojien operatiiviset havainnot, turvallisuusuhkien kehitys seka strategian tuki en-
nalta estavalle turvallisuustyélle. Valtiovarainministerion ja sisaministerion tehtdvana on ohjata ja
koordinoida strategian toimeenpanoa. Ministeridt vastaavat toimeenpanon raportoinnista sisaisen
turvallisuuden ja oikeudenhoidon (STOH) ministerityéryhmalle.

Strategian toimeenpanoa seurataan kansallisessa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estami-
sen viranomaisten yhteistydryhmassa, joka kokoontuu saanndllisesti ja koostuu keskeisista ministe-
ridista, valvojista, turvallisuusviranomaisista ja muista estadmistoimintaan osallistuvista toimijoista.
Yhteistyéryhman alatyéryhmat (riskiarvio-, NPO- ja valvojien alatyéryhma) tukevat strategian toteu-
tusta sektorikohtaisesti.

Strategian vaikuttavuutta arvioidaan osana kansallista riskiarvioty6ta, jossa hyddynnetaan tilastotie-
toa, viranomaisten ja valvojien havaintoja, ilmoitusvelvollisten raportointia seka kansainvalisten ar-
viointien tuloksia.

Seurannan tueksi toteutetaan useita konkreettisia toimia, kuten:
« viranomaisten, valvojien ja ilmoitusvelvollisten kyselyt ja tyGpajat riskiarviotydn yhteydessa
+ tilastojen ja indikaattorien kerdaminen esimerkiksi rahanpesuilmoituksista, tutkintatapauk-
sista ja hallinnollisista seuraamuksista
» toimintasuunnitelmien toimenpiteiden etenemisen seuranta ja raportointi yhteistyéryhmalle
sekad STOH-ministeritydryhmalle
» valvojien vuosittaiset valvontakertomukset ja sektorikohtaiset riskiarviot



» kansainvalisten arviointien (esim. FATF, EU, Global Forum) valmisteluun liittyvat itsearvioinnit
ja tilannekuvat

Strategian toimeenpanoon liittyva seuranta ja arviointi tukevat myos EU:n saantelykehikon toimeen-
panoa seka valmistautumista kansainvalisiin arviointeihin, kuten FATFin maa-arviointiin. Seuranta
mahdollistaa strategian paamaarien ja tavoitteiden paivittamisen ja kehittdmisen seka toimintaan
osallistuvien toimijoiden resursoinnin kohdentamisen vastaamaan muuttuvaa riski- ja toimintaympa-
ristoa.



