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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING OM DEN
28:E ORDNINGENS BOLAGSREGELVERK (EU INC.)

1 Bakgrund

Bakgrunden till kommissionens forslag dr Enrico Lettas rapport frén varen 2024 och Mario
Draghis rapport fran hosten 2024 samt EU:s hogsta lednings atagande att forbéttra EU:s
konkurrenskraft i forhéllande till internationella konkurrenter. Den centrala slutsatsen i
rapporterna var att EU pa ett avgdrande sitt sldpar efter exempelvis USA:s och Kinas
ekonomiska utveckling och konkurrenskraft. 1 rapporterna ansidgs en orsak vara att
medlemsstaternas  foretagslagar avviker fran varandra, vilket beddmdes forsvara
gransoverskridande afférsverksamhet, tillgang till finansiering och tillvixtmojligheter for
foretag inom EU. I Lettas och Draghis rapporter foreslas en édndring av den i princip nationella
regleringen av foretagsverksamheten. Det &r frdga om att foretagen i stillet for nationella
bestammelser uteslutande eller atminstone i huvudsak ska ha mojlighet att f6lja endast EU-
rittsakter.

Europeiska kommissionen informerade i meddelandet om en konkurrenskraftskompass for EU
av den 29 januari 2025 (COM(2025) 30 final), meddelandet om en spar- och investeringsunion
av den 19 mars 2026 (COM(2025) 124 final), meddelandet om strategin fér den inre marknaden
av den 21 maj 2025 (COM(2025) 500 final), meddelandet om EU:s strategi for uppstartsforetag
och expanderande foretag av den 28 maj 2025 (COM(2025) 270 final) och kommissionens
arbetsprogram for 2026 (COM (2025) 870 final) om att kommissionen i borjan av 2026 lagger
fram ett forslag till en ny bolagsform pd EU-niva som bygger pd EU-reglering (det s& kallade
28:e regelverket).

Fragan behandlades i det sa kallade hognivaforumet (eng. High-Level Forum on Justice for
Growth) i juni, oktober och november 2025. Forumets slutsatser har sammanstéllts och
publicerats den 18 mnovember 2025 (pd engelska, tillgéingliga pa adressen
https://commission.europa.eu/high-level-fora-justice-growth-and-future-eu-criminal-
justice_en, hdmtat den 18 mars 2026) samt tva génger vid moéten i rddets arbetsgrupp for
bolagsritt hosten 2025. Efter mdtena har statsradet forsokt paverka innehallet i kommissionens
egentliga forslag innan kommissionen lagt fram forslaget.

Europeiska radet uppmanade i sina slutsatser kommissionen att i linje med de respektive
befogenheterna enligt fordragen utan drdjsmal foresld en frivillig 28:e bolagsrittslig ordning
som gor det mojligt for innovativa foretag att expandera (den 23 oktober 2025).
Europaparlamentet har ocksa lagt fram ett eget initiativ i fragan (P10_TA(2026)0002, den 20
januari 2026).

Kommissionen lade den 18 mars 2026 fram ett forslag till Europaparlamentets och radets
forordning om den 28:e¢ ordningens bolagsregelverk (EU Inc.) (COM(2026) 321 final).
Forkortningen Inc. hinvisar till det engelska ordet for att grunda ett bolag, incorporate. Forslaget
till forordning &r en central del av kommissionens konkurrenskraftsagenda och ett forsta steg
mot ett enhetligt rattssystem for foretag pA EU-niva. Forslaget riktar sig sérskilt till smé och
medelstora uppstartsforetag och expanderande foretag (eng. start-up and scale-up companies).
Forslaget baserar sig pa frivillig, enkel och flexibel reglering samt pé digitala
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verksamhetsforutsittningar. Syftet &r att skapa ett alternativ till befintliga nationella
bolagsformer som ar 6ppet for alla foretag.

Den 18 mars 2026 utfirdade kommissionen ocksé en rekommendation om definitionen av
innovativa foretag, innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag (C(2026)
1800 final). I vissa materiella artiklar i forslaget till férordning om EU Inc. hénvisas till
definitionen av ett innovativt EU Inc.-uppstartsforetag.

Samtidigt lade kommissionen fram ett meddelande (COM(2026) 320 final) om andra framtida
forslag och Onskemél om atgirder fran medlemsstaternas sida i anslutning till det 28:e
regelverket.

I Europeiska radets slutsatser av den 19 mars 2026 uppmanas till en snabb behandling av
lagstiftningsforslaget om det 28:e regelverket och till att nd en Gverenskommelse fore utgangen
av 2026. Darmed inleddes behandlingen av forslaget i radets arbetsgrupp for bolagsratt den 23
mars 2026.

2 Forslagets syfte

Syftet med kommissionens forslag ér att i medlemsstaternas lagstiftning skapa en ny bolagsform
pa EU-niva som ér frivillig for foretag att anvéinda och som existerar parallellt med de nationella
bolagsformerna.

Kommissionens mél dr att inom EU:s bolagsritt beméta de utmaningar som andra viktiga
marknadsomriden har skapat, gora foretagsklimatet i EU mer konkurrenskraftigt och produktivt
samt minska de ytterligare krav som beror pé skillnader i lagstiftningen i olika medlemsstater
och hindren for gransoverskridande verksamhet. Genom forslaget skapas forutséttningar for att
inledande av foretagsverksamhet, ansdkan om och erhillande av finansiering samt
gransoverskridande affarsverksamhet ska vara smidiga for foretag i ett tidigt skede av
verksamheten. P4 sé sitt uppmuntras foretag att starta och expandera sin verksamhet inom EU.
Under forutséttning att de europeiska foretagen och investerarna bedomer att den slutliga
forordningen efter forhandlingarna ér tillrdckligt vdlfungerande och tryggande for att tillgodose
deras praktiska behov och att foretagsformens nyttjandegrad blir tillrdckligt hog, kan
forordningen indirekt ocksa bidra till att stodja malen for spar- och investeringsunionen.

Enligt kommissionen kridver ménga forfaranden kopplade till fOoretagsverksamhet for
nirvarande manuellt pappersarbete, personliga méten och onddig dokumentation. I forslaget
forsoker man losa dessa problem bland annat genom att foreskriva om anvéndningen av digitala
verktyg och forfaranden i foretag och hos myndigheter i Europa.

Enligt kommissionen dr forslagets Overgripande mal att stirka EU-foretagens,
medlemsstaternas och EU:s ekonomi. Nya foretag som utnyttjar moderna digitala moéjligheter
kan betraktas som en allt viktigare faktor for ekonomisk tillvéxt inom EU.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

3.1 Forslag till forordning

Allmdint

Forslaget till forordning innehéller i huvudsak sedvanliga bolagsrittsliga bestimmelser som
finns i bland annat aktiebolagslagen (624/2006) och handelsregisterlagen (564/2023) i Finland.
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I forslaget till férordning finns dock dtminstone inga uttryckliga och heltickande bestimmelser
om exempelvis likstillighet bland aktiedgare, forbud mot att ge otillborlig fordel (jfr 1 kap. 7 §
samt 5 kap. 13 § och 29 § 3 mom. i aktiebolagslagen) eller den allminna principen om
bestammelsernas dispositiva karaktdr (1 kap. 9 § i1 aktiebolagslagen). Dessutom forefaller
enskilda bestimmelser i forslaget till férordning i praktiken vara stringare &n bestimmelserna i
aktiebolagslagen. En ndrmare beddmning av dessa punkter gors nedan.

Allmdénna bestimmelser (kapitel 1)

I kapitel 1 i forslaget till forordning avgrinsas forslagets innehéll (artikel 1) samt huvuddragen
i den harmoniserade EU-aktiebolagsformen (EU Inc.) (artiklarna 3 och 9).

Enligt artikel 1 i forslaget strdvar man efter att uppnd malen genom att skapa en harmoniserad
bolagsform for aktiebolag med begrinsat ansvar (EU Inc.-bolag, nedan dven EU-aktiebolag),
som ingar i varje medlemsstats rattsordning; infora ett centralt EU-granssnitt (nedan det centrala
EU-granssnittet) baserat pa foretagsregistrens sammankopplingssystem (eng. Business Register
Interconnection System, Bris) for registrering av EU-aktiebolag och for dessa bolags ingivande
av information och handlingar; inféra atgérder for att minska hindren for anvéndning och
godtagande av handlingar och information om EU-aktiebolag (bland annat engangsprincipen
for ingivande av handlingar, eng. once only submission) samt minska den administrativa bérdan
for registreringsforfaranden och andra forfaranden som omfattas av forordningen under
foretagens hela livscykel (inklusive investeringar); undanrdja hinder for finansiering av EU-
aktiebolag och investeringar i sddana bolag; harmonisera vissa aspekter av insolvensforfaranden
som ér tillimpliga pé sdrskilda kategorier av foretag med bolagsformen EU Inc.; samt forbjuda
vissa diskriminerande &tgérder mot EU Inc.-bolag med sdte i en annan medlemsstat.

Forslaget innehéller 30 definitioner som anvénds pa annat hall i forslaget till férordning (artikel
2). Dessutom innehaller artikel 88 en hédnvisning till kommissionens rekommendation om
definition av innovativa expanderande foretag, som inkluderar bland annat féreningar som
bedriver ekonomisk verksamhet. Dessa rekommendationer frdn kommissionen styr
tillimpningsomradet for kapitel X i forslaget till forordning.

Enligt artikel 3 1 forslaget ska ett EU-aktiebolag ha bland annat fo6ljande centrala egenskaper:
en aktiedgare ska inte vara ansvarig for bolagets skyldigheter, bolaget ska vara en juridisk
person, bolaget ska ha en europeisk unik identifieringskod (EUID) som tilldelas vid
registreringen. Dessutom ska ett EU-aktiebolag enligt artikel 9.1 ha sitt stadgeenliga
(registrerade) sdte samt sin centrala forvaltning eller sitt huvudkontor i EU. I detta avseende
giller det att beakta att aktiebolagslagen i Finland inte begrinsar var den centrala forvaltningen
eller huvudkontoret &r beldgna.

Enligt forslaget ska EU-aktiebolag i forsta hand regleras av den tillimpliga forordningen och av
sin bolagsordning, som ska vara forenlig med forordningen. Fragor som inte omfattas av denna
forordning eller av bolagsordningen ska regleras av den lagstiftning som ér tillimplig pa den
relevanta nationella bolagsformen. Enligt kommissionen avser detta endast bolagsrittsliga
bestaimmelser. Medlemsstaterna ska ange den relevanta nationella bolagsform wvars
bestammelser ar tillimpliga pa EU-aktiebolag (artikel 4.1-4.3). I Finland skulle dessa
bestammelser inkludera atminstone aktiebolagslagens paragrafer om privata aktiebolag.

Ett EU-aktiebolag ska registreras i handelsregistret i den medlemsstat som valts for dess
registrerade séite. Bolaget forvdrvar status som juridisk person den dag det registreras i
handelsregistret. Om handlingar har utforts i ett bolags namn f6re dess registrering och bolaget
inte Gvertar de skyldigheter som foljer av dessa handlingar efter registreringen, ska de fysiska
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och juridiska personer som utfort dessa handlingar vara solidariskt ansvariga féor dem utan
begransningar, om inte annat Gverenskommits (artikel 5.1 och 5.2). I aktiebolagslagen 6vergar
forpliktelser orsakade av en atgdrd som har vidtagits efter undertecknandet av avtalet om
bolagsbildning eller av en i avtalet angiven atgdrd som har vidtagits hogst ett ar fore
undertecknandet av avtalet automatiskt pa bolaget (2 kap. 9 § 1 mom. och 10 § 2 mom.).

Artikel 6 1 forslaget till forordning innehaller grundliggande bestdmmelser om ett EU-
aktiebolags och dess filials namn och dess dndamalsenlighet. Enligt punkt 1 a ska EU-
aktiebolagets namn foljas av beteckningen ”EU Inc.”. Enligt punkt 4 far medlemsstaterna inte
tillimpa regler som pa ett otillborligt sdtt inkrdktar pa den lagliga registreringen och
anvindningen av namnet inom hela EU.

I artikel 7 och i bilagan till forslaget till forordning foreskrivs om minimiinnehallet i och formen
pa ett EU-aktiebolags bolagsordning. Bolagsordningen ska vara i digital form och maskinlésbar
och ska lagra information som strukturerade data (3 punkten). Bolagsordningen ska uppréttas
pa minst ett av de officiella spraken i registreringsmedlemsstaten och pa ett sprak som &r
brukligt i internationella affars- och finanskretsar, i praktiken pa engelska. Bolagsordningen ska
vara tillgénglig for allménheten (4 punkten). Nidr ett EU-aktiebolag antar en standardiserad
bolagsordning som avses i artikel 8 och i bilagan till forslaget ska det eller de officiella spraken
i medlemsstaten och engelskan ha samma rittsverkan i fraiga om sprakversionerna. Nér ett EU-
aktiebolag antar en icke-standardiserad bolagsordning ska det eller de officiella spraken i
registreringsmedlemsstaten ha foretrdde 1 héndelse av bristande Overensstimmelse mellan
sprakversionerna. Trots detta foreslds det dock att ett EU-aktiebolag i andra fall d4n den
standardiserade bolagsordningen ska vara ansvarigt for skador som &samkats tredje part som
handlat i god tro och forlitat sig pa en felaktig, ofullstindig eller vilseledande version av den
icke-standardiserade bolagsordningen pa engelska. Aktiebolagslagen innehaller inte
motsvarande bestimmelser om formen pa uppgifterna i bolagsordningen, anvéndningen av
engelska, sprékets rittsverkan eller skadestdnd som é&r knutet till bolagsordningens form.

EU-mallarna for en standardiserad bolagsordning ska enligt forslaget kunna anvéndas nér ett
EU-aktiebolag bildas. Mallarna ska kunna anvéndas via det centrala EU-grénssnittet eller via
handelsregister i en medlemsstat. Om EU-mallarna anvands ska alla krav pé att bolagsordningen
uppridttas i form av officiellt bestyrkta handlingar i enlighet med nationell lagstiftning anses vara
uppfyllda (artikel 8.1 och 8.2).

Dessutom innehéller kapitlet tvingande bestimmelser om ordnande av e-tjanster (artikel 10),
ordnande av fjarrbetalningstjénster (artikel 11) och arbetstagarrepresentation (artikel 12). I 10
§ 1 foretags- och organisationsdatalagen (244/2001) foreskrivs om anmilan av uppgifter om
aktiebolag i e-tjdnsten. Déremot finns det inga motsvarande bestimmelser om ordnande av
fjarrbetalningstjéanster eller arbetstagarrepresentation i aktiebolagslagen.

Centralt EU-grdnssnitt, bildande och ingivande av information om EU-aktiebolag (kapitel 11)

Kapitel 2 giller det centrala EU-grédnssnittet, bildande av och ingivande av information om EU-
aktiebolag till handelsregistret och tillhérande forfaranden.

Bestdmmelser om ett harmoniserat digitalt ansokningsformulér for bildande av ett EU-
aktiebolag finns i artikel 13 i forslaget till forordning. Formuldret ska vara helt digitalt,
maskinldsbart och samla information som strukturerade data. Formulédret ska innehalla
tillrackliga uppgifter for att registrera bolaget, utfirda skatteregistreringsnummer och registrera
verkligt huvudmannaskap. De presumtiva styrelseledamoterna ska  underteckna
ansokningsformuldret och den atféljande bolagsordningen med hjélp av de elektroniska
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identifieringstjdnster och betrodda tjinster som avses i den sa kallade eIDAS-férordningen
(Europaparlamentets och radets forordning nr 910/2014 om elektronisk identifiering och
betrodda tjanster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om upphdvande av
direktiv 1999/93/EG). Styrelseledamoéterna ska 1dmna sitt samtycke till att bli styrelseledaméter,
erkdnna sina skyldigheter och ange om de dr medvetna om nagra omstindigheter som skulle
kunna leda till diskvalificering i registreringsmedlemsstaten. Om ett bolag registreras med hjélp
av det paskyndade forfarande som avses i artikel 16 ska det centrala EU-grénssnittet anvéndas
for att kontrollera eventuella konflikter mellan bolagsnamnet och EU-varumérken eller
nationella varumérken. Medlemsstaterna ska se till att motsvarande kontroll gors dven nér ett
annat forfarande dn det paskyndade forfarandet anvénds. I artikeln foreslas dessutom att samma
tekniska sammankoppling kan anvéndas i samband med behandlingen av ansdkan om
varumarke.

Till den férebyggande kontroll av bolagsordningen och &ndringar i den som avses i artikel 14 i
forslaget till forordning hor att bekréfta att bolagsordningen uppfyller de formella krav som
anges 1 forordningen, att det obligatoriska minimiinnehallet i enlighet med bilaga till
forordningen ingar i bolagsordningen, att bolagets namn och foremélet for dess verksamhet
uppfyller kraven enligt forordningen, att de sokande har nddvindig réttskapacitet och har rétt
att foretrida bolaget samt att aktiekapitalet har erlagts i enlighet med férordningen.

Bestimmelser om det centrala EU-grinssnittet finns i artikel 15 i1 forslaget till férordning.
Kommissionen ska inrdtta ett centralt EU-granssnitt som en del av Bris och koppla EU-
granssnittet till Bris. Bestimmelser om Bris finns i direktiv (EU) 2017/1132. Bade etablerings-
och #ndringsanmilningar kan goras via det centrala EU-grénssnittet. Det centrala EU-
granssnittet overfor inte registreringsbehorigheten till EU-niva. Det centrala EU-granssnittet ska
ldmna in en ansdkan som ldmnats via grénssnittet tillsammans med bifogade handlingar till
foretagsregistret i den medlemsstat dir bolaget registreras. Det centrala EU-.granssnittet gor det
mojligt att folja hur registreringen framskrider. Det centrala EU-grénssnittet ska tillhandahélla
information om registrering av immateriella réttigheter.

I artikel 16 i forslaget till forordning foreskrivs om ett paskyndat forfarande for bildande av ett
EU-aktiebolag nér bolaget bildas via det centrala EU-grinssnittet och EU-mallar som avses i
artikel 8 anvinds for att uppritta en standardiserad bolagsordning. Medlemsstaterna ska
sdkerstédlla att ett EU-aktiebolag i1 detta fall registreras inom 48 timmar fran det att
ansokningsformuldret och EU-mallarna enligt forslaget till forordning har l&mnats in.
Handléggningsavgiften far d& vara hogst 100 euro. Artikel 17 géller bildandet av ett EU-
aktiebolag via det centrala EU-granssnittet utan att anvinda EU-mallar. Registreringen av
bolaget ska 1 detta fall slutféras inom fem arbetsdagar efter inlimnandet av
ansokningsformuléret och bolagsordningen. I artikel 18 foreskrivs om bildande av ett EU-
aktiebolag via ett nationellt foretagsregister. Ett EU-aktiebolag ska i detta fall registreras med
iakttagande av bestimmelserna i artiklarna 16 och 17.

Enligt artikel 19 i forslaget till forordning &r det mojligt for ett EU-aktiebolag eller ett bolag
som avses i bilagorna till direktiv (EU) 2017/1132 att bilda ett EU-aktiebolag som dotterbolag
antingen via det centrala EU-granssnittet eller via ett nationellt foretagsregister. Uppgifter om
det stiftande bolaget ska hamtas fran Bris.

Enligt artikel 20 skulle handelsregistret efter det att ett EU-aktiebolag har registrerats eller dess
uppgifter har &ndrats ldmna uppgifterna om EU-aktiebolaget till skattemyndigheterna,
socialforsiakringsmyndigheterna och registret 6ver verkligt huvudmannaskap. EU-aktiebolaget
skulle beviljas skatteregistreringsnummer digitalt utan dréjsmél och i regel utan separat
ansokan.



Enligt artikel 20 i forslaget till forordning infors en sa kallad engangsprincip, enligt vilken
foretagsuppgifter som en gang registrerats i handelsregistret ska vara tillgéingliga for bland annat
berérda skattemyndigheter, sdsom den myndighet som for mervirdesskatteregistret, utan
separata ansokningar till dessa myndigheter. Ett EU-aktiebolag ska digitalt och utan drojsmal
erhélla ett eventuellt skatteregistreringsnummer och registreringsnummer for mervérdesskatt.
De behoriga myndigheterna i en medlemsstat kan krdva ytterligare uppgifter av EU-
aktiebolagen endast om dessa uppgifter inte ar tillgingliga ndgon annanstans och om
uppgifterna dr absolut nddvindiga for att ett registreringsnummer for mervardesskatt ska kunna
utfardas. Uppgifterna om ett EU-aktiebolag ska ocksa ldmnas till den myndighet som for
registret over verkligt huvudmannaskap, som i Finland dr Patent- och registerstyrelsen.

Forhéllandet till lagstiftningen om skatteregistreringar, sdsom mervérdesskatteregistreringen,
forblir ppet i forslaget till forordning. Rédets direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system
for  mervérdesskatt  (mervérdesskattedirektivet), ~som  har  verkstdllts  genom
mervardesskattelagen (1501/1993), innehdaller bestimmelser som dr bindande fér Finland. I
mervardesskattedirektivet foreskrivs pa ett sdtt som binder medlemsstaterna om skattebasen och
de tillimpliga skattesatserna. Mervérdesskattedirektivet innehéller dessutom bestimmelser om
bland annat vem som é&r skattskyldig, nir skyldigheten att anméla sig ftill
merviardesskatteregistret uppkommer och under vilka forutsittningar registreringsnummer for
mervardesskatt beviljas. En forutsittning for alla aktérer som wvill tas upp i
mervardesskatteregistret dr att de bedriver skattepliktig affarsverksamhet. Registreringsnumret
for mervardesskatt utfardas av den nationella skattemyndigheten, i Finland Skattefoérvaltningen.

Artikel 21 i forslaget till forordning géller skapande av ett EU-aktiebolag genom inhemska och
gransoverskridande ombildningar (flyttningar av séte), fusioner eller delningar. Enligt forslaget
far ett inhemskt foretagsarrangemang goras endast om tva ar har forflutit sedan bolagen
registrerades eller om de tva forsta arsredovisningarna redan har godkénts for bolagen. Enligt
forslaget tillampas pa gransdverskridande foretagsarrangemang direktiv (EU) 2017/1132 i fraga
om bolag som motsvarar aktiebolag. Ett EU-aktiebolag far ocksa pa nytt omvandlas till ett bolag
som motsvarar ett nationellt aktiebolag i den medlemsstat dér EU-aktiebolaget &r registrerat; ett
sadant beslut far dock inte fattas forrdn tva ar har forflutit sedan dess registrering eller innan
dess tvé forsta arsredovisningar har godkénts.

Enligt artikel 22 i forslaget till forordning ska de personer som ska bli styrelseledamoter 1 ett
EU-aktiebolag forklara huruvida de dr medvetna om nagra omstdndigheter som skulle kunna
leda till diskvalificering 1 den berdrda medlemsstaten. En person som éar diskvalificerad i en
medlemsstat far inte agera som styrelseledamot i ett EU-aktiebolag i en annan medlemsstat.
Medlemsstaterna ska sdkerstélla att de har bestimmelser om att ta i beaktande diskvalificering
av styrelseledamoéter 6ver granserna och att information kan utbytas i enlighet med direktiv
(EU) 2017/1132.

I artikel 23 i forslaget till forordning foreskrivs att alla handlingar och information som inges
via det centrala EU-grénssnittet ska undertecknas med hjélp av betrodda tjénster enligt eIDAS-
forordningen eller med underskriftsfunktionen for den europeiska foretagsplanboken, om en
sddan anvénds. Detta giller bland annat bolagets formuldr for ingivande, resolutioner av
bolagets organ samt de ansvariga personernas forklaringar. I Finlands nationella
bolagslagstiftning foreskrivs det for ndrvarande inte om undertecknande av organens
resolutioner med en godkédnd elektronisk underskrift. Enligt artikel 24 kan ett EU-aktiebolag
bemyndiga en person att handla for dess rikning via det centrala EU-granssnittet med
anvandning av en digital EU-fullmakt.

Tillgdang till och grinséverskridande anvéindning av information om EU-aktiebolag (kapitel 111)
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Kapitel 3 ska enligt forslaget till forordning gélla att gora information om EU-aktiebolag
tillgdnglig och anvinda informationen i gransdverskridande situationer.

Artikel 25 1 forslaget till forordning géller handlingar och information om EU-aktiebolag som
ska goras tillgdngliga. Registreringsstatens handelsregister ska offentliggora bland annat EU-
aktiebolagets namn och juridiska form, séte och eventuella elektroniska kontaktinformation,
foremalet for bolagets verksamhet uttryckt i Nace-kod, bolagsordningen med sprakversioner
och konsoliderade é&ndringar. Dessutom ska information om ansvariga personer,
redovisningshandlingar och information om aktiedgaren offentliggéras, om det ar fraga om ett
enmansbolag. Myndigheters beslut som giller bolaget och som péaverkar
handelsregisteruppgifterna, andringar i bolagets rittsliga stéllning, bolagets EUID samt
information om filialer som ar registrerade i andra medlemsstater ska likasa offentliggoras.
Kravet pa offentliggorande géller ocksa beslut om att franga kravet pa en expertrapport om
placeringar som gors med apportegendom. Dessutom foreskrivs om maskinldsbarhet,
bestyrkande och handlingars foérenlighet med den europeiska digitala identitetsplanboken. Den
information och de handlingar om ett EU-aktiebolag som gjorts tillgdngliga i foretagsregistret
ska enligt artikel 26 goras tillgingliga ocksa i Bris i friga om antalet anstéllda och information
om koncerner. En del av den centrala informationen ska goras tillgénglig kostnadsffritt.

Enligt artikel 27 i forslaget till forordning ska ett EU-aktiebolag inge alla handlingar och all
information som avses i artikel 25 samt dndringar i dessa antingen via det centrala EU-
granssnittet eller direkt till det nationella handelsregistret. Nar det géller tidsfristerna for och
registreringen av #dndringar foljs bestimmelserna i artikel 15 i direktiv (EU) 2017/1132.
Andringar av bolagsordningen ska dock inges inom fem dagar efter det att dndringsresolutionen
har antagits. P4 anvéndningen av EU-mallar i det centrala EU-grénssnittet tillimpas de
bestammelser om tidsfrister och kostnadsgrianser som anges i artikel 16. Alla handlingar och all
information ska inges pa elektronisk vag.

Enligt artikel 28 i forslaget till forordning far en myndighet i samband med ett administrativt
eller réttsligt forfarande inte utan grundad anledning be ett EU-aktiebolag l&mna sddan
information eller sddana handlingar som redan &r tillgingliga i handelsregistret eller Bris.
Medlemsstaterna har mdjlighet att inrétta ingdngar som ger tillgang till Bris.

Enligt artikel 29 ska ett EU-aktiebolag och dess filial i sin afférsrelaterade kommunikation
inkludera bolagets namn, EUID, adressen till bolagets site, bolagets digitala
korrespondensadress och adressen till dess digitala nirvaro, till exempel dess webbplats.

Registreringsstatens handelsregister ska pa begéiran av ett EU-aktiebolag utfarda ett flerspréakigt
EU-registreringsbevis som avses i artikel 30 i forslaget till forordning och som vid tidpunkten
for utfairdandet i medlemsstaterna fungerar som tillrickligt bevis for bolagsbildningen och de
uppgifter som ingar i den. Ett EU-aktiebolag har mojlighet att anvéinda den digitala EU-fullmakt
som avses i artikel 31 vid gridnsoverskridande forfaranden inom ramen for forordningens
tillimpningsomrdde. EU-registreringsbeviset och den digitala EU-fullmakten ska vara
kompatibla med den europeiska digitala identitetspldnboken (Europaparlamentets och radets
forordning nr 910/2014).

Enligt artikel 32 ska digitala handlingar och bestyrkta kopior av dessa som utfirdas av
handelsregistret och som uppfyller villkoren i enlighet med forslaget till forordning, liksom
officiella Gverséttningar av dessa, undantas fran krav pa legalisering eller liknande formaliteter
nir de visas upp for en myndighet i en annan medlemsstat, om det inte finns rimliga tvivel
betréffande ursprung eller &kthet. Handlingarnas &kthet och ursprung kan kontrolleras med hjélp
av den kontaktpunkt som avses i artikel 16 e i direktiv (EU) 2017/1132, som &ndrats genom
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direktiv (EU) 2025/25. Undantaget tillimpas under foreskrivna fOrutsattningar dven pé
handlingar som exempelvis har utfiardats av notarier. Enligt artikel 33 kan Oversittning av
handlingar inte forutséttas hos en myndighet nér den specifika information som behdvs finns att
tillgd 1 EU-aktiebolagets bolagsordning, EU-registreringsbevis eller genom forklarande
information via Bris. En officiell dversittning kan krédvas endast om det dr nddvandigt med
hénsyn till syftet med anvéndningen av handlingen, exempelvis att uppfylla ett krav pa
obligatoriskt offentliggérande eller att den ska forevisas vid réttsliga forfaranden. Kravet pa
Oversattning kan ocksa anses vara uppfyllt nér handlingen 6versatts av en Al-Oversattningsagent
som godkénts av medlemsstaten.

I artikel 34 i forslaget till forordning ges kommissionen befogenhet att vidareutveckla det
centrala EU-grénssnittet till ett centralt digitalt register for EU-aktiebolag. Enligt artikel 35 ska
handlingar och information om EU-aktiebolag vara sokbara via Bris pa unionens alla officiella
sprak. Kommissionen och medlemsstaterna ska se till att direktiv (EU) 2017/1132 tillimpas pa
informationsutbytet och tillgdngen till handlingar och information via Bris om inte annat
foreskrivs 1 forordningen. Kommissionen ges dessutom befogenhet att anta genomforandeakter
som innehdller bestimmelser om bland annat EU-mallar for uppréttande av en standardiserad
bolagsordning, ansdkningsformulér, informationsutbyte och tillgdng till information samt
tekniska specifikationer for kompatibilitet mellan EU-registreringsbeviset och EU-fullmakten
och den europeiska digitala foretagspldnboken.

Filialer (kapitel IV)

I kapitel 4 foreskrivs om mdjligheten for EU-aktiebolag att etablera filialer i andra
medlemsstater.

I artikel 36 i1 forordningsforslaget foreskrivs om EU-aktiebolags grundlaggande rétt att etablera
en filial i en annan medlemsstat. Enligt artikel 37 tillimpas i samband med registrering via det
centrala EU-grénssnittet de tidsfrister och kostnadstak som anges i artikel 16. Handelsregistret
ska gora det mdjligt att registrera filialen elektroniskt. Bestimmelserna i direktiv (EU)
2017/1132 tillampas pé utbytet av information om filialen.

For registrering av en filial ska anvéndas det ansokningsformuldr som avses i artikel 38 i
forslaget till forordning. Formuléret ska vara digitalt, maskinldsbart och samla information som
strukturerade data. Formuléret ska undertecknas elektroniskt med hjilp av betrodda tjénster
enligt eIDAS-forordningen eller den europeiska digitala foretagsplénboken. Formuldret ska
innehélla den information som behovs for att utfirda filialens skatteregistreringsnummer. Det
handelsregister som registrerar filialen ska hdmta information om det EU-aktiebolag som
fungerar som huvudkontor fran Bris automatiskt och pé grundval av EUID. Efter att en filial
registrerats eller uppgifterna i registret dndrats ska handelsregistret enligt artikel 39 i forslaget
lamna informationen till skattemyndigheterna, socialforsikringsmyndigheterna och registret
over verkligt huvudmannaskap. Varken EU-aktiebolaget eller dess filial far aldggas att lamna
denna information separat, om informationen finns tillgénglig i det handelsregister dér filialen
ar registrerad eller via Bris, eller om den ingar i ans6kningsformuldret. Filialen ska beviljas
skatteregistreringsnummer utan obefogat drojsmal och far inte vara skyldig att ldmna in en
separat ansdokan, om denna absolut nédvindiga information kan inhdmtas frdn ndgon annan
kalla.

Information och handlingar om en filial som registrerats av ett EU-aktiebolag i en annan
medlemsstat ska vara tillgidngliga for allmadnheten i enlighet med bestimmelserna i (EU)
2017/1132. Offentliggérandet ska enligt bestimmelserna i artikel 40 i forslaget till forordning
omfatta filialens namn, adress, syftet med verksamhet samt de personer som ér fasta foretradare
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for filialen, med uppgift om omfattningen av behorigheten. Om ett EU-aktiebolag som fungerar
som huvudkontor ska framga handelsregister, namn, juridisk form, séte, registreringsnummer
och EUID, ansvariga personer, rittslig stillning samt avveckling av filialen. Bestimmelserna i
direktiv (EU) 2017/1132 tillampas pé utbytet av information om dndrade uppgifter.

Likasa tillimpas enligt artikel 41 1 forslaget till forordning bestdmmelserna i direktiv (EU)
2017/1132 pé gransoverskridande ombildningar, fusioner och delningar.

Foretagets styrningssystem (kapitel V)

Ett obligatoriskt organ i ett EU-aktiebolag foreslds vara en styrelse som ska bestd av en eller
flera fysiska personer (styrelseledaméter). Minst en av styrelseledaméterna skulle vara bosatt i
en EU-medlemsstat (artikel 42.2).

Enligt forslaget till forordning ansvarar styrelsen for bolagets ledning. Styrelsen har allmén
behorighet, det vill sdga styrelsen far utova alla bolagets befogenheter som enligt férordningen,
bolagsordningen eller kompletterande tillimplig nationell ritt inte ska utdvas av bolagsstimman
eller ndgot annat stadgeenligt organ (artikel 42.2 och 42.3). I frdga om styrelsens uppgift
preciseras det inte i forslaget till forordning om styrelsens uppgift till sin natur dr avsedd som
ett organiseringsansvar eller som en ovillkorlig skyldighet. Detta kommer sannolikt att
preciseras i nationell lagstiftning.

I forslaget till forordning foreskrivs mycket snévt endast att bolagsstimman ska ha befogenhet
att godkénna &rsredovisningen och utdva (eng. exercise) annan beslutsritt som faststills i
forordningen och anges i bolagsordningen. Bolagsstimman kan ocksé nir som helst utse och
entlediga styrelseledamoéter. Bolagsstimman far ocksa ge bindande instruktioner till styrelsen,
savida de inte strider mot forordningen, bolagsordningen eller kompletterande tillimplig
nationell ratt (artikel 42.4).

Enligt forslaget till forordning ska det i bolagsordningen anges regler gillande EU-aktiebolagets
organisation och villkoren for dess ledning (artikel 42.1). I detta avseende bor det noteras att for
att uppfylla denna skyldighet kan bestimmelserna i bolagsordningen i manga fall avvika fran
den standardiserade bolagsordningen i bilagan till férslaget, vilket torde leda till att den engelska
versionen forlorar sin parallella stillning (jfr artikel 7.5 andra stycket).

Ledamoéterna i EU-aktiebolagets styrelse foretrdder bolaget. Om bolaget har flera
styrelseledamoter foretrader de bolaget gemensamt. I detta fall far det i bolagsordningen eller
enligt beslut av bolagsstimman foreskrivas att alla eller vissa styrelseledamoter far foretrada
bolaget individuellt. En sadan begriansning av foretrddandebefogenheten far endast goras
géllande mot tredje parter om information om den har gjorts tillgidnglig for allménheten i
handelsregistret. Bolaget &r bundet av de handlingar som utfors av styrelseledaméoterna, dven
om dessa handlingar gér utdver foremélet for bolagets verksamhet. Styrelseledamoéterna far
delegera sina befogenheter till tredje part, som vid utévandet av de delegerade befogenheterna
ska fullgora alla réttsliga skyldigheter som aligger styrelseledamdterna (artikel 43.1, 43.2,43.4
och 43.5). Enligt aktiebolagslagen i Finland kan det i bolagsordningen foreskrivas att en
styrelseledamot eller verkstéllande direktoren har ritt att foretrida bolaget eller att styrelsen kan
ge ndgon av sina ledamoter, verkstillande direktoren eller nigon annan namngiven person rétt
att foretrdda bolaget och ocksa aterkalla denna rétt (6 kap. 26 § i aktiebolagslagen). I Finland &r
en rattshandling som pé bolagets vignar har foretagits av en sddan foretrddare for bolaget som
avses i lagen inte bindande for bolaget bland annat i en situation dér foretrddaren har verskridit
sin befogenhet och motparten inség eller borde ha insett detta. Enbart den omstindigheten att
befogenhetsbegransningarna har registrerats kan inte anses vara ett tillriackligt bevis (6 kap. 28
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§ 1 mom. 3 punkten och 2 mom. i aktiebolagslagen). Nér det géller fall av 6verskridande av en
foretradares befogenhet ska bolagets motpart enligt forslaget till forordning uppenbarligen
kunna trdda ur avtalet eller ndgon annan atgdrd av bolaget pa littare grunder &n enligt
aktiebolagslagen.

Utdver de uttryckliga skyldigheterna ska styrelseledamoterna med omsorg agera i bolagets bésta
intresse (artikel 44.1). 1 forslaget till forordning ingdr ocksd vissa bestdmmelser om
styrelseledamoternas skadestdndsansvar. Bestimmelser om styrelseledamdternas ansvar finns
dock i huvudsak i tillamplig nationell lagstiftning (artikel 44.2-44.4).

I forslaget till forordning foreskrivs om en styrelseledamots skyldighet att informera om
intressekonflikter. En styrelseledamot ska informera styrelsen om alla omsténdigheter som kan
innebéra en intressekonflikt mellan styrelseledamotens eget intresse och bolagets intresse. Om
det ror sig om en ensam styrelseledamot som inte samtidigt dr den enda aktiefigaren, ska
bolagsstimman informeras. I bolagsordningen kan foreskrivas nagot annat om skyldigheten att
informera. I ett drende dir en styrelseledamot kar en intressekonflikt ska denne avsté fran att
delta i ett beslut, savida inte bolagsstimman eller bolagsordningen har gett styrelseledamoten
tillstind att delta i ett sddant beslut (artikel 45.1 och 45.2).

Enligt forslaget till forordning far det i bolagsordningen foreskrivas att vissa eller alla
transaktioner mellan EU-aktiebolaget och samtliga eller vissa styrelseledaméter, aktiedgare
eller nirstaende parter ska godkdnnas av eller meddelas styrelsen, bolagsstimman eller de
styrelseledamoter eller aktiefigare som inte dr involverade i dessa transaktioner (jfr i 6 kap. 3 §
i aktiebolagslagen foreskrivs om beslutforhet for oberoende styrelseledaméter, men inte om
skyldighet for styrelseledaméter att informera). Likasd kan i bolagsordningen specificeras
transaktioner med nédrstdende parter som pd grund av sitt syfte, pris eller nagot annat inslag i
transaktionen anses strida mot bolagets bidsta intresse och som inte far ingas (jfr i
aktiebolagslagen &r det inte tilldtet att avvika fran lagens tvingande bestdmmelser genom
bestimmelser i bolagsordningen). I forslaget till forordning foreskrivs att om en réttshandling
dnda foretas med en styrelseledamot eller aktiedgare i strid med de ovanndmnda
bestammelserna i bolagsordningen, ska den berorda styrelseledamoten eller aktiefigaren vara
ansvarig for all skada som bolaget dsamkas till f61jd av rattshandlingen (jfr med stod av 22 kap.
1 § 3 mom. i aktiebolagslagen kan en medlem i ledningen befrias fran ansvar om medlemmen
visar att han eller hon har handlat omsorgsfullt). Om ett EU-aktiebolag ar ett enmansbolag ska
avtal mellan den enda aktiedgaren och bolaget upprittas skriftligen, med undantag for avtal
rorande 16pande verksamhet som ingés under normala forhallanden (artikel 46.1-46.3).

Enligt forslaget till forordning ska bolagsstimman och styrelsemdtena fé héllas helt online eller
i hybridform. Styrelsen ska faststilla vilka elektroniska kommunikationsmedel som ska
anviandas (artikel 47.1 och 47.2). Dessutom finns det ndgot nidrmare bestdmmelser om
bolagsstimman: vid bolagsstimmor helt online och i hybridform ska bolaget sikerstilla att
aktiedgarna kan identifieras pé ett elektroniskt sétt som styrelsen anser vara giltigt for att
sdkerstélla deltagandets dkthet och att aktiedgarna kan nirvara vid och delta i bolagsstimman i
realtid och utdva sin rostrétt (artikel 47.3).

Enligt forslaget till forordning ska aktiedgares beslut fattas pa bolagsstimman, sédvida det inte i
bolagsordningen anges att beslut kan fattas skriftligen utan att ordna bolagsstimma eller genom
att alla aktiedgare skriftligen samtycker till att avge skriftliga roster (artikel 48.1) (jfr 5 kap. 1 §
2 mom. i aktiebolagslagen, dir det forutsitts att aktieAgarna &r eniga och ett beslut med
kvalificerad majoritet om &dndring av bolagsordningen inte &r tillrickligt). En skriftlig resolution
far antas pa elektronisk vig forutsatt att texten till den foreslagna resolutionen skickas till eller
gors tillgdnglig digitalt for alla aktiedgare, aktiedgarnas samtycke uttrycks pa ett varaktigt och
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verifierbart sétt, och identiteten for de personer som uttrycker sitt samtycke kan faststillas pa
ett tillforlitligt sétt (artikel 48.3). En skriftlig resolution anses har antagits nir den erforderliga
majoriteten av aktiedgare med giltiga roster har undertecknat den. Den erforderliga majoriteten
ska vara densamma som krivs for ett beslut som antas vid en bolagsstimma (artikel 48.2). Om
ett EU-aktiebolag &r ett enmansbolag ska beslut som antas av den enda aktiedgare som utdvar
bolagsstimmans befogenheter upprittas skriftligen (artikel 48.5).

I forslaget till forordning ingar vissa grundldggande bestimmelser om likabehandling av aktier
och om att tillata olika aktieslag (artikel 55.1-55.3). I ett EU-aktiebolag ger en aktie alltid en
rost, om inte annat anges i bolagsordningen (artikel 57.1).

I forslaget till forordning finns det mycket knapphindiga bestimmelser om aktiedgarnas
rattigheter pa bolagsstimman. Aktiedgarna har ritt att fa tillricklig information om punkterna
pa dagordningen for en bolagsstimma fore bolagsstimman. Varje aktiedgare har ritt att stilla
fragor om punkterna pa dagordningen for en bolagsstimma och i princip rétt att f4 svar pa sina
fragor av bolaget. I bolagsordningen far det foreskrivas att vissa eller alla aktiedgare ska ha rétt
att granska bolagets bokforing pa egen begéran. Aktiedgare som innehar minst en tiondel eller
en mindre andel av antalet aktier som anges i bolagsordningen har rétt att kréva att en oberoende
expert undersoker misstankar om att bolaget har begatt en vésentlig overtriddelse av lagen eller
bolagsordningen (artikel 56.3-56.8). Aktiedgarnas réttigheter i ett EU-aktiebolag omfattar
uppenbarligen inte exempelvis rétten att krdva extra bolagsstimma eller réatten att fa ett drende
upptaget till behandling vid bolagsstimman (jfr 5 kap. 4 och 5 § i aktiebolagslagen).

Enligt forslaget till forordning krévs for beslutsforhet (eng. quorum) vid aktieégares beslut enkel
majoritet av rostberéttigade aktier for de innehavare som &r nirvarande eller foretrddda vid
bolagsstimman, om inte annat anges i bolagsordningen (artikel 49.1) (jfr 5 kap. i
aktiebolagslagen: inget motsvarande krav pé beslutforhet som i forslaget till forordning kan leda
till langsammare beslut eller till och med ett dodlage i1 beslutsfattandet, om ett tillrdckligt antal
aktiedgare inte deltar i bolagsstimman). Beslut av aktiedigarna ska fattas med [minst] enkel
majoritet, om inte annat anges i bolagsordningen. Andringar av bolagsordningen ska antas med
kvalificerad majoritet motsvarande [minst] tva tredjedelar av de avgivna résterna, om inte annat
anges i1 bolagsordningen. Om man genom en dndring 6kar en aktiedgares finansiella ataganden
eller ansvar ska en sddan dndring ocksa kriva uttryckligt samtycke frén den aktiedgaren (artikel
49.2 och 49.3). Styrelsen far gora redaktionella dndringar av icke-materiell art (eng. editorial
changes of non-substantive nature) i bolagsordningen utan beslut av bolagsstimman (artikel
50.2). I 5 kap. 27 och 29 § i aktiebolagslagen verkar det finnas mer omfattande och skyddande
bestammelser om beslut som kriaver kvalificerad majoritet och aktiedgarens samtycke. Enligt
aktiebolagslagen krivs aktiedgarens samtycke utdver nir skyldigheterna utokas dven i flera
olika situationer ddr aktiedgarens réttigheter forsdmras. 1 aktiebolagslagen finns det inga
bestammelser om vilken behorighet styrelsen behdver for att dndra bolagsordningen, utan detta
har ldmnats till bolagsstimman och eventuellt till Patent- och registerstyrelsens kontroll. Det
torde preliminért kunna bedomas att det i enskilda fall dessutom kan forekomma motstridiga
uppfattningar mellan olika parter om vad som utgér en sddan redaktionell dndring av icke-
materiell art av bolagsordningen som faller inom styrelsens behorighet.

I forslaget till forordning foreskrivs om dndring av rittigheterna for ett visst aktieslag. Om ett
beslut av bolagsstimman eller styrelsens beslut modifierar eller dndrar de sérskilda réttigheter,
preferenser eller privilegier (eng. specific rights, preferences or privileges) som ér forenade med
ett aktieslag, ska ett sddant beslut inte fa verkan utan godkénnande av innehavarna av detta slag
av aktier med [minst] tvé tredjedelars majoritet av de avgivna rosterna for aktieslaget i fréga.
Om inte annat anges i bolagsordningen ska sddana &dndringar anses vara exempelvis en
nedsittning av det aktieslagets nominella virde (i forekommande fall) eller
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vinstutdelningsrattigheter, en dndring av prioritetsordningen for vinstutdelning eller behallning
efter likvidation eller inrdttande av ett nytt aktieslag med réttigheter som dr battre dn de
rattigheter som ar forenade med ett befintligt aktieslag (artikel 51.1-51.3). I aktiebolagslagen
foreskrivs det inte att styrelsen har ndgon som helst behorighet att dndra rattigheterna for ett
visst aktieslag. Den bestimmelse i aktiebolagslagen som géller fragan kan ocksa i dvrigt anses
vara mer omfattande 4n i forslaget till forordning. Ett beslut om en sddan &ndring av
bolagsordningen att olika aktieslag sammanslas eller ett helt aktieslags rdttigheter annars
forsdmras (med andra ord dven i andra fall &dn de tre i forslaget till forordning som nimns ovan)
ska fattas med sadan kvalificerad majoritet som avses i 5 kap. 27 §. En forutséttning for ett
giltigt beslut dr dessutom att beslutet bitrdds med en kvalificerad majoritet av de aktier av varje
slag som ar foretrddda vid stimman samt att samtycke fas av majoriteten av de aktiedgare som
har aktier av de slag vilkas rittigheter forsdmras (5 kap. 28 § i aktiebolagslagen).

Enligt forslaget till forordning har en aktiedgare i fall av missbruk ritt att av domstolen krava
att EU-aktiebolaget och samtliga 6vriga aktiedgare l16ser in aktierna fran den aktiedgare som har
utsatts for missbruket. Bolaget l6ser in aktierna, men bolaget och samtliga dvriga aktiedgare ar
solidariskt ansvariga for betalningen av inlosenpriset (artikel 52). Bestimmelserna i 23 kap. i
aktiebolagslagen om inldsenskyldighet till foljd av missbruk av inflytande géller endast den
aktiedgare som har missbrukat sitt inflytande, inte alla de dvriga.

Digitalt register, aktier och aktiedverlatelser (kapitel VI)

Enligt forslaget till forordning ska aktierna i ett EU-aktiebolag registreras i ett digitalt
aktieregister (nedan aktiedgarforteckning). Aktierna ska vara dematerialiserade, dvs.
aktiebreven pa papper ska vid behov makuleras. Registreringen av aktier i den digitala
aktiedgarforteckningen skulle skapa rittigheter och skulle utgéra bevis pa aktieinnehavet. I
bolagsordningen far det foreskrivas att aktier emitteras, registreras och overlats med hjélp av
teknik for distribuerade liggare eller andra digitala 16sningar. EU-aktiebolaget far inte ha
innehavaraktier (artikel 53.1-53.3). Forslaget till forordning ska sannolikt tolkas sé& att
mottagaren av aktien inte far de réittigheter som hinfor sig till dgandet enbart pa grundval av
Overlatelseavtalet.

I forslaget till forordning &ldggs EU-aktiebolaget att uppritthalla en uppdaterad digital
aktiedgarforteckning. Bolaget ska sdkerstdlla registrets integritet och sdkerhet. Dessutom
foreskrivs det i detalj om de minimiuppgifter som ska foras in i aktiedgarforteckningen (artikel
54.1). Den digitala aktiedgarforteckningen ska 1 enlighet med den allménna
dataskyddsforordningen (EU) 2016/679 vara tillgéinglig for alla aktiedgare och alla andra
berdrda parter med ett berittigat intresse (artikel 54.2). Bestimmelserna i 3 kap. 15 och 16 § i
aktiebolagslagen har ett snidvare innehéll dn forslaget till férordning. Enligt 3 kap. 17 § 1 mom.
i aktiebolagslagen ska aktiedgarforteckningen hallas tillgdnglig for var och en pa bolagets
huvudkontor, och det forutsitts inte att ett beréttigat intresse laggs fram. Enligt 3 mom. i samma
paragraf giller detta dock inte personbeteckningens slutled, betalnings- och
beskattningsuppgifter eller uppgifter om pé vilket kommissionskonto aktier som en aktiedgare
lamnat till forsdljning har registrerats.

I forslaget till forordning foreskrivs uttryckligen ocksd om uppgifterna i digitala aktiebrev.
Utover uppgifterna om aktier och aktieégare ska i det digitala aktiebrevet ocksé antecknas de
viktigaste rittsliga uppgifterna om EU-aktiebolaget, inbegripet atminstone dess séte, dess EUID
och det totala antalet aktier samt uppgifter om eventuella registrerade inteckningar och
pantratter i eller begrinsningar for aktierna. Det handlar om fullstindig harmonisering, eftersom
medlemsstaterna inte far infora négra ytterligare krav avseende innehallet eller formen (artikel
53.4). Enligt forslaget till forordning ska ett digitalt aktiebrev dateras med anvandning av en
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kvalificerad elektronisk tidsstimpling och forses med ett sigill i form av en kvalificerad
elektronisk stdmpel eller underskrift (artikel 53.5).

Enligt forslaget till forordning ska aktier i ett EU-aktiebolag vara fritt Gverlatbara, om inte annat
anges i bolagsordningen (artikel 58.1). En dverlatelse av aktier och registrering av overlatelsen
av aktier i det digitala aktieregistret far slutforas helt online. Medlemsstaterna fér inte infora
nagra krav eller villkor som begrinsar denna mojlighet (artikel 59.1 och 59.2). Det har
uttryckligen foreskrivits om giltigheten av en dverlételse av aktier ndr avtalet har undertecknats
elektroniskt. Medlemsstaterna far inte infora nagra ytterligare formaliteter &n de som avses i
forslaget till forordning for att Gverlatelsen ska vara rattsligt giltig, inbegripet ett krav pa en
notariehandling, (artikel 59.3-59.5).

Enligt forslaget far overlatelsen av aktier verkan forst ndr den har registrerats i den digitala
aktiedgarforteckningen. Bada parter i aktiedverlatelsen ska skriftligen anméla aktiedverlatelsen
till EU-aktiebolaget pa digital vig och ldmna in det undertecknade avtalet samt den
minimiuppséttning av information som ska registreras i den digitala aktiedgarforteckningen (se
artikel 54.1). Bolaget ska granska dokumentationen for att kontrollera Gverlatarens ratt att
overlata aktien och efterlevnaden av bolagets bolagsordning. Bolaget ska registrera overléatelsen
isin digitala aktiedgarforteckning eller informera avtalsparterna om skélen till att registreringen
avslds inom tre arbetsdagar fran mottagandet av den fullstindiga anmélan fran parterna i
Overlatelsen. Bolaget utfardar ett digitalt aktiebrev till den nya aktiedgaren omedelbart efter
registreringen av Overlatelsen i den digitala aktiedgarforteckningen. Eventuella korrigeringar av
data ska ske i enlighet med nationell ratt (artikel 59.6-59.10).

Enligt forslaget till forordning har ett EU-aktiebolag ritt att ansoka om att i sina aktier
upptagna till handel pd en multilateral handelsplattform, om bolaget uppfyller de tillampliga
kraven enligt unionsritten och nationell ritt. EU-aktiebolag har med stod av forslaget till
forordning inte ratt att ansoka om emission pé en reglerad marknad, men en medlemsstat kan
tillata detta i sin nationella lagstiftning (artikel 60.1 och 60.2).

Finansiering (kapitel VII)

I forslaget till forordning foreskrivs om att aktierna i ett EU-aktiebolag i1 princip inte ska ha
nagot nominellt viarde och inte motsvara en andel av bolagets kapital. Aktiernas nominella virde
kan dock bestdmmas pa annat sitt i bolagsordningen, varvid alla aktier har samma nominella
virde, det nominella virdet ska motsvara en andel av bolagets kapital (artikel 61.1 och 61.2)
och kapitalet ska tecknas i sin helhet (artikel 62.3). Ett bolag kan ocksd bildas utan ett
minimikapital och andra lagstadgade reservfonder (artikel 62.1).

Enligt forslagets bestimmelse om bevarande av kapital far de av bolagets tillgdngar som kravs
for att bevara kapitalet inte delas ut till aktiegarna, savida inte kapitalet har satts ned i enlighet
med ett borgenérsskyddsforfarande (artikel 77). Andra vederlag eller delar av vederlag for aktier
som inte utgér kapitaltillskott ar tillgingliga for utdelning, om inte annat anges i
bolagsordningen eller i ett beslut om emission av nya aktier (artikel 63.1 och 63.2).

En aktiedigare ska erligga det Overenskomna vederlaget for aktier i enlighet med
bolagsordningen eller beslutet om emission av nya aktier. Vederlaget for aktier kan utgoras av
varje typ av Overforing av ekonomiskt virde, inbegripet kontantbetalningar och apportegendom.
Alla delar av vederlaget som ska utgora kapitaltillskott ska erldggas i sin helhet nir aktier
emitteras. For varje del av vederlaget som inte utgor kapitaltillskott far det i bolagsordningen
eller beslutet om emission av nya aktier foreskrivas att vederlaget maste erldggas inom en
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angiven tidsperiod eller pa anfordran av bolaget, dock senast fem &r efter dagen for emission av
aktierna (artikel 64.1, 64.2, 64.4 och 64.5).

Bestdmmelser om vederlag for aktier i form av apportegendom finns i artikel 65 1 forslaget till
forordning. Betalning av teckningspriset med apportegendom i samband med bildandet ska
faststéllas i bolagsordningen, som i forslaget till forordning dven omfattar avtalet om
bolagsbildning, i andra fall i emissionsbeslutet. En eller flera oberoende experter ska uppritta
en rapport innan aktier fir emitteras mot apportegendom. Rapporten ska inges till och goras
tillgénglig for allménheten i handelsregistret. Med stdd av bestimmelsen i bolagsordningen eller
ett beslut av bolagsstimman som antas med samma kvalificerade majoritet som krévs for
andringar av bolagsordningen far dock fréngd kravet pad en expertrapport till den del
apportegendomen eller delar dirav inte ska utgora kapitaltillskott. Bolagsstimmans beslut om
att franga kravet pa en expertrapport ska inges till och goras tillgingligt for allminheten i
handelsregistret. Om en apportegendom har dvervérderats i betydande mén i forhéllande till sitt
verkliga virde den dag da aktierna tecknades, ska bolaget kompenseras for underskottet (artikel
65.1-65.6).

Ett EU-aktiebolags forsta aktier ska anges i bolagsordningen och registreras i den digitala
aktiedgarforteckningen i samband med bildandet (artikel 66.1 och 66.2).

Enligt forslaget fattas beslut om emission av nya aktier pa bolagsstimman. Bolagsordningen far
bemyndiga styrelsen eller ett annat bolagsorgan att besluta om emission av nya aktier upp till
ett specificerat hdgsta antal aktier eller ge befogenhet att begrinsa eller utesluta foretradesrétt
till att teckna nya aktier som emitteras mot kontant vederlag (artikel 67.1 och 67.2). I detta
avseende bor det noteras att det enligt aktiebolagslagen &r mojligt att bemyndiga endast
styrelsen, inte exempelvis verkstéllande direktdren (jfr 9 kap. 2 § 2 mom. i aktiebolagslagen). |
forslaget till forordning foreskrivs om innehallet i ett beslut om emission. Teckningen ska kunna
goras helt online och dessutom ska det i detalj anges vilka krav som géller for teckningen online
(artikel 67.3—67.6). Nér nya aktier har tecknats kan de anmélas for registrering forst nér
teckningen har erlagts i sin helhet och alla villkor for teckningen har uppfyllts. Styrelsen ska da
anmdla aktierna for registrering utan onddigt dr6jsmal. Styrelsen ska dessutom uppdatera antalet
aktier och vid behov det kapitalbelopp som anges i bolagsordningen (artikel 67.7-67.9).

Bolagsstimman ska besluta om emission av konvertibla instrument, warranter eller andra
instrument som ger ritt till nya aktier. [ beslutet ska anges syftet med emissionen, de personer
eller den grupp av personer som erbjuds instrumenten, antalet instrument som ska emitteras,
eventuellt vederlag som ska erlédggas for instrumenten och villkoren for byte mot eller teckning
av nya aktier (artikel 68.1 och 68.3). Dessutom finns det sérskilda bestimmelser om
genomforandet av byte (artikel 68.4). I 6vrigt motsvarar de tillimpliga bestimmelserna i
huvudsak det som anges ovan om emission av nya aktier.

I forslaget till forordning foreskrivs om aktiedgarens foretréddesritt att teckna nya aktier. Nya
aktier som emitteras mot kontant vederlag eller instrument som ger réitt till nya aktier ska
erbjudas aktiedgarna med foretrddesritt i proportion till deras aktieinnehav i bolaget. Négot
annat kan ocksa bestdmmas i bolagsordningen. Aktiedgarna kan utnyttja sin foretradesrétt inom
14 dagar efter erbjudandet. Vid beslut eller bemyndigande om emission kan denna foretridesrétt
begrinsas eller uteslutas (artikel 69.1-69.3).

Enligt forslaget till forordning far kapitalet 6kas genom emission av nya aktier mot vederlag i
form av kapitaltillskott eller genom kapitalokning fran reserver (artikel 70.1 och 70.2).
Bolagsstimman fattar beslut om en kapitalokning fran reserver. Reserver som dr dronmaérkta
for ett sarskilt andamal far inte omvandlas till kapital, om inte denna omvandling till kapital &r
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forenlig med reservernas dndamal. [ 6vrigt motsvarar de tillampliga bestimmelserna i huvudsak
det som anges ovan om emission av nya aktier (artikel 71.1-71.4). I forslaget till férordning
finns det inga bestimmelser om sadan aktiekapitalinvestering som avses i 11 kap. 1 § 3 punkten
i aktiebolagslagen.

I artikel 72 i forslaget till forordning foreskrivs om de balansrékningstest och solvenstest som
hanfor sig till utdelningen, aktiedgarnas aterbetalningsskyldighet och styrelseledaméternas
skadestdndsansvar gentemot bolaget. Bolagsstimman fattar beslut om utdelningar.
Bolagsordningen far bemyndiga styrelsen eller ett annat bolagsorgan att besluta om utdelningar
(artikel 72.1 och 72.2) (jfr i 13 kap. 6 § 1 och 2 mom. i aktiebolagslagen tillats endast
bolagsstimmans bemyndigande av styrelsen). Enligt forslaget till forordning ska ett beslut om
utdelning f& verkan forst nér styrelsen i en forklaring undertecknad av samtliga
styrelseledamoter intygar att den, pa grundval av det senaste bokslutet och efter en grundlig
granskning av bolagets nuvarande och framtida verksamhet, har bildat sig en rimlig uppfattning
om att det totala beloppet av tillgangar enligt den senaste balansridkningen efter utdelningen
skulle forbli hogre dn det totala beloppet av skulder och kapital (balansrakningstest), och bolaget
efter utdelningen kommer att kunna betala sina skulder i takt med att de forfaller till betalning
inom ramen for den 16pande verksamheten under de tolv ménaderna efter dagen for utdelning
(solvenstest) (artikel 72.3). Eftersom verksamhetscyklerna for olika foretag varierar i Finland
ar solvenstestet inte bundet till en viss tidsperiod och det krdvs ingen skriftlig forklaring av
styrelsen for ett finlandskt aktiebolag om att fOorutsdttningarna i balansrdkningstestet och
solvenstestet ar uppfyllda.

Om bolaget genomfor en utdelning i strid med forordningen eller om de styrelseledamoter som
undertecknat forklaringen vid tidpunkten for forklaringen kédnde till eller, med héinsyn till
omsténdigheterna, borde ha ként till att bolagets totala belopp av tillgdngar efter utdelningen
inte skulle forbli hogre &n det totala beloppet av skulder och kapital eller att bolaget efter
utdelningen inte langre skulle kunna betala sina skulder under de tolv manaderna efter dagen
for utdelning, ska de enligt forslaget till forordning vara solidariskt ansvariga gentemot bolaget
for alla skador till 6ljd av utdelningen (artikel 72.4). Aktiebolagslagen i Finland innehaller
allméinna bestimmelser om ledningens skadestandsskyldighet (22 kap. 1 § i aktiebolagslagen)
och om en straffrittslig pafoljd som aktiebolagsbrott for utbetalning av medel i strid med lagen
(25 kap. 1 § 4 punkten i aktiebolagslagen).

Pa motsvarade sitt foreskrivs det i forslaget till forordning att om en aktiedgare har mottagit en
utdelning som genomforts i strid med punkterna 1-3 eller om aktieéigaren vid tidpunkten for
utdelning kénde till eller, med hinsyn till omstdndigheterna, borde ha ként till att bolagets totala
belopp av tillgdngar efter utdelningen inte skulle férbli hdgre dn det totala beloppet av skulder
och kapital eller att bolaget inte lingre skulle kunna betala sina skulder under de tolv ménaderna
efter dagen for utdelning, ska aktiedgaren anmodas att aterbetala utdelningen till bolaget i den
utstrickning forpliktelser mot borgenirer kraver det (artikel 72.5).

I artiklarna 73-77 i forslaget till forordning foreskrivs det relativt heltickande om teckning,
forvérv och inldsen av bolagets egna aktier samt om inldsbara aktier. Principen ar att ett bolags
aktier inte far tecknas av bolaget sjélvt (artikel 73.1). Bolagsstimman ska besluta om forvarv
av bolagets egna aktier mot vederlag eller om mottagande av egna aktier som sékerhet upp till
ett specificerat hogsta antal aktier. Bolagsordningen far bemyndiga styrelsen eller ett annat
organ att besluta om dessa atgirder. Bolaget far inte forvérva sina egna aktier eller ta emot dem
som sdkerhet forrdn vederlaget for dem har erlagts. Bolaget far endast forvirva sina egna aktier
med medel som ar tillgéngliga for utdelning. Bolaget fir endast ta emot sina egna aktier som
sikerhet om beloppet for de fordringar som ska sikras eller, om vardet av de aktier som tas emot
som sékerhet dr lagre dn beloppet for de fordringar som ska sdkras, detta virde inte Overstiger
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de medel som ér tillgéngliga for utdelning (artikel 74.1-74.5). Enligt aktiebolagslagen ar det
mojligt att bemyndiga endast styrelsen, inte exempelvis verkstéllande direktoren (jfr 15 kap. 5 §
2 mom. i aktiebolagslagen). Enligt forslaget till forordning far ett EU-aktiebolag inneha sina
egna aktier som likvida medel, makulera dem eller dverlata dem. Bolagets egna aktier som
innehas som likvida medel r inte férenade med nagra rattigheter. Dessutom finns det i forslaget
till forordning tdmligen detaljerade bestimmelser om makulering av egna aktier genom
bolagsstimmans beslut eller med stod av dess bemyndigande, behandling av makulerade aktier
1 bokforingen och ingivande till handelsregistret (artikel 75.1-75.6).

Forslaget till forordning innehéller timligen heltickande bestimmelser om nedsédttning av
kapitalet. Beslut om kapitalnedséttning fattas av bolagsstimman och i beslutet ska anges syftet
med nedsittningen, det sétt pa vilket den genomfors och dess storlek (artikel 77.1 och 77.2). Pa
motsvarande sitt som vid utdelningar ska styrelsen fore bolagsstimman avge en skriftlig
forklaring om balansrékningstestet och solvenstestet. Styrelsens forklaring ska &tfoljas av en
rapport fran en oberoende expert, dir det anges att experten har undersokt bolagets situation och
inte kénner till ndgot som tyder pa att styrelsens forklaring &r orimlig. Forklaringarna behdvs
dock inte och bolagsordningen far bemyndiga styrelsen eller ett annat bolagsorgan att besluta
om en kapitalnedséttning, om kapitalet sétts ned enbart i syfte att tdcka forluster som inte kan
tdckas med annat eget kapital eller i syfte att samtidigt 6ka kapitalet med minst det belopp som
nedséttningen uppgar till (artikel 77.3). Enligt forslaget till férordning ska styrelsen dessutom
uppdatera kapitalbeloppet och, 1 tillimpliga fall, aktiernas nominella virde enligt
bolagsordningen. Kapitalet ska anses ha satts ned nir information om nedséttningen har gjorts
tillgénglig for allminheten i handelsregistret (artikel 77.4, jfr artikel 72.4 och 72.5 ovan).
Pafoljderna av en lagstridig nedséttning av kapitalet for styrelseledamoterna och de aktiedgare
som fatt medel motsvarar vad som anges ovan om utdelning (artikel 77.5 och 77.6). I Finland
krévs det inget sddant balansrikningstest och solvenstest eller sadan rapport fran en oberoende
expert, i praktiken revisorn, i samband med en nedsittning av aktiekapitalet, utan det har
foreskrivits om andra slags borgenarsskyddsforfaranden.

Personaloptioner och beskattning av dem (kapitel VIII)

I artikel 79 i forslaget till forordning foreskrivs om beskattning av sddana personaloptioner som
avses 1 artikel 78. Enligt forslaget ska den inkomst som uppkommer pa basis av
personaloptionerna i fraga bli foremal for beskattning forst vid den tidpunkt da de aktier som
erhéllits genom utnyttjande av warranten avyttras. [ artikeln foreskrivs dessutom om
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten s& att den beskattningsbara inkomsten
motsvarar skillnaden mellan aktiernas skiliga marknadsvirde pa avyttringsdagen och deras
forvarvspris. Enligt artikeln ska inkomsten beskattas i enlighet med nationell ratt. I artikeln
foreskrivs dessutom att beskattningen av sadana personaloptioner som avses i artikel 78 dock
bor vara minst lika forménlig som andra personaloptionsarrangemang eller liknande instrument
enligt nationell rétt.

I den foreslagna artikeln harmoniseras saledes beskattningstidpunkten av en viss inkomst for
fysiska personer och berdkningen av den beskattningsbara inkomsten. I drendet ska det beaktas
att inkomstbeskattningen av fysiska personer hor till medlemsstaternas exklusiva befogenhet.
Forslaget till forordning innebédr en &ndring av Finlands nuvarande beskattningssystem for
personaloptioner i friga om de optioner som avses i artikel 78 1 forslaget till forordning.

Nedldggning av ett solvent EU-aktiebolag genom likvidationsforfarande (kapitel 1X)

I forslaget till forordning skulle foreskrivas om olika alternativ for upplosning eller
avregistrering av ett EU-aktiebolag.
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For det forsta, om ett EU-aktiebolag &r solvent och uppldses genom ett likvidationsforfarande,
ska bolaget inge information om upplosningen elektroniskt till handelsregistret i bolagets
registreringsstat. Registermyndigheten ska utan dréjsmaél uppdatera bolagets uppgifter for att
aterspegla att bolaget genomgér likvidation, och tillgéngliggora denna information (artikel 80.1
och 80.2, artikel 82.1 och 82.2). Handelsregistret i den stat dér bolaget &r registrerat ska utan
dr6jsmal digitalt informera de relevanta nationella myndigheterna i den berérda medlemsstaten
om andringen av bolagets status och forse dem med relevant information pa elektronisk vég.
Efter anmélan om likvidationsforfarande har bolagets borgenirer ritt att anmaéla sina fordringar
till bolaget eller likvidatorn pé elektronisk vig. Anméilan av sddana fordringar far inte omfattas
av nationella krav péa fysisk form eller bestyrkande av notarie (artikel 82.3—82.5).

For det andra foreskrivs i forslaget till forordning om ett paskyndat likvidationsforfarande for
solventa EU-aktiebolag. Ansdkan ska kunna goras helt online. Forutséttningar for ansdkan &r
att EU-aktiebolaget har upphdrt med sin ekonomiska verksamhet; att bolaget inte har négra
tillgdngar eller att alla dess tillgdngar har delats ut till aktieigarna innan eller samtidigt som
anméilan om uppldsning ingetts; att bolaget inte har nagra ekonomiska ansvar eller, om séddana
finns, att bolaget visar att alla kdinda borgenérer har gett sitt samtycke till att ett paskyndat
likvidationsforfarande inleds; och att det inte finns négra pagaende réttsliga eller administrativa
forfaranden mot bolaget (artikel 83.1 och 83.2). Styrelseledaméter ska vara personligen och, i
tillampliga fall, solidariskt ansvariga gentemot borgenérerna for eventuella skador till foljd av
en falsk eller bedriglig forklaring om samtycke (artikel 83.3). Dessutom skulle det foreskrivas
att bolagets bokforing och rakenskaper ska bevaras i sex (6) ar av en person som bolagsstimman
eller domstolen har utsett for detta andamal (artikel 83.5). I artikel 84 i forslaget till forordning
finns det ndrmare bestimmelser om forfarandet. Ansokan i ett paskyndat likvidationsforfarande
ska ange namnet pa den eller de styrelseledamoter som foretrader bolaget (artikel 84.1) och
atfoljas av en forklaring undertecknad av alla styrelseledamoéter om att villkoren enligt artikel
83.1 ar uppfyllda; ett bokslut; bevis pa borgendrernas samtycke, i det fall skulder foreligger; en
undertecknad forklaring frén den person som utsetts att bevara bokforingen, dir denne atar sig
att bevara bokforingen och rikenskaperna i sex ar efter det att bolaget har avforts fran
handelsregistret. Registermyndigheten ska gora informationen och handlingarna tillgédngliga for
allméinheten (artikel 84.2—84.4). I Finland foreskrivs det for ndrvarande inte om ett paskyndat
likvidationsforfarande for bolag, men att &drendet dr under beredning i enlighet med
regeringsprogrammet.

Ett EU-aktiebolags borgenérer har ritt att invinda mot att ett paskyndat likvidationsforfarande
inleds genom att l&dmna in sina invindningar elektroniskt till handelsregistret i bolagets
registreringsstat. Borgenérer kan ocksé kréva ett ordinarie likvidationsforfarande. Tidsfristen
for dessa atgdrder dr 30 dagar efter det att informationen och handlingarna har utldmnats.
Borgenédrer far av vdgande skidl é&terkalla sitt tidigare samtycke till ett paskyndat
likvidationsforfarande. Borgenarerna ska samtidigt ange skilen till sina fordringar pa ett EU-
aktiebolag (artikel 85.1 och 85.2). Om registermyndigheten bedomer att en borgenirs fordringar
ar vilgrundade ska registermyndigheten avsld ansdkan av bolaget och ge detta ett motiverat
beslut (artikel 85.3). Avforandet av bolaget fran registret ska inte inverka pa réttigheterna for
borgenirer vars fordringar fortfarande var under behandling eller inte ldmnades in under det
paskyndade forfarandet. Sédana borgendrer kan kriva ritt att fa tillgang till bolagets bokforing
via den person som utsetts att bevara bokforingen och krava betalning fran styrelseledaméterna.
Dessutom har det uttryckligen foreskrivits om skattemyndigheternas skyldigheter att lamna
information i bolagets registreringsstat och om en eventuell forlingning av tidsfristerna for
skatteutredningar (artikel 86).

Registermyndigheten ska efter det att tidsfristerna 16pt ut avfora bolaget fran registret eller anse
det uppldst, forutsatt att inga invandningar mot forfarandet har ldmnats av borgenérer och ett
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intyg om avsaknad av skatteskulder eller inga invindningar mot det paskyndade forfarandet har
mottagits fran den nationella skattemyndigheten. Vid avregistrering forlorar bolaget sin status
som juridisk person (artikel 87.1-87.3).

For det tredje kan ocksa en domstol forsétta ett EU-aktiebolag i likvidation, vilket leder till att
bolaget upploses péd grund av ogiltighet. Domstolen far besluta att ett bolag ska genomgé
likvidation endast pa foljande grunder: bolaget har ingen giltig bolagsordning; bolagets
verksamhet dr olaglig eller strider mot allmén ordning; eller samtliga grundande medlemmar
saknade rattskapacitet nir bolaget bildades. Domstolens beslut kan dberopas gentemot tredje
parter nédr beslutet har gjorts tillgdngligt for allminheten i handelsregistret. Tredje parter far
overklaga beslutet inom sex ménader efter det att domstolens beslut tillkénnagetts for
allminheten (artikel 81.1-81.3). Ogiltigheten i sig inverkar inte pa giltigheten for bolagets
forpliktelser och de forblir verkstéllbara trots likvidationen. Aktiedgarna fortsitter dessutom att
vara skyldiga att erligga vederlag som ska utgora kapitaltillskott for delvis betalda aktier i den
utstrackning forpliktelser mot borgenérer kraver det (artikel 81.4 och 81.6). Forhallandet mellan
aktiedgarna i ett bolag som forklarats ogiltigt ska regleras av lagstiftningen i den medlemsstat
dér bolaget har sitt séte. [ Finland foreskrivs det for nérvarande inte om upplosning av ett bolag
pa sédana grunder och det &r saledes inte klart exempelvis vilken gérning eller forsummelse
som strider mot lag eller allmén ordning som krévs for att ett EU-aktiebolag ska kunna upplosas.

Upplosning och konkurs (kapitel X)

I kapitel X i forslaget till forordning ingér bestdmmelser om ett forenklat insolvensforfarande
for saddana EU-aktiebolag som ocksd dr innovativa uppstartsforetag. Enligt statsradets
uppfattning &r det pa alla vésentliga punkter friga om samma forslag som kommissionen lade
fram for mikroforetag som en del av det s& kallade andra insolvensdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/799 om harmonisering av vissa delar av
insolvensritten) och som stroks ur forslaget i fraga som ogenomforbart (se U 101/2022 rd och
UJ 16/2024 rd, 1 vilka det forenklade insolvensférfarande som beskrivs till stora delar ocksa ar
tillimpligt pé det nu foreslagna insolvensforfarandet).

Innovativa uppstartsforetag definieras i kommissionens rekommendation som antogs samma
dag (C(2026) 1800 final). Definitionen innehaller manga kriterier, av vilka de vésentligaste
beskrivs i korthet nedan. For det forsta maste ett foretag som avses i definitionen antingen a)
under ett av de tre foregdende rakenskapséaren ha haft kostnader for forskning och utveckling
som motsvarar minst tio procent av dess totala driftskostnader eller minst fem procent av dess
omsittning (med avdrag for rittelseposter avseende forsdljningen samt mervirdesskatt och
andra skatter som é&r direkt knutna till omséttningen), eller b) under de senaste tre
rakenskapsaren, med malet att kommersialisera, ha utvecklat eller utvecklar produkter, tjanster
eller affarsprocesser som dr nya eller innebdr en vésentlig forbattring jamfort med nuldget och
vilka medfor en risk for tekniskt eller industriellt misslyckande. For det andra har ménga villkor
stallts upp for foretaget nér det géller 4garforhéllanden. Dessa syftar till att sdkerstélla att bolaget
ar fristdende. For det tredje far foretaget ha hogst 100 anstéllda och dess arliga omséttning eller
balansomslutning fér inte overstiga 10 miljoner euro. For det fjdrde ska foretaget ha varit
verksamt i mindre dn tio ar. Nar den behoriga domstolen beslutar att inleda ett forfarande ska
den uppenbarligen bedoma om géldendren uppfyller villkoren i rekommendationen.

Enligt artikel 89 i forslaget till férordning ska en begéran om att inleda ett insolvensforfarande
lamnas in av det insolventa EU-aktiebolaget. Enligt artikel 92 i forslaget ska begédran ocksé
kunna ldmnas in av en borgenér. Ett bolag anses vara insolvent nér det &r allmént of6rmoget att
betala sina skulder i takt med att de forfaller. Medlemsstaterna bor foreskriva ndrmare villkor
for bedomningen av insolvens pé nationell niva. Enligt forslaget ska en begéran 1dmnas in pa
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ett standardformulér som innehaller information om bland annat EU-aktiebolaget sjélvt, dess
egendom, borgenarer, skulder och sékerheter som stéllts for skulder. I princip utses i forfarandet
en boforvaltare eller utredare. Géldenéren, en borgendr eller en grupp borgenérer kan dock
begéra att en boforvaltare inte utses, om géldendren visar att bolaget har en uppdaterad aktuell
balansrékning och att det har lamnat in sitt senaste obligatoriska &rsbokslut till myndigheterna
(artikel 90 och 92).

Enligt forslaget ska domstolen utan drojsmal fatta beslut om inledande av ett forfarande samt
om att en boforvaltare inte ska utses (artikel 93). Forfarandet ska innehélla ett betalnings- och
verkstéllighetsforbud antingen enligt lag eller efter beslut av en domstol (artikel 94). Enligt
motiveringen till forslaget behéller géldenéren i princip kontrollen &ver sina tillgdngar och
fortsdtter med afférsverksamheten under fOrfarandet (eng. debtor-in-possession). All
kommunikation i samband med forfarandet ska ske pa digital vag (artikel 91).

Forslaget innehaller ockséd bestimmelser om anmélan av fordringar. Borgendrerna behover inte
pa nytt anméla fordringar som har tagits upp i boforvaltarens eller gdldenérens forteckning over
fordringar. Tidsfristen for att anmaéla fordringar bor faststillas nationellt och far inte dverstiga
30 dagar riknat frén det att borgenéren har fatt en begéran fran boforvaltaren eller domstolen
om att anmaéla sina fordringar eller fran det att inledandet av insolvensforfarandet har antecknats
i insolvensregistret, om detta sker senare (artikel 95.1-95.3). I detta avseende giller det att
beakta att det i artikel 55 1 EU:s forordning om insolvensforfaranden (EU) 2015/848 som skydd
for utlandska borgenidrer foreskrivs att tidsfristen for anmélan ska vara minst 30 dagar fran
inférandet i insolvensregistret.

Enligt forslaget ska boforvaltaren eller gildeniren realisera tillgdngarna och fordela intdkterna
mellan borgendrerna. En EU-omfattande elektronisk auktion bor i princip anvindas for
realiseringen, savida detta inte dr olampligt (artikel 96.1 och 96.3). Medlemsstaterna bor pa egen
bekostnad inrétta elektroniska auktionssystem for detta dndamal (artiklarna 97 och 99).
Kommissionen ska enligt forslaget koppla dessa plattformar till den europeiska e-
juridikportalen (artikel 98).

Enligt forslaget far domstolen fatta beslut om att avsluta forfarandet utan att realisera
tillgdngarna om insolvensboet inte har négra tillgdngar, om tillgadngarna ar obetydliga eller om
deras vérde forefaller vara ldgre 4dn skulden till borgendrerna med sikerhetsrétt (artikel 96.2).
Det foreslas ocksé bestimmelser om ordnande av auktioner enligt vilka boforvaltaren bor
informera alla borgendrer om auktionen och vem som helst far delta i auktionen.
Medlemsstaterna far dock faststélla villkor for ndr géldendrens befintliga aktiedgare eller
ledning fér delta i auktionen (artikel 101).

Domstolen ska fatta beslut om att avsluta forfarandet inom sex manader efter det att begéran
om inledande av forfarandet l1dimnades in. Domstolen far forlénga tidsfristen en gdng med hogst
sex manader. Om domstolen beslutar att inte forldnga tidsfristen eller om ocksé den forléngda
tidsfristen 16per ut ska forfarandet fortsdtta som ett ordinarie likvidationsforfarande (artikel
102).

Férbjudna krav (kapitel XI)

Enligt forslaget fir en medlemsstat far inte behandla EU-aktiebolag mindre forménligt &n andra
aktiebolag med begrédnsat ansvar som bildats i enlighet med dess nationella ritt, vad géller deras
verksamhet. Undantag kan géras om det dr objektivt motiverat och proportionerligt. Dessutom
far en medlemsstat inte infora eller uppritthalla nagot av de villkor, atgirder eller krav som
anges 1 forslaget till férordning for EU-aktiebolag som har sitt site i en annan medlemsstat:
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Detta giller ritten till offentligt stod, verksamhetsstod eller andra krav, krav pa lokal foretradare
eller en fysisk nédrvaro for att slutfora ett visst forfarande eller forbud mot att anvidnda ett
betalkonto som Oppnats i en annan medlemsstat for att slutfora ett visst forfarande (artikel 103.1
och 103.2).

Slutbestimmelser (kapitel XII)

Enligt forslaget ska vid tillimpning av forordningen iakttas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv
95/46/EG (allmén dataskyddsforordning). Dessutom tillimpas Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av
personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av
sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr
1247/2002/EG (artikel 104).

Enligt forslaget omfattas EU-aktiebolagens redovisning av kraven 1 tillimplig
redovisningslagstiftning i den medlemsstat diar de har sitt sidte. Niar det giller finansiella
rapporter ska viss information dessutom uttryckligen inges till Bris (artikel 26 och 105).

Medlemsstaterna ska foreskriva och verkstdlla dndamélsenliga, proportionella och
avskrickande sanktioner, atminstone nér det giller de bestimmelser som uttryckligen anges i
forslaget till forordning. Bestdmmelserna i fraga géller skyldigheten att inge och uppdatera
information i handelsregistret eller den digitala aktiedgarforteckningen samt ldmnandet av falsk
eller vilseledande forklaring om borgendrens samtycke till ett paskyndat likvidationsférfarande
(artikel 106.1 och 106.2).

Forslaget till forordning ska pa sedvanligt sétt triada i kraft den tjugonde dagen efter det att den
har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning. Férordningen ska tillimpas fran och
med den sista dagen i den tolfte manaden efter dagen for ikrafttradandet (artikel 109).

3.2 Delegering av befogenheter till kommissionen

Enligt f6ljande artiklar i forslaget till forordning delegeras befogenhet till kommissionen att anta
genomforandeakter som avses i artikel 291 i EUF-fordraget:

- Artikel 8.3: I kommissionens genomforandeakt skapas flersprdkiga formulédr for
standardiserade bolagsordningar.

- Artikel 34: Genom kommissionens genomforandeakt utvecklas det centrala EU-granssnittet
mot ett centralt digitalt register for EU-aktiebolag.

- Artikel 35.2 och 35.3: Genom kommissionens genomforandeakt utvidgas tillimpningsomradet
for Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2017/1132 om vissa aspekter av bolagsrétt
(kodifiering) till att omfatta &ven EU-aktiebolag. Genom genomforandeakten uppréttas dven de
flersprakiga EU-mallar som avses i artikel 8 i forslaget till forordning, de flersprékiga
ansokningsformuldr som avses i artiklarna 13 och 38, den automatiska kontroll som avses i
artikel 13.7 och den detaljerade forteckningen dver data som ska Overforas med tanke pé
informationsutbyte mellan register och tillgang till handlingar och information via Bris, enligt
artiklarna 15.3, 19.3, 26, 38.4 och 40, samt de tekniska specifikationerna for kompatibilitet
mellan EU-registreringsbeviset och den digitala EU-fullmakten som avses i artiklarna 30 och
31 och foretagsplanbocker.
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- Artikel 92.4: I kommissionens genomforandeakt skapas ett standardformuldr for begéran om
att inleda ett insolvensforfarande.

- Artikel 98.1-98.3: I kommissionens genomforandeakt sammankopplas medlemsstaternas
elektroniska auktionssystem via den europeiska e-juridikportalen.

Enligt statsrddets bedomning har de genomférandebefogenheter som delegeras till
kommissionen definierats tillrickligt tydligt och noggrant avgrénsat.

I artikel 107 i forslaget till férordning foreskrivs om kommittéer som bitrdder kommissionen.
Medlemsstaterna ska dvervaka utovandet av kommissionens genomfoérandebefogenheter i ett
granskningsforfarande enligt den s.k. kommittéforfarandeforordningen (nr 182/2011).

Dessutom ska det beaktas att rekommendationerna enligt artikel 288.5 i EUF-fordraget inte dr
bindande och att kommissionen och, i de sérskilda fall som anges i fordragen, Europeiska
centralbanken utfirdar rekommendationer enligt den tredje meningen i artikel 292 i EUF-
fordraget. Nar det géller kommissionens rekommendation innehaller den sistnimnda artikeln
inga sérskilda tillsynsbefogenheter for radet. I kommissionens rekommendation ((EU)
2026/720), som avses i artikel 88.2 i forslaget till forordning, definieras bland annat innovativa
uppstartsforetag.

Definitionen anvdnds som bindande i kapitel X i forslaget till forordning. Detta kan gora det
mojligt for kommissionen att dndra sin rekommendation, exempelvis genom att utvidga
tillimpningsomréadet, efter antagandet av forordningen, vilket kan bli problematiskt for
medlemsstaterna. Definitionen géller en del av férordningen som anses vara central.

3.3 Kommissionens meddelande

I kommissionens meddelande om den 28:e ordningens bolagsregelverk uppger kommissionen
att EU behdver ambitidsa och bradskande atgirder for att sikerstélla konkurrenskraften och den
ekonomiska tryggheten. Det pagér en hel del produktutveckling i EU:s medlemsstater, men dndé
har innovativa foretag svart att vixa och konkurrera globalt (avsnitt 1). I meddelandet
sammanfattas ocksa huvuddragen i forslaget till forordning om EU-aktiebolag (avsnitt 2).

EU Inc.-forslaget syftar till att sérskilt stodja innovativa expanderande foretag for att omvandla
idéer till globala framgéngar. For ndrvarande finns det dock inte en gemensam EU-definition
av dessa fOretag, trots att ett stort antal nationella stodatgérder och stodatgirder pd EU-niva &r
riktade till dessa foretag. Detta kan leda till ineffektiv eller inkonsekvent tillimpning av dessa
atgdrder mellan medlemsstaterna och hindrar EU:s inre marknad fran att fungera vil.
Kommissionen har darfor utfardat en rekommendation om definitionen av innovativa foretag,
innovativa uppstartsforetag och innovativa expanderande foretag. Enligt kommissionen bygger
definitionerna bygger pa objektiva kriterier som hinfor sig till investeringar i
innovationsverksamhet, alder, storlek eller tillvéxt, och pa etablerade kriterier som grundar sig
pa kommissionens rekommendationer om smé och medelstora foretag samt sméd midcapforetag.
Syftet med de rekommenderade definitionerna dr att ge praktiska sétt att bedoma och visa att
kriterierna uppfylls. Rekommendationen riktar sig till medlemsstaterna, Europeiska
investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden. Andra aktorer, sdsom nationella
utvecklingsbanker och utvecklingsinstitutioner, uppmanas ocksa att tillimpa definitionerna
(avsnitt 3).

Dessutom redogdér kommissionen i sitt meddelande for sina framtida planer i anslutning till
forslaget till forordning. Dessa kommer att ligga till grund for framtida forslag om digitala
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affarsmetoder pd den inre marknaden, tillgang till finansiering, formaga att locka till sig och
behélla begévningar, beskattning samt inrdttande av specialdomstolar eller specialavdelningar
(avsnitt 4).

4 Forslagets rittsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprinciperna

4.1 Riittslig grund
Artiklarna 50 och 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt

Den enda réttsliga grunden for forslaget till forordning ar artikel 114 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

Enligt artikel 114.1 ska FEuropaparlamentet och rédet i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala kommittén, besluta om
atgdrder for tillndrmning av sddana bestdmmelser i lagar och andra fOrfattningar i
medlemsstaterna som syftar till att upprétta den inre marknaden och fa den att fungera. Enligt
artikel 114.2 ska bestimmelserna i 114.1 inte tillimpas p& bestimmelser eller foreskrifter om
skatter, om fri rorlighet for personer eller om anstélldas réttigheter och intressen.

Rédet fattar sina beslut med kvalificerad majoritet.

Enligt kommissionen tillndrmar detta forslag i flera avseenden den nationella lagstiftning som
reglerar EU-foretagens verksamhet under hela deras livscykel. Forslaget syftar pa ett mangsidigt
sdtt till att forbattra den inre marknadens funktion genom att skapa en effektiv bolagsrittslig
ram for sma och medelstora foretag och investerare samt genom att faststdlla en harmoniserad
bolagsform, ”EU Inc.”, som regleras i den nationella rittsordningen i varje medlemsstat.
Forslaget gor det mojligt for foretag att locka till sig investeringar och expandera. Det behovs
flexibla bestdmmelser for att méta de utmaningar som moderna foretag star infor pé ett effektivt
sétt. Forslaget tar itu med den 6kande fragmenteringen av lagstiftningen om aktiebolag. Genom
forslaget harmoniseras ocksd vissa centrala bestimmelser om likvidations- och
insolvensforfaranden.

Enligt kommissionen &r syftet med forslaget att ingripa i de bestimmelser i medlemsstaterna
som avviker frdn varandra i friga om gransoverskridande anvindning och godtagande av
information om EU-aktiebolag i foretagsregister samt notarichandlingar eller administrativa
handlingar (till exempel apostille). Sddana hinder for gransoverskridande anvéndning finns
ocksa i administrativa eller réttsliga forfaranden, och man kan bland annat anvinda sig av EU:s
harmoniserade foretagscertifikat och den digitala EU-fullmakten. I forslaget ingér en skyldighet
for administrativa och rittsliga myndigheter att via systemet for sammankoppling av register
inhdmta den information om EU-aktiebolag som finns allmént tillgénglig. Syftet med forslaget
ar att forbéttra det administrativa samarbetet mellan myndigheterna.

Dessutom syftar forslaget till att underldtta den fria rorligheten for kapital genom att
harmonisera olika bestimmelser och forfaranden som beror investeringar i foretag, dven fran
tredjeldnder.

Enligt kommissionens konsekvensbedomning dr det dock i princip ocksd mdjligt att anvinda
artikel 50 i EUF-fordraget for reglering av frdgor som géller etableringsfrihet (Commission
Staff Working Document, Impact assessment report, part 1/3, SWD(2026) 321 final, s. 22, pa
engelska, nedan kommissionens konsekvensbedomning). Bakgrunden till kommissionens val
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av rattslig grund kan vara att hela forslaget till forordning inte kan antas med stod av artikel 50
1 EUF-fordraget och att kommissionen har velat undvika sadana rittsliga grunder som kan leda
till att direktivet anvdnds (jfr kommissionens konsekvensbedémning s. 23) och till att
medlemsstaternas beslut dr enhélliga.

Av Europeiska unionens domstols (nedan EU-domstolen) etablerade réttspraxis framgar att
valet av rittslig grund for unionens atgérd ska ske utifran objektiva omsténdigheter som kan bli
foremal for domstolsprovning, déribland atgérdens syfte och innehéll. Om det vid granskning
av den aktuella atgdrden framgar att den har tva olika syften eller tva typer av bestandsdelar,
och om den ena av dessa kan identifieras som atgérdens huvudsakliga eller avgorande syfte eller
bestandsdel, medan den andra dr av underordnad betydelse, ska en enda rittslig grund anvindas,
med andra ord den som &tgérdens huvudsakliga eller avgdrande syfte eller bestandsdel kraver
(C-482/17 Tjeckiska republiken mot Europaparlamentet och Europeiska unionens rad, punkt
31, och dér angiven rittspraxis).

Enligt EU-domstolens réttspraxis forutsitter aberopandet av artikel 114 i EUF-fordraget att (i)
det finns eller kan finnas skillnader mellan olika ldnders nationella lagstiftning och att de &r
dgnade att hindra den inre marknadens funktion eller orsaka betydande snedvridning av
konkurrensen, (ii) syftet med atgérden &r att verkligen forbattra villkoren for upprittandet av
den inre marknaden och dess funktion, och (iii) det inte &r mojligt att anvinda ndgon annan
rittslig grund. EU-domstolen har tidigare (C-436/03 Europaparlamentet mot Europeiska
unionens radd (SCE), punkt 39—46) ansett att en rittsakt som syftar till att inrétta en ny rattslig
form utdver de nationella formerna och utan att paverka den nationella lagstiftningen inte kan
anvéinda en artikel som motsvarar artikel 114 i EUF-fordraget som réttslig grund. Detsamma
torde gilla for artikel 50 i EUF-fordraget. En sddan réttsakt skulle kréva en réttslig grund som
inte har syftet att tillnirma medlemsstaternas lagstiftningar.

Statsradet anser att det med tanke pa bolagsritten dr motiverat att under de fortsatta
forhandlingarna bedéma mdjligheten att som réttslig grund anvidnda ocksa artikel 50 i EUF-
fordraget (Etableringsfrihet), som oftast anvénds som réttslig grund i forslag till bolagsrétt och
med stod av vilken forslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Enligt statsradets
uppfattning forefaller forslaget till forordning i ljuset av dess innehdll inte heller tydligt ha
endast ett huvudsakligt syfte, utan en vésentlig del av de centrala artiklarna i forslaget avser
forfaranden i samband med bildande av bolag eller registrering av filial, rattslig form samt
dndring av site genom fusion, delning eller flyttning av séte (sérskilt artiklarna 3-5, 9—-10, 13—
21, 25-26,30-31 och 36-41).

EU-domstolen har av hdvd ansett att unionens lagstiftare om mojligt alltid ska stréva efter att
anvinda endast en rittslig grund. Anvéndning av tva eller flera rittsliga grunder parallellt dr en
exceptionell 16sning. Enligt EU-domstolen ar det mojligt nér det ar fraga om en atgérd som har
flera samtidiga syften eller omfattar flera delfaktorer som det inte gér att skilja frdn varandra
och av vilka ingen ter sig sekundair eller indirekt i forhéllande till ndgon annan. Dessutom kréver
anviandning av flera réttsliga grunder alltid att grunderna &r sinsemellan forenliga nir det giller
beslutsforfarandet. Enligt statsrddets prelimindra bedomning kan fOrutsittningarna ovan
uppfyllas i fraga om artiklarna 50 och 114 1 EUF-férdraget. De aktuella réttsliga grunderna ar
ocksa forenliga med varandra, eftersom bada foljer samma beslutsforfarande och ocksé
rattsverkningarna &r forenliga. Under forhandlingarna bor det dock beddmas nédrmare om det
finns ldmpliga kriterier for de tva rittsliga grunderna. Artikel 50 i EUF-fordraget forutsitter
dock att direktivet anvéinds som lagstiftningsinstrument. Forslaget kan séledes inte antas i form
av en forordning, om artikel 50 ska ldggas till som réttslig grund. Aven om det redan sker i och
med kommissionens forslag kan detta i sin tur omintetgora syftet med forslaget, om det i och
med genomforandet av direktivet uppstar flera olika bolagsrattsliga ramar i medlemsstaterna.
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Artikel 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssdtt

Enligt artikel 115 i EUF-fordraget ska radet utan att det paverkar tillimpningen av artikel 114
enhilligt i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén utférda direktiv om tillndrmning av
sddana lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som direkt inverkar pd den inre
marknadens uppréttande eller funktion.

I artiklarna 78 och 79 i forslaget till forordning om EU Inc. foreskrivs om personaloptioner for
arbetstagarna och verkstéllande direktdren samt om tidpunkten for beskattning i samband med
aktieteckning som sker med stdd av dessa. Inte heller i detta avseende har behovet av andra
rattsliga grunder forts fram i ndgon storre utstrickning (jfr artikel 114.2 i EUF-fordraget ovan).

Nér det giller beskattningen har den foreslagna réittsliga grunden i1 forslaget till férordning
motiverats mycket knapphéndigt. Kommissionen har ansett att &ven om man i forslaget ocksa
behandlar aspekter som ror beskattning av personaloptioner (EU Employee Stock Option, EU-
ESO) och arbetstagarnas medverkan, syftar dessa bestimmelser inte till att harmonisera
beskattningen eller arbetstagarnas rittigheter. Kommissionen forefaller alltsd anse att dessa
bestammelser endast &r atgirder till stod for genomforandet av forslagets huvudsyfte och att de
kan antas i form av anknutna bestimmelser till forslaget med stod av artikel 114 i EUF-
fordraget. Artikel 79 i forslaget till forordning innehéller dock forslag till harmonisering av
tidpunkten for beskattning av en viss inkomst for fysiska personer och berdkningen av den
beskattningsbara inkomsten. Enligt statsrddets uppfattning &r det i bada fallen fraga om centrala
delar av skatteregleringen i sin helhet. Statsrddet anser att det i artikel 79 &r frdga om sddana
bestimmelser om skatter som avses i artikel 114.2 i EUF-fordraget. EU-domstolen har i sin
rattspraxis (Mal C-338/01 och C-533/03) ansett att begrdnsningen av tillimpningsomréadet for
artikel 114 1 EUF-fordraget omfattar bade materiella och processuella regler (inklusive regler
om indrivning av skatter). Det forefaller dérfor inte vara mojligt att anvénda artikel 114 1 EUF-
fordraget som rittslig grund i fraga om artikel 79. Nér det giller beskattning skulle den rétta
rattsliga grunden vara artikel 115 i EUF-fordraget, som forutsitter att medlemsstaterna ar
enhélliga i rddet. Artikel 115 i EUF-fordraget kan emellertid inte kombineras med artikel 114 i
EUF-fordraget, eftersom de skulle leda till olika omrostningsregler i radet. Saledes ar
alternativen att stryka artikel 79 fran forslaget eller att anta bestimmelserna om beskattning av
personaloptioner i EU-aktiebolag som en separat rittsakt.

Statsrddets bedomning

Enligt statsradets prelimindra beddmning dr artikel 114 i EUF-fordraget ldmplig som réttslig
grund, med undantag for artikel 79 om beskattning i férslaget. Under den fortsatta behandlingen
utreder statsradet dock ndrmare de fragor som géller den réttsliga grunden. Vid behov preciserar
statsradet sin stdndpunkt till denna del genom en kompletterande U-skrivelse.

4.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna

Subsidiaritetsprincipen

Syftet med kommissionens forslag &r att ta itu med de sma och medelstora foretagens problem
som beror pd medlemsstaternas olika nationella bolagslagstiftning och bolagsrittsliga
forfaranden. Darfor behdvs samordnade atgérder pa EU-niva, vilket sannolikt ger direkt nytta

for europeiska och dven finlédndska foretag och indirekt forbattrar den europeiska ekonomin pé
medelldng och lang sikt.
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Enligt kommissionen ar forslaget inriktat pa omstédndigheter som intressenter, sdrskilt sma och
medelstora foretag och deras grundande aktiedgare, ansdg problematiska vid de samrad som
ordnades under beredningen. Forslaget fokuserar dessutom pé en harmoniserad bolagsrittslig
lagstiftning 1 hela EU. De atgédrder som valts ut pa det sétt som foreslas i kommissionens
konsekvensbedomning kan ingripa mer heltdckande, effektivt och verkningsfullt i de
konstaterade problemen och hindren 4n medlemsstaternas bilaterala eller multilaterala atgérder.

Statsradet anser att forslaget &r forenligt med subsidiaritetsprincipen. I frdga om forslagen om
personbeskattning borde det dock dnnu beddmas om forutséttningarna for subsidiaritet uppfylls,
om forslaget framskrider ocksa till den del det géller beskattningen.

Proportionalitetsprincipen

Statsradet anser att iakttagandet av proportionalitetsprincipen i forslaget till forordning till vissa
delar har motiverats bristfélligt. | kommissionens konsekvensbeddmning ndjer man sig med att
konstatera att forslagen inte gér ldngre &n vad som dr nodvéndigt for att uppnd malen.
Forenligheten med proportionalitetsprincipen bor dock beddmas nirmare vid den fortsatta
beredningen, exempelvis till den del som det i forslaget foreskrivs om insolvensforfaranden
(kapitel X i forslaget till forordning). Till dessa delar kan man enligt statsradets preliminira
bedomning inte uppnd forslagets mal, utan i stillet forsdmras de nuvarande effektiva
forfarandena i Finland och de ovriga medlemsstaterna. Enligt statsradets uppfattning gér de
foreslagna atgérderna ldngre &n vad som dr nodvéndigt och krivs for att uppnd malen och
forsvdrar domstolarnas  verksamhet p& ett ohallbart sdtt. 1 kommissionens
konsekvensbeddmning har beddmningarna av domstolsvésendet och verkstélligheten forbisetts,
vilket har motiverats med tilldmpningen av proportionalitetsprincipen (Commission Staff
Working Document, Impact assessment report, part 3/3, SWD(2026) 321 final, s. 18 pa
engelska) och i radets arbetsgrupp dessutom med att de har beddomts i1 konsekvensbedomningen
av ett av kommissionens tidigare forslag med i huvudsak samma innehéll.

4.3 Val av rittsligt instrument

Kommissionen foreslar att rattsakten far formen forordning fran Europaparlamentet och radet.
Kommissionen motiverar sitt tillvigagangssitt med att en forordning minskar lagstiftningens
komplexitet och Okar rittssdkerheten for EU-aktiebolag och deras investerare. Enligt
kommissionen mdjliggér en férordning en snabb och direkt tillimpning av bestimmelserna och
pa sa sitt undviks en ldng genomforandetid och mojligheter till ytterligare reglering.

Statsradet anser att valet av rattsligt instrument i princip ar motiverat. Ett undantag fran detta &r
kapitel X i forslaget till forordning, vars bestimmelser det skulle vara mycket svért, om inte
omojligt, for domstolarna att tillimpa direkt. De foreslagna bestimmelserna kraver tvértom
rikligt med ytterligare nationell reglering, vilket kan leda till en betydligt mer komplicerad
lagstiftningshelhet och en ldngre genomforandetid &n vad kommissionen ursprungligen har
uppskattat.

5 Forslagets konsekvenser
I kommissionens forslag dr det friga om en ny nationell bolagsform som till manga delar har

reglerats pa EU-niva. Nedan kan endast riktgivande beddmningar goras. Konsekvenserna kan
beddmas ndrmare under den fortsatta behandlingen av forslaget.
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I allménhet kan man dessutom konstatera att kommissionen inte har gjort nigon egentlig
konsekvensbeddmning av kapitel X i forslaget till forordning, med undantag for enskilda
omsténdigheter som beskrivs nedan. Kommissionen har endast konstaterat i motiveringen att
det foreslagna insolvensforfarandet dr snabbt och kostnadseffektivt. Vid radets arbetsgrupps
mote har kommissionen motiverat avsaknaden av en ordentlig konsekvensbeddmning med att
konsekvenserna av forslaget redan har bedomts i samband med det andra insolvensdirektivet.
Det  foreslagna  insolvensforfarandet —motsvarar 1 huvudsak det  forenklade
avvecklingsforfarandet for mikroforetag som foreslagits som en del av det andra
insolvensdirektivet, och som radet och FEuropaparlamentet strok ur direktivet som
ogenomforbart (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2026/799 om harmonisering av
vissa delar av insolvensritten). Se konsekvensbedomningarna av forslaget till direktiv, U
101/2022 rd och UJ 16/2024 rd, som till stora delar ocksé ldmpar sig for det nu foreslagna
insolvensforfarandet.

Konsekvenser for den nationella lagstifiningen

Om forslaget till forordning antas i huvudsak pé det sitt som kommissionen foreslar, bor Finland
gbra atminstone vissa preciseringar i den nationella bolagsritten och annan anknytande
lagstiftning. 1 forslaget till forordning forutsdtts bland annat att en medlemsstat ska utse en
bolagsform vars lagstiftning ska tillimpas pa EU-aktiebolag pa ett sitt som kompletterar
forordningen. I Finland 4r en sddan motsvarande bolagsform nirmast ett privat aktiebolag. |
forslaget till forordning forblir det dock i1 viss mén oklart nér regleringen enligt forordningen &ar
uttommande och nir den ska kompletteras med nationella lagar. Bolaget och dess aktiedgare
ska dock med tillrdcklig sdkerhet kunna bedéma om forordningen, bolagsordningen eller den
nationella aktiebolagslagen dr tillimpliga. P4 grund av forslaget till forordning torde det ocksa
bli nodvéndigt att foreskriva om vissa undantag fran bestimmelserna om nationella privata
aktiebolag, men i den nationella beredningen bor det bedomas om det &r mojligt och fordelaktigt
att utstricka samma bestimmelser enligt forordningen till att dven gélla finléndska aktiebolag.

Om forslaget till forordning antas i huvudsak pa det sétt som kommissionen foreslar, méste
lagstiftningen om handelsregistret dndras pa vissa punkter. Exempelvis foreskrivs det i
handelsregisterlagen om en lidngre tidsfrist for registrering av aktiebolag och filialer (fem
vardagar for en digital ansdkan som gjorts med standardformuléret) dn tidsfristen i forslaget till
forordning (48 timmar). Ovriga ingivanden ska behandlas inom 21 dygn. Likasd ska
registreringsansokan enligt forslaget till forordning kosta foretaget hogst 100 euro, medan
registreringsavgiften for ett aktiebolag enligt arbets- och nédringsministeriets gallande
forordning om Patent- och registerstyrelsens avgiftsbelagda prestationer ar 2026 (1216/2025)
r 300 euro och avgiften for annan néaringsidkares grundanmaélan dr 400 euro.

I Finland finns inga alternativa insolvensforfaranden for vissa foretagsgrupper, utan alla foretag
kan ansdoka om fOretagssanering eller konkurs (undantaget vissa finansmarknadsaktorer).
Foretagets storlek och verksamhetens komplexitet, samt i synnerhet de tillgangar som aterstar
nédr insolvensforfarandet inleds, paverkar naturligtvis forfarandets gang och ofta dven dess
varaktighet.

Det foreslagna insolvensforfarandet jamfors i Finland i ndgon mén med fOretagssaneringen
enligt lagen om foretagssanering (47/1993), eftersom avsikten uppenbarligen éar att EU-
aktiebolaget behéller kontrollen dver sina tillgdngar trots att forfarandet inletts och bolaget kan
fortsdtta sin dagliga affarsverksamhet. Samtidigt tyder tanken att EU-aktiebolagets tillgangar
siljs under forfarandet pa konkurs enligt konkurslagen (120/2004). Det foreslagna
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insolvensforfarandet kriver rikligt med ytterligare nationell reglering for att det ska kunna
tillimpas i praktiken. Den foreslagna 6vergéngsperioden pa 12 manader racker inte till for att
anta denna ytterligare nationella reglering.

I Finland forordnas alltid en boforvaltare i konkursforfaranden. 1 princip forordnas ocksa i
foretagssaneringar en utredare med undantag for de exceptionella situationer som foreskrivs i
82 a och 82 b § i lagen om foretagssanering. Med beaktande av att det i det foreslagna
forfarandet uppenbarligen inte dr mojligt att forordna en boforvaltare, om géldendren eller
borgendren kraver det och vissa andra forutsdttningar uppfylls, innehéller det foreslagna
forfarandet betydande risk for missbruk. Det &r oklart hur forfarandet fungerar i praktiken och
hur borgendrernas rattigheter ska tryggas utan boforvaltare nir géldendren far fortsdtta sin
verksamhet och det inte heller finns nagra egentliga hinder {or att inleda forfarandet. Ett normalt
foretagssaneringsforfarande kan inte inledas till exempel om det finns grundad anledning att
anta att det huvudsakliga syftet med ansdkan &r att krdnka borgendrens rittigheter, om
gildendrens bokforing ar behidftad med véasentliga brister eller fel eller om géldenéren eller
nagon for hans eller hennes rikning har gjort sig skyldig till ett bokforingsbrott eller oredlighet
hos géldenéren eller om det finns grundad anledning att missténka att han eller hon har gjort sig
skyldig till ett sddant brott (7 § i lagen om foretagssanering). Dessa hinder for att inleda
forfarandet ar avsedda att skydda borgendrerna mot uppenbara fall av missbruk. Boforvaltaren
har dessutom en central roll nér det géller att bedoma om det finns ett sarskilt utredningsbehov
i géldendrens verksamhet fore konkursen samt skyldighet att vid behov géra en anmélan om
brottsmisstanken till polisen (14 kap. 5 § i konkurslagen). Utan boforvaltaren skulle de
ekonomiska brotten sannolikt forbli outredda.

Om forslaget till forordning antas i huvudsak pa det sitt som kommissionen foreslar, kan
dessutom den s kallade engéngsprincipen eventuellt forutsitta dndringar i skattelagstiftningen,
arbetslagstiftningen och lagstiftningen om social trygghet.

Ekonomiska konsekvenser

Kommissionen har beddmt konsekvenserna av forslaget till forordning i kommissionens
arbetsdokument (SWD (2026) 321 final, del 1-3, p& engelska, nedan kommissionens
konsekvensbedomning).

I centrum for forslaget till forordning stir nybildade och expanderande smé och medelstora
foretag. Som vissa av de allménna problem som dessa stélls infor har identifierats begrénsade
intikter i uppstartsfasen och det dirav foljande behovet av kapitaltillskott, finansieringen av
investeringar som behdvs for att expandera samt formégan att locka till sig och behélla
begéavningar. Enligt de svar som kommissionen fatt fran foretagare 6kar medlemsstaternas olika
lagstiftningskrav vid grénsoverskridande verksamhet under hela livscykeln dessutom den
administrativa bordan pa EU:s inre marknad framfor allt for sma och medelstora foretag.
Skillnaderna leder till oOkade utredningskostnader och kostnader for efterlevnad av
lagstiftningen samt ett betydande behov av att anlita utomstiende experter. Som ett konkret
exempel kan ndmnas att det i manga medlemsstater, med undantag for Finland och de nordiska
landerna, fortfarande finns betydande minimikrav pa aktickapitalet och bestyrkande av notarie
personligen, som utgdr en betydande kostnadsbdrda i bdrjan och fordrjer bildandet av
foretaget.

Enligt kommissionen har Internationella valutafonden bedomt att medlemsstaternas réttsliga
fragmentering i nuléget motsvarar en avgift pa cirka 44 procent (jfr tullar) for varor pa EU:s
inre marknad, vilket gbér att den inre marknaden inte fungerar optimalt (kommissionens
konsekvensbedomning, del 1/3, s. 6 med fotnoter). Kommissionen beddmer dirfor att
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foretagens konkurrenskraft i EU-omrédet &r relativt sett simre &n pd andra huvudmarknader
(exempelvis USA), att det bildas farre foretag, att affarsverksamheten expanderar langsammare
och att investerarnas intresse for foretagen i EU-omradet minskar.

Enligt kommissionens bedémning skulle det i och med forslaget till férordning bli léttare for de
foretag som omfattas av tillimpningsomradet att bedriva affarsverksamhet, att locka till sig
investeringar och att minska den administrativa bérdan. Samtidigt skulle anpassningen till den
nya regleringen i borjan medfora kostnader for foretagen. Ur investerarnas (inklusive
mottagarna av personaloptioner) synvinkel skulle det bli l4ttare att attrahera investeringar och
den administrativa bordan skulle minska, men anpassningen till den nya regleringen skulle
ocksa medfora kostnader for investerarna. Ur myndigheternas synvinkel skulle forslaget till
forordning medfora bade fordelar och kostnader. For samtliga ovanndmnda aktérer och for
samhillet skulle det vara av betydelse att den inre marknadens funktion och konkurrenskraft
forbéattras (kommissionens konsekvensbedémning, del 1/3, s. 37).

Enligt kommissionens uppgifter bildas det arligen sammanlagt cirka 670 000 nya aktiebolag i
EU-medlemsstaterna. Mot denna bakgrund kan det enligt kommissionens moderata beddmning
under en tioarsperiod uppsté cirka 309 000 EU-aktiebolag inom EU-omradet (kommissionens
konsekvensbeddmning, del 2/3, s. 46).

Enligt kommissionens berdkningar skulle man kunna uppna bland annat f6ljande fordelar:
beroende pd medlemsstat skulle varje grundande aktiedgare i ett bolag i genomsnitt spara 850—
1300 euro vid bolagsbildandet. Dessutom skulle tillimpningen av principen med
engdngsinldmning spara mellan 80 och 340 euro i samband med bildandet (kommissionens
konsekvensbedémning, del 1/3, s. 56). I Finland ar det mgjligt att anméla sig till
Skatteforvaltningens register i samband med anmélan om bildande, dir ocksa information om
verkligt huvudmannaskap inges. Det dr oklart hur forslaget till forordning paverkar dessa
forfaranden.

Genom forslaget till forordning forenklas pd EU-nivd bolagets interna administrativa
forfaranden, vilket visserligen redan regleras i stor utstrickning eller atminstone tillats i den
nationella aktiebolagslagen. Dessutom beddomer kommissionen att den foreslagna uppskjutna
beskattningen vid uppréittandet av varje EU-aktiebolags personaloptionsplan skulle innebéra en
besparing pd 420 euro per anstilld som utnyttjar optioner (kommissionens
konsekvensbeddmning, del 1/3, s. 56).

Genom fOrslaget till forordning underldttas ocksd den digitala handeln med aktier och
placeringen i EU-aktiebolag, nir behovet av juridisk due diligence minskar och kravet pa
personlig instéllelse for att delta 1 Gverlatelsen forsvinner for EU-aktiebolagens del. I Finland
kravs dock inget bestyrkande av notarius publicus eller personlig instillelse for overlatelse av
aktier. Enligt kommissionens uppskattning skulle den kostnadsbesparing som uppstér for en
sekundér dverlatelse av ett aktieinnehav pa 500 000 euro uppga till cirka 1 800-2 800 euro per
investerare och bolag for ett EU-aktiebolag. I och med de helt digitala forfarandena for
kapitalokningar och aktieemissioner skulle det dessutom uppsta en besparing pa cirka 1 100
euro per finansieringsomgéng (kommissionens konsekvensbedomning, del 1/3, s. 56-57).

Enligt en moderat bedomning av de 309 000 EU-aktiebolag som bildas inom EU-omrédet skulle
de spara sammanlagt cirka 328-440 miljoner euro under en tioarsperiod. Utifran en
kénslighetsanalys har kommissionen ocksa gjort en mer pessimistisk och en mer optimistisk
bedémning av de samlade konsekvenserna. Konsekvenserna ar foljaktligen mindre respektive
storre dn i den moderata bedomningen (kommissionens konsekvensbeddémning, del 3/3, s. 112).
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Om de EU-aktiebolag som avses i forslaget till forordning registreras i Finland, ar det omdjligt
att gora en kvantitativ bedomning. Detta beror bland annat pd hur de bestimmelser som
tillimpas pd EU-niva och nationell nivda som helhet ser ut, i vilken man de olika juridiska
riskerna eller oklarheterna kan minskas under de fortsatta forhandlingarna och i vilken
utstrickning det ges utrymme for uppkomsten av bolags- och marknadspraxis. Ur bolagens
synvinkel dr en heltickande och flexibel men konsekvent reglering 6nskvérd. De bolag som
drar nytta av forslaget kan allmént bedomas till en borjan ha en viss nytta av de formanligare
registreringskostnaderna och ett nigot kortvarigare forfarande. Forslagen kan vara till fordel
sirskilt for mikroforetag och smaforetag som ska bildas och &r i begynnelsefasen. Under den
egentliga affarsverksamheten kan de ocksé dra nytta av EU-varumérket och mojligheten att
anvinda engelska i sin verksamhet och i sina kontakter med myndigheter, om de bedriver
gransoverskridande affirsverksamhet i EU- eller EES-medlemsstater. Framfor allt kan dessa
foretag dra nytta av en mer harmoniserad och léttare lagstiftning om privata aktiebolag i olika
medlemsstater, digitala forfaranden och bittre tillgéng till finansiering.

Diremot forefaller bestimmelserna i Finlands nationella bolagslagstiftning i huvudsak
motsvara forslaget till forordning (till exempel bildande utan aktiekapital, utan aktiens
nominella virde samt utan notarius publicus) eller till vissa delar till och med vara formanligare
(till exempel drenden som bestdms i bolagsordningen for ett uppstartsforetag; bolagsstimmans
beslutforhet utan en viss foreskriven andel av aktiedgarna nirvarande; samt skyddet av
aktieigare mot forsdmringar av rittigheterna vid dndring av bolagsordningen, som dr mer
omfattande dn i forslaget till forordning). Till de sistndmnda delarna skulle de finldndska EU-
aktiebolag som bildas pa det sétt som avses i forslaget till forordning inte f4 nimnvérda fordelar.
Generellt kan det bedomas att finléndska foretag dnd& har goda forutsittningar att utnyttja den
bolagsform som avses i forslaget till forordning och de fordelar som en eventuellt effektivare
kapitalmarknad medfoér for expanderande foretag. De eventuella fordelarna framhidvs i
gransoverskridande situationer. De fordelar som uppnés genom forslaget till forordning skulle
for sin del minska om Finland i fortsédttningen pa ett effektivare sétt beaktar forvéntningarna pa
internationell affarsverksamhet och finansiering. I Finland utvecklas likasa redan nu digitala
forfaranden for inférande i handelsregistret och andra register och for avférande ur dem.

Eftersom det vid beskattningen av personaloptioner enligt artikel 79 i forslaget till férordning
dr frdga om en &dndring av det nuvarande skattesystemet i Finland, har forslaget ocksa
ekonomiska konsekvenser for Finland. Om beskattningstidpunkten for personaloptioner
overfors till beskattningen det ar da aktierna séljs, leder det till direkta forluster av skatteintékter
under de kommande aren. Skatter inflyter senare, ndr aktierna dverlats.

For nirvarande beskattas inkomster pa basis av personaloptioner i Finland som forvarvsinkomst
vid den tidpunkt d& arbetstagaren anvinder personaloptionen. En personaloption anses bli
anvind nar den skattskyldige erhéller eller forvarvar de aktier eller andelar som
personaloptionen géller eller Overlater den. Som formanens virde betraktas aktiens eller
andelens verkliga véirde vid den tidpunkt nir personaloptionen anvinds, minskat med det
sammanlagda pris som den skattskyldige har betalt for aktien eller andelen och optionen. Om
forménen anvinds genom att Overlata en personaloption, betraktas som forménens vérde
Overlatelsepriset for optionen, minskat med det pris som Overlataren har betalt for den. Nar
aktier som tecknats utifrdn en personaloption siljs ska vidrdestegringen under &gartiden
beskattas som Gverlatelsevinst. I det nuvarande systemet i Finland beskattas séledes en forméan
som fatts pd basis av en personaloption som forvarvsinkomst vid tidpunkten for anvdndningen
av optionerna och en virdestegring under dgartiden som kapitalinkomst vid forsiljning av
aktierna.
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Skatteintidkterna av personaloptioner och aktiepremier berdknas i Finland uppga till totalt cirka
405 miljoner euro enligt 2027 ars niva. | friga om konsekvenserna &r det vdsentliga om
andringen i1 Finland ska géilla endast siddana personaloptioner som avses i artikel 78 i
forordningen eller om hela systemet i Finland samtidigt ska dndras sa att inkomst som erhalls
pa basis av personaloptioner alltid beskattas forst vid tidpunkten for aktieforséljningen. Om
andringen i enlighet med forslaget till forordning endast géller sddana optioner som avses i
artikel 78 i1 forordningen, kommer effekten dtminstone under de forsta aren sannolikt att vara
betydligt mindre dn det ovannidmnda totala belopp som inflyter. Konsekvenserna ar dock
mycket svara att beddoma, eftersom det beror pa hur manga nya EU-aktiebolag och
personaloptionsarrangemang som tas i bruk.

Vid ramforhandlingarna varen 2026 slog regeringen fast att tidpunkten for beskattningen av
personaloptioner dndras frdn nir personaloptionen anvénds till tidpunkten for dverlatelsen av
den underliggande tillgdngen nir det géller aktier i onoterade bolag.

Konsekvenser for borgendirernas stdillning och domstolarna vid insolvensforfarande

Kommissionen har 1 konsekvensbedomningen konstaterat att det fOrenklade
insolvensforfarandet skulle ha forkastats redan i ett tidigt skede i beredningen av forslaget,
eftersom det inte dr forenligt med EU-aktiebolagens innovativa karaktér och komplexitet. Enligt
kommissionens konsekvensbedomning kan innovativa uppstartsforetag ha en komplex portfolj
bestaende av exempelvis patent, specialmaskiner eller innovativ produktion, vilket komplicerar
insolvensforfarandena, eventuellt forldnger deras varaktighet och forutsitter juridisk radgivning
om bland annat immateriella réttigheter och dataskydd. Dérfor &r ett forenklat
insolvensforfarande inte lampligt for dessa foretag (kommissionens konsekvensbedomning, del
2/3, s. 50). Trots detta har ett liknande forfarande dock tagits med i forslaget till forordning,
vilket kommissionen har foresprakat med bland annat de behov som innovativa uppstartsforetag
har uttryckt och det faktum att det aktuella forslaget enligt kommissionen inte ar exakt
detsamma som det tidigare.

Vid insolvensforfaranden enligt kapitel X i forslaget till forordning &r borgenirernas stillning
sdmre 4n vid finldndska insolvensforfaranden. Utover det som konstaterats ovan i
konsekvenserna for lagstiftningen om boforvaltaren och forutsittningarna for att inleda
forfaranden beror detta pa att borgenidrerna i Finland beslutar om forséljning av bolagets
tillgdngar vid konkurs, enligt den sé kallade principen om borgenérsautonomi. Enligt forslaget
ska boforvaltaren endast underritta borgenérerna om forséljningen, eller sé ska géldenéren sjilv
sélja tillgdngarna. Forsdmringen av borgenirernas stéillning kan ha negativa konsekvenser for
tillgdngen till finansiering for EU-aktiebolag och innovativa uppstartsforetag. Dessutom ar en
offentlig auktion knappast den bidsta utgangspunkten for fOrsdljning av innovativa
uppstartsforetags tillgangar, da tillgangarna pa grund av verksamhetens natur ofta torde vara
forknippade med exempelvis fragor som ror dataskydd och immaterialritt.

Det ar oklart hur stor del av Finlands nuvarande foretagsbestaind som skulle kunna begéra det
foreslagna insolvensforfarandet i stillet for ett konkurs- eller foretagssaneringsforfarande (alltsa
uppfylla kriterierna i kommissionens rekommendation och byta sin nationella bolagsform till
ett EU-aktiebolag). Det dr exempelvis inte ként hur stor del av de finldndska foretagen som har
kostnader for forskning och utveckling som motsvarar minst tio procent av deras arliga
driftskostnader eller minst fem procent av deras érliga nettoomséttning. Enligt uppskattningar
frdn kommissionen i radets arbetsgrupp uppfyller for ndrvarande 0,1 procent av de europeiska
foretagen kriterierna for definitionen. Nér det géller kriterierna for foretagens storlek uppfyller
dock storsta delen av de finldndska foretagen definitionen i kommissionens rekommendation.
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Enligt Statistikcentralens struktur- och bokslutsstatistik 6ver foretag hade totalt 99,7 procent av
de finlédndska foretagen farre &n 100 anstéillda 2024.

Med beaktande av att kriterierna i rekommendationen l&dmnar rum for tolkning &r det sannolikt
att EU-aktiebolagens insolvensforfaranden blir langsammare jamfort med de nuvarande
finldndska insolvensforfarandena, eftersom det tar tid att bedoma om ett foretag uppfyller
kriterierna enligt definitionen i kommissionens rekommendation. Borgenérerna har sannolikt
ocksé intresse av att bestrida saken. Definitionen i rekommendationen gor det ocksa mojligt for
gildendren att avsiktligt forsoka uppfylla dess villkor. Pa grundval av forslaget verkar det dock
inte finnas ndgot hinder for att borgenidrer begir att dessa fOretag forsdtts i nationella
insolvensforfaranden.

Det &r uppenbart att det i Finland inte finns ndgot sadant elektroniskt auktionssystem i vilket
dven utlindska personer skulle kunna delta i de auktioner som anordnas. En sadan
auktionsplattform ska enligt forslaget inrdttas med statliga budgetmedel. Kommissionen
uppskattar att inrdttandet av en sadan plattform skulle kosta mellan 185 000 och 370 000 euro
och att underhallet skulle kosta 324 000 euro per ar (kommissionens konsekvensbeddmning,
del 1/3,5.9).

Kommissionen konstaterar 1 sin konsekvensbedomning att digitaliseringen av
insolvensforfarandena enligt forslaget i sig inte medfor ndgra kostnader for medlemsstaterna,
eftersom digitaliseringen redan regleras i andra EU-réttsakter (i synnerhet forordning (EU)
2023/2844) och att alla insolvensforfaranden inom EU i alla hindelser kommer att vara digitala
pa det sidtt som avses 1 fOrslaget oberoende av detta fOrslag (kommissionens
konsekvensbeddmning, del 1/3, s. 9). Likasd kan den minskade administrativa bordan for
géldenérer eller borgendrer i anslutning till digitaliseringen av kommunikationen i samband
med insolvensforfaranden i vissa medlemsstater inte anses bero pa detta forslag. I Finland skots
alla kontakter i anslutning till insolvensforfaranden redan digitalt.

Forslaget 0kar domstolarnas arbetsméngd och forutsétter saledes sannolikt tilldggsresurser for
domstolarna. Eftersom tillimpningsomréadet for forfarandet enligt forslaget tidigare var alla
mikroforetag (alltsd uppskattningsvis dver 95 procent av foretagen i Finland), uppskattades de
kostnader i statsbudgeten som hénfor sig till domstolarnas personalkostnader i samband med
forfarandet uppga till flera miljoner euro per ar (se UJ 16/2024 rd s. 5). Som det konstateras
ovan ar det oklart hur manga foretag som slutligen skulle omfattas av insolvensforfarandet enligt
detta forslag till forordning. Ur domstolens synvinkel &r det foreslagna forfarandet dock mer
arbetskridvande &n ett ordinarie konkursforfarande. Dessutom bor alla system som domstolarna
och exempelvis konkursombudsmannen anvénder uppdateras for att det nya forfarandet ska
kunna tilldmpas.

Forslaget innehéller inga bestimmelser om att EU:s forordning om insolvensforfaranden (EU)
2015/848 ska tillimpas pa det foreslagna insolvensforfarandet, &ven om detta anges i forslagets
motiveringar. Detta skulle leda till manga oklarheter sirskilt i gransoverskridande situationer
och forsvaga utlindska borgenirers stillning i alla insolvensforfaranden enligt férordningen
som inletts i EU:s medlemsstater. Dessutom skulle exempelvis réttigheterna for arbetstagare vid
en finldndsk fabrik eller borgenédrer med sdkerhetsrétt i ett insolvensforfarande sannolikt
omfattas av lagstiftningen i den stat dér ett EU-aktiebolag &r etablerat, om valet av lag skulle
bestimmas enligt artikel 4 i forslaget till forordning ocksd for insolvensforfaranden. Mot
bakgrund av Finlands relativt goda skydd for borgenédrer med sidkerhetsritt och deras starka
foretradesritt skulle detta kunna fOrsdmra rittigheterna for borgendrer med sédkerhetsritt
avsevirt 1 dessa forfaranden. Aven detta skulle kunna ha vissa konsekvenser for EU-
aktiebolagens tillgéng till finansiering.
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Konsekvenser for andra myndigheter

Forslaget till forordning paverkar och forutsitter &ndringar i flera av Patent- och
registerstyrelsens system, sdsom foretags- och organisationsdatasystemets (FODS) e-tjanst,
operativa system och informationstjdnstsystem. Dessutom har forslaget till forordning
konsekvenser for handelsregistrets operativa system och Bris, till vilket handelsregistret som
uppritthalls av Patent- och registerstyrelsen har kopplats. Exempelvis anmilningshandlingar
bor vara strukturerade och maskinldsbara och det rdcker inte ldngre att den ingivna
informationen r tillgdnglig som separata registreringar. Enligt Patent- och registerstyrelsens
prelimindra uppskattning uppgér kostnaderna for de systemidndringar som forslaget till
forordning forutsatter till flera miljoner euro. I forslaget till forordning ges ingen exakt bild av
genomforandet av forfarandena i forslaget, varfor kostnadskalkylen for systeméndringarna ar
av allmén karaktér. Kalkylen ddrmed ar preliminér och kan dndras. Det dr dessutom klart att de
andringar som giller EU-aktiebolag forutsitter att myndigheterna avsétter personalresurser for
uppgifterna.

Patent- och registerstyrelsen &r ett nettobudgeterat dmbetsverk och kostnaderna for dess
verksamhet ticks i1 princip genom handlidggningsavgifter som tas ut for prestationerna.
Handelsregistrets kostnadsmotsvarighet 2025 var 108,2 procent. 1 forslaget till forordning
foreskrivs om ett kostnadstak pa 100 euro for anmélan om bildande vid paskyndat forfarande
som géller ett EU-aktiebolag vid anvdndning av en mall fér bolagsordning. Detta tillimpas
ocksa pa anmélningar om &ndring som gjorts med hjilp av mallarna samt pa EU-aktiebolags
filialer.

For niarvarande kostar det 300 euro att bilda ett aktiebolag med hjilp av mallarna i FODS-
tjdnsten, annars &r handldggningsavgiften for anmidlan om bildande 400 euro.
Handldggningsavgiften for anmélan om bildande av en filial &r likasd 400 euro.
Handldggningsavgiften for en anmélan om dndring av ett aktiebolags bolagsordning dr 300 euro.
For niarvarande ar det inte mdjligt att bedoma vad den verkliga handliaggningskostnaden for en
anméilan om bildande av ett EU-aktiebolag eller andra anmélningar skulle vara och i vilken
utstrickning automatisering kan utnyttjas i handlaggningen. Med beaktande av att
handldggningsavgiften for att bilda ett aktiebolag med hjilp av mallarna &r 300 euro &r det
uppenbart att den maximala avgiften pa 100 euro for en anméilan om bildande eller d4ndring av
ett EU-aktiebolag inte tdcker de handldggningskostnader som uppkommer for Patent- och
registerstyrelsen. Om EU-aktiebolaget blir en populdr bolagsform kan det med beaktande av de
maximala avgifterna ha en inverkan p& Patent- och registerstyrelsens finansiering. Det bor
dessutom noteras att i ett paskyndat férfarande bor anmélningarna handlédggas inom 48 timmar,
vilket ocksé skulle binda resurserna.

Forslaget till forordning kan ha konsekvenser for verksamheten vid de brottsbekdmpande
myndigheterna. Den fOreslagna bolagsformen kan oka risken for att den utnyttjas i
missbrukssyfte, sdrskilt vid gransoverskridande ekonomisk brottslighet. Den forebyggande
tillsynen foreslds gélla i huvudsak de formella forutsittningarna for bolagsbildning, och
regleringen forefaller inte bygga pd en omfattande materiell riskbeddmning. Ett piskyndat
registreringsforfarande kan dessutom i praktiken begrinsa de behoriga myndigheternas
mojligheter att fore registreringen utfora tillrdckliga kontroller i situationer dér det finns risker
for exempelvis missbruk, bulvanupplédgg, kringgdende av sanktioner eller penningtvétt. D4 kan
tillsynens fokus forskjutas till ingripanden i efterhand, som ofta &r vésentligt svarare om bolaget
redan har anvints i bedrdgeri-, penningtviétts- eller sanktionsarrangemang. Reglering som &r
helt baserad pé digital verksamhet och overlatelse av aktier kan dessutom forsvara upptiackten
av verkligt huvudmannaskap, bestimmande inflytande och eventuella missbruk i ett tillrdckligt
tidigt skede. Ett forfarande som ar baserat pa digital registrering och informationsutbyte mellan
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myndighetsregister kan ocksd leda till att ett formellt korrekt registrerat bolag i andra
forfaranden framstir som en tillforlitlig aktor, aven om bolagets verkliga huvudmannaskap,
bestimmande inflytande eller riskprofil &nnu inte har verifierats tillrdckligt. Bolagets
etableringsfrihet kan dessutom leda till att den nationella operativa tillsynen, delgivningen,
mojligheten att na den verkliga aktdren samt myndighetssamarbetet forsvaras i situationer dar
bolaget faktiskt bedriver sin verksamhet i en medlemsstat men &r registrerat i en annan. Detta
ar problematiskt i synnerhet inom branscher dir risken &r hog och i situationer dér det ar
nddvéndigt att myndigheterna ingriper snabbt.

Ovriga konsekvenser

Enligt kommissionens bedomning skulle forslaget till férordning 6ka intresset for EU-omréadet
som séte vid bildande av ett foretag och som investeringsobjekt i forhallande till tredjelédnder. |
och med forslaget till forordning blir det littare att expandera affarsverksamheten oOver
grinserna, anstdlla arbetstagare och uttrdda ur ett EU-aktiebolag. Forslaget gor det mojligt att
pa ett effektivt satt uppnd FN:s mal for hallbar utveckling om anstdndiga arbetsvillkor och
ekonomisk tillvixt (mal 8), minskad ojdmlikhet (mél 10) samt genomforande och globalt
partnerskap (mél 17). Dessa uppnds dock med tiden och beror pa hur inférandet av EU-
aktiebolaget har framskridit, ldrandeeffekterna och utvecklingen av en gynnsam foretagsmiljo
(kommissionens konsekvensbedomning, del 1/3, s. 57).

Dessutom kan man bedoma att eftersom forslaget till forordning fokuserar pa utvecklingen av
digitala metoder kan detta direkt och indirekt kan 6ka utbudet av informationssamhéllets tjénster
till foretag och myndigheter.

6 Forslagets forhdllande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och riittigheterna och de miinskliga rittigheterna

Enligt statsrddets prelimindra bedomning innehaller forslaget inga bestimmelser som &r
betydande for Finlands grundlag eller de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga
rattigheterna.

7 Alands behorighet

Med stdd av 27 § i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) hor bolagsritten enligt 8 punkten
och rittskipningen enligt 23 punkten till rikets lagstiftningsbehorighet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de
ovriga medlemsstaternas stindpunkter

Behandlingen av drendet har inletts i rddets arbetsgrupp for bolagsritt den 23 mars 2026, dér
drendet behandlas flera gdnger under varen 2026, och fortsdtter aktivt under det kommande
irlindska ordforandeskapet. Arendet presenterades ocksd vid motet for EU:s stindiga
representanter (Coreper 1) den 25 mars 2026, métet for arbetsgruppen for konkurrenskraft och
tillvéxt (inre marknaden) den 26 mars 2026 och i skattearbetsgruppen pa hég niva den 24 april
2026. Behandlingen av drendet har kommit igdng snabbt.

I Europaparlamentet dr utskottet for rittsliga frdgor (JURI) ansvarigt utskott. Ansvarig rapportor
ar tysken René Repasi (Progressive Alliance of Socialists and Democrats, S&D).

9 Den nationella behandlingen av forslaget
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U-skrivelsen har beretts vid justitieministeriet i samarbete med inrikesministeriet, arbets- och
niringsministeriet, finansministeriet och statsradets kansli.

Arendet foredrogs pa ett mote for sektionen for konkurrenskraft den 31 mars 2026. Utkastet till
U-skrivelse bereddes samtidigt i sektionen for konkurrenskraft (EU8) och i sektionen for
finansiella tjénster och kapitalrérelser (EU 10) i ett skriftligt forfarande den 6—11 maj 2026.

U-skrivelsen behandlades i EU-ministerutskottet den 22 maj 2026.
10 Statsriadets stindpunkt
Tidigare centrala befintliga standpunkter

Finlands mél &r béttre och mindre EU-reglering (E 58/2023 rd). De atgérder som vidtas for att
stirka den strategiska konkurrenskraften bor syfta till ett mer forutsdgbart och stabilt
foretagsklimat (E 7/2025 rd). Finland anser att konkreta atgirder &r viktiga for att stirka den
inre marknaden, sérskilt den fria rorligheten for tjinster, varor och personer, och framhéver
tillvixtmojligheterna bland annat genom digitalisering (E 8/2025 rd). Finland anser att det
priméra maélet ska vara att stdrka EU:s inre marknad och skapa en mer gynnsam innovations-,
afférs- och regleringsmiljo for uppstartsforetag och expanderande foretag (E 57/2025 rd).

Statsradets ovanndmnda standpunkter kompletteras med foljande:

Bolagsrdtt

Statsradet stoder pa ett allmint plan mélen i forslaget till forordning och stravar efter ett
slutresultat dir de viktigaste punkterna i anslutning till den nya bolagsformen har avgjorts pa
ett sétt som &r bolagsréttsligt fungerande och tryggande. Statsradet anser att det dr viktigt att
vidta atgérder for att minska den administrativa bordan i samband med bildandet av bolag och
bolagens verksambhet, vilket pa l&ng sikt indirekt ocksa kan stirka EU:s konkurrenskraft.

Statsradet understoder i princip det allménna tillimpningsomréadet for forslaget till férordning
sa att olika befintliga och nya sma och medelstora foretag frivilligt kan vilja en ny bolagsform.
Statsrddet anser allmént att forordningen inte bor innehalla strikta avgrdnsningar av
tillimpningsomradet eller definitionen av foretag. Statsrddet godkénner att ménga centrala
fragor i forslaget till forordning har ldmnats till den nationella lagstiftningen, exempelvis i fraga
om skadestdndsansvaret for ett EU-aktiebolags ledning eller ndr det géller
bokforingslagstiftningen. Statsraddet anser att det dr viktigt att sékerstélla ett tillrdckligt skydd
av minoritetsaktiefigare och borgendrer. Statsrddet strdvar i forsta hand efter att minska de
problematiska punkterna i forslaget till forordning i forhéllande till effektiva och flexibla
bolagsrittsliga bestimmelser och praxis som motsvarar de expanderande bolagens behov under
de fortsatta forhandlingarna, exempelvis i fraiga om det krav som utgdr en forutsittning for
beslutsforhet (eng. quorum) vid bolagsstimman och som bedomts som onddigt. Under de
fortsatta forhandlingarna forsoker statsrddet dessutom utreda oklara fragor som giller det
praktiska genomforandet av det centrala EU-grénssnittet.

Statsradet understdder att helt digitala anmélningsmetoder och frivilliga mallformulédr kan

anviandas kostnadseffektivt, snabbt och i stor skala for att mdjliggora grinsoverskridande
bildande av bolag och griansoverskridande verksamhet. Tillforlitliga, digitala, ldttanvéinda och
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s& harmoniserade tjdnster som mojligt bor vidareutvecklas. I den man det dr mdjligt bor man
strdva efter att undvika anteckningar i handelsregistret som avviker frdn de nuvarande.

Statsradet anser att det med hénsyn till regleringens funktion i princip dr motiverat att genom
forordningen skapa ett gemensamt EU-omfattande ramverk for faststidllande av avgifter for
handldggningen av anmilningar och handliggningstiden. Statsrddet forhéller sig Oppet till
kommissionens mal om ett enhetligt kostnadstak och en maximal handldggningstid med
beaktande av ett effektivt system ur foretagens synvinkel. Kostnadstaket och den maximala
handldggningstiden ska dock faststillas sa att de 1 tillricklig utstrickning tryggar
registermyndighetens finansiering samt den tid som handlidggningen av anmélningar som
uppfyller kraven i forordningen forutsitter.

Med tanke pa finansieringsstrukturen understoder statsradet ett kapitalsystem baserat pd aktier
utan nominellt virde dir den fasta kopplingen mellan aktie och aktiekapital har upplosts. Detta
underléttar bolagens hantering av eget kapital. Statsradet stoder ocksa att inget krav stélls pa
minimiaktiekapital, eftersom det bedoms 6ka kostnaderna for bildandet av bolag.

Statsradet understoder en bolagsform baserad pa aktier samt reglering som i princip tillater fri
omsittning av aktier. For att undvika rattstvister kan man utover inldsbara aktier Gverviga att
atminstone i bolagsordningen foreskriva om vissa andra begriansningar av aktieomsattningen.

For att sékerstdlla tillgdngen till finansiering understoder statsrddet att flexibla
finansieringsmojligheter i form av eget och frimmande kapital tillats. Statsrddet strévar i
forhandlingarna efter att regleringen ska vara s enhetlig som mdjligt for sinsemellan likartade
EU-bolagsformer och nationella bolagsformer.

Sammankoppling av det bolagsrittsliga forslaget med andra rdéttsomraden

Statsradet faster dessutom sdrskild uppmérksamhet vid att bland annat fragor som géller
insolvens-, skatte- och arbetslagstifiningen har inkluderats i forslaget. Statsrddet anser att
sammankopplingen av bolagsritten med de Ovriga nidmnda rittsomradena kan medfora
avsevirda problem, bland annat i anslutning till forslagets réttsliga grund.

Statsradet kan stddja artikel 12 om arbetsritt i enlighet med kommissionens forslag, men
forhaller sig avvaktande till att arbetslagstifiningen tas med i storre utstrackning.

Statsradet forhéller sig mycket avvaktande till det insolvensforfarande som foreslas for
innovativa uppstartsforetag. Statsrddet anser att det foreslagna forfarandet vécker allvarliga
forbehall med tanke pa borgendrernas rittsskydd och utredningen av ekonomisk brottslighet,
och att statsradets primdra forhandlingsmal ar att det 1 detta skede inte tas med i forordningen
utan aterfors till ny beredning. Om det inte &r mdjligt att uppnd statsradets priméra
forhandlingsmal, &r statsrddets sekundédra forhandlingsmal att omarbeta det foreslagna
forfarandet sd att borgenérernas stéllning stirks avsevért, att géldendrens bestimmanderétt
under forfarandet slopas, att férordnandet av boforvaltaren och ansvaret for de uppgifter som
hianfor sig till genomforandet av forfarandet sdkerstdlls och att det elektroniska
auktionssystemet slopas. Forfarandet bor med andra ord uppfylla minimikraven for ett effektivt
likvidationsforfarande och far inte leda till att de nationella domstolssystemen,
insolvenssystemen och finansiella systemen dventyras.

Kommissionens mal om ett kostnadseffektivt och snabbt insolvensforfarande for innovativa
uppstartsforetag kan enligt statsradet understodas. Statsrddet papekar dock att detaljerna i det
forfarande som foreslas inte har planerats for innovativa uppstartsforetag. Statsradet anser att
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ett insolvensforfarande for innovativa uppstartsforetag bor beakta deras sdrdrag samt trygga
inhemska och utldndska borgenirers réttigheter pa ett &ndamalsenligt och effektivt sitt, sa att
dessa foretags tillgdng till finansiering inte &ventyras. Enligt statsrddets uppfattning bor
forordningen beakta domstolens roll och grianserna for domstolarnas uppgifter i de nationella
systemen i hdgre grad &n det som foreslds. Forordningen bor inte leda till att uppgifter i samband
med insolvensforfaranden overfors fran boforvaltarna, utredarna eller
utsokningsmyndigheterna till domstolarna och bor inte heller i 6vrigt forsdmra effektiviteten,
funktionen eller utredningen av ekonomisk brottslighet i det nationella insolvenssystemet.
Statsradet konstaterar dessutom att harmoniseringen av insolvensforfarandena bor beredas
grundligt i samarbete med medlemsstaterna och bor grunda sig pa bédsta praxis, frimja
effektiviteten och transparensen i insolvensforfarandena i hela EU och stodja foretag som
skaffar finansiering pa de internationella kapitalmarknaderna.

Statsradet ser det ocksd som en vésentlig brist i kapitel X i forslaget till forordning att
definitionen av innovativa uppstartsforetag, som &r central med tanke pa Kkapitlets
tillimpningsomréde, &r baserad pa kommissionens rekommendation. Om statsradets priméra
forhandlingsmal om att slopa kapitel X i forslaget till forordning inte uppnés, anser statsradet
att det dr nodvéndigt att de bestimmelser som behovs for att definiera tillimpningsomradet for
kapitel X i forslaget till forordning tas in i forordningen i stéllet for i kommissionens
rekommendation och formuleras tillrdckligt exakt och noga avgrénsat.

Statsradet anser att det ar viktigt att detaljerna i anslutning till de skatteregistreringar som avses
i forslaget till férordning, sésom mervirdesskatteregistrering, utreds ndrmare under de fortsatta
forhandlingarna. Det bor ocksé 1 Ovrigt sikerstéllas att den foreslagna regleringen ar forenlig
med bestimmelserna i mervardesskattedirektivet.

Statsradet anser att det &r viktigt att man i forhandlingarna faster tillrdcklig uppméarksamhet vid
att regleringen gor det mojligt att effektivt forebygga missbruk i anslutning till EU-aktiebolag
och ingripa i fall av missbruk i olika skeden av bolagets livscykel med hénsyn till att ett sddant
bolags verksamhet kan bedrivas i flera medlemsstater. Statsradet anser dessutom att det &r
viktigt att medlemsstaterna har tillrickliga mojligheter att kréva ytterligare utredningar samt att
vid behov skjuta upp eller avbryta registreringsforfarandet i situationer dér det finns végande
skél att misstdnka missbruk eller ndgon annan risk som ar av betydelse med tanke pé den inre
sikerheten. Statsrddet anser ocksa att det ar viktigt att regleringen mojliggor en tillrdckligt
tillforlitlig  verifiering fran myndigheternas sida av verkligt huvudmannaskap och
bestimmanderétt samt ett effektivt myndighetssamarbete i gransoverskridande situationer.

Genomforandetid

Statsradet anser att det bor reserveras tillrickligt med tid for genomforandet av forslaget till
forordning.

Rdttslig grund

Enligt statsradets prelimindra bedomning dr artikel 114 i EUF-fordraget i huvudsak en lamplig
rittslig grund for forslaget.

Statsrddet konstaterar att artikel 79 i1 fOrslaget till forordning innehaller forslag till
harmonisering av tidpunkten for beskattning av en viss inkomst for fysiska personer och
berdkningen av den beskattningsbara inkomsten. Statsradet anser att det i bada fallen frdga om
centrala delar av skatteregleringen i sin helhet. Statsradet anser saledes att det i den foreslagna
artikel 79 ar fraga om bestdmmelser om beskattning, varvid en rittslig grund som bygger pa
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artikel 114 i EUF-fordraget inte skulle vara tillrdcklig. Nér det géller beskattning skulle den
sedvanliga rittsliga grunden vara artikel 115 i EUF-fordraget, som forutsétter att
medlemsstaterna ar enhélliga i radet.

Under den fortsatta behandlingen utreder statsradet fradgor som géller den réittsliga grunden och
preciserar vid behov sin stdndpunkt genom en kompletterande U-skrivelse.
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