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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI 28.
YHTIOOIKEUDELLISESTA KEHYKSESTA (EU INC.)

1 Tausta

Komission ehdotusten taustalla on keviélld 2024 annettu Enrico Lettan raportti ja syksylld 2024
annettu Mario Draghin raportti sekéd korkean EU-johdon sitoutuminen pyrkimykseen parantaa
EU:n kilpailukykyé suhteessa kansainviélisiin kilpailijoihin. Raporteissa keskeinen pédtelma oli,
ettd EU on jddnyt ratkaisevasti esim. USA:n ja Kiinan talouskehityksesté ja kilpailukyvysté
jilkeen. Raporteissa erddnd syyné pidettiin jasenvaltioiden yrityslainsdddannon poikkeamista
toisistaan, minké arvioitiin vaikeuttavan EU-alueella toimivien yritysten rajat ylittdvaa
likketoimintaa, rahoituksen saatavuutta ja kasvumahdollisuuksia. Lettan ja Draghin raporteissa
on ehdotettu muutosta yritystoiminnan léhtkohtaisesti kansalliseen saéntelytapaan. Kyse on
siité, ettd yrltyksﬂla olisi mahdollisuus noudattaa kansallisten sdédnndsten sijaan pelkéstién tai
ainakin padosin vain EU-tason saadoksia.

Euroopan komissio on 29.1.2025 annetussa kilpailukykykompassia koskevassa tiedonannossa
(COM(2025) 30 final), 19.3.2026 annetussa sddsto- ja investointiunionia koskevassa
tiedonannossa (COM(2025) 124 fnal), 21.5.2025 annetussa sisimarkkinastrategiaa koskevassa
tiedonannossa (COM(2025) 500 final), 28.5.2025 annetussa EU:n start-up- ja scale-up -
strategiaa koskevassa tiedonannossa (COM(2025) 270 final) sekd komission tydohjelmassa
vuodeksi 2026 (COM (2025) 870 final) kertonut, ettd komissio antaa ehdotuksen uudesta EU-
tason sdantelyyn perustuvasta EU-tason yhtiomuodosta alkuvuonna 2026 (ns. 28. kehys).

Asiaa on késitelty ns. korkean tason foorumissa (engl. High-Level Forum on Justice for Growth)
kesi-, loka- ja marraskuussa 2025. Foorumin loppupéitelmét on koottu ja julkaistu 18.11.2025
(englanninkielinen, saatavilla internetosoitteessa: https://commission.europa.eu/high-level-
fora-justice-growth-and-future-eu-criminal-justice_en, viitattu 18.3.2026) sekd kahdesti
neuvoston  yhtidoikeustyoryhmén kokouksissa syksylld 2025. Kokousten jédlkeen
valtioneuvosto on pyrkinyt ennakkovaikuttamaan varsinaisen komission ehdotuksen siséltoon,
ennen kuin komissio on antanut ehdotuksensa.

Eurooppa-neuvosto on péitelmissddn kehottanut komissiota perussopimusten mukaisen
toimivallan puitteissa ehdottamaan viipyméttd valinnaista 28. yhtidlainsdadantod, jonka avulla
innovatiiviset yritykset voivat laajentaa toimintaansa (23.10.2025). Myos Euroopan parlamentti
on tehnyt asiasta oman aloitteensa (P10_TA(2026)0002, 20.1.2026).

Komissio antoi 18.3.2026 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28.
yhtidoikeudellisesta kehyksestd (EU Inc.) (COM (2026) 321 final). Inc.-lyhenne viittaa
englannin yhtion perustamista tarkoittavaan incorporated-sanaan. Asetusehdotus on komissiolle
keskeinen osa kilpailukykyagendaa sekd ensimméinen ehdotus kohti EU:n laajuista yrityksié
koskevaa yhtendistd oikeusjarjestelmdd. Ehdotus on suunnattu erityisesti alku- ja
kasvuvaiheessa (engl. start-up and scale-up companies) oleville pienille ja keskisuurille
yrityksille. Ehdotus perustuu vapaaehtoiseen, yksinkertaiseen ja joustavaan sdintelyyn sekd
sdhkoisiin toimintamahdollisuuksiin. Tarkoituksena on muodostaa yritysten valittavissa oleva
vaihtoehto olemassa oleville kansallisille yhtiomuodoille.



Komissio antoi 18.3.2026 myo0s suosituksen innovatiivisten yritysten, innovatiivisten startup-
yritysten ja innovatiivisten scaleup-yritysten méaritelmistd (C(2026) 1800 final). Innovatiivisen
startup-EU Inc. -yhtion mééritelméén viitataan EU Inc. -asetusehdotuksen eréissé aineellisissa
artikloissa.

Samalla komissio antoi tiedonannon (COM(2026) 320 final), jossa késiteltiin 28. kehykseen
liittyvid muita tulossa olevia ehdotuksia ja toiveita jisenvaltioiden toimenpiteiksi.

Eurooppa-neuvoston pddtelmissd 19.3.2026 on kehotettu 28. kehystd koskevan
lainsdddantdehdotuksen nopeaan kisittelyyn ja sovun saavuttamiseen vuoden 2026 loppuun
mennessi. Siten ehdotuksen késittely on alkanut neuvoston yhtidoikeustydryhmaéssi 23.3.2026.

2 Ehdotuksen tavoite

Komission ehdotuksen tavoitteena on luoda jasenvaltioiden lainsdddént66n uusi EU-tasoisesti
sdddetty yhtiomuoto, jonka kadyttdminen olisi yrityksille vapaachtoista ja joka olisi rinnakkainen
kansallisille yhtiomuodoille.

Komission tavoitteena on vastata EU:n yhti6lainsdédddnnon alalla muiden keskeisten markkina-
alueiden luomiin haasteisiin, miten yritysten toimintaymparistostd EU:ssa voidaan tehda
nykyistd kilpailukykyisempi ja tuottavampi sekd miten voidaan véhentdd eri jasenvaltioiden
lainsdddadntdjen eroista aiheutuvia lisdvaatimuksia ja rajat ylittdvdn toiminnan esteita.
Ehdotuksella luodaan edellytyksid siihen, ettd yritystoiminnan aloittaminen, rahoituksen
hakeminen ja saaminen sekd jdsenvaltioiden rajat ylittdvd liiketoiminta olisi sujuvaa
alkuvaiheessa oleville yrityksille. Tdma kannustaisi yrityksid aloittamaan ja kasvattamaan
liiketoimintaansa EU-alueella. Edellyttiden, ettd eurooppalaiset yritykset ja sijoittajat arvioivat
neuvotteluiden jélkeisen lopullisen asetuksen riittdvén toimivaksi ja turvaavaksi vastaten niiden
kaytdnnon tarpeisiin ja ettd kyseisen yritysmuodon kidyttdaste nousee riittdvan korkeaksi,
vélillisesti asetuksella saatetaan osaltaan tukea my0s siésto- ja sijoitusunionin tavoitteita.

Komission mukaan monet yritystoimintaan liittyvit menettelyt vaativat nykyisin manuaalista
paperityotd, henkilokohtaisia tapaamisia ja tarpeetonta dokumentointia. Ndihin ongelmiin
pyritdan ehdotuksessa vastaamaan muun muassa siten, ettd sdddetdén sdhkoisten vélineiden ja
menettelyiden kayttdmisestd eurooppalaisissa yrityksissé ja viranomaisissa.

Komission mukaan ehdotuksen yleisené tavoitteena on vahvistaa EU:ssa toimivien yritysten,
jésenvaltioiden ja EU:n taloutta. Uusia nykyajan sdhkdisid mahdollisuuksia hyddyntévid
yrityksid voidaan pitdd yhd merkittivimpéana taloudellisen kasvun tekijdnd EU-alueella.

3 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto
31 Asetusehdotus
Yleistd

Asetusehdotus sisdltdd pddosin tavanomaisia yhtiéoikeudellisia sdaannoksid, joista Suomessa
sdddetddn mm. osakeyhtidlaissa (624/2006, jiljempénd my6s OYL) ja kauppareklsterllalssa
(564/2023) Asetusehdotuksessa ei kuitenkaan ainakaan nimenomaisesti ja kattavasti sdddetd
esimerkiksi osakkeenomistajien yhdenvertaisuudesta, epdoikeutetun edun tuottamisen kiellosta
(vrt. OYL 1 luvun 7 § sekd 5 luvun 13 ja 29 §:n 3 momentti) eikd yleistd periaatetta asetuksen
tahdonvaltaisuudesta (OYL 1 luvun 9 §). Lisdksi osittain asetusehdotuksen yksittdiset



sdannokset vaikuttavat olevan kéytdnnossd kiredmpid kuin osakeyhtiolaissa, mitd kohtia on
pyritty arvioimaan tarkemmin jdljempana.

Yleiset sdcdnndkset (1 luku)

Asetusehdotuksen 1 luvussa maéaériteltdisiin ehdotuksen kohde (1 artikla) sekd yhdenmukaiset
sadnnokset EU-osakeyhtiomuodon (EU Inc.) pédépiirteistd (3 ja 9 artikla).

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan tavoitteisiin pyritddn ottamalla kiytt66n yhdenmukainen
osakeyhtion oikeudellinen muoto (EU Inc., jiljempdnd myos EU-osakeyhtid), joka siséltyy
jokaisen  jasenvaltion  oikeusjdrjestykseen;  ottamalla  kayttoon  yritysrekisterien
yhteenliittdmisjérjestelméin (engl. Business Register Interconnection System, BRIS) perustuva
keskitetty EU:n kéyttoliittyma (jdljempana my6s EU-keskuskayttoliittyméd) EU-osakeyhtididen
rekisterdintid ja ilmoituksia varten; ottamalla kéyttoon toimenpiteitd, joilla vihennetddn EU-
osakeyhtigitd koskevien asiakirjojen ja tietojen kdyton ja hyvaksymisen esteitd (mm. asiakirjoja
koskeva yhden kerran toimittamisen periaate, engl. once only submission) sekd vdhennetddn
hallinnollista rasitetta asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa rekisterfinti- ja muissa
menettelyissd yritysten koko elinkaaren ajan (ml. investoinnit); poistamalla esteitd, jotka
liittyvdt EU-osakeyhtion rahoitukseen ja téllaisiin yhtidihin tehtdviin investointeihin;
yhdenmukaistamalla erdisiin EU Inc. -yhtiéluokkiin sovellettavien
maksukyvyttomyysmenettelyjen tiettyjd kohtia; sekéd kieltimalld jasenvaltioilta tietyt syrjivit
toimenpiteet sellaisten EU Inc. -yhtididen osalta, joiden kotipaikka on toisessa jasenvaltiossa.

Ehdotukseen siséltyy 30 mairitelmdi, joita kdytetddin muualla asetusehdotuksessa (2 artikla).
Liséksi ehdotuksen 88 artikla sisdltdd viittauksen komission suositukseen innovatiivisten
kasvuyritysten méadritelmisté, joihin sisdltyvdt muun ohella taloudellista toimintaa harjoittavat
yhdistykset. Nimé komission suositukset ohjaavat asetusehdotuksen 10 luvun soveltamisalaa.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan EU-osakeyhtion keskeisia piirteitd ovat mm. osakkeenomistajan
rajoitettu vastuu yhtion velvoitteista, yhtion oikeushenkildllisyys, rekisterdinnin yhteydessé
saatava eurooppalainen yksildllinen tunniste (EUID-tunniste). Liséksi ehdotuksen 9 artiklan 1
kohdan mukaan EU-osakeyhtidlld on oltava sddntomiérdinen (rekisterdity) kotipaikka sekd
keskushallinto tai padtoimipaikka EU:ssa. Tdltd osin on otettava huomioon, ettei Suomessa
osakeyhtidlaissa rajoiteta keskushallinnon tai padasiallisen toimipaikan sijaintia.

Ehdotuksen mukaan EU-osakeyhti6ihin sovelletaan ensisijaisesti sitd koskevaa asetusta ja
yhtigjarjestystd, jonka on oltava asetuksen mukainen. Asioihin, joita timi asetus tai
yhtigjarjestys ei kata, sovelletaan asiaankuuluvaa kansallista yhtidmuotoa koskevaa
lainsdddantdd. Komission mukaan talla tarkoitetaan ainoastaan yhtidoikeudellisia sddnndksia.
Jasenvaltioiden on nimettdva kyseinen kansallinen yhtidmuoto, jonka sddnnoksid sovelletaan
EU-osakeyhtidihin (4 artiklan 1-3 kohta). Suomessa téllaisia sddnndksid olisivat ainakin
osakeyhtidlain yksityisid osakeyhtioitd koskevat pykalt.

EU-osakeyhtié on rekisterditdvd sen jasenvaltion kaupparekisteriin, jonka yhtié on valinnut
rekisteroidyksi kotipaikakseen. Yhti0 saa oikeushenkildllisyyden sind pdivdnéd, jona se
rekisterdiddan kaupparekisteriin. Jos ennen yhtion rekisterdintia on tehty toimia yhtién nimissé
eikd yhtio ota vastatakseen nédistd toimista syntyvistd velvoitteista rekisterdinnin jalkeen tai ei
toisin sovita, kyseiset toimet tehneet luonnolliset henkildt ja oikeushenkil6t vastaavat niisté
yhteisvastuullisesti (5 artiklan 1 ja 2 kohta). Osakeyhtidlaissa vastuu perustamissopimuksen
jilkeen tai perustamissopimuksessa yksiloidystd, enintddn vuoden ajan ennen
perustamissopimuksen allekirjoittamista suoritetuista toimenpiteistd siirtyy automaattisesti
yhtidlle (OYL 2 luvun 9 §:n 1 momentti ja 10 §:n 2 momentti).
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Asetusehdotuksen 6 artiklassa on perustavanlaatuiset sdénnokset EU-osakeyhtion ja sen
sivuliikkeen toiminimesti ja sen asianmukaisuudesta. Artiklan 1 kohdan a alakohdan mukaan
EU-osakeyhtion toiminimen jédljessd on mainittava EU Inc. Artiklan 4 kohdan mukaan
jasenvaltiot eivdt saa soveltaa sddnt0jd, jotka aiheettomasti haittaavat toiminimen laillista
rekisterdintié ja kayttod koko EU-alueella.

Asetusehdotuksen 7 artiklassa ja liitteessd sdddetddn EU-osakeyhtion yhtidjirjestyksen
vahimmadissisédllostd ja muodosta. Yhtidjarjestyksen on oltava digitaalisessa muodossa ja
koneellisesti luettavissa, ja siind olevat tiedot on tallennettava jasenneltyni datana (3 kohta).
Yhtigjarjestys on laadittava véhintdén yhdelld rekisterdintijdsenvaltion virallisista kielistd seké
kansainvélisessd liike-eldmaéssa ja rahoitustoiminnassa yleisesti kaytetylld kielelld, kaytdnnossa
englanniksi. Yhti6jérjestys on pidettéva julkisesti saatavilla (4 kohta). Jos EU-osakeyhtio
kayttaa asetusehdotuksen 8 artiklan ja liitteen mukaista vakioyhtidjérjestystd, niin jdsenvaltion
virallisella kielelld tai virallisilla kielilld kuin englannilla on kielitoisintojen osalta yhtidldinen
oikeudellinen arvo. Jos EU-osakeyhtio ei kdytd vakioyhtidjarjestystd, maarddvand kielend
sovelletaan rekisterdintijisenvaltion virallista kieltd tai virallisia kielid, jos kielitoisinnot
poikkeavat toisistaan. Tiastd huolimatta kuitenkin echdotetaan, ettd muun kuin
vakioyhtidjérjestyksen tapauksessa EU-osakeyhtio vastaa vahingosta, joka on aiheutunut
vilpittdmissd mielessd toimineelle kolmannelle osapuolelle, joka on luottanut muun kuin
vakioyhtidjérjestyksen englannin kielelld laadittuun kielitoisintoon, joka on epatarkka,
puutteellinen tai harhaanjohtava. Osakeyhtidlakiin ei sisdlly vastaavia yhtidjarjestyksen tietojen
muotoa, englannin kielen kdyttdmistd, oikeusvoimaista kieltd tai yhtijarjestyksen muotoon
sidottua vahingonkorvausta koskevia sdénnoksié.

Ehdotuksen mukaan EU-osakeyhtiotd perustettaessa voitaisiin kdyttdd EU:n malleja
vakioyhtidjédrjestyksen laatimiseksi. Mallit olisivat kéytossd keskitetyn EU:n kéytt6liittymaén tai
jasenvaltion kaupparekisterin kautta. Jos EU-malleja kdytetddn, kansallisessa lainsddddnnossa
sdddetyn vaatimuksen, jonka mukaan yhtidjarjestys on laadittava ja vahvistettava
asianmukaisessa oikeudellisessa muodossa, katsotaan tayttyneen (8 artiklan 1 ja 2 kohta).

Liséksi luvussa on sédéddetty pakottavasti sdhkdisen asioinnin jéirjestdmisestd (10 artikla),
etdimaksupalveluiden jérjestamisestd (11 artikla) ja tyontekijdedustuksesta (12 artikla). Yritys-
ja yhteisotietolain (244/2001) 10 §:ssd sdddetddn osakeyhtididen tietojen sdhkoisestd
ilmoittamisesta. Sen sijaan etdmaksupalveluiden jarjestamisestd tai tyOntekijaedustuksesta ei
sisélly vastaavia sddnnoksid osakeyhtidlakiin.

Keskistetty EU:n kdyttoliittymd, EU-osakeyhtion perustaminen ja tietojen ilmoittaminen (2
luku)

Luku 2 koskisi EU-keskuskayttoliittymad ja EU-osakeyhtion perustamista ja ilmoittamista
kaupparekisteriin ja niihin liittyvid menettelyja.

EU-osakeyhtion perustamisessa kéytettédvisti yhdenmukaisesta sdhkoisestd
hakemuslomakkeesta sdddetddn asetusehdotuksen 13 artiklassa. Lomakkeen on oltava
kokonaan digitaalisessa muodossa ja koneellisesti luettava, ja siind olevat tiedot on keréttava
jasenneltynd datana. Lomakkeen on sisdllettdva riittdvat tiedot yhtion rekisterdintid,
verotunnisteiden myontémista ja tosiasiallisten omistajien ja edunsaajien rekisterdintid varten.
Niiden henkildiden, joista on médérd tulla hallituksen jésenid, on allekirjoitettava
hakemuslomake ja siihen liitettdvd yhtidjarjestys ns. elDAS-asetuksen (sdhkoisestd
tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla ja
direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o
910/2014) mukaisia sdhkdisid tunnistus- ja luottamuspalveluja kdyttden. Hallituksen jasenten
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tulee ilmoittaa suostumuksensa tehtdvdin, vahvistettava olevansa tietoisia velvollisuuksistaan
sekd ilmoitettava, ovatko he tietoisia seikoista, jotka voivat johtaa liiketoimintakieltoon
rekisterdintijisenvaltiossa. Jos yhtio rekisterdidddn 16 artiklassa tarkoitetussa nopeutetussa
menettelyssd, EU-keskuskéyttoliittymin avulla tarkistetaan toiminimen ristiriidat EU ja
kansallisten tavaramerkkien kanssa. Jasenvaltioiden on varmistettava vastaava tarkistus myos
muussa kuin nopeutetussa menettelyssd. Artiklassa ehdotetaan lisdksi, ettd sama teknistd
yhteyttd on mahdollista kayttda tavaramerkkihakemuksen késittelyn yhteydessa.

Asetusehdotuksen 14 artiklan mukaiseen yhtidjirjestyksen ja sen muutoksien
ennakkovalvontaan kuuluu sen varmistaminen, ettd yhtidjarjestys tiyttad asetuksessa sdddetyt
muotovaatimukset, yhtidjarjestys siséltdd asetuksen liitteen mukaiset vahimmaistiedot, yhtion
toiminimi ja toimiala ovat asetuksen vaatimusten mukaiset, hakijoilla on oikeustoimikelpoisuus
ja valtuudet edustaa yhti6td ja osakepddoma on suoritettu asetuksen edellyttamélla tavalla.

EU-keskuskayttoliittyméstd sdddetdin asetusehdotuksen 15 artiklassa. Komissio perustaa ja
liittdd EU-keskuskayttoliittyman osaksi BRIS-jarjestelmad, jota koskevat sddnndkset siséltyvét
direktiiviin (EU) 2017/1132. EU-keskuskayttoliittymén vilitykselld voidaan toimittaa seké
perustamis- ettd muutosilmoitukset. EU-keskuskayttoliittymé ei siirrd rekisterdintitoimivaltaa
EU-tasolle. EU-keskuskayttoliittymédn on toimitettava sen kautta jétetty hakemus ja siithen
liitetyt asiakirjat sen jdsenvaltion yritysrekisteriin, jossa yhtié rekisterdidddan. EU-
Keskuskayttoliittymd  mahdollistaa  rekisterdinnin ~ etenemisen  seuraamisen. EU
keskuskayttoliittymén on annettava tietoa teollis- ja tekijdnoikeuksien rekisterdinnista.

Asetusehdotuksen 16 artiklassa sdddetidn EU-osakeyhtion nopeutetusta
perustamismenettelystd silloin, kun yhtio perustetaan EU-keskuskéyttdliittymén kautta ja
kaytetddn 8 artiklassa tarkoitettuja EU-malleja vakioyhtidjérjestyksen laatimiseksi.
Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd tilloin EU-osakeyhtio rekisterdiddén 48 tunnin kuluessa
siitd, kun asetusehdotuksen mukainen hakemuslomake ja EU-mallit on toimitettu.
Késittelymaksu saa tdlldin olla korkeintaan 100 euroa. Artikla 17 koskee EU-osakeyhtion
perustamista EU-keskuskéyttoliittyméan kautta ilman EU-malleja. Yhtio on talloin rekisterditava
viiden tyopdivén kuluessa hakemuslomakkeen ja yhtigjarjestyksen toimittamisesta. Artiklassa
18 sdddetddn EU-osakeyhtion perustamista kansallisen yritysrekisterin kautta. EU-osakeyhtio
on télloin rekisterditdva noudattaen 16 ja 17 artiklassa sééddettya.

EU-osakeyhtion tai direktiivin (EU) 2017/1132 liitteissé tarkoitetun yhtion on asetusehdotuksen
19 artiklan mukaan mahdollista perustaa EU-osakeyhtio tytdryhtidkseen joko EU-
keskuskayttoliittymén kautta tai kansallisen yritysrekisterin kautta. Perustajayhtiotd koskevat
tiedot on haettava BRIS-jérjestelmésta.

Artiklan 20 mukaan kaupparekisterin olisi EU-osakeyhtion rekisterdinnin tai sen tietojen
muuttumisen jédlkeen toimitettava EU-osakeyhtiotd koskevat tiedot veroviranomaisille,
sosiaaliturvaviranomaisille ja tosiasiallisia omistajia ja edunsaajia koskevaan rekisteriin. EU-
osakeyhtiolle olisi myonnettdva verotunnisteet sahkoisesti viipymaétti ja padsdéntodisesti ilman
erillistd hakemusta.

Asetusehdotuksen 20 artiklan mukaan kdyttoon otettaisiin niin sanottu yhden kerran periaate,
jota sovellettaessa yritystiedot, jotka on kerran rekisterdity kaupparekisteriin, olisivat muun
muassa asianomaisten veroviranomaisten, kuten arvonlisdveroa (alv) koskevan rekisterin
yllapitdjén, kdytettdvissd ilman erillisid hakemuksia kyseisille viranomaisille. EU-osakeyhtion
olisi saatava mahdollinen verotunniste ja alv-tunniste sdhkoisesti ja viipymaéttd. Jasenvaltion
toimivaltiaiset viranomaiset voisivat vaatia EU-osakeyhtioiltd lisétietoja vain, jos niitd ei ole
saatavissa muualta ja jos tiedot olisivat ehdottoman valttimattomid alv-tunnisteen
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myOntdmiseksi. EU-osakeyhtiotd koskevat tiedot tulisi toimittaa my0s tosiasiallisia edunsaajia
koskevan rekisterin ylldpitajille, joka Suomessa on Patentti- ja rekisterihallitus.

Asetusehdotuksen suhde verorekisterdintejd, kuten alv-rekisterdintid, koskevaan séédntelyyn jaa
avoimeksi. Suomea sitovat unionin yhteisesté arvonlisdverojirjestelméstd annetun neuvoston
direktiivin 2006/112/EY eli arvonlisidverodirektiivin sdénnokset, jotka on pantu tidytdntoon
arvonlisdverolailla (1501/1993). Arvonlisdverodirektiivissd sdddetdén jésenvaltioita sitovasti
veropohjasta ja sovellettavista verokannoista. Arvonlisdverodirektiivissd sdddetddn lisdksi
muun muassa siitd, kuka on verovelvollinen, milloin velvollisuus ilmoittautua alv-rekisteriin
syntyy ja milld edellytyksilld alv-tunniste myonnetddn. Alv-rekisteriin padsy edellyttdd kaikilta
toimijoilta verollisen liiketoiminnan harjoittamista, ja alv-tunnisteen antaa kansallinen
veroviranomainen, Suomessa Verohallinto.

Asetusehdotuksen 21 artikla koskee EU-osakeyhtion perustamista kotimaisten ja rajat ylittdvien
yritysmuodon muutosten (kotipaikan siirtojen), sulautumisten ja jakautumisten kautta.
Ehdotuksen mukaan kotimaiseen jérjestelyyn voidaan ryhtyd ainoastaan, jos kunkin tillaisen
yhtion rekisterdinnistd on kulunut kaksi vuotta tai jos kunkin téllaisen yhtion kaksi ensimmaéisté
tilinpddtdstd on jo hyvéksytty. Ehdotuksen mukaan rajat ylittdviin jérjestelyihin sovelletaan
direktiivid (EU) 2017/1132 koskien osakeyhtiditd vastaavia yhtiditd. EU-osakeyhtid voidaan
myd&s muuntaa takaisin kansallista osakeyhtiotd vastaavaksi yhtioksi siind jdsenvaltiossa, jossa
EU-osakeyhtid on rekisteroity; tillaista paétodstd ei voida tehdd, ennen kuin kyseisen yhtion
rekisterdinnistd on kulunut kaksi vuotta tai ennen kuin sen kaksi ensimmadista tilinpaétostd on
hyvéksytty.

Niiden henkildiden, joista on mddrd tulla EU-osakeyhtion hallituksen jdsenid, on
asetusehdotuksen 22 artiklan mukaan ilmoitettava, onko hin tietoinen olosuhteista, jotka
voisivat johtaa liiketoimintakieltoon asianomaisessa jisenvaltiossa. Henkild, joka on
litketoimintakiellossa jdsenvaltiossa, ei ole kelpoinen toimimaan EU-osakeyhtion hallituksen
jisenend toisessa jasenvaltiossa. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niilld on sddnndkset
litkketoimintakieltojen huomioon ottamiseksi rajat ylittdvisti ja ettd tietoja voidaan vaihtaa
direktiivin (EU) 2017/1132 mukaisesti.

Asetusehdotuksen 23 artiklassa sdddetddn siitd, ettd kaikki EU-keskuskayttoliittymén kautta
toimitettavat asiakirjat ja tiedot on allekirjoitettava eIDAS-asetuksessa tarkoitettuja
luottamuspalveluja kéyttden tai eurooppalaisen yrityslompakon allekirjoitustoiminnolla, jos
sellainen on kéytossd. Tédméd koskee muun muassa yhtion ilmoituslomakkeita, yhtion
toimielinten pddtoksid sekd vastuuhenkildiden ilmoituksia. Suomen kansallisessa
yhtidlainsdddannossd ei nykyisin sdddetd toimielinten péétdsten allekirjoittamisesta
hyviksytylla sdhkdiselld allekirjoituksella. Artiklan 24 mukaan EU-osakeyhtioé voi valtuuttaa
henkilon toimimaan puolestaan EU-keskuskayttoliittymassd digitaalista EU-valtakirjaa
kayttden.

EU-osakeyhtiotd koskevien tietojen saatavuus ja rajat ylittavd kaytto (3 luku)

Asetusehdotuksen 3 luku koskisi EU-osakeyhtioitd koskevien tietojen saataville asettamista ja
tietojen hyodyntamista rajat ylittdvissa tilanteissa.

Asetusehdotuksen 25 artikla koskee EU-osakeyhtiotd koskevien asiakirjojen ja tietojen
julkaisemista. Rekisterdintivaltion kaupparekisterin julkaistava muun muassa EU-osakeyhtion
nimi ja oikeudellinen muoto, rekisterdity toimipaikka, mahdollinen sdhkodinen yhteystieto,
toimiala NACE-koodilla ilmaisten, yhtidjarjestys kielitoisintoineen ja konsolidoituine
muutoksineen. Lisdksi on julkaistava tiedot vastuuhenkildistd, tilinpdatdsasiakirjat ja tiedot
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osakkeenomistajasta, jos kyse on yhdenyhtiostd. Samoin on julkaistava viranomaisten yhtiota
koskevat kaupparekisteritietoihin vaikuttavat paatokset, yhtion oikeudellisen tilan muutokset,
EUID-tunniste sekd tiedot muissa jdsenvaltioissa rekisterdidyistd — sivuliikkeista.
Julkaisuvaatimus koskee my0s paditostd olla edellyttdiméttd asiantuntijalausuntoa
apporttiomaisuudella tehtdvistd sijoituksista. Lisdksi sdddetddn koneluettavuudesta, oikeaksi
todistamisesta ja asiakirjojen yhteensopivuudesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon kanssa. Yritysrekisterissa julkaistut EU-osakeyhtiotd koskevat tiedot ja asiakirjat on
artiklan 26 mukaan asetettava saataville myds BRIS-jérjestelmissd koskien myos
henkilostomairada ja konsernitietoja. Osa keskeisisté tiedoista on asetettava saataville maksutta.

EU-osakeyhtid on asetusehdotuksen 27 artiklan mukaan velvollinen ilmoittamaan 25 artiklassa
tarkoitetut asiakirjat ja tiedot sekd niiden muutokset joko EU-keskuskéyttdliittymén kautta tai
suoraan kansalliseen kaupparekisteriin. Muutosilmoitusten maiérdajoissa ja rekisterdinnissa
noudatetaan direktiivin (EU) 2017/1132 15 artiklassa sééddettyd. Yhtidjarjestyksen muutokset
on kuitenkin ilmoitettava viiden paivan kuluessa muutosta koskevasta paatoksestd. Kéytettidessa
EU-malleja EU-keskuskdyttoliittyméssd  sovelletaan 16 artiklassa méérdajasta  ja
enimmiismaksusta sdddettyd. Kaikki asiakirjojen ja tietojen ilmoittaminen on tehtdvd
sdhkdisesti.

Asetusehdotuksen 28 artiklan mukaan viranomainen ei saa hallinnollisen tai
tuomioistuinmenettelyn yhteydessd ilman perusteltua syytd velvoittaa EU-osakeyhtiota
toimittamaan sellaisia tietoja tai asiakirjoja, jotka ovat jo saatavilla kaupparekisterissa tai BRIS-
jarjestelmaissd. Jasenvaltioilla on mahdollisuus perustaa BRIS-jirjestelméén yhteyspisteita.

EU-osakeyhtion ja sen sivuliikkeen olisi 29 artiklan mukaan ilmoitettava liiketoimintaan
liittyvéssd viestinndssddn yhtion nimi, EUID-tunniste, rekisterdidyn kotipaikan osoite,
sidhkdinen yhteystieto ja digitaalisen ldsndolon osoite, esimerkiksi verkkosivusto.

Rekisterdintivaltion  kaupparekisterin ~ on  EU-osakeyhtion  pyynnéstd  annettava
asetusehdotuksen 30 artiklassa tarkoitettu monikielinen EU-yhtiotodistus, joka toimii
antamishetkelld jasenvaltioissa riittdvand ndyttond yhtion perustamisesta ja sithen sisiltyvisté
tiedoista. EU-osakeyhti6lld on mahdollisuus kayttdd 31 artiklassa sdddettyéd digitaalista EU-
valtakirjaa rajat ylittdvissd asetuksen soveltamisalaan kuuluvissa menettelyissd. EU-
yhtiotodistuksen ja digitaalisen EU-valtakirjan on oltava yhteensopivia eurooppalaisen
digitaalisen identiteetin lompakon kanssa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus N:o
910/2014).

Kaupparekisterin antamat asetusehdotuksen mukaiset edellytykset tayttavit sdhkoiset asiakirjat
ja niiden oikeaksi todistetut jdljenndkset samoin kuin viralliset kddnnokset on 32 artiklan
mukaan vapautettava laillistamis- ja muista vastaavista menettelyistd silloin, kun ne esitetddn
toisen jdsenvaltion viranomaisessa, ellei ole perusteltu syy epdilld niiden alkuperdi ja aitoutta.
Asiakirjojen aitous ja alkuperdisyys voidaan tarkistaa hyodyntéden direktiivilld (EU) 2025/25
muutetun direktiivin (EU) 2017/1132 16 e artiklassa tarkoitettua yhteyspistettd. Vapautusta
sovelletaan sédddetyin edellytyksin myos esimerkiksi notaarien antamiin asiakirjoihin.
Asiakirjojen kdantdmistd ei 33 artiklan mukaan voida edellyttdd viranomaisessa silloin, kun
tarvittavat tiedot ovat saatavilla EU-osakeyhtion yhtidjarjestyksestd, EU-yhtiotodistuksesta tai
BRIS-jérjestelmén kautta selittdvin merkinndin. Virallista kddnndstd voidaan vaatia ainoastaan,
jos se on vilttdmétontd asiakirjan kayttotarkoituksen vuoksi, kuten pakollista julkistamista
koskevan vaatimuksen tayttdmistd varten tai oikeudenkdynnissd asiakirjan esittdmistd varten.
Kéaannosvaatimus voidaan katsoa téytetyksi myos jasenvaltion hyviaksymain tekodlypohjaisen
kddnnospalvelun avulla.



Komissiolle annetaan asetusehdotuksen 34 artiklassa toimivalta kehittdd EU-
keskuskayttoliittymda edelleen siten, ettd se toimii EU-osakeyhtididen digitaalisena
keskusrekisterind. EU-osakeyhtiditd koskevien asiakirjojen ja tietojen on 35 artiklan mukaan
oltava haettavissa BRIS-jdrjestelmén kautta kaikilla EU:n virallisilla kielilli. Komission ja
jasenvaltioiden on varmistettava, etti BRIS-jérjestelmén kautta tapahtuvaan tietojenvaihtoon ja
asiakirjojen saataville asettamiseen sovelletaan direktiivid (EU) 2017/1132, ellei asetuksessa
toisin sdddetd. Komissiolle annetaan liséksi toimivalta antaa tiytintoonpanosidddoksid, joissa
sdddetddn muun muassa EU-malleista vakioyhtidjérjestyksen laatimiseksi,
hakemuslomakkeista, tietojenvaihdosta ja tietojen saataville asettamisesta sekd EU-
yhtidtodistuksen ja digitaalisen EU-valtakirjan teknisestd yhteensopivuudesta eurooppalaisen
digitaalisen yrityslompakon kanssa.

Sivuliikkeet (4 luku)

Luvussa 4 sdidettéisiin EU-osakeyhtididen mahdollisuudesta perustaa sivuliikkeitd muihin
jasenvaltioihin.

Asetusehdotuksen 36 artiklassa sdddetdin EU-osakeyhtion perustavanlaatuisesta oikeudesta
perustaa sivuliike toiseen jésenvaltioon. Artiklan 37 mukaan EU-keskuskéyttoliittymén kautta
tapahtuvassa rekisterdinnissd sovelletaan artiklassa 16 tarkoitettua maéaardaikaa ja
enimmaiismaksua. Kaupparekisterin on mahdollistettava sivuliikkeen rekisterdinti sdhkdisesti.
Sivuliikettd koskevaan tietojenvaihtoon sovelletaan direktiivissd (EU) 2017/1132 sdddettya.

Sivuliikkeen rekisterdintid varten on kédytettivad asetusehdotuksen 38 artiklassa tarkoitettua
sdahkoistd ja koneluettavaa hakemuslomaketta, joka kerdd tiedot rakenteisessa muodossa.
Lomake on allekirjoitettava sdhkoisesti elDAS-asetuksen mukaisia tunnistus- ja
luottamuspalveluja tai eurooppalaista digitaalista yrityslompakkoa kiyttden. Lomakkeen on
sisdllettdva riittdvat tiedot sivuliikkeen verotunnisteiden saamiseksi. Sivuliikkeen rekister6ivan
kaupparekisterin on haettava pailiikkeend toimivaa EU-osakeyhtiotd koskevat tiedot BRIS-
jérjestelmistd automaattisesti EUID-tunnisteen perusteella. Sivuliikkeen rekisterdinnin tai
rekisteritietojen muutosten jilkeen kaupparekisterin on ehdotuksen 39 artiklan mukaan
toimitettava tiedot veroviranomaisille, sosiaaliturvaviranomaisille ja tosiasiallisia omistajia ja
edunsaajia koskevaan rekisteriin. EU-osakeyhti6td tai sen sivuliikettd ei saa velvoittaa
toimittamaan néité tietoja erikseen, jos tiedot ovat saatavilla sivuliikkeen kaupparekisterissa tai
BRIS-jirjestelmén kautta taikka sisdltyvdt hakemuslomakkeeseen. Sivuliikkeelle on
myOnnettdvd verotunnisteet ilman aiheetonta viivytystd, eikd erillistd hakemusta voida
edellyttda, ellei tdllaisia valttimattomia tietoja voida saada muualta.

EU-osakeyhtion toisessa jdsenvaltiossa rekisteroityé sivuliikettd koskevat tiedot ja asiakirjat on
asetettava saataville noudattaen (EU) 2017/1132 sédédettyd. Julkistamisen tulee Kkattaa
asetusehdotuksen 40 artiklassa sdddetysti sivuliikkeen nimi, osoite, toiminnan tarkoitus seka
sivuliikkeen pysyvind edustajina edustamiseen oikeutetut ja edustamisoikeuden laajuus.
Pailiikkeend toimivasta EU-osakeyhtiostd tulee ilmetd kaupparekisteri, nimi, oikeudellinen
muoto, rekisterdity kotipaikka, rekisterinumero ja EUID- tunniste, vastuuhenkilét,
oikeudellinen tila sekd sivulitkkeen lopettaminen. Muuttuneita tietoja koskevassa
tietojenvaihdossa noudatetaan direktiivissd (EU) 2017/1132 sdéddettya.

Samoin rajat ylittdvissd yhtiomuodon muutoksissa, sulautumisissa ja jakautumisissa
noudatetaan asetusehdotuksen 41 artiklan mukaan direktiivissd (EU) 2017/1132 sdddettya.

Yrityksen hallintojdrjestelmd (5 luku)



EU-osakeyhtion pakollinen toimielin olisi hallitus, jossa on oltava yksi tai useampi luonnollinen
henkilo (hallituksen jésen). Vahintddn yhden hallituksen jidsenen olisi asuttava EU-
jésenvaltiossa (42 artiklan 2 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan hallitus vastaa yhtion johtamisesta. Hallituksella on yleistoimivalta,
eli hallitus voi kéyttdd kaikkea yhtion pdétdsvaltaa, jota ei asetuksen, yhtidjarjestyksen tai
tdydentivisti sovellettavan kansallisen lain mukaan ole sdddetty yhtiokokouksen tai toisen
lakisddteisen toimielimen kaytettdvaksi (42 artiklan 2 ja 3 kohta). Hallituksen tehtévin osalta
asetusehdotuksessa ei tarkenneta, onko hallituksen tehtdvd tarkoitettu luonteeltaan
jarjestamisvastuuksi vai ehdottomaksi tehtdviksi. Tdmé jddnee kansallisen lainsddddnndon
varaan.

Asetusehdotuksessa sdddetddn yhtidkokouksen tehtévistd hyvin suppeasti ainoastaan, ettd
yhtiokokouksella on oikeus hyviksyé tilinpdétds sekd panna toimeen (engl. exercice) muita
asetuksessa sdddettyjd ja yhtidjarjestyksessd maarittyjé asioita. Yhtidkokous voi myds milloin
tahansa nimittdd ja erottaa hallituksen jasenid. Yhtiokokous voi myds antaa hallitukselle sitovia
ohjeita, elleivit ne ole asetuksen, yhtidjarjestyksen tai tdydentivisti sovellettavan kansallisen
lain vastaisia (42 artikla 4 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan yhtidjédrjestyksessd on mairittdvd EU-osakeyhtion organisaatiosta
ja sen johtamista koskevista edellytyksistd (42 artiklan 1 kohta). T4ltad osin on huomattava, ettd
tdméan velvoitteen tdyttdmiseksi yhtidjarjestyksen madrdykset saattavat useissa tapauksissa
poiketa asetusehdotuksen liitteen vakioyhtidjarjestyksestd, mikd johtanee englanninkielisen
toisinnon rinnakkaisen aseman menettdmiseen (vrt. 7 artiklan 5 kohdan toinen alakohta).

EU-osakeyhtion hallituksen jdsenet edustavat yhtiotd. Jos yhtiolld on useita hallituksen jésenii,
he edustavat yhtiotd yhdessa. Télloin yhtidjérjestyksessd voidaan méadrita tai yhtiokokous voi
paattaa, ettd kaikki hallituksen jdsenet tai tietyt heistd ovat oikeutettuja edustamaan yhtiota
yksin. Téllaiseen edustusvallan rajoittamiseen voidaan vedota suhteessa kolmansiin osapuoliin
ainoastaan, jos se on julkistettu kaupparekisterissd. Hallituksen jdsenten toimet sitovat yhtiota,
vaikka ne eivit kuulu yhtion toimialaan. Hallituksen jédsenet voivat antaa yhtion
edustusoikeuden myos kolmannelle, jonka on siirrettyd toimivaltaa kdyttdessdén noudatettava
hallituksen jdsenille asetettuja oikeudellisia velvoitteita (43 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohta).
Suomessa osakeyhtidlain mukaan yhtidjarjestyksessd voidaan madritd, ettd hallituksen
jasenelld tai toimitusjohtajalla on oikeus edustaa yhtiGté tai ettd hallitus voi antaa oikeuden
jasenelleen, toimitusjohtajalle tai muulle nimetylle henkildlle ja myos peruuttaa antamansa
oikeuden yhtion edustamiseen (OYL 6 luvun 26 §, kursivointi tdssd). Suomessa laissa
tarkoitetun edustajan yhtion puolesta tekemé oikeustoimi ei sido yhtiotd mm. siind tilanteessa,
ettd se, johon oikeustoimi kohdistui, tiesi tai hinen olisi pitdnyt tietdd yhtion edustajan
toimivallan ylityksestd eikd riittdvdnd ndyttond voida pitdd pelkéstddn sitd, ettd toimivaltaa
koskevat rajoitukset on rekisterdity (OYL 5 luvun 28 §:n 1 momentin 3 kohta ja 2 momentti).
Mité tulee edustajan toimivallan ylittdmistd koskeviin tapauksiin, asetusehdotuksen mukaan
yhtidn vastapuoli voisi ilmeisesti irtautua sopimuksesta tai muusta yhtion toimesta kevyemmin
perustein kuin osakeyhtiolain mukaan.

Nimenomaisten velvollisuuksien lisdksi hallituksen jdsenen on huolellisesti toimien edistettava
yhtidn etua (44 artiklan 1 kohta). Asetusehdotukseen siséltyy mydos tiettyja hallituksen jasenen
vahingonkorvausvastuuta koskevia sddnnoksid. Hallituksen jésenten vastuusta sdddetddn
kuitenkin pddosin sovellettavassa kansallisessa lainsdddédnndssé (44 artiklan 2—4 kohta).

Asetusehdotuksessa sdddetddn hallituksen ~ jdsenen eturistiriitoja koskevasta
ilmoitusvelvollisuudesta. Hallituksen jdsenen on ilmoitettava hallitukselle kaikista seikoista,
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johon voi liittyé eturistiriita hallituksen jdsenen oman edun ja yhtion edun vélilla. Jos kyseessi
on ainoa hallituksen jdsen, joka ei ole samalla ainoa osakkeenomistaja, ilmoitus on tehtava
yhtiokokoukselle. Yhtidjarjestyksessd voidaan méaritd ilmoitusvelvollisuudesta toisin. Asiassa,
jossa hallituksen jéasenelld on eturistiriita, tdmdn on pidattdydyttdvd osallistumasta
paétoksentekoon, jollei yhtidkokous tai yhtidjérjestys ole valtuuttanut hallituksen jésentd
osallistumaan téllaista asiaa koskevaan paitoksentekoon (45 artiklan 1 ja 2 kohta, kursivointi
tissd).

Asetusehdotuksen mukaan yhtidjarjestyksessd voidaan méératd, ettd EU-osakeyhtion ja
kaikkien tai tiettyjen hallituksen jésenten, osakkeenomistajien tai 1dhipiiriin kuuluvien véliset
tietyt tai kaikki liiketoimet saatetaan hallituksen, yhtiokokouksen tai riippumattomien
hallituksen jésenten tai osakkeenomistajien hyvéksyttdviksi tai ndiden tietoon (vrt. OYL 6
luvun 3 §:sséd sdddetddn riippumattomien hallituksen jésenten paitdsvaltaisuudesta muttei
hallituksen jésenen informointivelvollisuudesta). Samoin asetusehdotuksen mukaan
yhtigjarjestyksessd voidaan yksiloida ldhipiiriliiketoimet, joiden tarkoituksensa, hintansa tai
litkketoimen muun ominaisuuden vuoksi katsotaan olevan ristiriidassa yhtion edun kanssa eika
niitd saa toteuttaa (vrt. OYL:ssa ei ole sallittu poikkeuksia lain pakottavista sdannoksista
yhtidjérjestyksen maérdyksilld). Asetusehdotuksessa sdédetédén, ettd jos oikeustoimi kuitenkin
tehdddn hallituksen jdsenen tai osakkeenomistajan kanssa em. yhtidjarjestysméirdysten
vastaisesti, kyseinen hallituksen jdsen tai osakkeenomistaja on vastuussa kyseisestd
oikeustoimesta yhtiolle aiheutuneesta vahingosta (vrt. OYL 22 luvun 1 §:n 3 momentin nojalla
johdon jdsen voi vield vapautua vastuusta ndyttdessddn huolellisen toimintansa toteen). Jos EU-
osakeyhtio on yhdenyhtid, ainoan osakkeenomistajan ja yhtion véliset sopimukset on tehtiva
kirjallisesti, lukuun ottamatta tavanomaisin ehdoin tehtyjd juoksevaa toimintaa koskevia
sopimuksia (46 artiklan 1-3 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan yhtidkokous ja hallituksen kokoukset tulee voida pitdd kokonaan
sdhkoisesti tai hybridimuodossa. Hallituksen tehtdvdnd on pdattdd yhtiossd kaytettivistd
sdhkdisistd viestintdvélineistd (47 artiklan 1 ja 2 kohta). Lisdksi hieman tarkempia sdénnoksid
on yhtidkokouksen osalta: kokonaan sdhkdisesti ja hybridimuodossa jérjestettidvissa
yhtiokokouksissa yhtion on varmistettava, ettd osakkeenomistajat tulee voida tunnistaa
osallistumisen aitouden varmistavin séhkoisin keinoin ja ettd osakkeenomistajien tulee voida
osallistua kokoukseen reaaliaikaisesti ja kiyttdd dénioikeuttaan (47 artiklan 3 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan osakkeenomistajien péaitokset on tehtdva yhtiokokouksessa, jollei
Vhtidjdrjestyksessd madréta, ettd padtokset voidaan tehdd kirjallisina kokousta pitdmaéttd, tai
jollei kaikkien osakkeenomistajien kesken kirjallisesti sovita, ettd d4net annetaan kirjallisesti.
(48 artiklan 1 kohta, kursivointi tdssd) (vrt. OYL 5 luvun 1 §:n 2 momentti, jossa edellytetiadn
osakkeenomistajien  yksimielisyyttd, eikd madrdenemmistopditds  yhtidjarjestyksen
muuttamiseksi ei ole riittdva). Kirjallinen padtds voidaan tehdd sdhkoisesti edellyttden, ettd
ehdotetun pédtoksen teksti ldhetetddn tai asetetaan séhkoisesti kaikkien osakkeenomistajien
saataville; osakkeenomistajien suostumus ilmaistaan pysyvélld ja todennettavissa olevalla
tavalla; ja suostumuksen ilmaisevien henkildiden henkil6llisyys voidaan varmistaa luotettavasti
(48 artiklan 3 kohta). Kirjallisen péidtoksen katsotaan tulleen hyvaksytyksi, kun
yhtiokokouksessa tehtdvin pddtoksen edellyttiméd &édnioikeutettujen osakkeenomistajien
enemmistd on allekirjoittanut sen (48 artiklan 2 kohta). Jos EU-osakeyhtié on yhdenyhtio,
ainoan osakkeenomistajan yhtiokokouksen toimivaltaa kayttdessddn tekemét péadtokset on
laadittava kirjallisesti (48 artiklan 5 kohta).

Asetusehdotukseen  sisdltyvdt  tietyt  perustavanlaatuiset  sdfinndkset  osakkeiden
yhdenvertaisuudesta seké eri osakelajien sallimisesta (55 artiklan 1-3 kohta). EU-osakeyhtiossa
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yksi osake tuottaa aina yhden &énen, jollei yhtidjarjestyksessd méadritd toisin (57 artiklan 1
kohta).

Osakkeenomistajien oikeuksista yhtiokokouksessa on sdddetty asetusehdotuksessa hyvin
suppeasti. Osakkeenomistajilla on oikeus saada riittdvit tiedot asialistalla olevista asioista
ennen yhtidkokousta; jokaisella osakkeenomistajalla on oikeus esittdd kysymyksid
yhtiokokouksen asialistalla olevista asioista sekd 1dhtokohtaisesti oikeus saada niihin vastaus
yhtidltd; yhtidjérjestyksessd voidaan maératd, ettéd tietyilld tai kaikilla osakkeenomistajilla on
pyynndstd oikeus tutustua yhtion kirjanpitoon; sekd véhintddn yhden kymmenesosan tai
yhtigjarjestyksessd méadratyn pienemmin osuuden osakkeiden lukuméérdstd omistavilla on
oikeus vaatia riippumatonta asiantuntijaa tutkimaan epdilyd siitd, ettd yhtid on rikkonut
olennaisesti lakia tai yhtidjérjestystd (56 artiklan 3-8 kohta). EU-osakeyhtion
osakkeenomistajan oikeudet eivit ilmeisesti sisdlld esimerkiksi oikeutta vaatia ylimadraista
yhtidkokousta tai oikeutta saada asiaa yhtiokokouksen késiteltdvaksi (vrt. OYL 5 luvun 4 ja 5

§)

Asetusehdotuksen mukaan osakkeenomistajien pdétdsvaltaisuuden (engl. quorum)
edellytyksend on, ettd yhtiokokouksessa ldsnd tai edustettuina ovat osakkeet, joilla on
yksinkertainen enemmistd kaikista &ddnioikeutetuista osakkeista, jollei yhtidjérjestyksessd
madrdtd toisin (49 artiklan 1 kohta) (vrt. OYL 5 luku: ei vastaavaa péitdsvaltaisuuden
vaatimusta, joka asetusehdotuksessa saattaa johtaa yhtiokokouksen péaédtdksenteon
hidastumiseen tai jopa lukkiutumiseen, jos riittivd médrd osakkeenomistajia ei osallistu
yhtiokokoukseen). Osakkeenomistajien péétokset on hyvéksyttavé [vihintddn] yksinkertaisella
enemmistolld, jollei yhtidjarjestyksessd madrdtd toisin. Yhtidjarjestyksen muutokset on
hyviaksyttdvd [vdhintddn] kahden kolmasosan miirdenemmist6lld annetuista ddnistd, jollei
yhtidjarjestyksessd madritd toisin. Jos muutoksella lisdtddn osakkeenomistajan taloudellisia
sitoumuksia tai vastuuta, tdllainen muutos edellyttdd lisdksi kyseisen osakkeenomistajan
nimenomaista suostumusta (49 artiklan 2 ja 3 kohta). Hallitus voi tehdd yhtigjarjestykseen
toimituksellisia, siséalloltddn véhiisid (engl. editorial changes of non-substantive nature)
muutoksia ilman yhtidkokouksen péétostd (50 artiklan 2 kohta). Osakeyhtidlain 5 luvun 27 ja
29 §:ssdé nayttdisi olevan asetusehdotusta kattavammat ja suojaavammat sddnnokset
madrdenemmistdd ja osakkeenomistajan suostumusta edellyttavista paédtoksistd. Osakeyhtidlain
mukaan osakkeenomistajan suostumus vaaditaan velvollisuuksien lisidmisen ohella useissa eri
tilanteissa, joissa osakkeenomistajan oikeuksia heikennetidn. Osakeyhtidlaissa ei sdddetd
minkéénlaisesta hallituksen toimivallasta muuttaa yhtidjérjestystd, vaan tdmé on jétetty
yhtiokokoukselle ja mahdollisesti Patentti- ja rekisterihallituksen tarkastuksen varaan.
Voitaneen alustavasti arvioida, etté liséksi yksittdisessd tapauksessa voi esiintyi eri osapuolten
kesken ristiriitaisia ndkemyksid siitd, mikd olisi hallituksen toimivaltaan kuuluva
toimituksellinen ja sisdlloltddn vihdinen yhtidjirjestyksen muutos.

Asetusehdotuksessa sdddetdén tietyn osakelajin oikeuksien muuttamisesta. Jos yhtiokokouksen
tai hallituksen pddtokselld muutetaan osakelajiin liittyvié erityisid oikeuksia, etuoikeuksia tai
erioikeuksia (engl. specific rights, preferences or privileges), tillainen pditos ei tule voimaan
ilman kyseisen osakelajin  osakkeenomistajien [vdhintdin] kahden kolmasosan
madrdenemmist0d osakelajin annetuista ddnistd. Jollei yhtidjarjestyksessd madritd toisin,
tdllaisina muutoksina pidetéédn esimerkiksi kyseisen osakelajin nimellisarvon (jos sellainen on)
tai osinko-oikeuden alentamista, etusijajarjestyksen muuttamista varojenjaossa tai
selvitysmenettelyn jédlkeisessé jaossa taikka sellaisen uuden osakelajin luomista, johon liittyvét
oikeudet ovat paremmat kuin olemassa olevaan osakelajiin liittyvit oikeudet (51 artiklan 1-3
kohta, kursivointi tissd). Osakeyhtidlaissa ei sdddetd minkéinlaisesta hallituksen toimivallasta
muuttaa tietyn osakelajin oikeuksia. Asiaa koskevaa osakeyhtidlain sddnnostd voidaan pitdé
muutoinkin kattavampana kuin asetusehdotuksessa. Pditds yhtidjarjestyksen muuttamisesta
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siten, ettd osakelajeja yhdistetdén tai koko osakelajin oikeudet muuten vihenevdt (so. muutenkin
kuin kolmen edellé asetusehdotuksessa mainitun tapauksen osalta), on tehtdva 5 luvun 27 §:ssé
tarkoitetulla madrdenemmistolld. Patevan padtoksen edellytyksend on Suomessa lisdksi se, ettd
paitostd kannattaa madrdenemmistd kunkin osakelajin kokouksessa edustetuista osakkeista
sekd se, ettd saadaan kaikkien sellaisten osakelajien osakkeiden enemmistdn suostumus, joiden
oikeudet vahenevit (OYL 5 luvun 28 §).

Asetusehdotuksen mukaan véirinkdytostilanteissa osakkeenomistajalla on oikeus vaatia
tuomioistuimelta, ettd EU-osakeyhtid ja kaikki muut osakkeenomistajat lunastavat
vadrinkaytoksen kohteena olleen osakkeenomistajan osakkeet. Yhtid toteuttaa lunastuksen,
mutta yhtid ja kaikki muut osakkeenomistajat ovat yhteisvastuussa lunastushinnan
maksamisesta (52 artikla). Osakeyhtidlain 23 luvun sédénnokset, jotka koskevat vaikutusvallan
vadrinkdyttoon perustuvaa lunastusvelvollisuutta, kohdistuvat vain véadrinkaytokseen
syyllistyneeseen osakkeenomistajaan, ei kaikkiin muihin.

Sdhkdinen osakerekisteri, osakkeet ja osakkeiden siirrot (6 luku)

Asetusehdotuksen mukaan EU-osakeyhtion osakkeet olisi merkittdvd séhkoiseen
osakerekisteriin (jdljempéni osakasluettelo). Osakkeiden olisi oltava aineettomassa muodossa,
eli paperiset osakekirjat on tarvittaessa mititditdvd. Osakkeiden kirjaamisella sédhkodiseen
osakasluetteloon olisi oikeuksia luova vaikutus, ja silli osoitettaisiin osakkeiden omistus.
Yhtigjarjestyksessd voitaisiin médritd, ettd osakkeita lasketaan liikkeeseen, kirjataan ja
luovutetaan hajautetun tilikirjan teknologiaa tai muita digitaalisia ratkaisuja kdyttamalld. EU-
osakeyhtiolld ei saa olla haltijaosakkeita (53 artiklan 1-3 kohta). Asetusehdotusta lienee
tulkittava siten, ettd osakkeen luovutuksensaaja ei saa omistukseen liittyvid oikeuksia vield
luovutussopimuksen perusteella.

Asetusehdotuksessa EU-osakeyhtio velvoitetaan  ylldpitdiméadn ajantasaista sdhkoistd
osakasluetteloa. Yhtion tulee turvata rekisterin luotettavuus ja turvallisuus. Lisdksi
osakasluetteloon merkittivistd vihimmaistiedoista sdddetéén yksityiskohtaisesti (54 artiklan 1
kohta). Séhkoinen osakeluettelo on pidettivéd yleisen tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679
mukaisesti kaikkien osakkeenomistajien ja muiden asianosaisten, joiden oikeutettua etua asia
koskee, saatavilla (2 kohta). Osakeyhtidlain 3 luvun 15 ja 16 §:n sdédnndkset ovat sisdlloltdan
asetusehdotusta suppeammat. Osakeyhtidlain 3 luvun 17 §:n 1 momentin mukaan
osakasluettelo on pidettdva jokaisen ndhtdvéni yhtion péadkonttorissa, eikd oikeutetun edun
esittdmisté edellytetd. Pykéldan 3 momentin mukaan tdmaé ei kuitenkaan koske henkildtunnuksen
tunnusosaa, maksu- tai verotustietoja tai tietoa siitd, mille kaupintatilille osakkeenomistajan
myytaviksi antamat osakkeet on kirjattu.

Asetusehdotuksessa sdddetddn nimenomaisesti myds sdhkoisen osakekirjan tiedoista. Edelld
osaketta ja osakkeenomistajaa koskevien tietojen lisaksi sahkoiseen osakekirjaan on merkittava
myds EU-osakeyhtiotd koskevat keskeiset oikeudelliset tiedot, ainakin sen rekisterdity
kotipaikka, EUID-tunniste, osakkeiden kokonaismdird sekd mahdolliset osakkeisiin
kohdistuvat rasitteet, panttaukset ja rajoitukset. Kyse on tdysharmonisoinnista, silld jasenvaltiot
eivit saa sditia lisdvaatimuksia sisdllostd tai muodosta (53 artiklan 4 kohta). Asetusehdotuksen
mukaan sdhkdinen osakekirja on pdivittdvd hyviksytylld sdhkdiselld aikaleimalla ja
varmennettava hyvéksytylld sdhkoiselld leimalla tai allekirjoituksella (53 artiklan 5 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan EU-osakeyhtion osakkeet ovat vapaasti luovutettavissa, jollei
yhtidjarjestyksessé toisin maarété (58 artiklan 1 kohta). Osakkeiden luovutus ja sen kirjaaminen
sdhkoiseen osakasluetteloon voidaan toteuttaa kokonaan sdhkdisesti. Jasenvaltiot eivdt saa
asettaa vaatimuksia tai ehtoja, jotka rajoittavat tdtd mahdollisuutta (59 artiklan 1 ja 2 kohta).
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Osakkeiden luovutuksen péatevyydestd allekirjoitettaessa sopimus sdhkoisesti on sdéddetty
nimenomaisesti. Jdsenvaltiot eivdt saa asettaa muita kuin asetusehdotuksessa tarkoitettuja
muotovaatimuksia luovutuksen oikeudelliselle patevyydelle, kuten vaatimusta notaarin
vahvistamasta asiakirjasta (59 artiklan 3—5 kohta).

Ehdotuksen mukaan osakkeiden luovutus tulee voimaan vasta, kun se on kirjattu séhkoiseen
osakasluetteloon. Osakkeiden luovutuksen molempien osapuolten on ilmoitettava
luovutuksesta EU-osakeyhtidlle kirjallisesti sdhkdisten vilineiden avulla ja toimitettava
allekirjoitettu sopimus sekd sdhkoiseen osakasluetteloon kirjattavat vahimmaistiedot (ks. 54
artiklan 1 kohta). Yhtié on tarkastettava asiakirjat varmistaakseen, etti luovuttajalla on oikeus
luovuttaa osake ja ettd luovutus on yhtidjérjestyksen mukainen. Yhtion on kirjattava luovutus
sdhkdiseen osakasluetteloonsa tai ilmoitettava sopimuksen osapuolille rekisterdinnin epdémisen
perusteet kolmen tyOpaivén kuluessa siitéd, kun se on saanut tiydellisen ilmoituksen luovutuksen
osapuolilta. Yhti6 antaa uudelle osakkeenomistajalle sdhkodisen osakekirjan heti, kun luovutus
on kirjattu sdhkdiseen osakasluetteloon. Mahdolliset tietojen korjaamiset on toteutettava
kansallisen lainsdddanndn mukaisesti (59 artiklan 6—10 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan EU-osakeyhtiolld on oikeus hakea osakkeidensa ottamista
kaupankdynnin kohteeksi monenkeskisessd kaupankiyntijarjestelmissd, jos yhtid tayttdd
sovellettavat EU:n ja kansallisen lainsdddédnndén vaatimukset. EU-osakeyhti6illi ei ole
asetusehdotuksen nojalla oikeutta hakea liikkeeseenlaskua sdénnellylld markkinalla, mutta
jasenvaltio voi kansallisessa lainsdddannossadn sallia timén (60 artiklan 1 ja 2 kohta).

Rahoitus (7 luku)

Asetusehdotuksessa sdddettdisiin  EU-osakeyhtion ldhtokohtaisesti nimellisarvottomista
osakkeista, jolloin osake ei edusta murto-osaa yhtion pddomasta. Osakkeiden nimellisarvosta
voidaan kuitenkin maérdtd yhtiojarjestyksessd toisin, jolloin kaikilla osakkeilla on sama
nimellisarvo, nimellisarvon on vastattava murto-osaa yhtion padomasta (61 artiklan 1 ja 2 kohta)
ja paddoma on merkittdva kokonaisuudessaan (62 artiklan 3 kohta). Yhtio voidaan myds perustaa
ilman vahimmaispddomaa ja muita lakisééteisid rahastoja (62 artiklan 1 kohta).

Asetusehdotuksen pddoman pysyvyyttd koskevan sédnnoksen mukaan padoman séilyttdmiseksi
tarvittavia yhtion varoja ei saada jakaa osakkeenomistajille, jollei pddomaa ole alennettu
velkojiensuojamenettelyn (77 artlkla) mukaisesti. Muut osakkeista suoritetut vastikkeet tai
niiden osat, joita ei kirjata pddomaan, ovat jakokelpoisia, jollei yhtidjdrjestyksessd tai
osakeantipaatoksessi toisin maaritd (63 artiklan 1 ja 2 kohta).

Osakkeenomistajan on suoritettava osakkeista sovittu vastike yhtidjarjestyksen tai uusien
osakkeiden liikkeeseenlaskua koskevan paitoksen mukaisesti. Osakevastike voi muodostua
misté tahansa taloudellisen arvon siirrosta, mukaan lukien rahasuoritukset ja luontoissuoritukset
(apportit). Pddomaan kirjattava osa vastikkeesta on suoritettava kokonaisuudessaan osakkeita
annettaessa. Muun kuin pdidomaan kirjattavan vastikkeen osalta yhtidjédrjestyksessa tai uusien
osakkeiden liikkeeseenlaskua koskevassa péidtoksessd voidaan maidritd, ettd vastike on
suoritettava médrdajassa tai yhtion pyynndstéd, kuitenkin viimeistdén viiden vuoden kuluttua
osakkeiden liikkeeseenlaskupéivistd (64 artiklan 1, 2, 4 ja 5 kohta).

Apporttina suoritettavasta osakevastikkeesta sdddetddn asetusehdotuksen 65 artiklassa.
Merkintdhinnan maksamisesta apporttiomaisuudella perustamisen yhteydessd on maérattava
yhtigjarjestyksessd, joka asetusehdotuksessa kattaa myds perustamissopimuksen, muissa
tilanteissa osakeantipddtoksessd. Yhden tai useamman riippumattoman asiantuntijan on
laadittava selvitys, ennen kuin osakkeet voidaan luovuttaa apporttia vastaan. Selvitys on
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ilmoitettava rekisteroitiviksi ja julkistettava kaupparekisterissd. Kuitenkin yhtidjarjestyksessé
tai yhtiokokouksen paitokselld, joka on hyvéksytty yhtidjarjestyksen muutosten tekemiseksi
edellytetylld méadrdenemmistolld, asiantuntijalausunnosta voidaan luopua siltd osin, kuin
luontoissuoritusta tai sen osaa ei kirjata pddomaan. Yhtiokokouksen pa&tds
asiantuntijalausunnosta luopumisesta on ilmoitettava rekisterditaviksi ja julkistettava
kaupparekisterissi. Jos apporttiomaisuus on olennaisesti yliarvostettu suhteessa sen kdypéain
arvoon osakkeiden merkintipdivind, puuttuva méiard on maksettava yhtiolle (65 artiklan 1-6
kohta).

Perustamisen yhteydessd EU-osakeyhtion ensimmadiset osakkeet on ilmoitettava
yhtidjérjestyksessd seka rekisterditava sdhkdisesséd osakasluettelossa (66 artiklan 1 ja 2 kohta).

Ehdotuksen mukaan uusien osakkeiden liikkeeseenlaskusta paitetdéin yhtiokokouksessa.
Yhtiojérjestyksessd voidaan valtuuttaa hallitus tai muu yhtidon toimielin pdéttimaan uusien
osakkeiden antamisesta miarattyyn enimméaisméadraén saakka taikka rajoittamaan tai sulkemaan
pois rahavastiketta vastaan annettavia uusia osakkeita koskevat merkintdetuoikeudet (67
artiklan 1 ja 2 kohta). T4ltd osin on huomattava, ettd osakeyhtidlain mukaan valtuutus voidaan
antaa vain hallitukselle, ei esimerkiksi toimitusjohtajalle (vrt. OYL 9 luvun 2 §:n 2 momentti).
Asetusehdotuksessa sdddetddin antipadtoksen siséllostd. Merkintd on voitava tehdd kokonaan
sdhkoisesti, minkd lisdksi sdddetddn yksityiskohtaisesti sédhkoistd merkintdd koskevista
vaatimuksista (67 artiklan 3—6 kohta). Merkityt uudet osakkeet voidaan ilmoittaa
rekisterditdviksi, kun ne on tdysin maksettu ja kaikki mahdolliset muut merkintdehdot ovat
tayttyneet. Hallituksen on tdlloin ilmoitettava osakkeet rekisterditidviksi ilman aiheetonta
viivytystd. Liséksi hallituksen on péivitettdvéd osakkeiden mééra ja tarvittaessa paddoman médra
yhtigjarjestykseen (67 artiklan 7-9 kohta).

Yhtiokokouksessa pddtetddn vaihtovelkakirjojen, optio-oikeuksien tai muiden uusiin
osakkeisiin oikeuttavien erityisten oikeuksien liikkeeseenlaskusta. Padtdksessd on mainittava
liikkkeeseenlaskun tarkoitus, henkil6t tai henkiléryhmit, joille oikeuksia tarjotaan, liikkeeseen
laskettavien oikeuksien lukumidird, niistd maksettava vastike sekd uusiksi osakkeiksi
vaihtamisen tai uusien osakkeiden merkitsemisen ehdot (68 artiklan 1 ja 3 kohta). Liséksi on
sdddetty erditd vaihtamisen tdytintodnpanoa koskevia erityissddnnoksid (68 artiklan 4 kohta).
Muutoin  sovellettavat  sddnnokset vastaavat péddosin  edelld uusien osakkeiden
liikkkeeseenlaskusta kerrottua.

Asetusehdotuksessa sédddetddn osakkeenomistajan merkintéetuoikeudesta uusiin osakkeisiin.
Rahavastiketta vastaan suoritettavassa uusien osakkeiden annissa osakkeenomistajille on
ennakolta tarjottava uusia osakkeita tai niihin oikeuttavia rahoitusvélineitd samassa suhteessa
kuin heilld oli ennestddn yhtion osakkeita. Asiasta voidaan médritd yhtidjarjestyksessa toisin.
Osakkeenomistajat voivat kdyttdd merkintdetuoikeuttaan 14 péivan kuluessa tarjouksesta.
Osakeantipdétoksessd tai -valtuutuksessa voidaan rajoittaa tai sulkea pois téllainen
merkintietuoikeus (69 artiklan 1-3 kohta).

Asetusehdotuksen mukaan paddomaa voidaan korottaa laskemalla liikkeeseen uusia osakkeita
pddomaan kirjattavaa vastiketta vastaan taikka siirtiméll4 pddomaan varoja muista rahastoista
(70 artiklan 1 ja 2 kohta). Rahastokorotuksesta paitetddn yhtiokokouksessa. Tiettyyn
tarkoitukseen varattuja rahastoja ei saa kdyttdd pddomankorotukseen, ellei tdllainen
padomankorotus ole niiden rahastojen kéayttotarkoituksen mukainen. Muutoin sovellettavat
sdannokset vastaavat péddosin edelld uusien osakkeiden liikkeeseenlaskusta kerrottua (71
artiklan 1-4 kohta). Asetusehdotuksessa ei sdddetd OYL 11 luvun 1 §:n 3 kohdassa tarkoitetusta
osakepéddomasijoituksesta.
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Asetusehdotuksen 72 artiklassa sdddetddn varojenjakoon liittyvisti tase- ja maksukykytesteista,
osakkeenomistajien palautusvelvollisuudesta ja hallituksen jasenten vahingonkorvausvastuusta
yhtiotd kohtaan. Varojenjaosta pditetddn yhtidkokouksessa. Yhtidjarjestyksessd voidaan
valtuuttaa hallitus tai muu yhtion toimielin paattimaan varojenjaosta (72 artiklan 1 ja 2 kohta,
kursivointi tiassd) (vrt. OYL 13 luvun 6 §:n 1 ja 2 momentissa sallitaan vain yhtiokokouksen
valtuutus hallitukselle). Asetusehdotuksen mukaan ennen varojenjakoa hallituksen tulee
vahvistaa kaikkien hallituksen jdsenten allekirjoittamalla lausunnolla, ettd se on viimeisimmén
tilinpaatoksen perusteella ja yhtion nykyistd ja tulevaa tilannetta perusteellisesti tutkittuaan
muodostanut perustellun késityksen, ettd jaon jdlkeen viimeisimmaéssd taseessa ilmoitettujen
varojen kokonaisméédrd olisi suurempi kuin velkojen ja pddoman yhteenlaskettu méadra
(tasetesti); ja yhtid kykenee maksamaan velkansa niiden erddntyessd tavanomaisessa
litketoiminnassa 12 kuukauden aikana varojenjaon pédivéstd lukien (maksukykytesti) (72
artiklan 3 kohta). Eri yritysten toimintasyklien vaihdellessa Suomessa maksukykytestié ei ole
sidottu tiettyyn ajanjaksoon eikd suomalaisen osakeyhtion hallitukselta ei edellytetd kirjallista
lausuntoa tase- ja maksukykytestien edellytysten tdyttdmisesta.

Asctusehdotuksen mukaan, jos yhti jakaa varoja asetuksen vastaisesti tai jos lausunnon
allekirjoittaneet hallituksen jédsenet tiesivét tai olosuhteet huomioon ottaen heidén olisi pltanyt
lausuntoa antaessaan tietdd, ettd VarOJenJaon Jélkeen yhtion varojen kokonaismédré ei jéisi
velkojen ja pddoman yhteenlaskettua mairdd suuremmaksi tai ettei yhtio ei endéd kykenisi
maksamaan velkojaan 12 kuukauden aikana varojenjaon piivéstd lukien, hallituksen jdsenet
vastaavat yhteisvastuullisesti yhtiolle kaikesta varojenjaosta aiheutuneesta vahingosta (72
artiklan 4 kohta). Suomessa osakeyhtidlaissa johdon vahingonkorvausvastuusta sdddetddn
yleisesti (OYL 22 luvun 1 §) ja lainvastaisesta varojenjaosta on sdddetty myos
rikosoikeudellinen seuraamus osakeyhtidrikoksena (OYL 25 luvun 1 §:n 4 kohta).

Vastaavasti asetusehdotuksessa sédédetdén, ettd jos osakkeenomistaja on saanut 1—3 momentin
vastaisen varojenjaon tai jos osakkeenomistaja tiesi tai olosuhteet huomioon ottaen hénen olisi
pitdnyt varojenjaon ajankohtana tietdd, ettd varojenjaon jalkeen yhtién varojen kokonaisméérd
ei jdisi velkojen ja pddoman yhteenlaskettua madrda suuremmaksi tai ettei yhtio enda kykenisi
maksamaan velkojaan 12 kuukauden aikana varojenjaon péivésté lukien, osakkeenomistajan on
palautettava saamansa varat yhtiolle siltd osin kuin velkojille annettujen sitoumusten
tayttdminen sitd edellyttdd (72 artiklan 5 kohta).

Asetusehdotuksen 7377 artikloissa sdddetdén verrattain kattavasti yhtion omien osakkeiden
merkinndstd, hankkimisesta ja lunastamisesta seké lunastusehtoisista osakkeista. Periaate on,
ettei yhtid ei saa merkitd omia osakkeitaan (73 artiklan 1 kohta). Yhtiokokouksessa pédtetiadn
vastikkeellisesta yhtion omien osakkeiden hankkimisesta tai omien osakkeiden hyviksymisesti
vakuudeksi ennalta mairéttyyn osakkeiden enimmaismééradn asti. Yhtidjarjestyksessd voidaan
valtuuttaa hallitus tai muu toimielin paattdimain niistd toimenpiteistd. Vastikkeeton omien
osakkeiden hankkiminen tai vakuudeksi ottaminen on kielletty. Yhtid saa hankkia omia
osakkeitaan vain jakokelpoisin varoin. Yhtio saa hyviksyd omia osakkeitaan vakuudeksi vain,
jos jakokelpoisten varojen maird on vahintddn turvattavien saatavien mééra tai, jos vakuudeksi
hyviksyttyjen osakkeiden arvo on pienempi kuin turvattavien saatavien méérd, véhintddn
osakkeiden arvon suuruinen (74 artiklan 1-5 kohta, kursivointi tdssd). Osakeyhtidlain mukaan
valtuutus voidaan antaa vain hallitukselle, ei esimerkiksi toimitusjohtajalle (vrt. OYL 15 luvun
5 §:n 2 momentti). Asetusehdotuksen mukaan EU-osakeyhtid voi pitdd omat osakkeet yhtiolla,
mititdida tai luovuttaa ne edelleen. Yhtion hallussa olevat omat osakkeet eivit tuota osakkeisiin
liittyvié oikeuksia. Lisdksi omien osakkeiden mititdimisestd yhtiokokouksen péadtoksellé tai sen
antaman valtuutuksen nojalla, mitétdityjen osakkeiden kirjanpitokésittelysté ja kaupparekisteri-
ilmoituksesta on asetusehdotuksessa jokseenkin yksityiskohtaiset sddnndkset (75 artiklan 1-6
kohta).
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Asetusehdotuksessa on jokseenkin kattavat sddnnokset pddoman alentamisesta. Asiasta
paitetddn yhtidkokouksessa, jonka padtoksessd on ilmoitettava alentamisen tarkoitus,
toteuttamistapa ja maard (77 artiklan 1 ja 2 kohta). Varojenjakoa vastaavasti hallituksen on
ennen yhtiokokousta laadittava asiasta kirjallinen lausunto tase- ja maksukykytestista.
Hallituksen lausuntoon on liitettdvd riippumattoman asiantuntijan lausunto, jossa todetaan
asiantuntijan tutkineen yhtion tilannetta eikd hén ole havainnut mitdéin, mik& antaisi aiheen pitéa
hallituksen lausuntoa perusteettomana. Lausuntoja ei kuitenkaan tarvita ja yhtidjarjestyksessi
voidaan valtuuttaa hallitus tai yhtion muu foimielin paittiméadn pdfoman alentamisesta, jos
pddomaa alennetaan yksinomaan sellaisten tappioiden kattamiseksi, joita ei voida kattaa muusta
omasta pddomasta, tai pddoman korottamiseksi samanaikaisesti véhintdin alentamisen mééralla
(77 artiklan 3 kohta). Lisdksi asetusehdotuksen mukaan hallituksen on paivitettiva
yhtidjérjestyksessd ilmoitettu pddoman méédré ja tarvittaessa osakkeiden nimellisarvo. Pddoma
katsotaan alennetuksi, kun tieto pddoman alentamisesta on julkistettu kaupparekisterissd (77
artiklan 4 kohta; vrt. edelld 72 artiklan 4 ja 5 kohta). Lainvastaisen pddoman alentamisen
seuraamukset hallituksen jisenille ja varoja saancille osakkeenomistajille vastaavat edelld
varojenjaosta kerrottua (77 artiklan 5 ja 6 kohta). Suomessa ei vaadita téllaista tase- ja
maksukykytestid eikd riippumattoman asiantuntijan eli kdytdnndssa tilintarkastajan selvitysté
myOskddn osakepddoman alentamisen yhteydessd, vaan on sdddetty muunlaisia
velkojansuojamenettelyita.

Tyontekijoiden osakeoptiot ja niiden verotus (8 luku)

Asetusehdotuksen 79 artiklassa sdéddettiisiin 78 artiklassa tarkoitettujen tydsuhdeoptioiden
verotuksesta. Ehdotuksen mukaan kyseisten tydsuhdeoptioiden perusteella kertyvd tulo
verotettaisiin vasta silloin, kun optio-oikeutta kdyttdmailld hankitut osakkeet luovutetaan.
Lisdksi artiklassa sdddettdisiin verottavan tulon laskennasta siten, ettd verotettavaa tuloa olisi
osakkeiden luovutushetken kéyvin markkina-arvon ja niiden hankintahinnan vélinen erotus.
Artiklan mukaan tuloa verotettaisiin kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Liséksi artiklassa
saddettiisiin siité, ettd 78 artiklassa tarkoitettujen tyosuhdeoptioiden verotuksen tulisi kuitenkin
olla véhintddn yhtd edullisessa asemassa kuin vastaavat muut kansallisen lainsdddédnnon
mukaiset tydsuhdeoptiojérjestelyt tai niihin rinnastettavat vilineet.

Ehdotetussa artiklassa harmonisoitaisiin siten luonnollisten henkildiden tietyn tulon
verotusajankohta sekid verotettavan tulon laskenta. Asiassa tulee huomioida se, ettd
luonnollisten henkildiden tuloverotus kuuluu jidsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan.
Asetusehdotus tarkoittaisi muutosta Suomen nykyiseen tydsuhdeoptioiden verotusjirjestelmédn
asetusehdotuksen 78 artiklassa tarkoitettujen optioiden kohdalla.

Maksukykyisen EU-osakeyhtion lopettaminen selvitysmenettelyn kautta (9 luku)

Asetusehdotuksessa sdéddettdisiin muutamista eri vaihtoehdoista EU-osakeyhtion purkamiseksi
tai rekisteristd poistamiseksi.

Ensinnékin, jos EU-osakeyhtié on maksukykyinen ja se puretaan selvitysmenettelyn kautta, sen
on toimitettava purkamista koskevat tiedot sdhkdisesti yhtion rekisterdintivaltion
kaupparekisteriin. Rekisteriviranomaisen on viipymattd paivitettdva yhtion tiedot osoittamaan,
ettd yhtio on selvitysmenettelyssé, ja asetettava tiedot julkisesti saataville (80 artiklan 1 ja 2
kohta; 82 artiklan 1 ja 2 kohta). Yhtion rekisterdintivaltion kaupparekisterin on viipymétta
ilmoitettava séhkoisesti kyseisen jisenvaltion muille toimivaltaisille kansallisille viranomaisille
yhtion tilan muuttamisesta sekéd toimitettava niille asiaa koskevat tiedot sdhkoisesti. Yhtion
velkojilla on selvitysmenettelyd koskevan ilmoituksen jdlkeen oikeus ilmoittaa saatavansa
yhtiolle tai selvitysmiehelle séhkoisesti. Téllaisten vaatimusten esittimiseen ei saada soveltaa
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paperista muotoa tai notaarin oikeaksi todistamista koskevia kansallisia vaatimuksia (82 artiklan
3-5 kohta).

Toiseksi asetusehdotuksessa sdddetddn nopeutetusta selvitysmenettelystd maksukykyisille EU-
osakeyhtidille. Hakemus on voitava tehdé tdysin sdhkodisesti. Hakemuksen edellytyksend on,
ettd EU-osakeyhtid on lopettanut taloudellisen toimintansa; yhti6llé ei ole varoja tai kaikki sen
varat on jaettu osakkeenomistajille ennen purkamisilmoituksen tekemisti tai samanaikaisesti
sen kanssa; yhtiolld ei ole taloudellisia vastuita tai, jos niitd on, yhtid néyttdd kaikkien
tunnettujen velkojien antaneen suostumuksensa nopeutetun selvitysmenettelyn aloittamiseen;
eikd yhtiotd kohtaan ole vireilld hallinnollisia tai oikeudellisia menettelyitd (83 artiklan 1 ja 2
kohta). Hallituksen jdsenet ovat henkilokohtaisesti ja tapauksen mukaan yhteisvastuullisesti
velvollisia korvaamaan velkojille vahingon, joka aiheutuu véérdn tai vilpillisen velkojien
suostumuksen esittdmisesté (83 artiklan 3 kohta). Lisdksi sdddettdisiin, ettd yhtiokokouksen tai
tuomioistuimen mairddman henkilén on sdilytettédva kirjanpitoaineisto ja asiakirjat kuuden (6)
vuoden ajan (83 artiklan 5 kohta). Asetusehdotuksen 84 artiklassa sdddetddn tarkemmin
menettelystd. Hakemuksessa on oltava nopeutetussa menettelyssa yhtiotd edustavan yhden tai
useamman hallituksen jisenen nimi (84 artiklan 1 kohta), ja siihen liitettdva kaikkien hallituksen
jasenten allekirjoittama ilmoitus, ettd 83 artiklan 1 kohdassa sdddetyt edellytykset tiyttyvit;
tilinpaétds; ndyttd velkojien suostumuksesta , Jos yhtiolld on velkoja; kirjanpidon siilyttdmiseen
madrityn henkilon allekirjoittama ilmoitus, ettd tdmé sitoutuu pitdméén kirjanpidon ja asiakirjat
kuuden vuoden ajan siitd, kun yhtié on poistettu kaupparekisteristd. Rekisteriviranomaisen on
asetettava tiedot ja asiakirjat julkisesti saataville (84 artiklan 2—4 kohta). Suomessa ei nykyisin
sdddetd yhtion nopeutetusta selvitysmenettelystd, mutta asia on hallitusohjelman mukaisesti
valmisteilla.

EU-osakeyhtion velkojilla on oikeus vastustaa nopeutetun selvitysmenettelyn aloittamista
ilmoittamalla siitd sdhkoisesti yhtion rekisterdintivaltion kaupparekisterille. Velkojat voivat
my0s vaatia tavanomaista selvitysmenettelyd. Méadrdaika niille toimenpiteille on 30 pdivaa
tietojen ja asiakirjojen julkistamisesta. Velkojat voivat painavasta syystd peruuttaa aiemman
suostumuksensa nopeutetun selvitysmenettelyn kdyttdimiseen. Velkojien on myds ilmoitettava
samalla saatavansa peruste EU-osakeyhtiotd kohtaan (85 artiklan 1 ja 2 kohta). Jos
rekisteriviranomainen arvioi velkojan saatavan perustelluksi, rekisteriviranomaisen on
hylattava yhtion hakemus sekd annettava télle perusteltu pdétds (85 artiklan 3 kohta). Yhtion
poistaminen rekisteristd ei vaikuta niiden velkojien oikeuksiin, joiden saatavat olivat vield
kisiteltédvina tai joiden saatavia ei ilmoitettu nopeutetun menettelyn aikana. Téllaiset velkojat
voivat vaatia oikeutta tutustua yhtion kirjanpitoon sen séilyttimiseen méératyn henkilon avulla
ja vaatia suoritusta hallituksen jaseniltd. Lisdksi nimenomaisesti on sédddetty yhtion
rekisterdintivaltion veroviranomaisen ilmoitusvelvollisuuksista ja mahdollisesta mairdaikojen
pidentidmisestd veroselvitysten suorittamiseksi (86 artikla).

Rekisteriviranomaisen on médrdaikojen péétyttyd poistettava yhtid rekisteristd, tai se on
katsottava puretuksi edellyttéien, ettd velkojat eivét ole ilmoittaneet vastustavansa menettelyé ja
ettd kansalliselta veroviranomaiselta on saatu hyviksynta tai tieto siitd, ettei veroviranomainen
vastusta nopeutettua menettelyd. Rekisteripoistossa yhtié menettéé oikeushenkildllisyyden (87
artiklan 1-3 kohta).

Kolmanneksi my0ds tuomioistuin voi maaratd EU-osakeyhtion selvitystilaan, jonka seurauksena
yhti0 puretaan péteméttomyysperusteella. Tuomioistuin voi méérdtd yhtion selvitystilaan
ainoastaan seuraavilla perusteilla: yhtiolld ei ole voimassa olevaa yhtigjarjestystd; yhtion
toiminta on lain tai oikeusjirjestyksen perusteiden vastaista; taikka kaikilta perustajilta puuttui
oikeustoimikelpoisuus yhtiotd perustettaessa. Tuomioistuimen péidtdkseen voidaan vedota
kolmatta osapuolta kohtaan vasta, kun péités on julkistettu kaupparekisterissd. Kolmannet
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osapuolet voivat hakea tuomioistuimen pédédtokseen muutosta kuuden kuukauden kuluessa
tuomioistuimen péétdksen julkistamisesta (81 artiklan 1-3 kohta). Pitemittomyys ei sinidnsé
vaikuta yhtion velvoitteiden pédtevyyteen, ja ne ovat edelleen tiytintdonpantavissa
selvitysmenettelystd huolimatta. Osakkeenomistajat ovat lisédksi edelleen velvolliset
suorittamaan padoman kirjattavan vastikkeensa osittain maksetuista osakkeista siltd osin, kuin
velkojille annettujen sitoumusten tiyttdminen sitd edellyttdd (81 artiklan 4 ja 6 kohta).
Péatemattomaksi julistetun yhtion osakkeenomistajien keskiniisiin suhteisiin sovelletaan yhtion
rekisterdidyn kotipaikan jésenvaltion lainsdddént6d. Suomessa ei nykyisin sdddetd yhtion
purkamisesta tillaisilla perusteilla eiké ole siten selvdd esimerkiksi, millaista lain tai yleisen
jarjestyksen vastaista tekoa tai laiminlyontid edellytettdisiin, jotta EU-osakeyhtié voitaisiin
purkaa.

Purkaminen ja konkurssi (10 luku)

Asetusehdotuksen 10 luku sisdltdisi sdannokset yksinkertaistetusta
maksukyvyttomyysmenettelystd sellaisille EU-osakeyhtidille, jotka ovat myds innovatiivisia
startup-yrityksid. Valtioneuvoston késityksen mukaan kyseessd on olennaisilta osiltaan sama
ehdotus kuin se, jota komissio ehdotti mikroyrityksille jo osana niin sanottua toista
maksukyvyttomyysdlrektl1V1a (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2026/799
maksukyvyttomyyslainsddddnnén tiettyjen osa-alueiden yhdenmukaistamisesta) ja joka
toteuttamiskelvottomana poistettiin kyseisestd ehdotuksesta (ks. U 101/2022 vp ja UJ 16/2024
vp, joissa yksinkertaistetusta maksukyvyttomyysmenettelystd kuvattu soveltuu suurilta osin
myds nyt ehdotettuun maksukyvyttomyysmenettelyyn).

Innovatiiviset startup-yritykset on maiiritelty komission samana péivdnd antamassa
suosituksessa (C(2026) 1800 final). Madritelmd sisdltdd monta kriteerid, joista tdssd on
tiivistden kuvattu olennaisimmat. Ensinndkin méaritelméssé tarkoitetun yrityksen on tiytynyt
joko a) yhtend viimeisestdi kolmesta tilikaudesta kayttdd vidhintddn 10 %
toimintakustannuksistaan tai 5 % liikevaihdostaan (véhennettynd myynnin oikaisuerilld seka
arvonlisidverolla ja muilla suoraan litkevaihdon perusteella médrattavilld veroilla) tutkimus- ja
kehittdmistoimintaan; tai b) viimeisind kolmena tilikautena, tavoitteenaan kaupallistaminen,
olla kehittidnyt tai kehittdd uusia tai olennaisesti nykytilaa parantavia tuotteita, palveluita tai
liiketoimintaprosesseja, joihin liittyy teknologisen tai teollisen epdonnistumisen riski. Toiseksi
yritykselle on asetettu monenlaisia omistussuhteisiin liittyvid edellytyksid, joilla on tarkoitus
varmistaa yhtion riippumattomuus. Kolmanneksi yritykselld saa olla enintédén 100 tyontekijaé
ja sen vuosittainen liikevaihto tai taseen loppusumma saa olla korkeintaan 10 miljoonaa euroa.
Neljdnneksi yrityksen liiketoiminta on saanut kestdd enintddn 10 vuotta. Toimivaltainen
tuomioistuin ilmeisesti menettelyn aloittamisesta paittdessddn arvioisi, tiyttddko velallinen
suosituksen edellytykset.

Asetusehdotuksen 89  artiklan mukaan hakemuksen maksukyvyttdmyysmenettelyn
aloittamisesta tekisi maksukyvyton EU-osakeyhtid itse. Toisaalta ehdotetun 92 artiklan mukaan
hakemuksen voisi tehdd myos velkoja. Yhtiotd pidettdisiin maksukyvyttoméni, jos se on
yleisesti kykenemiton maksamaan velkansa niiden erdédntyessd. Jasenvaltioiden tulisi sdatdd
maksukyvyttdomyyden arvioinnin tarkemmista edellytyksistd kansallisesti. Ehdotuksen mukaan
hakemus tehtéisiin vakiolomakkeella, joka sisdltdisi tiedot mm. EU-osakeyhtiosti itsestdédn, sen
omaisuudesta, velkojista, veloista ja veloista annetuista vakuuksista. L&htokohtaisesti
menettelyssd madrittiisiin pesénhoitaja tai selvittdjd. Velallinen, velkoja tai ryhmé velkojia
voisi kuitenkin pyytdd, ettei pesidnhoitajaa méadrittiisi, jos velallinen osoittaa, ettd silld on
ajantasainen tase ja se on toimittanut viimeisimmén vaaditun tilinp44tdksen viranomaisille (90
ja 92 artikla).
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Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen tulisi viivytyksettd tehda paatos menettelyn aloittamisesta
ja pesdnhoitajan madradmattd jattdmisestd (93 artikla). Menettely sisdltdisi maksu- ja
taytantdonpanokiellon joko lain nojalla tai tuomioistuimen péaatokselld (94 artikla). Ehdotuksen
perusteluiden mukaan velallisen omaisuus lahtokohtaisesti sdilyisi velallisen hallinnassa ja se
jatkaisi menettelyn ajan liiketoimintaansa (engl. debtor-in-possession). Kaiken menettelyyn
liittyvén yhteydenpidon tulisi tapahtua sdahkdisesti (91 artikla).

Ehdotus sisdltdd myos sdédnndksid saatavien valvomisesta. Velkojien ei tarvitsisi valvoa
uudestaan saatavia, jotka on sisdllytetty pesidnhoitajan tai velallisen tekeméin saatavaluetteloon.
Mairédaika saatavien valvomiseen tulisi sdatdd kansallisesti ja se saisi olla enintdén 30 pdivaa
siitd, kun velkoja on saanut pesinhoitajalta tai tuomioistuimelta pyynnon valvoa saatavansa tai
siitd, kun maksukyvyttémyysmenettelyn aloittaminen on merkitty
maksukyvyttomyysrekisteriin, jos tdma tapahtuu myohemmin (95 artiklan 1-3 kohta). Talta
osin on otettava huomioon, ettd EU:n maksukyvyttdmyysasetuksen (EU) 2015/848 55 artiklassa
on ulkomaisten velkojien suojaksi sdéddetty, ettd valvomisen méiérdajan taytyy olla vahintdin 30
paivaa maksukyvyttomyysrekisterimerkinnasta.

Ehdotuksen mukaan pesénhoitaja tai velallinen realisoisi omaisuuden ja jakaisi tuotot velkojille.
Realisointiin tulisi ldhtokohtaisesti kdyttad EU:n laajuista séhkoistd huutokauppaa, paitsi jos se
ei olisi asianmukaista (96 artiklan 1 ja 3 kohta). Jdsenvaltioiden tulisi omalla kustannuksellaan
perustaa sidhkoiset huutokauppajérjestelmat titd varten (97 ja 99 artikla). Ehdotuksen mukaan
komissio yhdistdisi ndmé alustat EU:n oikeusportaaliin (98 artikla).

Ehdotuksen mukaan tuomioistuin voisi paittid menettelyn ilman omaisuuden myyntid, jos
konkurssipesdssd ei ole varoja, varat ovat véhiiset tai niiden arvo on alempi kuin
vakuusvelkojien saatavien madrd (96 artiklan 2 kohta). My6s huutokaupan jirjestimisesti
ehdotetaan sddnnoksid, joiden mukaan pesédnhoitajan tulisi informoida kaikkia velkojia
huutokaupasta ja kuka tahansa saisi osallistua huutokauppaan. Jasenvaltiot voisivat kuitenkin
sadtdd edellytyksid sille, ettd velallisen osakkeenomistajat tai johtajat osallistuvat
huutokauppaan (101 artikla).

Tuomioistuimen tulisi tehdd padtds menettelyn pééttdmisestd kuuden kuukauden kuluessa
menettelyn aloittamista koskevasta hakemuksesta. Tuomioistuin voisi pidentdd miérdaikaa
enintddn kuudella kuukaudella kertaalleen. Jos tuomioistuin pééattdisi olla pidentdmaétta
midrdaikaa tai myOs pidennetty méadrdaika paittyisi, menettely jatkuisi tavallisena
likvidaatiomenettelynd (102 artikla).

Kielletyt vaatimukset (11 luku)

Ehdotuksen mukaan jasenvaltio ei saa asettaa EU-osakeyhtioitd yhtiGitd toiminnassaan
heikompaan asemaan kuin muita kansallisen lainsddddnndn mukaisesti perustettuja
osakeyhtiditd. Téstd voidaan poiketa, jos se on objektiivisesti perusteltua ja oikeasuhteista.
Liséksi jasenvaltio ei saa ottaa kéyttoon tai pitdd voimassa mitdin asetusehdotuksessa sidddettyji
ehtoja, toimenpiteitd tai vaatimuksia sellaisia EU-osakeyhtiditd kohtaan, joilla on rekisterdity
kotipaikka toisessa jdsenvaltiossa: Téllaiset liittyvdt kelpoisuuteen saada julkista tukea,
toimilupa- tai muihin sellaisiin vaatimuksiin, paikallisen edustajan tai fyysisen ldsndolon
vaatimuksiin tietyn menettelyn loppuun saattamiseksi taikka kieltoon kéyttdd toisessa
jésenvaltiossa perustettua maksutilid tietyn menettelyn loppuun saattamiseksi (103 artiklan 1 ja
2 kohta).

Loppusddnnékset (12 luku)
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Ehdotuksen mukaan asetusta sovellettaessa noudatettaisiin luonnollisten henkildiden suojelusta
henkilotietojen kasittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta
(EU) 2016/679. Lisdksi sovellettaisiin luonnollisten henkildiden suojelusta unionin
toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa henkilGtietojen kisittelyssd ja nédiden tietojen
vapaasta liikkuvuudesta sekéd asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja pditoksen N:o 1247/2002/EY
kumoamisesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/1725 (104
artikla).

Ehdotuksen mukaan EU-osakeyhtion kirjanpitoon sovelletaan rekisterdidyn kotipaikan
jésenvaltion kansallista kirjanpitolainséddadéntdd. Lisdksi tilinpdétosasiakirjojen osalta on
ilmoitettava tietyt nimenomaisesti sdédetyt tiedot BRIS-jérjestelméin (26 ja 105 artikla).

Jasenvaltioiden on sdddettivd ja pantava toimeen tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat
seuraamukset ainakin asetusehdotuksessa nimenomaisesti mainittujen sddnndsten osalta.
Kyseiset sddnnokset koskevat velvollisuutta toimittaa ja péivittdd tietoja kaupparekisteriin tai
sdhkdiseen osakasluetteloon sekd védrdn tai harhaanjohtavan tiedon antamista velkojan
suostumuksesta nopeutetun selvitysmenettelyn kayttoon (106 artiklan 1 ja 2 kohta).

Asetusehdotus tulisi tavanomaiseen tapaan voimaan 20. pdivina sen jélkeen, kun se on julkaistu
Euroopan unionin virallisessa lehdessa. Sitd sovellettaisiin voimaantulopdivén jilkeen tulevan
12. kuukauden viimeisestd paivasta (109 artikla).

3.2 Toimivallan siirto komissiolle

Asetusehdotuksen jéljempénd mainittujen artikloiden mukaan komissiolle siirrettdisiin
toimivaltaa antaa SEUT 291 artiklassa tarkoitettuja tdytintoonpanosaadoksia:

-8 artiklan 3 kohta: Komission tdytintoonpanosdddoksessd luodaan monikieliset kaavakkeet
vakioyhtidjérjestyksille;

-34 artikla: Komission tdytdntdonpanosdddokselld  kehitettdisiin = keskitettyd EU:n
kayttoliittyméé kohti EU-osakeyhtididen sdhkoistd keskusrekisterié;

-35 artiklan 2 ja 3 kohta: Komission tdytintdonpanosidéddokselld laajennettaisiin ensinnd tietyistd
yhtidoikeuden osa-alueista (kodifikaatio) annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2017/1132 soveltamisalaa koskemaan myos EU-osakeyhtiditd; lisdksi
taytdntoonpanosdddoksessd laadittaisiin asetusehdotuksen 8 artiklassa tarkoitetut monikieliset
EU-mallit; 13 ja 38 artiklassa tarkoitetut monikieliset hakemuslomakkeet, 13 artiklan 7
kohdassa tarkoitettu automaattinen tarkastus; yksityiskohtainen luettelo tiedoista, jotka on
siirrettdvd rekisterien vélistd tietojenvaihtoa sekéd asiakirjojen ja tietojen BRIS-jérjestelmén
kautta saataville asettamista varten 15 artiklan 3 kohdan, 19 artiklan 3 kohdan, 26 artiklan, 38
artiklan 4 kohdan ja 40 artiklan mukaisesti; sekéd tekniset eritelmit 30 ja 31 artiklassa
tarkoitettujen EU:n yhtiotodistuksen ja séhkdisen EU-valtakirjan yhteensopivuudesta
yrityslompakoiden kanssa;

-92 artiklan 4 kohta: Komission tdytdntdonpanosidédoksessd luotaisiin vakiolomake
hakemukselle maksukyvyttomyysmenettelyyn;

-98 artiklan 1—3 kohta: Komission tiytantdonpanosidédoksessd yhdistettiisiin jisenvaltioiden
sdhkdiset huutokauppajirjestelmit EU:n oikeusportaaliin.
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Valtioneuvoston arvion mukaan komissiolle siirrettdva tdytintoonpanovalta on mééritelty
riittdvan selvésti ja tarkkarajaisesti

Asetusehdotuksen 107 artiklassa on sdddetty komissiota avustavista komiteoista. Jasenvaltiot
valvoisivat komissiolle siirretyn tiytédntoonpanovallan kiyttod ns. komitologia-asetuksen (N:o
182/2011) mukaisessa tarkastelumenettelyssa.

Lisdksi on otettava huomioon, ettd SEUT 288 artiklan viidennen kohdan mukaan suositukset
eivit ole sitovia ja ettd SEUT 292 artiklan kolmannen virkkeen mukaan komissio seké
perussopimuksissa maératyissa erityistapauksissa Euroopan keskuspankki antavat suosituksia.
Komission suosituksen osalta viimeksi mainitussa artiklassa ei sdddetd erityisid
valvontatoimivaltuuksia neuvostolle. Asetusehdotuksen-88 artiklan 2 kohdassa tarkoitetussa
komission suosituksessa ((EU) 2026/720) on mééritelty mm. innovatiiviset startup-yritykset.

Madritelmaa kéytetddn sitovalla tavalla asetusehdotuksen 10 luvussa. Tdma antaisi komissiolle
mahdollisuuden muuttaa suositustaan, esimerkiksi soveltamisalaa laajentamalla, asetuksen
hyvaksymisen jilkeen, mikd voi muodostua jisenvaltioiden kannalta ongelmalliseksi.
Maéritelma koskee asetuksen erddnd keskeisend pidettidvid osaa.

33 Komission tiedonanto

Komission 28. yhtidoikeudelliseen kehykseen liittyvissé tiedonannossa komissio kertoo EU:n
tarvitsevan kunnianhimoisia ja kiireellisid toimenpiteitd kilpailukyvyn ja taloudellisen turvan
varmistamiseksi. EU-jdsenvaltioissa on paljon tuotekehitystoimintaa, mutta silti innovatiivisilla
yrityksilld on vaikeuksia kasvaa ja kilpailla maailmanlaajuisesti (jakso 1). Tiedonannossa on
myds tiivistetty EU-osakeyhtiotd koskevan asetusehdotuksen péépiirteet (jakso 2).

EU Inc. -ehdotuksella komissio pyrkii tukemaan erityisesti innovatiivisia kasvuyrityksia
ideoiden muuntamisessa maailmanlaajuisiksi menestyksiksi. Talld hetkelld kyseisistd
yrityksisté ei kuitenkaan ole olemassa yhtd EU:n maééritelméasd, vaikka lukuisat kansalliset ja
EU-tason tukitoimet on suunnattu ndille yrityksille. Tdmid voi johtaa ndiden toimien
tehottomuuteen tai epédyhtendiseen soveltamiseen jdsenvaltioiden vililld ja haitata EU:n
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa. Tdmén vuoksi komissio on antanut suosituksen
innovatiivisten yritysten, innovatiivisten startup-yritysten ja innovatiivisten scale-up-yritysten
madritelmistd. Komission mukaan maédritelmét perustuvat objektiivisiin kriteereihin, jotka
liittyvat investointeihin innovaatiotoimintaan, ikdin, kokoon tai kasvuun, ja vakiintuneisiin
kriteereihin, jotka perustuvat pienid ja keskisuuria yrityksid ja pienid midcap-yrityksid
koskeviin komission suosituksiin. Suositettujen madritelmien tarkoituksena on tarjota
kaytannollisid tapoja arvioida ja osoittaa, ettd kriteerit tdyttyvdt. Suositus on osoitettu
jasenvaltioille, Euroopan investointipankille ja Euroopan investointirahastolle. Myds muita
tahoja kuten kansallisia kehityspankkeja ja -laitoksia kehotetaan soveltamaan maééiritelmié
(jakso 3).

Liséksi komissio kertoo tiedonannossaan tulevista suunnitelmistaan, jotka liittyvét
asetusehdotukseen. Ndilld pohjustetaan tulevia ehdotuksia, jotka koskevat liiketoiminnan
sahkoisid toimintatapoja sisdmarkkinoilla, rahoituksen saatavuutta, lahjakkaiden henkildiden
houkuttelua ja pitaimistd, verotusta seka erityistuomioistuinten tai -osastojen perustamista (jakso
4).

4 Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja
toissijaisuusperiaatteisiin
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4.1 Oikeusperusta
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 50 ja 114 artikla

Asetusehdotuksen ainoana oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 114 artikla.

Artiklan 1 kohdan mukaan FEuroopan parlamentti ja neuvosto toteuttavat tavallista
lainsdétdmisjirjestystd noudattaen ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan sisdmarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevat toimenpiteet jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten miérdysten ldhentdmiseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan mitd 1 kohdassa
maéritidn, ei sovelleta veroja, henkildiden vapaata litkkuvuutta eiké tyontekijoiden oikeuksia
tai etuja koskeviin sddnnoksiin tai maarayksiin.

Neuvosto tekee ratkaisunsa madraenemmistolla.

Komission mukaan ehdotuksessa ldhennetddn monilta osin kansallista lainsdddént6d, joka
sddntelee EU:n yritysten toimintaa niiden koko elinkaaren ajan. Ehdotuksessa pyritdin
monipuolisesti parantamaan sisimarkkinoiden toimintaa luomalla pk-yrityksille ja sijoittajille
tehokkaat yhtidoikeudelliset puitteet ja sdatimélld yhdenmukainen oikeudellinen muoto "EU
Inc.”, josta sdddetddn kunkin jdsenvaltion kansallisessa oikeusjérjestyksessd. Ehdotuksen avulla
yritykset voivat houkutella investointeja ja kasvaa. Ehdotuksen joustavia sddnndksia tarvitaan
nykyaikaisten yritysten kohtaamiin haasteisiin vastaamiseksi tehokkaasti. Silld puututaan
osakeyhtiditd koskevan lainsdddédnnon lisdéntyvddn  hajanaisuuteen. Ehdotuksella
yhdenmukaistetaan myo6s erditd selvitystila- ja maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyvid
keskeisid sddnnoksia.

Komission mukaan ehdotuksella pyritddn puuttumaan jésenvaltioiden toisistaan poikkeaviin
saannoksiin, jotka koskevat EU-osakeyhtion tietojen rajat ylittdvaa kayttoa ja hyviksymista
yritysrekistereisséd sekéd notaareja tai hallinnollisia asiakirjoja (esim. apostille). Téllaisia rajat
ylittdvin kéyton esteitd on my0s hallinto- tai tuomioistuinmenettelyissd, ja apuna voidaan
kayttdd muun muassa EU:n yhdenmukaistettua yritystodistusta ja EU:n digitaalista valtakirjaa.
Ehdotuksen sisdltyy hallinto- ja oikeusviranomaisiin kohdistuva velvollisuus, jonka mukaan
niiden on tutustuttava EU-osakeyhtion julkisesti saatavilla oleviin tietoihin rekisterien
yhteenliittdmisjérjestelmén kautta. Ehdotuksella pyritdén parantamaan viranomaisten vélisté
hallinnollista yhteistyota.

Lisdksi  ehdotuksella  pyritddn  helpottamaan  pddomien  vapaata  liikkuvuutta
yhdenmukaistamalla erilaisia sddnnoksid ja menettelyjé, jotka vaikuttavat yrityksiin tehtidviin
sijoituksiin, my0ds kolmansista maista.

Komission vaikutusarvion mukaan kuitenkin myds SEUT 50 artiklaa olisi periaatteessa
mahdollista kéyttdd sijoittautumisvapautta koskevien seikkojen sidéntelyyn (Commission Staff
Working Document, Impact assessment report, part 1/3, SWD(2026) 321 final, s. 22,
englanninkielinen, jidljempind komission vaikutusarvio). Komission oikeusperustan valinnan
taustalla voi olla se, ettd koko asetusehdotusta ei voitaisi hyviksyd SEUT 50 artiklan nojalla ja
ettdi komissio on halunnut vilttdd sellaiset oikeusperustat, jotka johtaisivat direktiivin
kayttdmiseen (vrt. komission vaikutusarvion s. 23) ja jisenvaltioiden yksimieliseen
paitoksentekoon.

Euroopan unionin tuomioistuimen (jdljempdnd EUT) vakiintuneesta oikeuskadytdnnosta
ilmenee, ettd unionin toimen oikeusperustan valinnan on perustuttava sellaisiin objektiivisiin
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seikkoihin, jotka voivat olla tuomioistuimen suorittaman valvonnan kohteena ja joihin kuuluvat
toimen tarkoitus ja siséltd. Jos kyseessé olevaa tointa tarkasteltaessa ilmenee, etté silld on kaksi
eri tarkoitusta tai ettd siind on kahdenlaisia tekijoitd, ja jos toinen ndistd on yksiloitdvissd toimen
padasialliseksi tai maaradvéksi tarkoitukseksi tai tekijdksi, kun taas toinen on ainoastaan
liitdnnédinen, on kéytettdvéd yhtd ainoaa oikeudellista perustaa, toisin sanoen sité, jota toimen
padasiallinen tai maardava tarkoitus tai tekijé edellyttdd (C-482/17 TSekin tasavalta vastaan
Euroopan parlamentti ja neuvosto, kohta 31, seki siiné viitattu oikeuskaytinto).

EUT:n oikeuskdytinnén mukaan SEUT 114 artiklaan vetoaminen edellyttdd, ettd (i)
kansallisten lainsddddntdjen vélilla on tai saattaa olla eroja ja ettd ne ovat omiaan haittaamaan
sisimarkkinoiden toimintaa tai aiheuttamaan merkittdvid kilpailun vééristymid; (ii)
toimenpiteen tarkoituksena on aidosti parantaa sismarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan
edellytyksid; ja (iil) mitddn muuta oikeusperustaa ei ole mahdollista kéyttds. EUT on aiemmin
(C-436/03 Euroopan parlamentti vastaan Euroopan unionin neuvosto (SCE), kohta 39-46)
katsonut, ettd sellaisella sdddokselld, jolla pyritddn sddtdmain uudesta oikeudellisesta muodosta
kansallisten muotojen rinnalle, eikd vaikuteta kansalliseen lainsddddntdon, ei voida kéyttia
oikeusperustana SEUT 114 artiklaa vastannutta artiklaa. Sama lienee voimassa SEUT 50
artiklan osalta. Sellainen sdddos edellyttdisi oikeusperustaa, jonka tarkoituksena ei ole
jasenvaltioiden lainsdddént6jen l1dhentdminen.

Valtioneuvosto pitdd yhtidoikeuden nikokulmasta perusteltuna arvioida jatkoneuvotteluiden
aikana mahdollisuutta kdyttdd oikeusperustana myods SEUT 50 artiklaa (Sijoittautumisvapaus),
jota useimmiten kéytetddn yhtidoikeuden ehdotuksissa oikeusperustana ja jonka nojalla
ehdotusta kaésiteltdisiin tavallisessa lainsddtimisjérjestyksessid. Valtioneuvoston kisityksen
mukaan asetusehdotuksella ei sen sisdllon valossa néyttdisi olevan selkedsti vain yhtd
padasiallista tarkoitusta, vaan olennainen osa asetusehdotuksen keskeisistd artikloista koskee
yhtidon tai sivuliikkeen perustamiseen liittyvid menettelyitd, oikeudellista muotoa sekd
rekisterdidyn kotipaikan muuttamista joko sulautumalla, jakautumalla tai kotipaikka siirtamélla
(erityisesti 3—-5, 9-10, 13-21, 25-26, 30-31 ja 3641 artiklat).

EU-tuomioistuin on vakiintuneesti katsonut, ettd unionin lainséditéjén olisi mahdollisuuksien
mukaan pyrittdvd aina kéyttdmddn vain yhtd oikeusperustaa. Kahden tai useamman
rinnakkaisen oikeusperustan kayttiminen on poikkeuksellinen ratkaisu. Se on EU-
tuomioistuimen mukaan mahdollista silloin, kun on kyse toimesta, jolla on useampi
samanaikainen tarkoitus tai silld on useita osatekijoiti, joita ei voida erottaa toisistaan ja joista
mikédn ei ole toiseen ndhden toisarvoinen ja vilillinen. Liséksi useamman oikeusperustan
kayttdminen edellyttdé sitd, ettd ne ovat keskendin yhteensopivia péaitoksentekomenettelyn
osalta. Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan edelld kuvatut edellytykset saattaisivat tiyttyé
SEUT 50 ja 114 artiklan osalta. Kyseiset oikeusperustat olisivat myos keskenédén yhteensopivat,
silli molempien nojalla noudatetaan samaa paidtoksentekomenettelyd ja niistd aiheutuvat
oikeusvaikutukset ovat niin ik#in yhteensopivat. Neuvottelujen kuluessa olisi kuitenkin
arvioitava tarkemmin, onko kahdelle oikeusperustalle esitettidvissd asianmukaiset perusteet.
SEUT 50 artikla edellyttda kuitenkin direktiivin kdyttod sdddosinstrumenttina. Ehdotusta ei ndin
ollen voitaisi hyviksyd asetuksen muodossa, mikali 50 artikla lisdttdisiin oikeusperustaksi.
Tami puolestaan saattaisi tehdd ehdotuksen tavoitteen tyhjéksi, jos jisenvaltioihin syntyisi
direktiivin tdytintoonpanon myoti useita toisistaan poikkeavia yhtidoikeudellisia kehyksid,
joskin niin tapahtuu jo komission ehdotuksenkin myoté.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 115 artikla

SEUT 115 artiklan mukaan neuvosto antaa yksimielisesti erityisessd lainsdatdmisjarjestyksessi
sekd Euroopan parlamenttia ja talous- ja sosiaalikomiteaa kuultuaan direktiiveji jisenvaltioiden
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sellaisten lakien, asetusten ja hallinnollisten midrdysten ldhentdmisestd, jotka suoraan
vaikuttavat sisdémarkkinoiden toteuttamiseen ja toimintaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
114 artiklan soveltamista.

EU Inc. -asetusehdotuksen 78 ja 79 artiklassa on sdddetty tyontekijoiden ja toimitusjohtajan
osakeoptioista sekd niiden nojalla tapahtuvaan osakemerkintddn liittyvastd verotuksen
tdytdntoonpanon ajankohdasta. Naiiltdkddn osin muiden oikeusperustojen tarvetta ei ole
juurikaan tuotu esiin (vrt. edelld SEUT 114 artiklan 2 kohta).

Verotuksen osalta ehdotettua oikeusperustaa on asetusluonnoksessa perusteltu todella niukasti.
Komissio on katsonut, etti vaikka ehdotuksessa késitelldin myos tydsuhdeoptioiden (EU
Employee Stock Option, EU-ESO) verotukseen seké tyontekijoiden osallistumiseen liittyvid
nidkokohtia, niilld sddnnoksilli ei pyritd verotuksen tai tyontekijoiden oikeuksien
yhdenmukaistamiseen. Komissio vaikuttaa siis katsovan, ndméd sdédnndkset ovat ainoastaan
ehdotuksen pditavoitteen toteuttamista tukevia toimenpiteitd ja hyvaksyttdvissi SEUT 114
artiklan nojalla ehdotuksen liitdnndisind osina. Asetusehdotuksen 79 artikla sisdltdd kuitenkin
ehdotukset luonnollisten henkildiden tietyn tulon verotusajankohdan seké verotettavan tulon
laskennan harmonisoimiseksi. Valtioneuvoston késityksen mukaan molemmissa on kyse
keskeisistd osista verosta sddtdmisen kokonaisuudessa. Valtioneuvosto katsoo, ettd 79 artiklassa
olisi kyse SEUT 114 artiklan 2 kohdassa tarkoitetusta veroja koskevasta sdéntelystd. EU-
tuomioistuin on oikeuskaytinndssddn (Asiat C-338/01 ja C-533/03) katsonut kyseisen SEUT
114 artiklan soveltamisalan rajoituksen kattavan sekd aineelliset ettd menettelylliset saannot
(ml. verojen perintdén liittyvdt sdédnnot). Niéin ollen SEUT 114 artiklan kéyttdminen
oikeusperustana ei vaikuttaisi olevan mahdollista 79 artiklan osalta. Verotuksen osalta oikea
oikeusperusta olisi SEUT 115 artikla, joka edellyttdd neuvostossa jasenvaltioiden yksimielisté
paitoksentekoa. SEUT 115 artiklaa ei kuitenkaan voida yhdistdd SEUT 114 artiklaan, koska ne
johtaisivat neuvostossa erilaisiin ddnestyssdintdihin. Ndin ollen vaihtoehdoiksi jdisivit 79
artiklan poistaminen ehdotuksesta tai EU-osakeyhtididen tyosuhdeoptioiden verotusta
koskevien sddnndsten hyviaksyminen erillisend sdddoksena.

Valtioneuvoston arvio

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan SEUT 114 artikla on oikeusperustana asianmukainen
lukuun ottamatta ehdotuksen verotusta koskevaa 79 artiklaa. Jatkokésittelyn aikana
valtioneuvosto selvittdd kuitenkin vield tarkemmin oikeusperustaan liittyvid kysymyksia.
Tarvittaessa valtioneuvosto tdsmentéé tiltd osin kantaansa U-jatkokirjeellé.

4.2 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
Toissijaisuusperiaate

Komission ehdotuksen tavoitteena on puuttua pk-yritysten ongelmiin, jotka johtuvat
jasenvaltioiden erilaisista kansallisista yhtilainsdddidnndistd ja -menettelyistd. Siksi tarvitaan
yhteensovitettua toimintaa EU:n tasolla, mik4 todennékdisesti tuottaa eurooppalaisille ja myos
suomalaisille myds yrityksille vélitontd hyotya ja vélillisesti parantaa eurooppalaista taloutta
keskipitkélla ja pitkalld aikavalilla.

Komission mukaan ehdotus kohdistuu seikkoihin, joita sidosryhméit, erityisesti pk-yritykset ja
niiden perustajaosakkeenomistajat pitivit ongelmallisina valmistelun aikana jirjestetyissd
kuulemisissa. Lisdksi ehdotuksessa keskitytddn yhdenmukaiseen yhtidoikeudelliseen
sdantelyyn koko EU:ssa. Komission vaikutusarviossa esitetyllé tavalla valituilla toimenpiteilla
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voidaan puuttua kattavimmin, vaikuttavimmin ja tehokkaimmin havaittuihin ongelmiin ja
esteisiin kuin jésenvaltioiden kahden- tai monenkeskisin toimenpitein.

Valtioneuvosto katsoo, etti ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mukainen. Henkildverotusta
koskevien ehdotusten osalta toissijaisuusperiaatteen edellytysten tdyttymistd tulisi kuitenkin
vield arvioida, mikéli ehdotus etenee my0s verotusta koskevilta osin.

Suhteellisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksessa suhteellisuusperiaatteen noudattamista on
perusteltu tietyiltd osin puutteellisesti. Komission vaikutusarviossa tyydytdédn vain toteamaan,
etteivit ehdotukset mene pidemmélle kuin on tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeellista.
Suhteellisuusperiaatteen mukaisuutta tulisi kuitenkin arvioida jatkovalmistelussa tarkemmin
esimerkiksi siltd osin, kuin ehdotuksessa sdddetdin maksukyvyttomyysmenettelyisté
(asetusehdotuksen 10 luku). Niiltd osin valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ei voida
saavuttaa ehdotuksen tavoitteita, vaan heikennetddn Suomen ja muiden jasenvaltioiden nykyisia
tehokkaita menettelyitid. Valtioneuvoston kisityksen mukaan ehdotetut toimenpiteet ylittavét
sen, miké on tarpeellista ja vilttimatonté tavoitteiden toteuttamiseksi, haitaten tuomioistuinten
toimintaa kestiméttomélld tavalla. Komission vaikutusarviosta tuomioistuinlaitokseen ja
tdytdntdonpanoon liittyvét arviot on sivuutettu, mitd on perusteltu suhteellisuusperiaatteen
soveltamisella (Commission Staff Working Document, Impact assessment report, part 3/3,
SWD(2026) 321 final, s. 18, englanninkielinen) sekd neuvoston tyoryhméssé lisdksi sillé, ettd
nditd on arvioitu aikaisemman, pédosin samansisdltdisen komission ehdotuksen
vaikutusarviossa.

4.3 Saiddosinstrumentin valinta

Komissio ehdottaa sddddksen muodoksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta. Komissio
perustelee toimintatapaansa silld, ettd asetus véhentdisi lainsddddnnon monimutkaisuutta ja
lisdisi oikeusvarmuutta EU-osakeyhtidille ja niiden sijoittajille. Komission mukaan asetus
mahdollistaa nopean ja suoran sddnndsten soveltamisen ja niin véltetddn pitkén
tdytdntdonpanoajan seka lisdsddntelyn mahdollisuudet.

Valtioneuvosto pitdd sdddosinstrumentin valintaa ldhtdkohtaisesti perusteltuna. Poikkeuksen
tastd muodostaa asetusehdotuksen 10 luku, jonka sd&nnoksid tuomioistuinten olisi todella
vaikeaa jollei mahdotonta soveltaa suoraan. Ehdotetut sddnndkset vaatisivat pdinvastoin
runsaasti kansallista lisdsddntelyd, mikd johtaisi huomattavasti monimutkaisempaan
lainsdddantdokokonaisuuteen ja pidempédn tdytdntddnpanoaikaan kuin komissio on alun perin
arvioinut.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Komission ehdotuksessa on kyse uudesta kansallisesta yhtiomuodosta, josta on monilta osin
sdddetty EU-tasolla. Jéljempédnd voidaan esittdd vain suuntaa-antavia arvioita. Vaikutuksia
voidaan arvioida tarkemmin ehdotuksen jatkokésittelyn aikana.

Yleisesti voidaan lisdksi todeta, ettei komissio ole tehnyt asetusehdotuksen 10 luvusta
varsinaista vaikutusarviota lukuun ottamatta yksittdisid jiljempdnd kuvattavia seikkoja.
Komissio on ainoastaan todennut perusteluissa, ettd ehdotettu maksukyvyttomyysmenettely on
nopea ja kustannustehokas. Neuvoston tydryhmén kokouksessa komissio on perustellut
kunnollisen vaikutusarvion puuttumista silld, ettd ehdotuksen vaikutuksia on arvioitu jo toisen
maksukyvyttomyysdirektiivin yhteydessd. Ehdotettu maksukyvyttomyysmenettely vastaakin
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olennaisilta osiltaan osana toista maksukyvyttomyysdirektiivid ehdotettua mikroyritysten
yksinkertaistettua purkumenettelyd, jonka neuvosto ja FEuroopan parlamentti poistivat
direktiivistd toteuttamiskelvottomana (Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2026/799 maksukyvyttomyyslainsdddannon tiettyjen osa-alueiden yhdenmukaistamisesta). Ks.
kyseisen direktiiviechdotuksen vaikutusarvioista U 101/2022 vp ja UJ 16/2024 vp, jotka
soveltuvat suurilta osin myds nyt ehdotettuun maksukyvyttdmyysmenettelyyn.

Vaikutukset kansalliseen lainsddddntéon

Jos asetusehdotus hyviksytddn padosin komission ehdottamalla tavalla, Suomen tulisi tehda
véhintddnkin tietyt tarkennukset kansalliseen yhtio- ja muuhun liitdnndiseen lainsdadantdon.
Asetusehdotuksessa edellytetddn muun muassa, etté jdsenvaltion on nimettdva yhtiomuoto, jota
koskevaa lainsdédéntod sovelletaan EU-osakeyhtioon asetusta tdydentédvélla tavalla. Suomessa
tillainen vastaava yhtidmuoto olisi 1dhinnd yksityinen osakeyhtid. Asetusehdotuksessa jda
kuitenkin jossain miérin episelviksi, milloin asetuksen mukainen siéntely olisi tyhjentdvaa ja
milloin kansallinen laki tdydentiisi sitd. Yhtion ja sen osakkeenomistajien olisi kuitenkin
voitava riittdvélla varmuudella arvioida, sovelletaanko asetusta, yhtidjarjestystd vai kansallista
osakeyhtidlakia. Asetusehdotuksen vuoksi lienee myos sédddettdva tiettyjd poikkeuksia
kansallista yksityistd osakeyhtiotd koskevista sddnnoksistd, mutta kansallisessa valmistelussa
olisi arvioitava, olisiko mahdollista ja edullista ulottaa samat asetuksen mukaiset sdédnnokset
koskemaan my0s suomalaisia osakeyhtiota.

Jos asetusehdotus hyviksytddn pddosin komission ehdottamalla tavalla, kaupparekisterid
koskevaa lainsédédéntdd olisi muutettava tietyissd kohdissa. Esimerkiksi kaupparekisterilaissa
on sdddetty asetusehdotusta (48 tuntia) pidemmastd méérdajasta osakeyhtion ja sivuliikkeen
rekisterdinnille (viisi arkipdivéd, kun kyseessd on mallikaavaketta kiyttden tekemi séhkoinen
hakemus). Muut ilmoitukset on pyrittivd késittelemddn 21 vuorokaudessa. Samoin
asetusehdotuksen mukaan rekisterdintihakemuksen tulisi maksaa yritykselle enintddn 100
euroa, kun taas voimassa olevan Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisista suoritteista
vuonna 2026 annetun tyd- ja elinkeinoministerion asetuksen (1216/2025) mukaan
mallihakemuksen mukainen osakeyhtion rekisterdintimaksu on 300 euroa, muu
elinkeinonharjoittajan perusilmoitus 400 euroa.

Suomessa ei ole vaihtoehtoisia maksukyvyttdomyysmenettelyji tietyille yritysryhmille, vaan
kaikki yritykset voidaan hakea yrityssaneeraukseen tai konkurssiin (pl. tietyt
rahoitusmarkkinatoimijat). Yrityksen koko ja toiminnan monimutkaisuus sekd erityisesti
maksukyvyttomyysmenettelyn alkaessa jéljelli oleva omaisuus luonnollisesti kuitenkin
vaikuttavat menettelyn kulkuun ja usein myos kestoon.

Ehdotettu maksukyvyttomyysmenettely vertautuisi Suomessa joissain méadrin yrityksen
saneerauksesta annetussa laissa (47/1993, jaljempénd YSL) sdddettyyn yrityssaneeraukseen,
koska EU-osakeyhtion omaisuuden olisi ilmeisesti tarkoitus pysyé sen hallinnassa menettelyn
alkamisesta huolimatta ja se voisi jatkaa pdivittiistd liiketoimintaansa. Toisaalta ajatus siiti, etti
EU-osakeyhtion omaisuus myydédn menettelyn kuluessa, viittaa konkurssilain (120/2004)
mukaiseen konkurssiin. Ehdotettu maksukyvyttomyysmenettely vaatisi runsaasti kansallista
lisdsadntely4, jotta sitd voitaisiin kdytdnnossa soveltaa. Ehdotettu 12 kuukauden siirtymiaika ei
riittdisi timén kansallisen lisdsdédntelyn sddtdmiseen.

Suomessa konkurssimenettelyssd miérdtddn aina pesénhoitaja. My0Os yrityssaneerauksessa
lahtokohtaisesti madréitidn selvittdjd YSL 82 aja 82 b §:ssd sdddettyja poikkeustilanteita lukuun
ottamatta. Ottaen huomioon, ettei ehdotetussa menettelyssd ilmeisesti voisi méadrita
pesidnhoitajaa, jos velallinen tai velkoja ndin vaatii ja tietyt muut edellytykset tiyttyvit,
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ehdotettu menettely sisdltdd merkittdvid vadrinkdytdsmahdollisuuksia. On epdselvdd, miten
menettely toimisi kdytdnndssé ja miten velkojien oikeudet turvattaisiin ilman pesdnhoitajaa, kun
velallinen saisi jatkaa toimintaansa ja menettelyn aloittamisellekaan ei olisi varsinaisia esteita.
Perusmuotoista yrityssaneerausmenettelyé ei voida aloittaa esimerkiksi, jos on perusteltua syyta
olettaa, ettd hakemuksen pédiasiallisena tarkoituksena on velkojan oikeuden loukkaaminen,
velallisen kirjanpito on olennaisesti puutteellinen tai virheellinen taikka velallinen tai joku
velallisen puolesta toiminut on tuomittu esimerkiksi kirjanpitorikoksesta tai velallisen
epérehellisyydestd tai on perusteltua syytd epdillda hénen syyllistyneen tdllaiseen rikokseen
(YSL 7 §). Ndiden menettelyn aloittamisen esteiden on tarkoitus suojata velkojia ilmeisiltd
vadrinkaytoksiltd. Lisdksi pesidnhoitajalla on keskeinen rooli sen arvioimisessa, onko velallisen
konkurssia edeltdvassi toiminnassa erityisté selvitystarvetta sekd velvollisuus tarvittaessa tehda
rikosepdilystd ilmoitus poliisille (konkurssilain 14 luvun 5 §). Ilman pesédnhoitajaa
talousrikokset jdisivit todennédkdisesti selvittimatta.

Liséksi, jos asetusehdotus hyvéksytddn pddosin komission ehdottamalla tavalla, niin sanottu
yhden kerran -periaate voi mahdollisesti edellyttdd muutoksia vero-, tyo- ja sosiaaliturvaa
koskevaan lainsaadantoon.

Taloudelliset vaikutukset

Komissio on arvioinut asetusehdotuksen vaikutuksia komission tydasiakirjassa (SWD (2026)
321 final, osat 1-3, englanninkielinen, jdljempéni komission vaikutusarvio).

Asetusehdotuksen keskiOssd ovat juuri perustetut ja kasvuvaiheessa olevat pk-yritykset. Erdiksi
ndiden kohtaamiksi yleisiksi ongelmiksi on tunnistettu alkuvaiheen vdhdinen tulorahoitus ja
siitd seuraava padomasijoitusten tarve, kasvuun tarvittavien investointien rahoittaminen seké
lahjakkuuksien tavoittelu ja pitdminen. Lisdksi komission yrittdjiltd saamien vastausten mukaan
rajat ylittivdssd toiminnassa jasenvaltioiden erilaiset lainsdddannélliset vaatimukset koko
elinkaaren aikana lisddvit erityisesti pk-yritysten hallinnollista taakkaa EU:n sisdmarkkinoilla.
Eroavaisuudet johtavat lainsddddnndllisten selonotto- ja noudattamiskustannusten kasvamiseen
sekd merkittdvddn tarpeeseen kiyttdd ulkopuolisten asiantuntijoiden apua. Yhtend
konkreettisena esimerkkind voidaan mainita, ettd Suomea ja Pohjoismaita lukuun ottamatta
monessa jasenvaltioissa on edelleenkin kdytdssd huomattavia yhtion vihimmaisosakepddomaa
ja notaarin henkilokohtaista vahvistamista koskevia vaatimuksia, jotka muodostavat
merkittdvan alkuvaiheen kustannusrasitteen ja hidastavat yrityksen perustamista.

Komission mukaan Kansainvilinen valuuttarahasto on arvioinut, ettd jidsenvaltioiden
oikeudellinen pirstaleisuus vastaa nykytilassa noin 44 %: suuruista maksua (vrt. tariffi)
tavaroille EU:n sisdmarkkinoilla, minkd wvuoksi sisdmarkkinat eivdt toimi parhaalla
mahdollisella tavalla (komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 6 alaviitteineen). Osaltaan tdmén
vuoksi komissio arvioi, ettd EU-alueen yritysten kilpailukyky on suhteellisesti heikompi kuin
muilla pédasiallisilla markkina-alueilla (esim. USA), yrityksid perustetaan vidhemmén,
litketoiminnan kasvu hidastuu seké sijoittajien kiinnostus EU-alueen yrityksid kohtaan véhenee.

Komission arvion mukaan asetusehdotuksen mydté soveltamisalaan tulevien yritysten kannalta
liikketoiminnan harjoittaminen helpottuisi, sijoitusten houkutteleminen helpottuisi ja
hallinnollinen taakka véhentyisi. Toisaalta ensi vaiheen sopeutumisesta uuteen sdédntelyyn
aiheutuisi yrityksille kustannuksia. Sijoittajien (ml. henkildston osakeoptioiden saajat) kannalta
sijoitusten houkutteleminen helpottuisi ja hallinnollinen taakka védhentyisi, mutta ensi vaiheen
sopeutumisesta uuteen sddntelyyn aiheutuisi sijoittajille myds kustannuksia. Viranomaisten
kannalta asetusehdotuksesta syntyisi sekd hyotyjd ettd kustannuksia. Kaikkien edelld
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mainittujen seké yhteiskunnan kannalta olisi merkityksellistd, ettd sisimarkkinoiden toiminta ja
kilpailukyky paranisivat (komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 37).

Komission tietojen mukaan EU-jdsenvaltioissa perustetaan yhteensd noin 670 000 uutta
osakeyhtiotd vuosittain. Taltd pohjalta komission maltillisen (engl. moderate) arvion mukaan
EU-alueella voisi 10 vuoden aikana syntyd noin 309 000 EU-osakeyhtiotd (komission
vaikutusarvio, osa 2/3, s. 46).

Komission laskelmien mukaan voitaisiin saavuttaa mm. seuraavia etuja: jisenvaltiosta riippuen
jokainen yhtion perustaja-osakkeenomistaja sddstdisi perustamisessa keskimaédrin 850—1300
euroa. Lisdksi vain kerran -periaatteen noudattamisella sddstettéisiin perustamisen yhteydessa
noin 80-340 euroa (komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 56). Suomessa on mahdollista
ilmoittautua Verohallinon rekistereihin perustamisilmoituksen antamisen yhteydessd, samoin
tosiasiallisia edunsaajia koskevat tiedot ilmoitetaan perustamisilmoituksella. On epéselvii,
miten asetusehdotus vaikuttaa ndihin menettelyihin.

Asetusehdotuksella yksinkertaistettaisiin EU-tasolla yhtion sisdisid hallinnollisia menettelyita,
joista tosin kansallisessa osakeyhtitlaissa on jo kattavasti sdddetty tai ainakin sallittu. Liséksi
komissio arvioi, ettd jokaisen EU-osakeyhtion tyontekijoiden osakeoptio-ohjemaa luotaessa
olisi ehdotetun siirretyn verotuksen sééstd 420 euroa osakkeita kayttdvid tyontekijdd kohden
(komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 56).

Asetusehdotuksella helpotettaisiin myds EU-osakeyhtididen osakkeiden sdhkdistd vaihdantaa
ja sijoittamista, kun tarve oikeudelliselle tarkastukselle (engl. legal due diligence) véhenisi ja
henkilokohtaista ldsnfioloa koskeva vaatimus siirtoon osallistumiseksi poistuisi EU-
osakeyhtididen osalta. Suomessa ei tosin edellytetd julkisen notaarin vahvistusta tai
henkilokohtaista ldsnéoloa osakkeiden siirtdmiseksi. Komission arvion mukaan noin 500 000
euron suuruisen osakeomistuksen siirron yhteydessé syntyva kustannusséésto jalkimarkkinoilla
olisi noin 1800-2800 euroa yhté sijoittajaa ja yhtiotd kohden. Liséksi tdysin sdhkdisten paddoman
korotusten ja osakeantien myotd syntyisi noin 1100 euron sdéstd jokaista sijoituskierrosta
kohden (komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 56-57).

Laskettuna maltillisen arvion mukaan 309 000 EU-alueella perustettavaa EU-osakeyhtiota
kohden, niistd syntyisi yhteensd noin 328-440 miljoonan euron sddstd 10 vuoden aikana.
Komissio on herkkyysanalyysiin  perustuen tehnyt kokonaisvaikutuksista —myds
pessimistisemmain ja optimistisemman arvion. Niiden kokonaisvaikutukset ovat vastaavasti
viahdisemmaét ja suuremmat kuin maltillisessa arviossa (komission vaikutusarvio, osa 3/3, s.
112).

Jos asetusehdotuksessa tarkoitettuja EU-osakeyhtiditd rekisterditdisiin Suomeen, maérallista
arviota on mahdotonta esittdd. Tadma riippuu muun ohella siitd, millaiseksi sovellettavien EU-
ja kansallisen tason sdédnndsten kokonaisuus muodostuu, kuinka paljon erilaisia oikeudellisia
riskejd tai epdselvyyksid pystytddn jatkoneuvotteluissa vihentiméian sekd missd méirin yhtio-
jamarkkinakéytintdjen syntymiselle annetaan tilaa. Yhtididen ndkokulmasta kattava ja joustava
mutta johdonmukainen sdintely on tavoiteltavaa. Ehdotusta hyddyntédvien yhtididen voidaan
yleisesti arvioida hydtyvian jossakin méérin alkuvaiheessa nykyistd edullisemmasta
rekisterdintikustannuksesta ja hieman lyhytkestoisemmasta menettelystd. Ehdotukset voivat
olla eduksi erityisesti perustettaville ja alkuvaiheessa oleville mikro- ja pienyrityksille.
Varsinaisen litketoiminnan aikana ne saattavat myos hyotyd EU-brindisté ja mahdollisuudesta
kayttdd englantia toiminnassaan ja asioinnissaan viranomaisten kanssa, jos ne harjoittavat rajat
ylittavda liiketoimintaa EU- tai ETA-jdsenvaltioissa. Ennen kaikkea téllaiset yritykset
saattaisivat hyOtyd nykyistd laajemmin harmonisoidusta ja nykyistd kevyemmasta yksityisid
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osakeyhtiditd koskevasta lainsdddénnostd eri jasenvaltioissa, sdhkoisistd menettelyistd sekéd
paremmasta rahoituksen saatavuudesta.

Sen sijaan Suomen kansallisen yhtidlainsdddannon sddnnokset vaikuttavat pddosin
asetusehdotusta vastaavilta (esim. perustaminen ilman osakepddomaa, ilman osakkeen
nimellisarvoa seka ilman julkista notaaria) tai tietyiltd osin jopa asetusehdotusta edullisemmilta
(esim. aloittavan yrityksen yhtidjarjestyksessd madrittdvat asiat; yhtidkokouksen
paitosvaltaisuus ilman tiettyd sdéddettyd paikalla olevien osakkeenomistajien osuutta; sekd
asetusehdotusta kattavammin sidddetty osakkeenomistajien suoja yhtidjarjestystd muutettaessa
tapahtuvia oikeuksien heikennyksid vastaan). Viimeksi mainituilta osin asetusehdotuksen
mukaisella tavalla perustettavat suomalaiset EU-osakeyhtiGt eivdt saavuttaisi mainittavia
hyotyja. Yleisesti voidaan arvioida, ettd suomalaisilla yrityksilld on kuitenkin hyvét valmiudet
hyodyntdd asetusehdotuksen mukaista yhtiomuotoa ja mahdollisesti tehostuvien
pddomamarkkinoiden kasvuyrityksille tuomia etuja. Mahdolliset hyddyt korostuvat rajat
ylittdvissa tilanteissa. Asetusehdotuksella saavutettavat hyodyt vahenisivat osaltaan, jos Suomi
jatkossa ottaisi tehokkaammin huomioon kansainvélisen liiketoiminnan ja rahoituksen
odotuksia. Samoin Suomessa on jo kehitteilld kaupparekisteriin ja muihin rekistereihin
merkitsemiseen ja néisté poistamiseen liittyvid sdhkoisid menettelyit.

Koska asetusehdotuksen 79 artiklan mukaisessa tyosuhdeoptioiden verotuksessa olisi kyse
muutoksesta Suomen nykyiseen verojirjestelmddn, ehdotuksella olisi my6s taloudellisia
vaikutuksia Suomelle. Jos tydsuhdeoptioiden verotusajankohta siirrettdisiin osakkeiden
myyntivuoden verotukseen, siitd seuraisi vélittdmid verotulomenetyksid tuleville vuosille.
Verot kertyisivit sitd mukaa, kuin osakkeita mydhemmin luovutettaisiin.

Talla hetkelld tydosuhdeoptioiden perusteella saatuja tuloja verotetaan Suomessa ansiotulona
silld hetkelld, kun tyontekija kédyttda tyosuhdeoption. Tyosuhdeoptiota katsotaan kdytettdvén,
kun verovelvollinen saa tai hankkii sen kohteena olevat osakkeet tai osuudet taikka luovuttaa
tydsuhdeoption. Edun arvoksi katsotaan osakkeen tai osuuden kédypé arvo silld hetkelld, kun
tyosuhdeoptiota kéytetddn, vidhennettynd verovelvollisen osakkeesta tai osuudesta ja
tyosuhdeoptiosta yhteensd maksamalla hinnalla. Jos etu kdytetddn luovuttamalla tyésuhdeoptio,
edun arvoksi katsotaan tydsuhdeoption luovutushinta vidhennettynid luovuttajan maksamalla
hinnalla. Kun ty6suhdeoptiolla merkityt osakkeet myydain, osakkeen omistusaikana tapahtunut
arvonnousu verotetaan luovutusvoittona. Néin ollen Suomen nykyisessd jarjestelmissa
tyosuhdeoption perusteella saatu etu verotetaan ansiotulona optioiden kiyttohetkelld ja
osakkeen omistusaikana tapahtunut arvonnousu padomatulona osakkeet myytéessé.

Tyosuhdeoptioista ja osakepalkkioista arvioidaan kertyvéin verotuloja Suomessa vuoden 2027
tasossa arvioituna yhteensd noin 405 miljoonaa euroa. Vaikutusten osalta olennaista olisi se,
koskisisko muutos Suomessa vain asetuksen 78 artiklassa tarkoitettuja tydosuhdeoptioita vai
muutettaisiinko samalla Suomen koko jérjestelma siten, ettd tydsuhdeoption perusteella saatua
tuloa verotettaisiin aina vasta osakkeiden myyntihetkelld. Jos muutos koskisi asetusehdotuksen
mukaisesti vain asetuksen 78 artiklassa tarkoitettuja optioita, vaikutus olisi ainakin alkuvuosina
todennikoisesti huomattavasti edelld mainittua kokonaiskertymééd pienempi. Vaikutuksia on
kuitenkin hyvin vaikea arvioida, koska se riippuisi siitd, miten paljon uusia EU-osakeyhtioiti ja
tyosuhdeoptiojérjestelyja otettaisiin kayttoon.

Hallitus linjasi kevddn 2026 kehysriihessd, ettd tydsuhdeoptioiden verotuksen ajankohta
muutetaan tydsuhdeoption kéytostad kohde-etuuden luovutushetkeen listaamattomien yhtididen
osakkeiden osalta.

Vaikutukset velkojien asemaan ja tuomioistuimiin maksukyvyttomyysmenettelyssd
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Komissio on todennut vaikutusarviossa, ettd yksinkertaistettu maksukyvyttdmyysmenettely
olisi hylétty ehdotuksen valmistelussa jo aikaisessa vaiheessa, koska se ei ole yhteensopiva EU-
osakeyhtididen innovatiivisen luonteen ja monimutkaisuuden kanssa. Komission
vaikutusarvion mukaan innovatiivisilla startup-yrityksilld voi olla monimutkainen portfolio,
joka koostuu esimerkiksi patenteista, erikoiskoneista tai innovatiivisesta tuotannosta, mika
monimutkaistaa maksukyvyttomyysmenettelyjd, mahdollisesti pidentdd niiden kestoa ja
edellyttdd oikeudellista neuvonantoa esimerkiksi immateriaalioikeuteen ja tietosuojaan liittyen,
eikd yksinkertaistettu maksukyvyttomyysmenettely sen vuoksi ole niille yrityksille sopiva
(komission vaikutusarvio, osa 2/3, s. 50). Sanotusta huolimatta titd muistuttava menettely on
kuitenkin otettu asetusehdotuksen osaksi, mitd komissio on puoltanut mm. innovatiivisten
startup-yritysten kertomilla tarpeilla seka silld, ettei nyt ehdotettu ole komission mukaan aivan
sama kuin aikaisempi ehdotus.

Asetusehdotuksen 10 luvun mukaisessa maksukyvyttomyysmenettelyssd velkojien asema on
heikompi kuin suomalaisissa maksukyvyttomyysmenettelyissd. Tamid johtuu edelld
lainsdddantovaikutuksissa pesdnhoitajasta ja menettelyn aloittamisen edellytyksistd todetun
liséksi siitd, ettd Suomessa velkojat paattavit yhtion omaisuuden myymisesti konkurssissa ns.
velkoja-autonomian periaatteen mukaisesti. Ehdotuksen mukaan pesénhoitaja vain informoisi
myynnistd velkojia tai velallinen myisi omaisuuden itse. Velkojien aseman huononemisella
voisi olla negatiivisia vaikutuksia EU-osakeyhtididen ja innovatiivisten startup-yritysten
rahoituksen saantiin. Lisdksi julkinen huutokauppa tuskin on paras 1dhtékohta innovatiivisten
startup-yritysten omaisuuden myyntiin, kun omaisuuteen usein toiminnan luonteesta johtuen
liittynee esimerkiksi tietosuoja- ja immateriaalioikeudellisia kysymyksié.

On epéselvii, kuinka suuri osa Suomen nykyisesti yrityskannasta voisi halutessaan hakeutua
ehdotettuun maksukyvyttdmyysmenettelyyn konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyn sijasta
(eli tayttdisi komission suosituksen kriteerit ja vaihtaisi kansallisen yhtiomuotonsa EU-
osakeyhtioksi). Tiedossa ei esimerkiksi ole, kuinka suuri osa suomalaisista yrityksista kayttaa
véhintddn 10 %:a vuotuisista toimintakustannuksistaan tai vdhintddn 5 %:a vuotuisesta
nettoliikevaihdostaan tutkimus- ja kehityskustannuksiin. Komissiolta neuvoston tyéryhméssé
saatujen arvioiden mukaan télld hetkelld 0,1 %:a eurooppalaisista yrityksistd téyttdisi
madritelman edellytykset. Kuitenkin yritysten kokoa koskevien kriteerien puolesta suurin osa
suomalaisista yrityksistd tdyttdisi komission suosituksen mdiéritelméan. Tilastokeskuksen
yritysten rakenne- ja tilinpdétdstilaston mukaan vuonna 2024 yhteensd 99,7 %:ssa suomalaisista
yrityksisté oli alle 100 tyontekijéa.

Ottaen huomioon suosituksen Kriteerien tulkinnanvaraisuus, on todenndkoistd, ettd EU-
osakeyhtididen maksukyvyttomyysmenettelyt hidastuisivat verrattuna nykyisiin suomalaisiin
maksukyvyttomyysmenettelyihin, kun aikaa kuluisi sen arviointiin, tayttadako yritys komission
suosituksen maédritelmidn mukaiset kriteerit. Velkojilla todenndkéisesti olisi myds intressi
riitauttaa asia. Suosituksen méadritelmd mahdollistaa my0s sen, ettd velallinen tarkoituksella
pyrkii tdyttdméédn sen ehdot. Ehdotuksen perusteella ei ilmeisesti olisi kuitenkaan estetti sille,
ettd velkojat hakisivat nditd yrityksid kansallisiin maksukyvyttomyysmenettelyihin.

Suomessa ei ilmeisesti ole sellaista sdhkoistd huutokauppajérjestelmés, jossa jérjestettdviin
huutokauppoihin myds ulkomaiset henkil6t voisivat osallistua. Téllainen ehdotuksen mukainen
huutokauppa-alusta tdytyisi perustaa valtion budjetin varoilla. Komissio arvioi, ettd tillaisen
alustan perustaminen maksaisi 185 000-370 000 euroa ja ylldpito vuosittain 324 000 euroa
(komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 9).

Komissio toteaa vaikutusarviossaan, ettd ehdotuksen sisdltdmé maksukyvyttomyysmenettelyjen
digitalisaatioelementti ei yksinddn aiheuttaisi jdsenvaltioille kustannuksia, koska
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digitalisaatiosta on jo séddetty muissa EU-sdddoksissé (erityisesti asetus (EU) 2023/2844) ja
kaikki EU:n maksukyvyttomyysmenettelyt tulevat joka tapauksessa olemaan ehdotuksen
tarkoittamalla tavalla “digitaalisia” tdstd ehdotuksesta riippumatta (komission vaikutusarvio,
osa 1/3, s. 9). Samoin maksukyvyttdomyysmenettelyihin liittyvéin yhteydenpidon
digitalisaatiosta joissain jasenvaltioissa aiheutuvan velallisten tai velkojien hallinnollisen taakan
kevenemisen ei voida katsoa aiheutuvan tistd ehdotuksesta. Suomessa kaikki
maksukyvyttomyysmenettelyihin liittyva yhteydenpito hoituu jo sédhkoisesti.

Ehdotus lisdisi tuomioistuinten tydmaaréa ja siten todennékoisesti edellyttdisi tuomioistuinten
lisaresursointia. Kun ehdotuksen mukaisen menettelyn soveltamisalana olivat aiemmin kaikki
mikroyritykset (eli arviolta yli 95 % Suomen yrityksistd), arvioitiin menettelyn tuomioistuinten
henkildstokustannuksiin liittyvien kustannusten valtion budjetista olevan vuositasolla useita
miljoonia euroja (ks. UJ 16/2024 vp s. 5). Kuten edelld on todettu, on epéselvéd, kuinka moni
yritys lopulta kuuluisi timén asetusehdotuksen mukaisen maksukyvyttdmyysmenettelyn
soveltamisalaan. Tuomioistuimen nékdkulmasta ehdotettu menettely olisi kuitenkin tydlaampi
kuin tavallinen konkurssimenettely. Lisdksi kaikki tuomioistuinten ja esimerkiksi
konkurssiasiamiehen kayttimait jarjestelmit tulisi péivittdd, jotta uutta menettelyd voitaisiin
soveltaa.

Ehdotuksessa ei ole sdddetty siitd, ettd EU:n maksukyvyttomyysasetus (EU) 2015/848 soveltuisi
ehdotettuun  maksukyvyttomyysmenettelyyn, vaikka ehdotuksen perusteluissa nédin
sanotaankin. Tdmi johtaisi moniin epdselvyyksiin erityisesti rajat ylittdvissd tilanteissa ja
heikentiisi ulkomaisten velkojien asemaa kaikissa EU:n jdsenvaltioissa aloitetuissa asetuksen
mukaisissa maksukyvyttomyysmenettelyissd. Lisdksi esimerkiksi suomalaisen tehtaan
tyontekijoiden tai vakuusvelkojien oikeuksiin maksukyvyttomyysmenettelyssa voisi ilmeisesti
soveltua  EU-osakeyhtion  sijoittautumispaikan  laki, jos lainvalinta mé&érdytyisi
asetusehdotuksen 4 artiklan mukaan my6s maksukyvyttomyysmenettelyissd. Ottaen huomioon
Suomen verrattain korkea vakuusvelkojien suoja ja vahva etuoikeusasema, tima voisi heikentda
merkittivéstikin vakuusvelkojien oikeuksia néissd menettelyissd. Talldkin voisi osaltaan olla
vaikutuksia EU-osakeyhtididen rahoituksensaantiin.

Vaikutukset muihin viranomaisiin

Asetusehdotus vaikuttaisi ja edellyttdisi muutoksia useisiin Patentti- ja rekisterihallituksen
Jérjestelmiin, kuten yritys- ja yhteistictojarjestelmédn  (YTJ) séhkdiseen asiointiin,
operatiiviseen jérjestelmddn ja tietopalvelujdrjestelméén. Edelleen asetusehdotuksella olisi
vaikutuksia kaupparekisterin operatiiviseen jirjestelméddn ja BRIS-jérjestelmién, johon
Patentti- ja rekisterihallituksen yllépitdimi kaupparekisteri on liitetty. Esimerkiksi
ilmoitusasiakirjojen tulisi olla rakenteisessa ja koneluettavassa muodossa eiké enéé riittdisi se,
ettd ilmoitetut tiedot ovat saatavilla erillisind rekisterimerkint6ind. Patentti- ja
rekisterihallituksen alustava arvio asetusehdotuksen edellyttimien jirjestelmdmuutosten
kustannuksista on useita miljoonia euroja. Asetusehdotuksessa ei anneta tarkkaa kuvaa siina
ehdotettujen menettelyjen toteutuksesta, minké vuoksi jarjestelmédmuutosten kustannusarvio on
yleisluontoinen ja kustannusarvio on siten alustava ja altis muutoksille. On liséksi selvda, ettd
EU-osakeyhtiotd koskevat muutokset edellyttdvdt viranomaisissa sithen kohdennettavia
henkilostoresursseja.
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Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudjetoitu virasto, jolloin toiminnasta syntyvat kustannukset
katetaan 14dhtOkohtaisesti suoritteista perittavilld késittelymaksuilla. Kaupparekisterin
kustannusvastaavuus vuonna 2025 oli 108,2 %. Asetusehdotuksessa sdddetddn siitd, ettd EU-
osakeyhtiotd  koskevassa nopeutetussa menettelyssd  malliyhtidjarjestystd  kdyttden
perustamisilmoituksen enimmdishinta olisi 100 euroa. Tétd sovellettaisiin  myos
malliasiakirjoilla tehtyihin muutosilmoituksiin samoin kuin EU-osakeyhtion sivuliikkeisiin.

Talla hetkelld osakeyhtion ohjattu perustaminen malliasiakirjoilla YTJ-palvelussa maksaa 300
euroa, muutoin perustamisilmoituksen késittelymaksu on 400 euroa. Sivuliikkeen
perustamisilmoituksen kasittelymaksu on niin ikdan 400 euroa. Osakeyhtion yhtidjarjestysta
koskevan muutosilmoituksen késittelymaksu on 300 euroa. Télla hetkelld ei pystyté arvioimaan,
mikd EU-osakeyhtion perustamisilmoituksen tai muiden ilmoitusten todellinen
kasittelykustannus olisi ja kuinka paljon siind voidaan hyodyntdd automaatiota. Ottaen
kuitenkin huomioon, ettd osakeyhtion késittelymaksu malliasiakirjoilla on 300 euroa, on
ilmeisti, ettei EU-osakeyhtidon perustamis- tai muutosilmoituksen enimméismaksu 100 euroa
kata Patentti- ja rekisterihallitukselle muodostuvia késittelykustannuksia. Jos EU-osakeyhtidsta
tulisi suosittu yhtidomuoto, olisi télld enimméiismaksut huomioiden vaikutus Patentti- ja
rekisterihallituksen rahoitukseen. On liséksi huomattava, ettd nopeutetusta menettelyssi
ilmoitukset tulisi késitelld 48 tunnissa, mika sekin sitoisi resursseja.

Asetusehdotuksella voi olla vaikutuksia rikostorjuntaan osallistuvien viranomaisten toimintaan.
Ehdotettu yhtidmuoto voi lisité riskié siitd, ettd sitd hyddynnetddn vaarinkaytostarkoituksissa
erityisesti rajat ylittdvissé talousrikoksissa. Ehdotettu ennakollinen valvonta kohdistuisi pdédosin
yhtién muodollisiin perustamisedellytyksiin, eikd sééntely ndyttdisi perustuvan laaja-alaiseen
aineelliseen riskinarviointiin. Nopeutettu rekisterdintimenettely voi lisdksi kaytdnndssd
rajoittaa toimivaltaisten viranomaisten mahdollisuuksia tehdd ennen rekisterdintid riittdvid
tarkastuksia tilanteissa, joihin liittyy esimerkiksi véddrinkdytos-, bulvaani-, pakote- tai
rahanpesuriskejd. Télloin valvonnallinen painopiste voi siirtyd jalkikdteiseen puuttumiseen,
joka on usein olennaisesti vaikeampaa, jos yhtiotd on jo ehditty kdyttdd petos-, rahanpesu- tai
pakotejarjestelyissd. Tdysin sdhkdiseen toimintaan ja osakkeiden siirtdmiseen perustuva
sddntely voi lisdksi vaikeuttaa tosiasiallisen omistuksen, méérdysvallan ja mahdollisten
vadrinkdytosten havaitsemista riittdvén varhaisessa vaiheessa. Sdhkdiseen rekisterdintiin ja
viranomaisrekisterien viliseen tiedonvaihtoon perustuva menettely voi myos johtaa siihen, ettd
muodollisesti asianmukaisesti rekisterdity yhtio ndyttaytyy muissa menettelyissd luotettavana
toimijana, vaikka sen tosiasiallista omistusta, midrdysvaltaa tai riskiprofiilia ei olisi vield
riittdvasti varmennettu. Yhtion sijoittautumisvapaudesta voi liséksi seurata, ettd kansallinen
operatiivinen  valvonta, tiedoksianto, tosiasiallisen toimijan tavoittaminen seki
viranomaisyhteisty0 vaikeutuvat tilanteissa, joissa yhtio harjoittaa toimintaansa tosiasiallisesti
yhdessd jésenvaltiossa mutta on rekisterdity toiseen jésenvaltioon. Tdmid on ongelmallista
erityisesti korkean riskin toimialoilla seka tilanteissa, joissa viranomaisten nopea puuttuminen
on tarpeen.

Muut vaikutukset

Komission arvion mukaan asetusehdotuksella parannettaisiin EU-alueen kiinnostavuutta
yrityksen perustamisen kotipaikkana ja sijoituskohteena suhteessa kolmansiin valtioihin.
Asetusehdotuksen myo6td liiketoiminnan rajat ylittivd laajentaminen, tydntekijoiden
palkkaaminen sekd EU-osakeyhtidstd irtaantuminen olisivat nykyistd helpompia toteuttaa.
Ehdotuksen myo6td on siten mahdollista saavuttaa tehokkaasti YK:n kestdvin kehityksen
tavoitteita kohtuullisista tyoskentelyolosuhteista ja taloudellisesta kasvusta (tavoite 8), epitasa-
arvon vahentdmisesté (tavoite 10) ja yhteistydsté (tavoite 17). Ndma kuitenkin toteutuvat ajan
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kuluessa sekd riippuvat EU-osakeyhtion kéyttdonoton asteesta, oppimisvaikutuksista ja
suotuisan liiketoimintaympériston kehittdmisestd (komission vaikutusarvio, osa 1/3, s. 57).

Lisdksi voidaan arvioida, ettd asetusehdotuksen painopisteen ollessa sdhkdisten menetelmien
kehittdmisessd, tdmid voi suoraan ja vilillisesti lisdtd tietoyhteiskunnan palveluiden tarjontaa
yrityksille ja viranomaisille.

6 Ehdotuksen suhde perustuslakiin seki perus- ja ihmisoikeuksiin

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan ehdotus ei sisélld Suomen perustuslain tai perus- ja
ihmisoikeuksien kannalta merkittdvaa sdéntelya.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Yhtidoikeus kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 8 kohdan nojalla ja
lainkdyttd 23 kohdan nojalla valtakunnan lainsdédantovaltaan.

8 Ehdotuksen kiisittely Euroopan unionin toimielimissd ja muiden
jdsenvaltioiden kannat

Asian késittely on alkanut neuvoston yhtidoikeustyoryhmaéssi 23.3.2026, jossa asiaa késitelladan
kevadn 2026 aikana lukuisia kertoja ja jatketaan aktiivisesti tulevalla Irlannin
puheenjohtajuuskaudella. Asia esiteltiin myds EU:n pysyvien edustajien kokouksessa (Coreper
1) 25.3.2026, kilpailukyky- ja kasvutydryhmén (sisémarkkinat) kokouksessa 26.3.2026 ja
korkean tason verotyoryhméssa 24.4.2026. Asian kisittelyn on ldhtenyt liikkeelle nopeasti.

Euroopan parlamentissa vastuuvaliokuntana toimii oikeudellisten asioiden valiokunta (JURI).
Vastuuraportoijana toimii saksalainen René Repasi (Progressive Alliance of Socialists and
Democrats, S&D).

9 Ehdotuksen kansallinen késittely

U-kirjelmd on valmisteltu oikeusministeriossd yhteistyossd sisdministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerion ja valtioneuvoston kanslian kanssa.

Asia on esitelty kilpailukykyjaoston kokouksessa 31.3.2026. Luonnos U-kirjelméksi on
késitelty kilpailukykyjaoston (EUS) kokouksessa seké rahoituspalvelut ja pddomanliikkeet -
jaoston (EU10) kirjallisessa menettelyssé 6.-11.5.2026.

U-kirjelmai on késitelty EU-ministerivaliokunnassa 22.5.2026.

10 Valtioneuvoston kanta

Aiempia keskeisimpid olemassa olevia kantoja

Suomen tavoitteena on parempi ja vahdisempi EU-sddntely (E 58/2023 vp). Osana strategisen
kilpailukyvyn vahvistamista toimien tavoitteena tulisi olla nykyistd ennustettavampi ja
vakaampi yritysten toimintaymparisto (E 7/2025 vp). Suomi pitéé tarkednd konkreettisia toimia
sisimarkkinoiden vahvistamiseksi erityisesti palveluiden, tavaroiden ja henkildiden vapaan

liikkkuvuuden osalta ja korostaa kasvun hakemista mm. digitalisaatiosta (E 8/2025 vp). Suomi
katsoo, ettd ensisijaisena tavoitteena tulee olla EU:n sisdmarkkinoiden vahvistaminen ja
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suotuisamman innovaatio-, liilketoiminta- ja sdantely-ympériston luominen startup- ja scaleup -
yrityksille (E 57/2025 vp).

Edelld mainittuja valtioneuvoston kantoja tdydennetdidn seuraavasti:
Yhtidoikeus

Valtioneuvosto tukee yleiselld tasolla asetusehdotuksen tavoitteita ja pyrkii lopputulokseen,
jossa keskeiset uuteen yhtiomuotoon liittyvit kohdat on ratkaistu yhtidoikeudellisesti toimivalla
ja turvaavalla tavalla. Valtioneuvosto pitdd tdrkednd toimia, jolla vdhennetddn yhtididen
perustamiseen ja toimintaan liittyvdd hallinnollista taakkaa, miké saattaa pitkélld aikavililld
vilillisesti myds vahvistaa EU:n kilpailukykya.

Valtioneuvosto kannattaa ldhtokohtaisesti asetusehdotuksen yleisluonteista soveltamisalaa
siten, ettd erilaiset olemassa olevat ja uudet pk-yritykset voisivat vapaaehtoisesti valita uuden
yhtidmuodon. Valtioneuvosto katsoo yleisesti, ettei asetuksessa tulisi olla tiukkoja
soveltamisalan tai yrityksen mairitelmian rajauksia. Valtioneuvosto hyvéksyy, ettd
asetusehdotuksessa monet keskeiset asiakysymykset on jétetty kansallisen sdéintelyn varaan,
esimerkiksi EU-osakeyhtion johdon jésenten vahingonkorvausvastuun tai
kirjanpitolainsdddédnnon osalta. Valtioneuvosto pitaa tiarkedna riittdvaa
vahemmistdosakkeenomistajien ja velkojien suojan varmistamista. Valtioneuvosto pyrkii
ensisijaisesti siihen, ettd asetusehdotuksen ongelmallisia kohtia suhteessa kasvuyhtididen
tarpeiden mukaisiin tehokkaisiin ja joustaviin yhtidoikeudellisiin sd&dnnoksiin ja kaytdntoihin
vihennetéddn jatkoneuvotteluiden aikana, esimerkiksi tarpeettomaksi arvioidun yhtikokouksen
paitosvaltaisuuden edellytyksend olevan osallistumisvaatimuksen (engl. quorum) osalta.
Liséksi  valtioneuvosto  pyrkii  selvittdmdin  jatkoneuvotteluiden  aikana  EU-
keskuskayttoliittyméan kdytdnnon toimeenpanoon liittyvid epéselvid kysymyksia.

Valtioneuvosto  kannattaa sitd, ettd rajat ylittivdn perustamisen ja toimimisen
mahdollistamiseksi tdysin sdhkdisid ilmoitustapoja ja valinnaisia mallikaavakkeita voitaisiin
kayttdd  kustannustehokkaasti, nopeasti ja laaja-alaisesti. Luotettavia, séhkoisid,
helppokiyttisid ja mahdollisimman yhdenmukaisia palveluita tulisi kehittdd edelleen.
Mahdollisuuksien =~ mukaan  tulisi  pyrkid  vélttimdin  nykyisestd  poikkeavia
kaupparekisterimerkint6jé.

Valtioneuvosto pitdd sddntelyn toimivuuden kannalta 1dhtokohtaisesti perusteltuna sité, ettéd
asetuksella luodaan ilmoitusten kasittelymaksujen médrdytymistd ja késittelyaikaa koskeva
yhteinen EU:n laajuinen kehikko. Valtioneuvosto suhtautuu avoimesti komission tavoitteeseen
yhdenmukaisesta enimmaéismaksusta ja enimmaéiskdsittelyajasta huomioiden yritysten
ndkokulmasta tehokas jéarjestelmi. Enimmdiskésittelymaksu ja -aika tulee kuitenkin asettaa
siten, ettd niilld riittdvissd maérin turvataan rekisteriviranomaisen rahoitus samoin kuin
asetuksen vaatimukset téyttdvin ilmoitusten késittelyn edellyttimaé aika.

Rahoitusrakenteen osalta valtioneuvosto kannattaa nimellisarvottoman padidomajérjestelméin
sallimista, jossa osakkeen ja osakepddoman vélinen kiinted yhteys on purettu. Timéa helpottaa
yhtididen oman pddoman hallintaa.  Valtioneuvosto tukee myds sitd, ettd
vihimmaéisosakepddomavaatimusta ei aseteta, silld sen arvioidaan nostavan perustamisen
kustannuksia.

Valtioneuvosto kannattaa osakkeisiin perustuvaa yhtiomuotoa sekd osakkeiden vaihdannan
lahtokohtaisen vapaasti sallivaa sdéntelyd. Oikeusriitojen vélttdmiseksi voitaisiin

35



lunastusehtoisten osakkeiden liséksi harkita sité, ettd vihintaddnkin yhtiojarjestyksessa voitaisiin
madrata tietyistd muistakin vaihdannanrajoituksista.

Rahoituksen saatavuuden varmistamiseksi valtioneuvosto kannattaa joustavien oman ja vieraan
padoman ehtoisten rahoitusmahdollisuuksien sallimista. Valtioneuvosto pyrkii neuvotteluissa
sithen, ettd sdéntely olisi mahdollisimman tasaista keskendén samankaltaisille EU- ja
kansallisille yhtiomuodoille.

Muiden oikeudenalojen yhdistiminen yhtiéoikeudelliseen ehdotukseen

Valtioneuvosto kiinnittda lisdksi erityistd huomiota siihen, ettd ehdotukseen on yhdistetty mm.
maksukyvyttdmyys-, vero- ja tydlainsdédéntoon 111ttyV1a asioita. Valtioneuvosto katsoo, ettd
yhtidoikeuden ja muiden mainittujen oikeudenalojen yhdistdmiseen voi liittyé merkittivid
ongelmia, muun muassa ehdotuksen oikeusperustaan liittyen.

Valtioneuvosto voi tukea tyolainsdddantoon liittyvad 12 artiklaa komission ehdotuksen
mukaisesti mutta suhtautuu varauksellisesti tyolainsdddannon laajempaan mukaan ottamiseen.

Valtioneuvosto  suhtautuu erittdin  varauksellisesti innovatiivisille —start-up-yrityksille
ehdotettuun maksukyvyttdmyysmenettelyyn. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotettu menettely
herittdad vakavia huolia velkojien oikeusturvan ja talousrikollisuuden selvittdmisen kannalta ja
valtioneuvoston ensisijaisena neuvottelutavoitteena on, ettei sitd tissd vaiheessa siséllytettéisi
asetukseen vaan se palautettaisiin uudelleenvalmisteluun. Jos valtioneuvoston ensisijaista
neuvottelutavoitetta ei  ole mahdollista saavuttaa, valtioneuvoston toissijaisena
neuvottelutavoitteena on ehdotetun menettelyn uudelleenlaatiminen siten, ettd velkojien asemaa
merkittdvésti vahvistetaan, velallisen maéadrdysvallasta menettelyn aikana luovutaan,
pesdnhoitajan médrddminen ja vastuu menettelyn toteuttamiseen liittyvistd tehtdvistd
varmistetaan ja sdhkoisestd huutokauppajirjestelméstd luovutaan. Menettelyn tulisi toisin
sanoen tdyttda toimivalle likvidaatiomenettelylle asetettavat vahimmaisvaatimukset eikd sen
kayttoonotto saisi  johtaa  kansallisten  tuomioistuin-,  maksukyvyttdomyys- ja
rahoitusjirjestelmien vaarantumiseen.

Komission tavoite kustannustehokkaasta ja nopeasta maksukyvyttomyysmenettelysta
innovatiivisille startup-yrityksille on valtioneuvoston mielestd kannatettava. Valtioneuvosto
kuitenkin huomauttaa, ettei ehdotetun menettelyn yksityiskohtia ole suunniteltu innovatiivisille
startup-yrityksille. Valtioneuvosto katsoo, ettd innovatiivisille startup-yrityksille tarkoitetun
maksukyvyttomyysmenettelyn tulisi ottaa huomioon niiden erityispiirteet seki turvata koti- ja
ulkomaisten velkojien oikeudet asianmukaisesti ja tehokkaasti, jottei ndiden yritysten
rahoituksensaanti vaarannu. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan asetuksessa tulisi ottaa
ehdotettua paremmin huomioon tuomioistuimen rooli ja tuomioistuimille asetettavien tehtdvien
rajat kansallisissa jdrjestelmissd. Asetuksen ei tulisi johtaa maksukyvyttomyysmenettelyihin
liittyvien tehtévien siirtymiseen pesdnhoitajilta, selvittdjiltd tai ulosottoviranomaisilta
tuomioistuimille eikd sen muutenkaan tulisi heikentii kansallisen
maksukyvyttomyysjérjestelmin tehokkuutta, toimivuutta tai talousrikollisuuden selvittdmista.
Lisdksi valtioneuvosto toteaa, ettd maksukyvyttomyysmenettelyjen harmonisointia tulisi
valmistella perusteellisesti yhteisty0ssa jasenvaltioiden kanssa ja sen tulisi perustua parhaisiin
kiytanteisiin, edistdd maksukyvyttomyysmenettelyiden tehokkuutta ja ldpindkyvyyttd koko
EU:ssa ja tukea kansainvilisiltd padomamarkkinoilta rahoitusta hankkivia yrityksié.

Valtioneuvosto pitdd olennaisena asetusehdotuksen 10 lukuun liittyvénéd puutteena myds sité,
ettd luvun soveltamisalan kannalta keskeinen innovatiivisten startup-yritysten mééaritelma
perustuisi komission suositukseen. Jos valtioneuvoston ensisijainen neuvottelutavoite
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asetusehdotuksen 10 luvun poistamisesta ei toteudu, valtioneuvosto pitdé valttimattomana, ettd
asetusehdotuksen 10 luvun soveltamisalan maérittelemiseksi tarvittavat sddnnokset
sisdllytetddn komission suosituksen sijasta asetukseen ja muotoillaan riittivéan tdsmaéllisesti ja
tarkkarajaisesti.

Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd asetusehdotuksen mukaisiin verorekisterdinteihin, kuten
arvonlisdverorekisterdintiin, liittyvid yksityiskohtia selvitetdén jatkoneuvotteluiden aikana
tarkemmin. Ehdotetun sdéntelyn yhdenmukaisuus arvonlisdverodirektiivin sddntelyn kanssa
tulisi my6s muutoin varmistaa.

Valtioneuvosto pitdd tdrkednd, ettd neuvotteluissa kiinnitetddn riittdvad huomiota siihen, ettid
sadntely mahdollistaa EU-osakeyhtidihin liittyvien védrinkéytdsten tehokkaan ehkdisemisen ja
nithin puuttumisen yhtion elinkaaren eri vaiheissa ottaen huomioon, etti téllaisen yhtion
toimintaa voidaan harjoittaa useassa jésenvaltiossa. Valtioneuvosto pitdé lisdksi tirkednd, ettd
jasenvaltioille jaa riittdvd mahdollisuus edellyttda lisdselvityksid sekd tarvittaessa lykété tai
keskeyttdd rekistergintimenettely tilanteissa, joissa on painavat syyt epdilld vaarinkaytosta tai
muuta sisdisen turvallisuuden kannalta merkityksellistd riskid. Valtioneuvosto pitdd myos
tiarkednd, ettd sdéintely mahdollistaa viranomaisten tosiasiallista omistusta ja méadrdysvaltaa
koskevien tietojen riittdvin luotettavan varmentamisen sekd tehokkaan viranomaisyhteistyon
rajat ylittdvissé tilanteissa.

Tdytintéonpanoaika
Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuksen taytdntoonpanoon tulisi varata riittédva aika.
Oikeusperusta

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan SEUT 114 artikla on pddosin asianmukainen
oikeusperusta ehdotukselle.

Valtioneuvosto toteaa, ettd asetusehdotuksen 79 artikla sisdltdd ehdotukset luonnollisten
henkildiden tietyn tulon verotusajankohdan sekd verotettavan tulon laskennan
harmonisoimiseksi. Valtioneuvosto katsoo, ettd molemmissa olisi kyse keskeisistd osista
verosta sddtimisen kokonaisuudessa. Niin ollen valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotetussa 79
artiklassa olisi kyse verotusta koskevasta sddntelystd, jolloin SEUT 114 artiklaan perustuva
oikeusperusta ei olisi riittdvd. Verotuksen osalta tavanomainen oikeusperusta olisi artikla 115,
jossa edellytetdin neuvostossa jasenvaltioiden yksimielistd padtoksentekoa.

Valtioneuvosto selvittdd jatkokésittelyn aikana oikeusperustaan liittyvid kysymyksid ja
tdsmentdd kantaansa taltd osin tarvittaessa U-jatkokirjeella.

37



	Valtioneuvoston kirjelmä eduskunnalle ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi 28. yhtiöoikeudellisesta kehyksestä (EU Inc.)
	EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI 28. YHTIÖOIKEUDELLISESTA KEHYKSESTÄ (EU INC.)
	1	Tausta
	2	Ehdotuksen tavoite
	3	Ehdotuksen pääasiallinen sisältö
	3.1	Asetusehdotus
	3.2	Toimivallan siirto komissiolle
	3.3	Komission tiedonanto

	4	Ehdotuksen oikeusperusta ja suhde suhteellisuus- ja toissijaisuusperiaatteisiin
	4.1	Oikeusperusta
	4.2	Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
	4.3	Säädösinstrumentin valinta

	5	Ehdotuksen vaikutukset
	6	Ehdotuksen suhde perustuslakiin sekä perus- ja ihmisoikeuksiin
	7	Ahvenanmaan toimivalta
	8	Ehdotuksen käsittely Euroopan unionin toimielimissä ja muiden jäsenvaltioiden kannat
	9	Ehdotuksen kansallinen käsittely
	10	Valtioneuvoston kanta


